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  الرذدىومنحناىوالددادىالتوفوقىوهبناىالذيىللهىالحمد
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ىنتقدمىبطدىأماىصلاةىأزكىىردولهىرلىىوالدلامىوالصلاة
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وقج لا يتفق السفكخيغ في  ،تعج ضاىخة الفداد الإدارؼ ضاىخة قجيسة قجـ السجتسعات الإندانية
إعصاء تعخيف كامل و شامل لسعشى الفداد لتعجد صػره و اختلاؼ أنساشو مغ مجتسع إلى 

خ. ولكغ ما لا يختمفػف عميو ىػ أف شيػع الفداد مغ أىع أسباب الزعف الجاخمي و آخ
 الخارجي لمجوؿ. 

و الفداد في جػىخه حالة تفكظ تعتخؼ السجتسع نتيجة فقجانو لديادة الؿيع الجػىخية و بحلظ 
أو أف تكػف الجولة التي يشخخىا الفداد ذات ،يدتحيل عمى السجتسع الفاسج أف يكػف قػيا

تسكغ الجولة  ،لاف القػة ىي سسة الشطاـ الدياسي والاجتساعي في أؼ مجتسع ،ادة فعميةسي
 مغ الػصػؿ إلى درجة عالية أمغ مدتػيات التساسظ حػؿ ؾيع جػىخية سائجة بيغ الأفخاد.

ويشبئشا التاريخ أف ىشاؾ إمبخاشػريات كانت تسمئ الدسع و البرخ زالت بدبب فذميا قي     
تسذ جسيع السجتسعات مغ دوف استثشاء و  ،وىحا الأخيخ أصبح ضاىخة دولية ،محاربة الفداد

مغ جػانب مختمقة مشيا الدياسية و الاقترادية و الاجتساعية وىػ مغ اكبخ الأزمات التي 
 تػاجو السجتسع الجولي عمى الإشلاؽ. 

 مجسػعة وقج عانت السجتسعات مغ ضاىخة الفداد عمى مخ التاريخ و لع يدمع مشيا فخد ولا   
واستسخاره كاف مختبصا بخغبة الإنداف وذلظ لمحرػؿ عمى مكاسب مادية أو معشػية لمػصػؿ ،

إلى مكانة مخمػقة وتزسغ لو العير في رغج ولػ بصخيقة غيخ شخعية واستعساؿ الدمصة 
 .1السسشػحة لو مغ قبل الدمصة

                                                           
استخػ ممحكخة تخخج ، 06/01 قانػف مكافحة الفداد ة في ضلآليات الحساية الجشائية لمػضيفة الإداريسعيج، بخؽ    1

 .45، ص 2017-2016، كمية الحػؽ، جامعة زياف، عاشػر، الجمفة، دولة ومؤسدات تخرز
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 وسػء استغلاليا 1دارية ومغ اجل ىحه السفاـيع ازداد الػعي بخصػرة الستاجخة با الػضيفة الإ
مسا يشتج انعجاـ ثقة السػاششيغ با الجولة وقػانيشيا وجيازىا ، وكحالظ سػء استغلاؿ الساؿ العاـ

، وانييار أخلاؾيات الػضيفة الإدارية، وتزخر الحجود بيغ السرالح العامة والخاصة، الإدارؼ 
 مسا يشتج عشو ضعف أداء السؤسدة الإدارية وخجماتيا .

العالع مؤخخا تصػرات عمي الرعيج الجولي نتج عشيا اتفاؾيات دولية مغ اجل لقج شيج 
الإدارؼ الحؼ شكل احج التحجيات ذات الصابع الإجخامي السشزع  2الترجؼ ومحاربة الفداد

نتج عشو تعاوف ، ولياذ قامت العجيج مغ الجوؿ بإجخاء مبادرات وعقج اتفاؾيات ومؤتسخات دولية
يكاندمات  والصخؽ الشاجعة في الترجؼ ليحه الصاىخة الإجخامية دولي اعتبخ مغ أىع الس

وذالظ عبخ التشديق السذتخؾ  وتبادؿ الخبخات والسعمػمات وإنذاء فخؽ مخترة مغ ، الخصيخة
بتاريخ ، 3اجل التأسيذ لاتفاؾيات ثشائية متعجدة الأشخاؼ كا الجسعية العامة للأمع الستحجة

 . 2003اكتػبخ 31

 البحث ةاشكالي

قج استشتجشا مغ خلاؿ السقجمة اف ضاىخة الفداد الادارؼ ضاىخة مشتذخة في جسيع دوؿ ل
واف السجتسع الجولي قج ترجػ لياذه الزاىخة عغ شخيق وسائل متعجدة مشيا وسائل ، العالع

 وقائية تحػؿ دوف حجوثيا واخخػ ردعية .

خع الجدائخؼ لمحيمػلة دوف فساىي الػسائل والصخؽ الخدعية وكحالظ الػقائية التي اتخحىا السذ
 وقعيا ومكافحتيا ؟

 وىل مدت جسيع الاشكاؿ التي يتخحىا الفداد الادارؼ ؟

                                                           
 .42ص  ،2013ف بمج، ، بجو مؤسدة شيبة لمشذخ والتػزيع الإدارؼ،ف ضالسػ ، عاشف عبج الله السكاوؼ   1
 .87الفداد الادارؼ صلاح الجيغ فيسي محسػد ص   2
 .2004-04-19السؤرخ في  128-04بسػجب السخسػـ الخئاسي رقع   تع السرادقة عمييا مغ قبل الجدائخ بتحفع وذاؿ 3
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لقج انتيج السذخع الجدائخؼ وسائل السكافحة الخاصة با الفداد الادارؼ عبخ تذخيع عجة 
الستعمق با مكافحة الفداد  06-01القانػف ، نرػص قانػنية مشيا قانػف مػضػع بحثشا ىاذا

 دارؼ .الا

 فسا مجػ تأثيخ ىاذا القانػف في مكافحة الفداد الادارؼ وىل حقق الشتائج السخجػة مشو ؟

 سشجيب عمى ىاذه الاشكالية بعج اف نتعخؼ ونحجد مفيػـ الفداد الادارؼ خلاؿ الفرل الاوؿ 

ونتعخؼ عمئ وسائل السكافحة الجشائية خلاؿ الفرل الثاني مغ بحثشا والتي ستجيبشا عمى 
 ه الاشكالية .ىاذ
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لكغ ىحا التعخيف لع يكغ كاؼيا بالشدبة لمشطاـ ، الإدارؼ لقج عخؼ الشطاـ الإدارؼ السػضف 

الجشائي في مجاؿ الخخوقات والجخائع السختبصة بالػضيفة العامة لأنو ىشالظ مغ يقػـ بسثل 
لػضيفة لكغ لا تشصبق عميو التعخيفات السدتخجمة مغ قبل القانػف ىحه الجخائع السختبصة با

الإدارؼ. ومغ ىحه الشقصة ندتشتج أف مفيػـ التعخيف الإدارؼ ضيق وغيخ كاؼ لأف القانػف 
الإدارؼ يسكغ ربصو بذيء واحج وىػ تشطيع العلاقة بيغ السػضف والإدارة مغ حيث الحقػؽ 

يتسيد بذسػلية أكبخ بالشطخ إلى أىسيتو في تحقيق   ؼوالػاجبات. نؿيس القانػف الجشائي الح
والسرمحة التي يخيج القانػف الجشائي وتحؿيقيا وىي حفع الساؿ ، 1السرمحة السخاد حسايتيا 

 .2العاـ والسحافطة عمى نداىة الػضيفة مغ جية أخخػ 
حيث أف الفزل يعػد في تعخيف السػضف إلى التذخيع الفخندي أو بسعشى آخخ للاجتياد 

فقج عخؼ الفقو الجشائي الفخندي عمى أنو كل شخز مغ رجاؿ الحكػمة لو عسل  ،الفخندي
وما يسيد ىحا التعخيف ىػ أنو يصمق صفة السػضف  ،رئيدي وبيجه نريب مغ الدمصة العامة

 العاـ عمى كل مغ يؤدؼ خجمة سػاء كانت ىحه الخجمة دائسة أو مؤقتة بأجخ أو بغيخ ذلظ.
مغ  ،قس الفخندية عمى عج بعس الأشخاص في السدائل الجشائيةولقج تعػدت محكسة الش

السػضفيغ العاميغ غيخ أنيع لا يعتبخوف كحلظ بالشدبة لمفقو والتذخيع الإدارؼ فقج قخرت انو 
يكفي أف تكػف الػضائف السذار إلييا قج عسل فييا فعميا بػاسصة الستيع بشاءا عمى تفػيس 

محل في الاعتبار سػاء بسجتيا أو بصبيعتيا الجائسة  صخيح مغ الدمصات العامة دوف اخح أؼ
 .3أو السؤقتة 

لقج عخؼ بعس الفقياء بأنو كل شخز يعسل في مػاجيتو السػاششيغ باسع الجولة بالإضافة 
إلى ذلظ فاف السػضف الفعمي أو ما يسكششا تدسيتو بالسػضف الغيخ كامل في الحقػؽ 

صلا أو كاف قخار تعييشو باشلا أو تػقفت علاقتو ىػ مغ لع يرجر قخار بتعييشو أ  والػاجبات
بالػضيفة لفتخة محجدة أو انقصعت كميا ولكشو باشخ فعلا بالؿياـ بإحجػ الرػر وضيفتو 

                                                           
 .18ص ، 2009بجوف دار نذخ، الجدائخ، ، الػجيد في القانػف الخاص، الجدء الثاني، احدغ بػسؿيعة 1
 .38، مخجع سابق، ص 06/01 قانػف مكافحة الفداد ة في ضلآليات الحساية الجشائية لمػضيفة الإداريسعيج، بخؽ   2
 .20ص نفدو، السخجع 3
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الإدارية في صػرة ومطيخ يتعخؼ بو القانػف ومغ ثع يعج في نطخ القانػف الجشائي مػضفا 
 حساية الأوضاع الطاىخة.

أف الفقو الجشائي يذتخط في السػضف وفقا لمقانػف الجشائي  ومسا سبق لشا يسكششا أف ندتخمز
الأوؿ ىػ مباشخة الشذاط الحؼ ىػ مغ اختراص الجية العامة أؼ  ،تػفخ شخشيغ أساسييغ

كسا يذتخط أيزا أف يكػف  ،الجولة أو إحجػ ىيئاتيا أو مؤسداتيا العامة بأؼ صفة كانت
ة ولا ييع بعج ذلظ شبيعة العلاقة بيغ ىحا الشذاط مشدػبا لتمظ السؤسدة أو الجية العام

الذخز والجية العامة أو نػع العسل السسارس لحلظ جاء الشطاـ الجشائي ومفرلا فئات مغ 
العامميغ واعتبخىع في حكع السػضفيغ العسػمييغ وذلظ راجع لتعخيف السػضف الإدارؼ في 

بشاء عمى ما سبق  وعشجما نحمل مفيػـ الجشائي لمسػضف العسػمي،نطخ القانػف الجشائي 
 يتزح لشا اتداع مجلػلو الإدارؼ .

وما يمييا مغ قانػف  10 -432لقج جاء قانػف العقػبات الفخندي في الشرػص السػاد مغ 
العقػبات سارؼ السفعػؿ انو لع يتزسغ اؼ نز يزع بسػجبو تعخيف محجدا لمسػضف العاـ 

 الحيغ يعجىع في حكسو. الأشخاصيزع مغ خلالو 
ت الجدائخ التداما كاملا في مدار الإصلاحات الجػىخية التي جاءت بيا اتفاؾيو لقج التدم 

 .يا إصلاح الإدارةغ أىع ما جاء فيالأمع الستحجة لسكافحو الفداد وم
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 التعريف القانؽني لمؽظيفة والسؽظف الإداري  الأولالسبحث 

في تشطيع وتدييخ القصاع  الأساسيةنو القاعجة لأ،لمشطاـ الػضيفي أىسيو بالغو في الجولة  
 .1العاـ لأنو يبيغ واجبات السػضف وحقػقو في إشار القانػني اتجاه الجولة والسػاششيغ

إف إحجػ الإشكاليات القانػنية تسثل في تحجيج تعخيف معيغ جامع لمسػضف وذلظ بدبب     
مغ جية أخخػ لحلظ بقي  ،2تصػر الشطاـ القانػني لمػضيفة مغ جية ولتصػر السخفق العسػمي

 ىحا الإشكاؿ مغ اختراصي فقياء القانػف 
كل مغ يعسل في خجمو الجولة أو في  ،ىػ احج التعخيفات التي جاء بيا فقياء القانػف انو 

 .3خجمو شخز مغ أشخاص القانػف ويتقاضى مختبو مغ ميدانيو الجولة العامة
العاـ التعخيفات التي جاء بيا ىػ كل اختمف الشطاـ القانػني الفخندي في تعخيف السػضف 

شخز يعيغ في الدمصة العامة تحت اسع مدتخجميغ ووكلاء عامميغ وكلاء عامميغ 
 مداعجيغ يذتغمػف في وضيفة دائسة في مخفق عاـ تجيخه الجولة أو الإدارات العامة الأخخػ 

ي بالتعخيف آخخ كسا جاء الفقو الفخند،4مع استثشاء مغ ذلظ القزاة وأعزاء السجالذ البمجية
عمى انو كل شخز يعيج إليو بعسل دائع في خجمو مخفق عاـ تجيخه الجولة واحج وأشخاص 

 القانػف .
الفقو الفخندي يزع  نعمع اف مغ خلاؿ بحثشا ومغ خلاؿ الاستشتاج مغ ىحه التعخيفات 

شطيع شخشيغ أساسييغ لاعتبار الذخز مػضفا إداريا ىسا الػضيفة الجائسة والانجماج في الت
 الإدارؼ لمسخفق .

 
                                                           

  82الجولة والسػاشغ محمد عبج السعد نرخ ص  1
يع بػ مغا 2  .22ص، 2011ر، السخفق العسػمي، الجار الجامعية لمشذخ والتػزيع، عساف، الأردف، ابخاـ

 .14، مخجع سابق، ص 06/01 قانػف مكافحة الفداد ة في ضلآليات الحساية الجشائية لمػضيفة الإداريسعيج، بخؽ   3
 .203ص ،2005 ،  دار أنجمػ، الإسكشجرية، مرخ،السجالذ البمجية في حػض البحخ الابيس الستػسط، نػارا لافي  4
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 الأنعسة مؼ خلال  الإداري التعريف القانؽني لمسؽظف : الأولالسطمب 
 والتذريعات الدولية

كل شخز صجر قخار بتعييشو مغ الدمصة السخترة في وضيفة مشتطسة لخجمة مخفق عاـ 
 تجيخه الجولة أو أحج أشخاص القانػف العاـ.

، أؼ يجسع كل عشاصخ السفيػـ وىي صجور قخار ىػحا التعخيف يػصف بأنو جامع مانع  
وأف تكػف الػضيفة مشتطسة وأف يكػف التعييغ في خجمة مخفق عاـ  مخترةالتعييغ مغ سمصة 

 ويسشع مغ دخػؿ عشاصخ مفاـيع أخخػ وىحا ما يجعل مفيػـ السػضف العاـ مدتقخ وثابت
 .1السػضف العاـ عشاصخ مفيػـ*  
رة: القاعجة العامة تشز عمى أف كل شخز لع /صجور قخار التعييغ مغ سمصة مخت1

يرجر قخار بتعييشو لا يعج مػضف عاـ، حتى لػ مارس مياـ الػضيفة العامة. الدمصة 
السخترة بالتعييغ أو ما تعخؼ بػ )أداة التعييغ( ىي الجية الإدارية التي تسمظ صلاحية 

ار قخار تعييغ )وكيل تعييغ السػضف العاـ، فإما أف يكػف رئيذ الجولة وىػ السختز بإصج
الػزارة( ويكػف التعييغ عغ شخيق مخسػـ سمصاني. وإما أف يكػف رئيذ الػحجة ويقرج بيا 

الػزيخ أو رئيذ الػحجة الإدارية ذات الذخرية الاعتبارية السدتقمة حدب ما جاء بشز 
ة مغ ( مغ قانػف الخجمة السجنية، وتكػف لو صلاحية تعييغ باقي الجرجات الػضيؽي2السادة )

الجرجة الثامشة عذخ حتى الجرجة الأولى. الججيخ بالحكخ أف درجة وكيل الػزارة تعتبخ أعمى 
درجة وضيؽية وما أعمى عشيا لا يعتبخ مػضف عاـ ومغ الجرجة الخابعة عذخ إلى الجرجة 

التاسعة يصمق عمييا مدسى درجات حخؼية وىحا حدب ما ورد بججوؿ الجرجات والخواتب في 
 .ذات القانػف 

الذخز مػضف عاـ ىػ تخمف عشرخ القخار الإدارؼ بالتعييغ،  اعتباروالدبب في عجـ 
يقزي بأف الذخز يعتبخ مػضف عاـ حتى لػ لع يرجر قخار بتعييشو  استثشاءولكغ ىشاؾ 

وىػ ما يدسى بػشطخية )السػضف الفعمي( فترخفات الذخز الحؼ مارس مياـ الػضيفة دوف 
ة حاليا حاؿ السػضف الحؼ صجر قخار بتعييشو، وليحه صجور قخار بتعييشو تكػف صحيح

 :الشطخية حالتاف

                                                           
 .43، مخجع سابق، ص 06/01 قانػف مكافحة الفداد ة في ضلآليات الحساية الجشائية لمػضيفة الإداريسعيج، بخؽ   1
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شخز لع يرجر قخار بتعييشو ولكغ مارس مياـ الػضيفة: الأصل أف الترخؼ الحؼ صجر  
الجديع ولكغ  الاختراصمشو يعتبخ غيخ صحيح ومشعجـ وىػ حالة مغ حالات عيب عجـ 

ة أسباب مشيا حساية الغيخ حدغ الشية وفق لشطخية السػضف الفعمي يعتبخ صحيح وذلظ لعج
وذلظ لأنو لا يعمع إذا كاف السػضف الحؼ يشجد لو السعاممة  –الستعامل مع السخفق العاـ  –

 ىػ مػضف قج تع تعييشو بقخار أـ لا.
سيئ الشية أؼ يجرؾ أف الذخز الحؼ قاـ  ،1مغ جية أخخػ إذا كاف الستعامل مع السخفق  

 لا يدتفيج مغ نطخية السػضف الفعمي. عامًا ف، بالترخؼ ليذ مػضفًا
فيحه السؤسدات ىي ، 2مغ التبخيخات السيسة أيزًا ىػ حساية الثقة في مؤسدات الجولة   

لجػ الستعامميغ مع السخفق فإذا كاف بيغ كل حيغ وآخخ يتع إلغاء قخار أو  واعتبارمحل ثقة 
يؤثخ سمبًا بالسؤسدات مسا  ثقةترخؼ صادر مغ ىحه السؤسدة فدػؼ يربح ىشاؾ عجـ 

العسل وسخعة إنجاز السعاملات ويعيق تحقيق الأىجاؼ التي وججت مغ أجميا  استقخارعمى 
واستسخار فقج تػجج  بانتطاـىحه السؤسدات الحكػمية. وأخيخًا لتصبيق مبجأ سيخ السخافق العامة 

ضخوؼ شارئة تسشع السػضفيغ عغ أداء العسل فتدتعيغ الجولة بأشخاص عادييغ لتدييخ 
 عاملات والؿياـ بالترخفات وإصجار القخارات خلاؿ ىحه الطخوؼالس

أف القخار باشل وبعج ذلظ تع إلغاءه قزائيًا أو سحبو  اتزحشخز صجر قخار بتعييشو ولكغ 
إداريًا مغ جية الإدارة: في ىحه الحالة نػرد بعس الػسائل التي تسكغ جية الإدارة والقزاء 

 .ارفي الترخؼ بذكل صحيح تجاه ىحا القخ 
 ىشاؾ وسيمتيغ تستمكيا جية الإدارة لتشيي ىحا القخار الباشل.

الػسيمة الأولى ىي الدحب الإدارؼ ويعشي أف القخار غيخ صحيح مغ تاريخ صجوره وليذ    
في الساضي والسدتقبل  الآثارالبصلاف ويكػف لو أثخ رجعي أؼ إنو يشيي  اكتذاؼمغ تاريخ 

 .ولا يعتج بأؼ ترخؼ
ي الإلغاء الإدارؼ وليذ لو أثخ رجعي فالترخفات الساضية تبقى صحيحة الػسيمة الثانية ى

                                                           
ص ، 2015مكتبة السمظ فيج الػششية، الدعػدية، ، وكالة السخفق العسػمي، الصبعة الأولى، محمد عمي ماىخ محمد عمي   1

110. 
، تع /https://roy2a.comحػؿ السػضف العسػمي مشذػر عمى الخابط الإلكتخوني لسجمة رؤية عمى الخابط التالي: مقاؿ  2

  .18:53عمى الداعة  14-06-2022الترفح في 

https://roy2a.com/
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بسعشى آخخ أف الترخفات التي تست مغ تاريخ صجور القخار حتى تاريخ إلغاء القخار تعتبخ 
 .صحيحة

ىشاؾ وسيمة واحجة في يج القزاء وتدسى بالإلغاء القزائي مفادىا صجور حكع مغ محكسة 
أف تكػف الػضيفة  خار وتكػف أثاره ىي ذات أثار الدحب الإدارؼ بإلغاء الق، 1القزاء الإدارؼ 

مشتطسة ودائسة: لكي تػصف الػضيفة بأنيا وضيفة مشتطسة ودائسة يجب أف يتػافخ فييا 
 شخشاف: الأوؿ ليا مكاف في الييكل التشطيسي لمجياز الإدارؼ )مدسى وضيفي(. 

 مغ باب الأجػر2عامة لمجولة والثاني أف يكػف ليا درجة مالية مسػلة مغ السػازنة ال 
 السختبات. و 

العسل السدشج فالذخز  بجائسةالػضيفة وليذ  بجائسةىشاؾ قاعجة تشز عمى أف العبخة   
الحؼ يقجـ خجمة بذكل عارض أو مػسسي لا يعج مػضفًا عامًا حتى لػ تقاضى أجخًا مغ 

 الجولة لأف ىشا الػضيفة ليدت دائسة وإنسا متقصعة.
عغ الدراعة والتذجيخ داخل السؤسدة، فسغ حق ىحه الإدارة أف  مدئػلةمثل إدارة الحجائق    

تجمب أشخاص مغ الخارج )ليدػا مػضفيغ( متخرريغ في ىحا السجاؿ وتدشج إلييع العسل 
مقابل مبمغ معيغ مغ الساؿ، فيؤلاء لا يشصبق عمييع مفيػـ السػضف العاـ لأف عسميع 

 .مػسسي أو عارض وليذ دائع
في خجمة مخفق عاـ: وعكذ السخفق العاـ ىػ السخفق خاص. وىػ كل  أف يكػف التعييغ-

مذخوع تجيخه الجولة أو تذخؼ عميو بيجؼ تقجيع خجمة عامة لمجسيػر وبذخط أف لا تدتيجؼ 
الخبح مغ ىحا السذخوع ولا يسشع مغ فخض رسػـ رمدية ويذتخط أف لا تداوؼ ىحه الخسػـ 

الجولة الخبح  استيجفتوؼ ؾيسة الخجمة أو أكثخ ىشا ؾيسة الخجمة أو أكثخ، فإذا كاف الخسع يدا
وليذ مخفق عاـ وبالتالي لا يشصبق عمى الذخز العامل فييا  اقترادؼفإنو يعتبخ مخفق 

 .مفيػـ السػضف العاـ، فالسعيار ىشا ىػ تحقيق الخبح مغ عجمو

                                                           
، 2عمى الخابط الإلكتخوني لمسػقع الخسسي لجامعة سصيف  الكتاب مشذػرالػجيد في القانػف الإدارؼ، ليمػ راضي، ازف م  1

، عمى الداعة  17-05-2022، تع إخترار الخابط، تع الترفح في  shorturl.at/bmvX7عمى الخابط التالي: 
 .67ص .17:42

 .59ص ، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، سػريا، بجوف سشة ، السػازنة العامة لمجولة  ،عبج المصيف قصير  2
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 :الخلاصة
تعييغ مغ يحتػؼ عمى ثلاث عشاصخ رئيدية وىي صجور قخار ال، 1مفيػـ السػضف العاـ

جية مخترة مع تػضيح بعس الاستثشاءات والتبخيخات، وأف تكػف الػضيفة مشتطسة وبياف 
ماـية الػضيفة السشتطسة، وأف يكػف التعييغ في خجمة مخفق عاـ مع تفريل متى يسكغ 

 السخفق عاـ.  اعتبار

وىحا التعخيف وصف بأنو جامع مانع أؼ إنو يجسع كل العشاصخ ويسشع مغ دخػؿ عشاصخ  
 .السفيػـ وسيػلة التعامل معو استقخارلسفاـيع أخخػ مسا يؤدؼ إلى 

  تذريعا  الإداري : تعريف السؽظف الأولالفرع 

أو في  133-66يسكغ استخلاص تعخيف السػضف العاـ مغ عجة قػانيغ بجء بالأمخ رقع 
تحجيج وأخيخا في القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية أو مغ خلاؿ ’ 01-06الأمخ رقع 

      )ثالثا( ندتعخضيا في ما يمي: 03 -06نصاؽ تصبيق القانػف رقع 
 311-66تعريف السؽظّف العسؽمي في الأمر رقػ  -أولا

يعتبخ مػضفيغ   السػضّف العاـ في السادة الأولى والتي جاء فييا: 133-66عخّؼ الأمخ رقع 
تّدمدل في الإدارات السخكدية الأشخاص السعيّشػف في وضيفة دائسة الحيغ رسّسػا في درجة ال

التّابعة لمجّولة، والسرالح الخارجية التّابعة ليحه الإدارات والجساعات السحمّية وكحلظ 
 السؤسّدات والييئات العسػمية حدب كيؽيات تحجّد بسخسػـ 

 أشار الشّز برخيح العبارة أنّو حتى تشصبق صفة السػضّف العاـ لابجّ مغ الذخوط التّالية:
 .2قخار التّعييغصجور  -
أف يتعمّق التّعييغ بػضيفة دائسة، فلا يعتبخ مػضّفا عاما مغ يذغل مشرب مؤقّت أو تدتشج  -

 إليو ميسّة مؤقّتة.
                                                           

يع غشيع مكتبة نػر الالكتخونية ص  1  12دراسة مقارنة مؤلف عبج الخحساف عمي ابخاـ
  
 
 ورقة بحثية , الصبيعة القانػنية لقخار التعييغ. تاليف الباحث ميشج نػح, نذخمغ قبل جامعة دمذق.  2
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أف يرجر القخار الستزسّغ تخسيع الذّخز السعيّغ في أحج درجات التّدمدل الإدارؼ فلا  -
 يمغي صجور قخار التّعييغ.

 63-66 ام وفقا للأمر رقػثانيا: عشاصر تعريف السؽظّف الع
 05-10السعجّؿ والستسّع بالأمخ رقع  2006ؼيفخؼ  20السؤرّخ في  01-06وسّع القانػف 
الستعمّق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو، مغ مفيػـ السػضّف  2010أوت  26السؤرّخ في 

مشو عمى السقرػد مغ السػضّف العاـ في مفيػـ ىحا  02حيث نرّت السادة 1العسػمي 
أو إداريّا أو قزائيّا أو في أحج السجالذ 2كل شخز يذغل مشربا تذخيعيّا   ،قانػف ال

الذّعبيّة السحمّية السشتخبة، سػاء أكاف معيّشا أو مشتخبا، دائسا أو مؤقّتا وضيفة، مجفػع الأجخ 
 .أتقجميتوأو غيخ مجفػع الأجخ، برخؼ الشّطخ عغ رتبتو أو 

، أو وكالة بأجخ أو بجوف أجخ يُداىع بيحه الرّفة كل شخز آخخ يتػلّى ولػ مؤقّتا وضيفة
في خجمة ىيئة عسػميّة أو مؤسّدة أخخػ تسمظ الجّولة كل أو بعس رأسساليا أو أيّة مؤسّدة 
أخخػ تقجـ خجمة عسػمية، كل شخز آخخ معخوؼ بأنّو مػضّف عسػمي أو مغ في حكسو 

 بيساشبقا لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ 
لعاـ مػسّعا في ىحا القانػف ليذسل جسيع الأعػاف الحيغ يسارسػف جاء تعخيف السػضّف ا

نذاشات ذات شابع عسػمي ييجؼ إلى خجمة السػاشغ، حتى وإف كاف ذو شابع اقترادؼ، 
سػاء عمى مدتػػ القصاع الاقترادؼ أو العسػمي يذغمػف وضائفيع برفة دائسة أو مؤقّتة 

اؿ واجب الترخيح بالسستمكات بغخض إخزاعيع لسزسػف ىحا الشّز، لاسيسا في مج
بالشّدبة لمسشتخبيغ والسػضّفيغ وشاغمي وضائف ومشاصب عميا وتقييجىع بالعقػبات الستختّبة في 
حالة الؿياـ بالجخائع التي تعّ ذكخىا في مزسػف ىحا القانػف ىحا مغ جية، مغ جية أخخػ 

الستّحجة لسكافحة الفداد، وعميو  فإفّ ىحا التّعخيف جاء تجديجًا لانزساـ الجدائخ لاتّفاؾية الأمع
 أخح السذخّع الجدائخؼ بشفذ التّعخيف الحؼ تزسّشتو الاتّفاؾية بذأف السػضّف العاـ

 61-66 ثالثا: العشاصر التي تدخل في تعريف السؽظّف العام وفقا للأمر رقػ
 61-66عشاصر اكتداب صفة السؽظف العام وفقا للأمر رقػ    .3

                                                           
الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية  03-06محكخة  تأىيل وتقييع الػسػضػف العسػػػمي في ضل الأمخ  1

   11مختار دادة مػسئ ص
 72ج رستع ص نرػص وتذخيعات محمد جساؿ خال   2
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العػف الحؼ تعّ تعييشو   مشو: 04حدب السادة  03-06ي الأمخ رقع يعتبخ السػضّف العاـ ف
 ورُسّع في الدّمع الإدارؼ ويسارس نذاشو بإحجػ السؤسدات والإدارات العسػمية.

 وعميو يتصمّب السذخّع تػافخ العشاصخ التالية لاكتداب صفة السػضّف العاـ وىي:
قخار التّعييغ، أؼ عغ شخيق عسل  يتعّ تعييغ السػضّف العاـ عغ شخيق عشرر التعييؼ: -أ

إدارؼ انفخادؼ يدسّى بالقخار، وعميو فإفّ العػف العسػمي الحؼ يتعّ تػضيفو بسػجب عقج عسل 
 ليذ بسػضّف

يجب أف يذغل العػف الإدارؼ السشرب بذكل دائع ويقتزي ذلظ  شغل مشرب دائػ: -ب
 مشو09 ادةفي الس 03-06 وجػد مشرب مالي شاغخ والحؼ نزّ عميو الأمخ رقع

يكػف التخسيع بعج سشة عمى الأقل مغ فتخة  الترسيػ في درجة مؼ الدمػ الإداري: -ج
 التّخبّز

 61-66تحديد مفهؽم السؽظّف العام مؼ خلال تحديد نطاق تطبيق القانؽن رقػ    .2
يتحجّد مجاؿ تصبيق  حيث إداري في مرفق  يذتخط لاكتداب صفة السػضّف أف تتعّ الخجمة

يصبّق ىحا القانػف   عمى: 03-06مغ الأمخ رقع  02يفة العامة حدب السادّة قانػف الػض
 الأساسي عمى السػضّفيغ الحيغ يسارسػف نذاشيع في السؤسّدات والإدارات العسػمية.

، والإدارات السخكديّة في الجّولة 1، السؤسّدات العسػميّةيقرد بالسؤسّدات والإدارات العسؽمية
التّابعة ليا والجساعات الإقميسيّة والسؤسّدات العسػمية ذات الصّابع والسرالح غيخ السسخكدة 

الإدارؼ، والسؤسّدات العسػمية ذات الصّابع العمسي والثّقافي والسيشي والسؤسّدات العسػمية 
ذات الصّابع العمسي والتكشػلػجي وكل مؤسّدة عسػمية يسكغ أف يخزع مدتخجمػىا لأحكاـ 

 ىحا القانػف الأساسي.
خزع لأحكاـ ىحا الأمخ القزاة والسدتخجمػف العدكخيّػف والسجنيّػف لمجّفاع الػششي لا ي

 ومدتخجمػ البخلساف.
الدّالف الحّكخ لكي يكتدب العػف صفة السػضّف العاـ يجب أف يعسل  02 حدب نزّ السادة

، كالإدارات السخكديّة2في خجمة مخفق عسػمي تُجيخه الجّولة أو أحج أشخاص القانػف العاـ 
 .ىيئات عجـ التّخكيد، والجساعات الإقميسية والسؤسّدات العسػمية

                                                           
  59السؤسدات العامة حدغ الحمبي ص  1
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كسا أف ىشاؾ فئات مغ السدتخجميغ يعتبخوف أعػانا عسػمييغ ولا يعجّوف مػضفيغ عاميغ 
وىع: القزاة، مدتخجمػ البخلساف، السدتخجمػف العدكخيّػف والسجنيّػف لمجّفاع الػششي، 

ابع الرّشاعي والتّجارؼ، الأعػاف الستعاقجوف، مدتخجمػ السؤسّدات العسػمية ذات الصّ 
السجشّجوف في إشار الخجمة الػششية السأجػروف أو السجبػروف أو الستصػّعػف في بعس 
السشاسبات الدّارّة أو الزّارّة، السػضّفػف الستخبّرػف، شمبة مجارس ومعاىج التّكػيغ الحيغ يتعّ 

ميّة بعج تخخّجيع، السدتخجمػف في السؤسّدات إلحاقيع مباشخة بالسؤسّدات أو الإدارات العسػ 
 .والإدارات العسػمية عغ شخيق الامتياز

 

 

 

 

 

 

 
 مؼ  قبل القانؽن السرري  الإداري تعريف السؽظف  :الفرع الثاني

 

عخفت السحكسة الإدارية في مرخ العميا السػضف بقػليا " السػضف العاـ ىػ الحؼ يعيج إليو 
جيخه الجولة، أو أحج أشخاص القانػف العاـ الأخخػ عغ بعسل دائع في خجمة مخفق عاـ ت

 شخيق شغمو مشربا يجخل في التشطيع الإدارؼ لحلظ السخفق.

العميا لسجمذ الجولة السرخؼ في تعخيف السػضف نرت  1وفي حكع أوردتو السحكسة الإدارية
تعييغ " أف السقػمات الأساسية التي تقػـ عمييا فكخة السػضف العاـ تخمز في أف يكػف 

السػضف بأداة قانػنية لأداء عسل دائع في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة، أو أحج أشخاص 
 القانػف العاـ".
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ولا تجخؼ عميو ، وجاء بحكع آخخ لمسحكسة ".... أف صفة السػضف العاـ لا تقػـ بالذخز
الجولة، أو في خجمة مخفق عاـ تجيخه ، إلا إذا كاف معيشة في عسل دائع، أحكاـ الػضيفة العامة

السػضف  2بصخيق مباشخ " . وعخفتو محكسة الشقس السرخية 1إحجػ الدمصات الإدارية
العسػمي ىػ كل مغ تشاط بو إحجػ وضائف الجولة العامة في نصاؽ وضيفة إحجػ الدمصات 

وإنسا يذتخط ، بخاتب أو بغيخ راتب، حكػمية، أو غيخ مدتخجـ الثلاث سػاء كاف مدتخجمة
نصاؽ شؤوف الجولة ويكػف اختراصو أؼ إليو بصخيق الإنابة، أو بصخيق  أصلا أف تكػف في

التعييغ عمى مقتزى أحج الشرػص الجستػرية، أو التذخيعية، أو مغ السعيشيغ في وضائف 
حكػمية تابعة لإحجػ الػزارات، أو الييئات، أو السؤسدات العامة، وإف كاف مغ ذوؼ 

الكادر العاـ، أو مغ يقػـ مقامو في نصاؽ السختبات أف يكػف مقيجة عمى إحجػ درجات 
 . ميدانية الجولة

 

 مؼ قبل القانؽن الكؽيتي الإداري الفرع الثالث :تعريف السؽظف 

تسارس الجولة مياميا في الحفاظ عمى الشطاـ العاـ وأمشيا القػمي عغ شخيق مجسػعة مغ 
لسكػف الأساسي فيع ا” الإدارييغالسػضفيغ “الأشخاص الصبيعييغ يصمق عمييع اصصلاح 

لييئات ومؤسدات الجولة وىع الحيغ يتػلػف تدييخ مخافق الجولة تحؿيقاً لمسرمحة العامة ومع 
تدايج أنذصة الجولة وتجخميا في الكثيخ مغ الأنذصة بل ومسارستيا لتمظ الأنذصة فعلًا الأمخ 

سغ عسل الحؼ أدػ إلى احتكاؾ السػضفيغ العسػمييغ بجسيػر السػاششيغ. وغالباً ما يتز
. حيث أف 3السػضف مداساً بالحخيات والسستمكات الخاصة خاصة مأمػرؼ الزبط القزائي

ؾيامو بأداء واجبو يػلج الدخط والتحامل عميو مغ قبل أولئظ الأفخاد الحيغ يججوف أف في ؾياـ 
، الأمخ السختمفةالسػضف بأداء واجبو سببا في إعاقتيع مغ أف يحققػا رغباتيع ومرالحيع 

يؤدؼ إلى إمكانية ترػر حجوث اعتجاء عمى السػضف العاـ أثشاء تأدية ميامو الػضيفة الحؼ 
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وفي أضعف الأحػاؿ يرل الأمخ إلى إعاقتو ومشعو مغ أداء واجبو وتيجيجه إف قاـ بأداء ذلظ 
الحؼ يسشع حجوث ذلظ  الأمخالػاجب الحؼ ألقاه القانػف عمى كاىمو، لحلظ قاـ السذخع بػضع 

التي يػفخىا لمسػضف ولعل أداء الػاجب في نصاؽ وضيفة الذخشة  القانػنيةو مغ خلاؿ حسايت
يجعل رجل الذخشة في وضع أكثخ صعػبة، ويجعل حياتو أكثخ خصخا، والسفتخض ىشا أف 

، ويباشخ اختراصاتو باسع 1القػانيغ السقارنة تقخر إباحة أفعالو باعتباره مسثلًا لمدمصة العامة
مذكمة تشفيح الأمخ الخئاسي باعتبار أف  إليخضشا في بحثشا ىحا الجولة ولحدابيا، كسا تع

مأمػر الزبط القزائي يقػـ بأداء واجبو إما تشفيحا لأمخ القانػف أو تشفيحا لأوامخ رؤسائو، 
العجيج  أفالقرػر فييا ذلظ أوجو وتشفيح أوامخ رؤسائو وحاولشا تشاوليا بشػع مغ التحميل لبياف 

السقارنة بسا فييا التذخيع السرخؼ والتذخيع الفخندي و التذخيع مغ التذخيعات الجشائية 
اليسشي لع تتشاوؿ ىحه الفكخة مغ كافة جػانبيا، اذا السػضػع بحاجة إلى السديج مغ الإيزاح 

إذا كانت متعمقة بذأف تمظ  صعػبةوالتبييغ لسا ليا مغ أىسية، وىحه الفكخة تكػف أكثخ 
يدسح لمسخءوس بسشاقذة الأمخ الخئاسي الستعمق بيا رغع  السػاقف الأمشية الحادة والتي لا

 خصػرة الإجخاء الحؼ سػؼ يتختب عمى تشفيح تمظ الأوامخ جية،
فالأمخ الخئاسي الرادر إلى رجل الذخشة عمي سبيل السثاؿ بإشلاؽ الشار عمى الستطاىخيغ 

ستطاىخيغ قج لتفخيقيع والحؼ يؤدؼ تشفيحه في الغالب إلى إحجاث إصابات جديسة ببعس ال
أف يؤدؼ إلى وقػع جخيسة قتل،  2ترل إلى الػفاة، بسعشى أف مغ شأف تشفيح الأمخ الخئاسي

في حيغ أف التخدد أو التخاخي في تشفيحه قج تتختب عميو نتائج خصيخة يرعب تجارؾ آثارىا 
خاصة متى ما شخع أولئظ الستطاىخوف في إتلاؼ السشذآت والسستمكات العامة أو الخاصة. 

 .مخ الحؼ يجب معو تػفيخ الحساية اللازمة لمسػضفيغ العسػمييغ في ىحا الرجدالأ
يحسي  أوكاف الأصل أف يمتدـ السذخع بسبجأ السداواة بيغ الشاس عشجما يجخـ فعل معيغ  وإذا

معيشة  لاعتباراتالسذخع نطخا  أف إلا الأصلمرمحة معيشة ولا يجػز لو الخخوج عمي ىحا 
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، مسا يجفعو إلى تسييدىع أخخػ قج يغمب مرمحة ججيخة بالحساية عمي  كالرفة العسػمية مثلا
بحساية خاصة لسا في ذلظ التسييد مغ أىسية بالغة لمسرمحة العامة لمسجتسع، فيحه الحساية 
ليدت حساية لأشخاص السػضفيغ العسػمييغ، بقجر ما ىي حساية لمػضيفة العامة . وقج 

مسػضف العاـ ومغ في حكسو دوف الػصػؿ إلى تعخيف تعجدت التعخيفات الفقيية والقزائية ل
. فشجج مثلًا أف تعخيف السػضف العاـ في نصاؽ القانػف السجني 1جامع مانع لمسػضف العاـ

تختمف عغ تعخيف السػضف العاـ في نصاؽ القانػف الإدارؼ بل ويختمف تعخيف السػضف 
و قج تدتعيغ الجولة بأفخاد عادييغ  في القانػف الجشائي عغ كلًا مغ القانػف السجني والإدارؼ .

أو أشخاص اعتبارية خاصة في أداء وضائفيا أو بسعشى آخخ تدتعيغ بالخاضعيغ لأحكاـ 
قانػف العسل العامة. في أداء بعس مياـ الػضيفة العامة وليذ أدؿ عمى ذلظ مغ استعانتيا 

تيديخ أعساليا،  بالعامميغ في الذخكات الخاصة والتابعة ليا وكحلظ شخكات السداىسة في
عمى الخغع مغ اختلاؼ الأحكاـ السشتطسة لمعلاقة بيغ السػضف والجولة عغ الأحكاـ السشطسة 

عمى العامميغ في القصاع الخاص( 2لمعسل ) وىحا ىػ السرصمح الحؼ أشمقو قانػف العسل 
في علاقتو بالذخكة التي يعسل بيا ىحا مغ ناحية ومغ ناحية أخخػ وكسا سبق البياف أف 

ووضع ليا  وضيفتوالسذخع قج أولى السػضف العاـ نػعاً مغ الاىتساـ يتعمق بحسايتو في أداء 
العجيج مغ الزػابط سػاء كاف الاعتجاء عمى السػضف ذاتو أو عمى السستمكات العامة في 
حػزة السػضف فأصبغ الحساية عمى السػضف صجد الاعتجاء إذا كاف ىحا الاعتجاء أثشاء أو 

 .وشجد العقػبة لب سبب الػضيفة
الأمخ الحؼ يجعػنا لمتداؤؿ عغ إمكانية شسػؿ الحساية السقخرة لمسػضف العاـ لغيخه مغ 
الأفخاد التي تدتعيغ بيع الجولة في مجاؿ الػضيفة العامة دوف أف يكػنػا مػضفيغ عسػمييغ 

ؼ خاصة واف الاعتجاء عمييع يخزع لمقػاعج العامة في قانػف العقػبات ولا يدتستعػف بأ
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 حساية خاصة كتمظ السقخرة لمسػضفيغ العسػمييغ؟
ومغ ىشا كاف اليجؼ مغ بحثشا ىػ التػسع في الحساية الجشائية لمسػضف العاـ بل وشسػؿ 
تمظ الحساية للأفخاد الحيغ نخػ إشلاؽ مرصمح )أفخاد الخجمة العامة الغيخ مذسػليغ بالحساية 

لمسػضف العاـ  1الحساية الجشائية السقخرة لمسػضف العاـ(.وفي نصاؽ بحثشا في مػضػع
الذبة  أوجو(مفيػـ الػضيفة العامة والػضيفة الخاصة و  إلي الأوؿتعخضشا في الباب 

والاختلاؼ بيشيسا)كسا تعخضشا لخرائز الػضيفة في القانػف العاـ وخرائز الػضيفة في 
لعامة الزػابط ا وأوضحشاالقانػف الخاص وكحلظ خرائز الػضيفة في القانػف الجولي 

 .والخاصة التي تحكع الػضيفة
التي  الإعساؿوفي الباب الثاني تعخضشا لمحجود القانػنية لعجـ مدؤولية السػضف العاـ عغ 

 فتعخضشا لسػاجية الاعتجاء عمي الشفذ وشخوشو وضيفتويقػـ بيا لتأدية 
وضيفتو ووججنا أف قانػف العقػبات السرخؼ قج قخر حساية خاصة لمسػضف العاـ أثشاء تأدية 

أو بدببيا، وذلظ حتى يتسكغ مغ الؿياـ بػضيفتو تحؿيقًا لمرالح العاـ، كسا أف الاعتجاء عمي 
إىانة مأمػر الزبط القزائي أثشاء تأدية وضيفتو أو بدببيا يعتبخ استيانة مغ  أوالسػضف 

السعتجػ بالػضيفة التي يؤدييا السػضف، أؼ مغ شأف الاعتجاء عمي مأمػر الزبط القزائي 
 .الإىانة مداس بكخامة الػضيفة والسػضف وأ

ولحلظ فاف السذخع وضع نرػصًا يجخـ بسقتزاىا الاعتجاء عمى مأمػر الزبط القزائي 
أثشاء تأدية وضيفتو أو بدببيا بالزخب أو الجخح أو مقاومتو وقج قخر السذخع الجشائي عقػبة 

عاـ، بخلاؼ العقػبة  مذجدة تػقع عمى السعتجؼ وذلظ نطخاً إلى أف السجشي عميو مػضف
التي قخرىا في حالة كػف السجشي عميو في جخيسة الزخب أو الجخح شخز مغ آحاد الشاس 

 .غيخ مأمػر الزبط القزائي، فالعقػبة تكػف أقل جدامة
 بالأخزبحثشا لاحطشا أف السذخع في بعس التذخيعات قج شجد عقػبة الإىانة  إشاروفي 

كانت مػجية إلى إحجػ السحاكع أو الييئات القزائية،  ، إذاالإدارؼ التي تقع عمي السػضف 
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، 136السذخع الميبي كاف أكثخ تذجيجًا مغ السذخع السرخؼ (السػاد أفولكغ مع اختلاؼ 
 .) في تذجيج العقػبة137،241،248
قج نيج نفذ مدار السذخع الفخندي في تحجيج مجلػؿ  السذخع السرخؼ  أفويسكغ ملاحطة 

وذلظ بسشاسبة كل جخيسة أو شائفة مغ الجخائع عمى حجؼ، حيث مأمػر الزبط القزائي، 
يدتػجب الخجػع إلى مجلػؿ مأمػر الزبط القزائي إلى كل نز تجخيع، فيشاؾ نرػص 
 تأخح في تحجيج مفيػـ مأمػر الزبط القزائي وفقا لمسفيػـ الػارد في القانػف الإدارؼ، 

ب أف تؤخح بسعشاىا العاـ، وىي كل كسا وججنا أف الاعتجاء عمي مأمػر الزبط القزائي يج
ازدراء وحط مغ الكخامة في أعيغ  أوعمي سلامة الجدج  اعتجاءفعل جخػ العخؼ عمى أنو 

 .الشاس وماسا بذخفو أو كخامتو أو أحاسيدو قحفًا أو سبًا أو غيخىسا
الإىانة عمى  أووقج يتصمب القانػف أحياناً بأف يقع الاعتجاء عمي مأمػر الزبط القزائي 

السػضف أثشاء تأدية وضيفتو أو بدببيا، بل ويسكغ أف تقع الجخيسة حتى إذا كانت حجثت بعج 
عشج مقابمة الستيع لو في الذارع بعج انتياء العسل شالسا أف 1أف انتيى السػضف مغ عسمو 

أو الإىانة أو التيجيج بيا أف تقع  الاعتجاءوقع بدبب تأدية الػضيفة. سػاء تسثل  الاعتجاء
أو ببخؾية أو بالتعبيخ عشيسا بالكتابة أو بالخسع، يدتػؼ أف تقع مسغ  ىاتفيأو باتراؿ شفاىة 

أو إرشاده عبارات 2يتعامل مع السػضف مغ الجسيػر أو مغ رئيذ لو استخجاـ أثشاء تػجييو 
 .عمي السػضف 3جارحة فإنيا جسيعا تسثل جخيسة بالاعتجاء

العاـ والحؼ قج يذكل مدؤولية جشائية  كسا تعخضشا لمتفخقة بيغ الخصأ الذخري لمسػضف
نػع مغ السدؤولية عمي  أؼلمسػضف العاـ وبيغ الخصأ السشدػب لمسخفق والحؼ لا يذكل 

الخئاسي وذلظ مذخوط بتػافخ حدغ الشية وقرج  الأمخفي حالة تشفيح  حتىالسػضف العاـ 
القزائي تحقيق الرالح العاـ كسا عخضشا لحق رجاؿ الذخشة عسػما ومأمػرؼ الزبط 

خرػصا في استخجاـ الدلاح لأداء واجبو، حيث يعج رجل الذخشة كسػضف عاـ يخزع 
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ىػ السػضف الػحيج دوف غيخه مغ سائخ السػضفيغ العسػمييغ الحؼ  الإدارؼ لأحكاـ القانػف 
في سبيل  -استخجاـ سلاح عشج الاقتزاء أؼ -تجيد لو التذخيعات السقارنة ىحه الإباحة 

مغ جية أخخػ لسا ثبت بالتجخبة العسمية مغ صعػبة تشفيح رجاؿ الذخشة أدائو لػاجبو .، و 
لمغالب الأعع مغ الػاجبات السمقاة عمى كاىميع في مكافحة الجخيسة، وما يحيط بيع مغ 
مخاشخ تمجئيع في أحػاؿ كثيخة إلى استخجاـ الدلاح، ومغ ىشا فقج أجاز لو السذخع السقارف 

لاح لأداء واجبو، ومع ذلظ فلا يجػز لو أف يمجأ إلى ىحه الحق في المجػء إلى استخجاـ الد
الإباحة إلا متى كاف ىشاؾ خصخ واقعي حؿيقي تؤكج شػاىج الحاؿ أف ىشاؾ أسدًا مادية ليحا 
 الخصخ تبخر لجػءه إلييا، فلا يكفى لحلظ مجخد الخصخ الػىسي

تخجاـ الدلاح لابج انو لكي يكػف لخجل الذخشة حق المجػء إلى اس إليو الإشارةومسا تججر 
أف يكػف ذلظ الخصخ الحؼ يػاجيو عمى درجة معيشة، وذلظ بأف يكػف الدمػؾ الحؼ يقع مغ 
الستيع قج جعل العػامل السيدخة لشفاذ الجخيسة التي يشحر بػقػعيا تغمب وتصغى عمى تمظ 
 العػامل الحائمة دوف حجوثيا، وبالصبع فيحا يختمف مغ حالة إلى أخخػ تبعًا لطخوؼ كل

حالة عمى حجتيا، فإف انتفى وجػد الخصخ ىحا الشحػ انتفى كحلظ حق رجل الذخشة في 
عمى نحػ ما سبق  1استخجاـ الدلاح، بل يشتفي السبخر لاستخجامو قػة مسا ىي دوف الدلاح

 لشا بيانو
في التذخيع السرخؼ والتذخيعات السقارنة في غالبيا الأعع كالتذخيع الفخندي و التذخيع 

التذخيع الدعػدؼ و التذخيع الدػداني و التذخيع الميبي و التذخيع الكػيتي و في اليسشي و 
التذخيع الأمخيكي تع الحخص عمى الشز بتحجيج الحالات التي يجػز لو فييا استخجاـ 
الدلاح تحجيجًا حرخيًا، ومغ تمظ الحالات جػاز استخجاـ الدلاح لفس التجسيخ أو التطاىخ 

ؿبس عمى الأشخاص السحكػـ عمييع و الأشخاص في حالة الجخـ وجػاز استخجاـ الدلاح لم
السذيػد )التمبذ(.وكحلظ استخجاـ الدلاح لسشع ىخوب السدجػنيغ وصج مياجستيع أو 

 .تسخدىع

                                                           
 ؾ`235حق الجفاع الذخعي عغ الشفذ والإباحة الجشائية في إشار القانػف الجولي ص 1
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و يبيغ مسا سبق عجـ وجػد حساية أو نز تذخيعي لحساية السػضف العاـ مغ جخيسة القتل 
عي و تعجيل عقػبة قتل أو الذخوع في قتل العسج أو الذخوع ؼيو . لحا نػصي بتعجيل تذخي

مغ قانػف العقػبات السرخؼ  230السػضف العاـ أثشاء أو بدبب تأدية عسمو و تعجيل السادة 
حساية  بإضفاءفي جخيسة قتل السػضف العاـ. كسا نػصي  الإعجاـفقخة تفيج بػجػب  بإضافة

سػضف العاـ ولا يعج في قانػنية عمي السػضف العادؼ الحؼ يؤدؼ نفذ وضيفة وواجبات ال
  .القانػف مػضفا عاما

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 السطمب الثاني

 فقهيا الإداري مفهؽم الفداد 
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الفداد اصصلاحا : ليذ ىشاؾ تعخيف محجد لمفداد بالسعشى الحؼ يدتخجـ ؼيو ىحا السرصمح 
لكغ ىشاؾ اتجاىات مختمفة تتفق في كػف الفداد ىػ إساءة استعساؿ ما ىػ في  ،اليػـ
 يعة.الصب

كسا عخفو  ،ولقج عخؼ في الذخيعة الإسلامية عمى انو جسيع السحخمات و السكخوىات شخعا
سػاء  ،فالفداد يعغ خخوج الذيء عغ الاعتجاؿ،جسيػر الفقياء عمى انو مخالفة الفعل الذخع 

ويدتعسل في الشفذ والبجف و الأشياء الخارجة عغ ،كاف ىحا السخخوج قميلا أو كثيخا 
حيث  ،يخ أف الفداد يأخح معشى مغايخ عشج الحشؽية كسا ىػ عميو عشج الجسيػرغ، الاستقامة

يخوف أف السقرػد بالفداد في باب السعاملات ىػ كػنو الفعل مذخوع بأصمو أؼ أف جسيع 
وبالتالي ىع يختبػف بعس الآثار الذخعية ،وغيخ مذخوع بػصفو أؼ بذخوشو،أركانو صحيحة 

اشمة تصخح مدالة التعخيف بالسفاـيع وتحجيجىا مذاكل عمى السعاملات الفاسجة دوف الب
ويعػد ذلظ إلى جسمة مغ الاعتبارات أىسيا: ،حؿيؿية في الفمدفة السعخؼية والتحميل الدياسي 

"تعقيجات الطػاىخ الاجتساعية و الدياسية جعل مغ السفاـيع الجالة عمييا تتسيد بالعسػمية و 
وفقجاف ، و السفاـيع بالتغيخ حدب الدمغ و السكافالتعقيج" إضافة إلى تسيد تمظ الطػاىخ 

 التجانذ فييا.

وعميو نجج ىحه الاعتبارات بارزة في تعخيف مفيػـ الفداد عسػما و أنػاعو تحجيجا كالفداد 
و الاتفاؽ ،وقج اعتخضت ىحه صعػبات الباحثيغ والجامعييغ في دراسة ضاىخة فداد ،الإدارؼ 

 ػبات في .وتكسغ تمظ الرع،عمى إشار نطخؼ عاـ

تدايج أيزا تزارب الآراء و تبايغ الترػرات حػؿ  ،مع تدايج الاىتساـ الجامعي بطاىخة فداد
إذ أف مغ الباحثيغ مغ يخػ أف الفداد لع يدبق واف اضخ ،وجػد أو عجـ وجػد الفداد 

 فالسخحمة الحالية تتدع بػجػد الفداد برػرة عامة .، بالسحيط العاـ مثل السحيط الخاص
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ومغ ثع لا داعي  ،انو ملازـ لأفعاؿ البذخ ،ىشاؾ مغ يخػ أف الفداد قجؼ قجـ البذخية بيشسا 
ثع السبالغة فييا  ،بل اتداع الأضخار إلى أصابت الأخلاؽ ،لمقػؿ باف الفداد ضاىخة ججيجة

والاستقلاؿ الحؼ تع الؿياـ بو لمطاىخة واستثسار  ،مغ قبل وسائل الإعلاـ ىي الذيء الججيج
 اد .وسائل الفد

إذ يختمف تعخيفيا بحدب زماف و مكاف ، فا كمسة فداد في حج الحات تسثل صعػبة أخخػ 
إلا انو مع تصػر القػانيغ الانتخابية جخػ ، بعس السسارسات قجيسا كانت مقبػلة ،استخجاميا

 اعتبار ذلظ فدادا .

بيشسا  ،اكسا انو في بعس البمجاف تدػد ثقافات حيث تعتبخ تقجيع ىجية لسػضف شيئا محطػر 
إكخامية أحج ذلظ الأمخ في ثقافات بمجاف أخخػ شيئا ضخوريا وعاديا و ىحا مغ قبيل تقجـ 

 لسػضف في سبيل قزاء حاجة ما.

يتسثل في إف الحجود بيغ مسارسة  ،1وىشاؾ عشرخ آخخ يذػش عمى إيجاد مفيػـ الفداد
عشى الفداد أمخا ما يجعل تحجيج م ،الفداد و أنذصة تفخؼ ليدت واضحة في بعس السحالات

 لاسيسا في مجاؿ الشذاط الإدارؼ و الدياسي. ،صعبا

مغ جية أخخػ فاف تذخيز أسباب الفداد نطخيا وعمسيا ضل يخزع لاتجاىات متعارضة 
إذ نجج أف اكبخ تمظ الاتجاىات الستسثمة في السجرسة ، سيصخت فييا الشطخة الأيجيػلػجية

بيشسا نجج  ،ونسػ البيخوقخاشية فييا، لتجخل الجولة الشيػليبخالية فدخت الفداد عمى انو نتيجة
التيار الآخخ رأػ في ضعف الؿيع الأخلاؾية وغمبة الخبح و السرمحة الخاصة ىي التي تقف 

 وبالتالي عمى أؼ أساس نعخؼ الفداد؟ ،وراء الفداد

                                                           
 66صلاح الجيغ محسػد ص الفداد الادارؼ كسعػؽ لعسميات التشسية   1
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واختلاؼ ذلظ باختلاؼ  ،كسا أف صعػبة الشطخة و التسييد بيغ السرمحة العامة و الخاصة
الترػرات و الطخوؼ الدياسية و الاقترادية تجعل تحجيج تعخيف واحج لطاىخة الفداد شيئا 

 صعبا.

وأخيخا إف سيصخة الأفكار السدبقة الدائجة في السجتسعات العخبية في تحميل و تفديخ ضاىخة 
الفداد بذتى أنػاعو سيصخت لػقت شػيل دوف التعخض لمسػضػع وفق مشصق عمسي بعيجا 

 جعل مفيػـ الفداد عائقا أماـ البحث العمسي في ىحا السجاؿ . ،حكاـ الستحيدةعغ تلاؾ الأ

 الفرع الأول : مفهؽم الفداد الإداري دوليا 

في السجاؿ القانػني ورغع الاستخجاـ الذائع لعبارة الفداد نحج أف العجيج مغ القػانيغ العقابية 
أنيا تخـ الأفعاؿ السذكمة  عمى الخغع مغ ،1لا تػضف ىحا السرصمح كجخعة معاقب عمييا

لمجخائع السػصػفة في وقتشا الحالي بجخائع الفداد. و نلاحع انو بتأثيخ مغ الاتفاؾيات الجولية 
وبشاء عمى ذلظ سػؼ نحاوؿ  ،و الإقميسية انتقل مرصمح الفداد إلى القػانيغ العقابية الػششية
 لية:البحث عغ تعخيف لمفداد الإدارؼ عمى مدتػػ الاتفاؾيات الجو 

 ىشاؾ العجيج مغ الاتفاؾيات و الركػؾ الجولية الستعمقة بالفداد                                  

. ثع أعقبتيا 1996ىارس  29في  2وأوؿ اتفاؾية في ىحا السجاؿ ىي اتفاؾية البمجاف الأمخيكية
 العجيج مغ الاتفاؾيات نحكخ مشيا ما يمي :

حيث نرت ؼ “عبخ الحجود الػششية  3 الجخيسة السشطسةاتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة  -
عمى ضخورة تجخيع لمفداد والحؼ كاف مقترخا عمى تجخيع مختمف صػر رشػة  08السادة 

                                                           
 93السخجع الدابق  1
 71نزاـ الحكع في الػلايات الستحجة الامخيكية ص    2
  
   40ميثاؽ الأمع الستحجة ومشطسة العجؿ الجولية احسج محمد بػنة ص 3
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السػضفيغ العسػمييغ والقائسيغ بالخجمة العسػمية وفقا لسا تقتزيو القػانيغ الجاخمية لمجوؿ 
وىي اتفاؾية  ،ذلظ اتفاؾية كاممة لمفداد ثع خررت الأمع الستحجة بعج ،الأشخاؼ في الاتفاؾية

 الأمع الستحجة لسكافحة الفداد )اتفاؾية مخيجا(.

 : معاهر الفداد الإداري  الثاني  الفرع

تتجمى ضاىخة الفداد بسجسػعة مغ الدمػكيات الْتي يقػـ بسا بعس مغ يتػلػف السشاصب 
  انو يسكغ إجساليا كسا يمي:بالخغع مغ التذابو أحيانا و التجاخل ؼيسا بيشيا إلا ،العامة

 أ/ الفداد الدياسي:                                                                                 

يتعمق بسجسل الانحخافات السالية ومخالفات القػاعج و الأحكاـ التي تشطع عسل الشدق 
الفداد الدياسي في : فقجاف  الدياسي )السؤسدات الدياسية( في الجولة وتتسثل مطاىخ

 .1وسيصخة نطاـ حكع الجولة عمى الاقتراد و تفذي السحدػبية،فقجاف السذاركة ،الجيسقخاشية

كسا عخفت مشطسة الذفاؼية الجولية الفداد الدياسي بأنو : إساءة استخجاـ سمصة مؤقتة مغ 
ة ولا يذتخط قبل مدئػليغ سياسييغ مغ اجل مكاسب خاصة بيجؼ زيادة الدمصة أو الثخو 

 تبادلا لمساؿ فقج يتخح شكل تبادؿ الشقػد أو مشح تفزيل معيغ.

 ب/ الفداد السالي :                                                                                 

يتعمق مجسل الانحخافات السالية ومخالفات القػاعج و الأحكاـ السالية التي تشطع سيخ العسل 
 ،لإدارؼ و السالي في الجولة و مؤسداتيا و مخالفة التعميسات الخاصة بأجيدة الخقابة الساليةا

 ،التيخب الزخيبي،الاختلاس  ،ويسكغ ملاحطة مطاىخ الفداد السالي في: الخشاوػ 
 السحاباة و السحدػبية في التعييشات الػضيؽية. ،تخريز الأراضي

                                                           
 .25/05/2013مقاؿ بحثي السحدػبية والػساشة واثخىا في الفداد الادارؼ السجونة الالكتخوية الالػكة  1
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 1نحخافات الأخلاؾية و الدمػكية الستعمقة بالإندافج/ الفداد الأخلاقي: و الستسثل فسجسل الا
الؿياـ بأعساؿ مخمة بالحياء في أماكغ العسل أو بيغ الػضيفة وأعساؿ  ،و السػضف خاصة

| واف بسارس السحدػبية لتحقيق مكاسب شخرية لو  ،أحخػ خارجية دوف إذف مغ إدارتو
الاجتساعي الحؼ يدسى عمى حداب السرمحة العامة أو أف يسارس السحدػبية بذكميا 

 )السحاباة الذخرية( درف الشطخ إلى اعتبارات الكفاءة و الججارة.

 د/ الفداد الإدارؼ:                                                                                 

سخالفات التي وتمظ ال ،ويتعمق بسطاىخ الفداد و الانحخافات الإدارية و الػضيؽية أو التشطيسية
 ترجر عغ السػضف العاـ أثشاء تأديتو لسياـ وضيفتو في مشطػمة التذخيعات والقػانيغ.

 

 : مراحل تطؽر الفداد الإداري في الجزائر الثالث الفرع 

مخاحل تصػر ضاىخة الفداد الإدارؼ في الجدائخ بعجما عخضشا سابقا مختمف الجػانب الستعمقة 
حاوؿ في ىحا الفرل معخفة مختمف الجػانب الستعمقة بالفداد سش ،بالفداد والفداد الإدارؼ 

الإدارؼ في الجدائخ مشح الاستقلاؿ إلى يػمشا ىاذا وسشتصخؽ أيزا إلى الجيػد السبحولة 
والتي أصبحت تدسى مخضًا كغيخىا مغ الأمخاض  ،لمػقاية ولسكافحة ىحه الطاىخة الخصيخة

 التي تريب الإنداف.

الجدائخ كغيخىا مغ دوؿ العالع الثالث لع تخث مغ الاستعسار  1962-1965السخحمة الأولى 
التي أصبحت إحجػ الآليات لسسارسة  ،2إلا أمخاض البيخوقخاشية والسحدػبية والخشػة  

وسشذيخ في ىحه الفتخة إلى فداد        ،الدمصة وسيخ الإدارة والرعػد إلى أعمى السشاصب

                                                           
    45الفداد وأخلاؾيات العسل العياشي زرزار ص 1

  20الفداد الادارؼ في العالع العخبي مفيػمو وابعاده السختمفة محمد صادؽ اسساعيل ص    2
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 1963ومغ خلاؿ دستػر 1بمة الحكع بعج الاستقلاؿ فقج تػلى الخئيذ بغ  ،الإدارة الدياسية
 أصبح حدب جبية التحخيخ ىػ السدؤوؿ عمى الجولة ومخاقبتيا.

 وسشذيخ إلى بعس مطاىخ الفداد في ىحه الفقخة ؼيسا يمي:

 *الدعي تحػ التفخد بالدمصة.                                                                       

 ،صشجوؽ التزامغ الحؼ أنذاه الخئيذ بغ بمة والحؼ تزسغ تبخعات الشداء آنحاؾ*قزية 
 غيخ انو استعسل لأغخاض وسبل الإثخاء.

وفتح الباب  ،كميا فتحت الذيية أماـ استفحاؿ ضاىخة الفداد،ما ندتصيع قػلو عغ ىحه الفتخة
عغ الأقمية التي فثسغ الاستقلاؿ كاف تعبيخ  ،2أماـ الستخبريغ والصامعيغ لمكدب الدخيع

بالإضافة إلى الحخيات الفخدية والعامة  ،اغتربت الدمصة واحتكار أجيدة الجولة ومؤسداتيا
 ومشع السبادرة.

أخحت ضاىخة الفداد في ىحه السخحمة اتجاىات تحػ الشسػ  1978-1965السخحمة الثانية 
ة التي انعكدت سمبا والتراعج مغ خلاؿ إعصاء أولػية الدياسة الاستثسارات اليائمة والسكمف

في المجػء إلى الخارج مغ اجل استيخاد التكشػلػجيا أو التعاوف التقشي والسشتجات والخجمات 
 اليشجسة . ،أشكاؿ التشطيع والتدييخ ،السػاد الأولية ،3اليج العاممة السؤىمة ،السشػعة

عقلانية والفعالة والإدارة ال ،الاكتخاث بالسدائل الجػىخية الستعمقة بالتشطيع العمسي لمعسل
لمسػارد البذخية والسالية والسادية القػمية ودوف الاكتخاث لمتدييخ البيخوقخاشي لمسذاريع ومع 

 سيادة ضخوؼ تشعجـ فييا السشافدة والذفاؼية. 

 وعمى سبيل السثاؿ بعس مطاىخ الفداد:
                                                           

 17السخجع الدابق ص  1
 22السخجع الدابق ص  2
 السجونة الالكتخونية شبكة الشباءالسعمػماتية  3
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 ما حجث مجسع سكيكجة لمغاز السسيع فقج عخؼ مذكلات تقشية وعصب في الأجيدة-

حيػية كالزاغصات حيث تصمبت ىحه العسمية أمػاؿ ضخسة وإبخاـ عقػد متشػعة دوف ال
وبجسع ارزيػ بػىخاف فقج عخؼ تأخخ حيت أثارت الرحافة زوبعة بإثارة ىحه القزية بتػرط 
وفداد مدئػليغ جدائخييغ. وكحا مخكب عشابة للأسسجة. ومخكب الأصشاـ لمبلاستيظ ؼيسا 

 يخز الأجيدة السغذػشة.

 1989 1979حمة الثالثة مغ السخ 

فأحجاث  ،في ىحه السخحمة انتذخ الفداد في حدج السجتسع وىحا كاف في لحطة غياب القانػف 
وىحا دليل عمى أف الفداد  ،أدت إلى غزب شجيج لمذعب ضج الشطاـ الفاسج1 1988أكتػبخ 

ي الذعػبية واىع ىحه الرػر والأشكاؿ ى ،قج استفحل داخل الإدارة الجدائخية بجسيع أشكالو
مميار دولار التي كذف عشيا رئيذ الحكػمة الديج  26وكاف أىسيا قزية  ،والساؼيا السالية

يسي عغ شخيق صفقات بيع البتخوؿ والغاز مع شخكات أجشبية وقزية  ،عبج الحسيج إبخاـ
الايصالي" ومحاكسة الجشخاؿ الستقاعج -وقزية أنبػب الغاز "الجدائخؼ  ،الغخفة الػششية لمتجارة

تػرشت فييا العجيج مغ الذخريات السجنية والعدكخية السخحمة  ،"بمػصيف" وقزايا أخخػ 
 1992-2011الخابعة مغ 

 وعالع محاسبة السدؤوليغ 1992في يػنيػ و 2إف حؿيقة اغتياؿ الخئيذ محمد بػضياؼ

 تعتبخ ىحه القتخة قج فتحت بابا واسعا تحػ عسمية الشيب واختلاس الساؿ لعاـ إذ ،الفاسجيغ
 2مميار دولار 16.7بمغت الأمػاؿ السيخبة إلى الخارج في تمظ الفتخة حػالي 

حيث تعتخ قزية الخميفة مغ  ،وىحه الفتخة تدتػقفشا أكيخ الفزائح السالية ؼ تاريخ الجدائخ 
وذلظ يدبب وزنيا الدياسي والإدارؼ والسالي  ،اكبخ قزايا الفداد في الجدائخ السعاصخة

                                                           
 2017محكخة تخخج اعجاد بذيخ بغ اعخاب وفاروؽ جامعة محمد بػضياؼ  1
 .1994ؼ تاليف ابػ زكخيا يحي نذخ مػسػعة العارؼ لمسصبػعات الصبعة الاولى سشة مغ قتل محمد بػضيا   2
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ـ مجػ ضعف القػانيغ أتبعة 2002واؿ أضيخت في أواخخ  ،عمى احجالثقيل الحؼ لا يخفى 
حيث كاف الستػرط في ىحه القزية  ،ومجػ الزعف الخصيخ في أجيدة الجولة ومؤسداتيا

ومحافع سابق  ،مغ بيشيع أعزاء في الإدارة العميا لمسرخؼ ،أكثخ مغ مئة شخز
ر الجدائخ وبحػزتيع أكثخ مغ كبار السدؤوليغ في مصا 03ويعج تػؾيف  ،لمسرخؼ السخكدؼ 

ابمغ رئيذ  ،وبعج التحقيق في فخندا حػؿ شخكة الخميقة ،مميػف دولار لع يعمغ عشيا 02مغ 
مميار دولار(  1.3مميار ديشار ) 100الحكػمة الجدائخية.إف مجسػعة الخميفة تكمف الجولة 

 08ار )ألف ديش 600ألف مدتثسخ أودعػا أمػالا بؿيسة  250وأعمغ أف الجولة ستعػض 
 آلاؼ دولار( مغ خلاؿ صشجوؽ يقاـ ليحا الغخض.

لع يتع الفرل في قزية بشظ الخميفة بالخغع مغ أف القزية استغخقت وقتا شػيلا. ولا يداؿ 
وىحا في نطخ الكثيخ مغ السحمميغ يدبب تػرط مدؤوليغ  ،عبج السؤمغ خميقة حخا في بخيصانيا

وتبقى القزية شاىجا  ،يات فا وزىا الثقيلكبار قي ىحه القزية مشيع وزراء سابقيغ وشخر
عمى استسخار الفداد الإدارؼ غيخ السكذػؼ وكحلظ قزية البشظ التجارؼ والرشاعي 

مميار ديشار  132سيخيا التي تدببت في خدائخ ب: ،الجدائخؼ ما يعخؼ بفزيحة "بي 
وإشارات  ،مميار دولار( وكاف الستيسػف ما بيغ مجراء بشػؾ 1.65)أؼ ما يعادؿ ،جدائخؼ 

 3200. وكحلظ فزيحة اختلاس 1وىحه الفزيحة تعج الثانية بعج قزية الخميفة ،وتجار كبار
مميار سشتيع مغ البشظ الػششي الجدائخؼ التي كذف عشيا مؤْخخا وتدامغ الشطخ فييا أيزا مع 

مميار ديشار مغ بشظ  12عغ تبجيج ” محاكسة الخميقة. كسا كذفت فزيحة مجسع ديجيساكذ
مميػف مغ البشظ الػششي  46ة والتشسية مع وكالة بشظ بجر وكحلظ الكذف عغ اختلاس الفلاح

بعج عسمية السخاؾبة مغ شخؼ مرالح البشظ. والى يػمشا ىحا لع يغمق ممف الخميفة  ،الجدائخؼ 
 الحؼ كمف خديشة الجدائخ السميارات حتى ضيخت ممفات فداد أخخػ أتقل مغ سابقاتيا.

                                                           
 )الرحيفة الالكتخونية الجديخة,  اعجاد احسج روابة (. 1
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الفداد أصبح كالسخض الخصيخ وىػ يتشقل بيغ إدارات ومؤسدات وما سبق ذكخه يؤكج أف 
وقج أصبحت  ،الجولة والسعصيات الججيجة تؤكج أف ضاىخة الفداد قج خخجت مغ دائخة الدكػت

 محل الشقاش مغ شخؼ الدياسييغ والإعلامييغ والباحثيغ.
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 الفصل الثاني 

للفساد الإداري  المكافحة الجنائية 
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ذخع الجدائخؼ اىتساما كبيخا لمسكافحة الجشائية سػاء مغ الجانب الخدعي أو لقج أعصى الس
ذالظ مغ اجل الحفاظ عمى الػضيفة الإدارية وحسايتيا مغ جسيع أشكاؿ ،الجانب الػقائي 

 الفداد التي يسكغ أف تمحق بيا .

غ كحالظ قاـ با ترشيف جسيع أنػاع أشكاؿ الفداد الإدارؼ لتحجيجىا مغ اجل وضع قػاني
وقائية تعتبخ استباؾية في مجاؿ مكافحة الفداد ووقائيتا كحالظ  حيث سشتشاوؿ في ىاذ الفرل 
الػسائل الخدعية والػسائل الػقائية وكحالظ  سشتصخؽ الئ مخاحل تصػر الفداد الإدارؼ في 

 الجدائخ لفيع كيؽية تشامي ضاىخة الفداد الإدارؼ .
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 السبحث الأول 

 لسدتخدمة لحساية الؽظيفة الإداريةالؽسائل ا

 
ىػ الفداد الإدارؼ برفة خاصة  ،إف وجػد سمصات فعالة لسلاحقة جخائع الفداد برفة عامة

الحؼ يذكل احج العشاصخ الأساسية في مشطػمة مكافحة الفداد ولابج ليحه الدمصات أف تكػف 
الإدارؼ برفة  مجربة ومجيدة بذكل كامل بحيث تتسكغ مغ محاربة جسيع أوجو الفداد

فسا يحقق فعالية نرػص التجخيع ىػ لا محالة قانػف الإجخاءات الجدائية و يقرج ،شاممة
تمظ الذكميات القزائية في الجعػػ العسػمية التي تشذا عشج  1بإجخاءات الستابعة القزائية

ارتكاب الجخيسة برفة عامة و تسخ بدمدمة مغ إجخاءات الستابعة السعخوفة حدب القػاعج 

                                                           
    محكخة تخخج لستابعة الجدائية لمجخائع سػالات حسدة 1
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لمبحث والتحخؼ  ،1لعامة؛ وقج دعست في إشار مكافحة الجخائع الساسة بالػضيفة الإداريةا
 وبآليات ججيجة مغ اجل الديصخة عمى الآثار السستجة ليحه الجخائع والحج مغ تصػرىا 

 السطمب الأول : إصلاحات عمى مدتؽى الإدارة

 ،خرات وأسذ استسخارىا ودوامياتتجاخل أسبابيا وضخوفيا ومب ،إف الفداد مذكمة شجيجة التعقيج
 ،إدارية ،)سياسية ،ولمػاجية ىحه السذكمة يتصمب مغ الجولة جيػد كثيفة متكاممة وشاممة

 اقترادية ثع قانػنية عقابية في آخخ السصاؼ(. ،اجتساعية

 ونعتسج في ذلظ عمى حسمة مغ الجيػد سشحكخىا كا التالي:

 إصلاحات عمى مدتؽى الإدارة

ومخاشخ تذعبيا وتفاقسيا تدتجعي  ،لفداد في الأجيدة الإدارية الجدائخيةلعل حجع مذكمة ا
وليذ  ،تفعيل آليات محاصخة الطاىخة وفق إستخاتيجية شاممة واضحة متكاممة بعيجة السجػ

إجخاءات ضخؼية قائسة عمى التغييخ الذكمي عغ شخيق معالجة أسباب وعػامل التأخخ وفداد 
 ،وبشاء عامل ثقة السػاششيغ، الػصػؿ إلى تخشيج سياستيا أجيدة الإدارة في الجدائخ لأجل

ىػ بيئة السشاخ السلائع  2فأوؿ عسل يشبغي الأخح بو قبل الذخوع في سياسة الإصلاحات
الأمخ الحؼ يدتمدـ إعادة الشطخ في بشاء وأداء الجياز الإدارؼ حي  ،لتصبيق الإصلاحات

ثع البجء في وضع آليات فعالة  ،ية والثقاؼيةيػاكب التحػلات الاقترادية والاجتساعية والدياس
 تتعمق بالتشطيع والتدييخ وتتسثل ؼيسا يمي:

                                                           
 2011سشة  65محكخة تخخج اعجاد قخيديد فتحي ص  1

 (.15/06/2017ة الكاتب عبج العديد عاير , بػبكخ عسخاف )مجمة الحقػؽ والعمػـ الدياسي  2
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مغ خلاؿ مذاركة الجساعات الحمية في  1أولا:الآليات الستعمقة با التخؽيف مغ حجة السخكدية
حيث يقترخ دور الدمصة السخكدية عمى مخاؾبة مجػ تػافق تمظ  ،السخصصات التشسػية
 ياسة السدصخة مغ شخؼ الجولة ومتابعة مجػ تحقيق الأىجاؼ السشذػدة.السخصصات مع الد

تدييخ وتثسيغ السػارد البذخية مغ خلاؿ تحجيج احتياجات مغ  الآليات الستعمقة بالتدييخ:
مػارد بذخية وفقا لستصمبات العسل والبحث واستقصاب السػضفيغ الأكثخ كفاءة وججية وربط 

مغ خلاؿ التدييخ العقلاني لمسػارد البذخية. استخجاـ  ،لأجػرالتخؾية بالكفاءة وتفعيل نطاـ ا
الإدارة الالكتخونية لتدييل وتبديط التعامل بيغ الحكػمة والأفخاد والسؤسدات وتدييل حرػؿ 

ضسغ إشار عسمي كمي يؤدؼ بالشياية إلى إدارة  ،السػاشغ عمى الخجمة وتخؽيس كمفتيا
تعتخ الحكػمة الالكتخونية حاليا مغ بيغ الػسائل و  ،رغيجة قائسة عمى الذفاؼية في التعامل

السشطػرة لسكافحة الفداد ولعل كل السسيدات التي تصبع أداء الحكػمة الالكتخونية تتػج 
 بالتخؽيف مغ الفداد داخل الإدارة.

وعمى الحكػمة أف تػر السعمػمات وتديل الحرػؿ عمييا حي لا يزيع السػاششيغ اغمب 
 مجيات والسدتذؽيات ومخاكد البخيج.أوقاتيع في شػابيخ الب

 إصلاحات إدارية 

ىي كل عسميات إعجاد أجيدة الإدارة ما في ذلظ الأفخاد والػسائل  2إف الإصلاحات الإدارية
وقج حاء في تعخيف  ،إعجادا عمسيا معل تحقيق دور الجياز الإدارؼ أمخا مسكشا واقتراديا

رية السبحولة التي يتع ترسيسيا لأحجاث تغيخات بأنو:  تمظ الجيػد الإدا 3ىيئة الأمع الستحجة
في كل مغ ـياكل الجياز البيخوقخاشي والإجخاءات الستبعة فييا وفي اتجاىات وسمػكيات 
العامميغ والإدارييغ السعشييغ ييجؼ إلى تحديغ الفعالية التشطيسية وتحقيق أىجاؼ التشسية 

                                                           
 (.01/01/2012السخكدية , تاليف ماجج راغب الحمػ دار السصبػعات الجامعية ’ ) كتاب ذاتية القانػف الادارؼ  1
  36الاصلاح الادارؼ عالية عبج الحسيج عارؼ ص    2
 72مخجع الدابق  3
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داد بالحاجة إلى إحجاث تغييخات إدارية الػششية" وتبجأ الخصػرة الأولى عمى شخيق مكافحة الف
عمى أف تأخح ىحه الإصلاحات بعيغ  ،وإصلاحية داخمية في قصاعات الخجمة العامة

 الاعتبار عجدا مغ العػامل بسا يسكشيا مغ التعامل بذكل فعاؿ مع الفداد وىي: 

 اختيار القائسيغ عمى الػضيفة العامة-1

 وجػد تأشيخ مشاسب.-2

 غ.التجريب والتكػي-3

 إعادة الشطخ قي أوضاع العامميغ في القصاع الحكػمي.-4

 اعتساد سياسة التجويخ الػضيفي "الحخكة الجورية لمسػضفيغ"-5

 تحديغ الأداء.-6

 الاىتساـ بشطاـ تقػيع الأداء.-7

 تفعيل السسارسات الأخلاؾية .-8

 

 الفرع الأول : تذجيع التقري 

والاستجلاؿ مغ جية  1يغ أجيدة التحخؼ إف عسميات التقري تقتزي تشطيع العلاقات ب
مغ جية أخخػ حيث ،السؤسدات ذات الرمة بجخائع الفداد ومػضفي ىيئات القصاع العاـ 

إيجاد نػع مغ الرمة لتذجيع التعاوف ؼيسا بيشيا وتحليل العؿبات التي قج تػاجو لا  لابج مغ
التي كانت مغ السبادغ  وعمى سبيل السثاؿ الدخية السرخؼية،البحث والتحخؼ  محالة عسميات

العسل عمى مدتػػ البشػؾ والسؤسدات السالية؛ بل أنيا واجبا  السدتقخ عمييا في أسمػب
                                                           

 2012يشايخ  145اف صاجخاات التحخؼ وجسع الادلة عمي عجن   1
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ولكغ سخعاف ما اكتذف انو لا يسكغ ، تحت شائمة العقاب قانػنيا لا يجػز الخخوج عشو
اكبخ مغ عؿبة عجـ التقري عغ  ،برفة عامة ترػر عؿبة أماـ تقري جخائع الفداد

 مالية تخز الستيع . معمػمات

 السذخع الجدائخؼ إمكانية رفع الدخية السرخؼية؛ إلا نتيجة أسباب معيشة و و مع ذلظ لع يقخ
 . 05-01الػقاية مغ تبييس الأمػاؿ رقع 

 

 لمستابعة الإجرائيةالفرع الثاني : تعزيز القؽاعد 

لابج مغ تعديد  ،مغ اجل ضساف الفعالية والدخعة لشذاط الشيابة العامة وقزاة التحقيق 
و في ىحا ،الأحكاـ الخدعية التي تزسشتيا مختمف الشرػص القانػنية بقػاعج إجخائية فعالة 

السحمي لبعس  05-10-2006السؤرخ في  06-348رقع  1الإشار جاء السخسػـ التشفيحؼ
مغ قانػف الإجخاءات  329و 40و  37  تصبيقا لمسػاد  2وكلاء الجسيػرية وقزاة التحقيق

ولا شظ أف ىحا التشريز ما ىػ إلا تكسمة وتأكيجا لسا سبق أف جاء بيا القانػف ، يةالجدائ
وىحا الأخيخ يتزسغ نفذ الأحكاـ إؼ تسجيج  11-2004 -10السؤرخ في  04-14رقع 

الاختراص السحمي لكل مغ قاضي التحقيق ووكيل الجسيػرية إلى كافة التخاب الػششي ؼيسا 
 6-22ثع جاء القانػف رقع،لى شائفة الجخيسة السشطسةيخز بعس الجخائع التي تشتسي إ

ليزيف قػاعج 3السعجؿ والستسع لقانػف الإجخاءات الجدائية  20-12-2006السؤرخ في 
ججيجة تػسع مغ دائخة اختراص ضباط الذخشة  غيخ أف السمفت للانتباه ىػ إغفاؿ السذخع 

لاختراص السحمي لزباط إدراج جخائع الفداد مغ ضسغ الجخائع التي مغ اجميا يستج ا

                                                           
 (.25/12/2021)ورقة بحثية الفخؽ بيغ السخسػـ والقخار مكتبة الالكتخونية محامػف نت بتاريخ  1
 2013فبخايخ  213قاضي التحقيق بجوؼ حشا ص    2
سخكدية بغ عكشػف شخح  قانػف الااجخاءات الجدائية الجدائخؼ الداحة ال’محمد نجع    محمد صبحي و   )مقاؿ بحثي اعجاد  3

 (2ص1984
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مغ قانػف الإجخاءات الجدائية  16الذخشة القزائية إلى كامل الإقميع الػششي بسػجب السادة 
لحلظ يصخح  ،رغع أف التعجيل الحؼ مذ ىحه السادة جاء بعج صجور قانػف مكافحة الفداد

غ قبيل التداؤؿ عسا إذا حرل ذلظ لسجخد سيػ مغ السذخع ؟ أـ أنو يعتبخ جخائع الفداد م
الجخيسة السشطسة العابخة لمحجود الػششية فتشجرج تحت حكسيا ضسشيا الحؿيقة أف الغسػض 
يحػـ كثيخا حػؿ مػقف السذخع الجدائخؼ خرػصا أف ىحا الإغفاؿ تكخر في أكثخ مغ نز 

مكخر التي نرت عمى تسجيج لاختراص الإقميسي لزباط الذخشة  16قانػني كا السادة 
ع أعػاف الذخشة القزائية عبخ كامل التخاب الػششي بعج إخصار القزائية وتحت سمصتي

ومػافقة وكيل الجسيػرية السختز بذأف العسميات مخاؾبة الأشخاص الحيغ يػجج ضجىع مبخر 
أو مخاؾبة  16مقبػؿ أو أكثخ يحسل عمى الاشتباه فييع بارتكاب الجخائع السبيشة في السادة

ت مغ ارتكاب ىحه الجخائع أو قج تدتعسل في وجية أو نقل أشياء أو أمػاؿ أو متحرلا
ارتكابيا لكغ الأرجح ىػ وقػع السذخع في مجخد سيػ ذلظ أف الجخائع السحكػرة بسػجب السادة 

أعلاه تمتقي مع جخائع الفداد في الآثار السستجة ليا عبخ الجوؿ ناـيظ عغ تسيدىا  16  
 بالحجاثة والعالسية.

مغ قانػف الإجخاءات  40و37يخز تعجيل السادتيغ ونفذ السلاحطة يسكغ إبجاؤىا ؼيسا
 06-22الجدائية؛ بإدراج جخائع الفداد في محتػاىا خرػصا وانو وباستقخاء القانػف رقع

مغ  1السحكػر أنفا يتجمى لشا أف الغاية مشو تعديد دور وكلاء الجسيػرية وقزاة التحقيق
خية إجخاءات البحث خلاؿ نرػص ججيجة .كسا يلاحع إضفاء السخونة عمى قاعجة س

مغ قانػف الإجخاءات الجدائية وىػ حكع  11بشاءا عمى الفقخة الثانية مغ السادة  2والتحخؼ 
السعجؿ والستسع لقانػف الإجخاءات الجدائية .  06-22ججيج إضافة السذخع بسػجب القانػف 

شطاـ فعشجما يخذى انتذار معمػمات غيخ كاممة؛ أو غيخ صحيحة؛ أو لػضع حج للإخلاؿ بال
العاـ أجاز السذخع لسسثل الشيابة العامة دوف سػاه اشلاع الخأؼ العاـ بعشاصخ مػضػعية 

                                                           
 2013فبخايخ  220قاضي التحقيق بجوؼ حشا ص    1
 نفذ السخجع الدابق  2
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مدتخمرة مغ الإجخاءات عمى ألا تتزسغ أؼ تقييع للاتيامات الستسدظ بيا ضج الأشخاص 
 الستػرشيغ

 

 

 الفرع الثالث : الجهؽد الؽطشية لحساية الؽظيفة الإدارية

تتجاخل أسبابيا  ،الفداد ومكافحتو إف الفداد مذكمة شجيجة التعقيجالجيػد الػششية لمػقاية مغ  
ولسػاجية ىحه السذكمة يتصمب مغ الجولة جيػد  ،وضخوفيا ومبخرات وأسذ استسخارىا ودواميا

اقترادية ثع قانػنية عقابية في آخخ ،وقائية ،اجتساعية،كثيفة متكاممة وشاممة إدارية.سياسية
 سمة مغ الجيػد سشحكخىا كالتالي:السصاؼ ونعتسج قي ذلظ عمى ج

 إصلاحات عمى مدتؽى الإدارة

ومخاشخ تذعبيا وتفاقسيا تدتجعي  ،لعل حجع مذكمة الفداد في الأجيدة الإدارية الجدائخية
وليذ  ،تفعيل آليات محاصخة الطاىخة وفق إستخاتيجية شاممة واضحة متكاممة بعيجة السجػ

ي عغ شخيق معالجة أسباب وعػامل التأخخ وفداد إجخاءات ضخؼية قائسة عمى التغييخ الذكم
 ،وبشاء عامل ثقة السػاششيغ ،أجيدة الإدارة في الجدائخ لأجل الػصػؿ إلى تخشيج سياستيا

ىػ بيئة السشاخ السلائع  1فأوؿ عسل يشبغي الأخح بو قبل الذخوع في سياسة الإصلاحات
ء الجياز الإدارؼ حي يػاكب الأمخ الحؼ يدتمدـ إعادة الشطخ في بشاء وأدا ،الإصلاحات

ثع لبج في وضع آلات فعالة تعمق  ،التحػلات الاقترادية والاجتساعية والدياسية والثقاؼية
 بالتشطيع والتدييخ وتتسثل ؼيسا يمي: 

                                                           
 2008افخيل  80عبج المصيف بغ غخسة جامعة عشابة ص   دراسة تحميمية اعجاد  1
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مغ خلاؿ مذاركة الجساعات الحمية قي 1أولا:الآليات الستعمقة بالتخؽيف مغ حجة السخكدية 
دور الدمصة السخكدية عمى مخاؾبة مجػ تػافق تمظ حيث يقترخ  ،السخصصات التشسػية

 السخصصات مع الدياسة السدصخة مغ شخؼ الجولة ومتابعة مجػ تحقيق الأىجاؼ السشذػدة.

 إشراك مؤسدات السجتسع السدلي في مكافحة الفداد

اؿ أماميا سػاء مغ خلاؿ تذجيع تأسيذ الجسعيات التي تعسل في ىحا سجوذلظ بفتح ال
كسا يكػف مغ خلاؿ إيجاد سبل لمتعاوف بيغ مؤسدات القصاع  ،الزغػط عشياالإشار أو فظ 

لتذجيعيا وتفعيل دورىا ومدانجتيا لشذخ ثقافة الشداىة  2العاـ وبيغ مؤسدات السجتسع السجني
وتقييع عسل ،ونذخ الػعي مخاشخ الفداد لجػ الجسيػر ،والذفاؼية والخزػع لمسدائمة

شطيفة فييا خاصة واف الجسعيات التي تعسل كسشطسات السؤسدات وفزح السسارسات غيخ ال
غيخ حكػمية لا بارزة في تبييغ بدياسات تترل بالحكع الخاشج ما يدتػجب زيادة دورىا قي 

 ذلظ.

 تفعيل دور الإعلام في مكافحة الفداد

وتقييع عسل السؤسدات ،3ونذخ الذفاؼية،للإعلاـ دور ميع قي فزح عسميات الفداد فييا
تسا يجعل الشاس ،غ يتػجب استعسالو بصخؽ مشاسبة لا تأتي بشتائج عكدية مجمخةولك ،العامة

فيتػجب فزح الفداد وتقييع عسل السؤسدات والإشارة  ،يفقجوف ثقتيع بالقصاع العاـ ومػضؽيو
 إلى عسميات الفداد فييا

 

                                                           
 نفذ السخجع الدابق  1
 2018دار الاياـ الشذخ والتػزيع يشايخ  45السجتسع الجدائخؼ السجني ص    2
 ا 2018فبخايخ 60الذفاؼية في ادارة الجولة عغ شخيق الاصلاح الادارؼ بياء زكي محمد ص   3

والذفاؼية ىي عكذ الدخية في مجالات عمع الأخلاؽ والأعساؿ والإدارة والقانػف والاقتراد وعمع الاجتساع ... الخ. يكػف 
 الفعل أو الشذاط شفافا.ً 
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 السطمب الثاني : استحداث آليات جديدة لمتقري والستابعة

ىي مجسػع الإجخاءات التي تدتيجؼ جسع الأدلة والسعمػمات التي إف التحخيات في مجسميا 
تييئ للأجيدة الإدارية والقزائية السخترة فخصة مشع الجخيسة أو ضبصيا وىي لا تخخج 

تتسيد أنيا غيخ مشطػرة حيث تتع غالبا ،عغ كػنيا صػرة مغ تحؿيقات جسع الاستجلالات 
 برػرة مدتتخة .

الفداد عسػما باعتبارىا شكل مغ أشكاؿ الإجخاـ الججيج الخفي ويتصمب الأمخ لسحاربة جخائع 
وذو الامتجاد الجولي ولتذخيز وضبط فاعمييا وسائل حجيثة ومتصػرة تتشاسب مع خصػرتيا 

1 

ولسحاولة بمػغ ىحه الػسائل غايتيا عسج السذخع إلى سغ بعس الاستثشاءات التي تحج مغ 
ليحه الاستثشاءات ضػابط واليات لتجديج الحقػؽ حخية الأشخاص السذتبو فييع؛ إلا انو جعل 

 السقخرة

 

 

 

                                                           
أساليب نػعية لمبحث والتحخؼ وتعتسج اجخاتيا الجدائية عمى أدوات واليات ذات  تعسل الجوؿ الستصػرة باستسخار لتحجيث 1

 تقشيات متصػرة
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 الفرع الأول : اعتساد وسائل خاصة للاستقراء والتحري 

مغ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد عمى الجعع في مجاؿ التدخب  37نرت السادة  
خز يقجـ عػنا شبقا السقتزيات الفقخة الثالثة: التي أشارت إلى الحرانة بذاف الستابعة لذ

كبيخا لمدمصات في عسميات البحث والتحخؼ والتحقيق القزائي وكحلظ الستابعات بذاف جخائع 
مغ ىحه  50الفداد السذسػلة بالاتفاؾية ومغ الأساليب السشرػص عمييا أيزا في السادة 

نحاؾ الاتفاؾية  التدميع السخاقب والتخصج الالكتخوني والاختخاؽ مغ بيغ الأسئمة التي شخحت آ
حػؿ الصبيعة القانػنية ليحه الإجخاءات؛ وىل ىي محجدة حرخا أـ وردت عمى سبيل السثاؿ 

 ؟.

وقج تصخقت السادة السحكػرة أعلاه إلى التعاوف الجولي لسكافحة الفداد بسشاسبة البحث والتحخؼ 
ة وركد الشقاش عمى صفة الستحخؼ عغ ىحه الجخائع ىػ كسا ىػ مدتقخ عميو في القػاعج العام

كقاعجة عامة . إلا أف الشقاش 1أف البحث والتحخؼ ىػ مغ صسيع عسل الزبصية القزائية 
الأكثخ حجة ؼيسا يخز البحث والتحخؼ يثػر بالشدبة لحجية دليل إثبات الجخيسة و كحلظ 
 شخؽ تحريمو ليكػف مقبػلا ذلظ لاف الحرػؿ عميو برػرة غيخ شخعية يقري حجيتو

تقشيات البحث والتحخؼ الججيجة يجب أف تسخ عمى القزاء وإذ  بالزخورة وقج كاف الجػاب أف
تكػف معتسجة شالسا أف الغخض مشيا ىػ تػفيخ الجليل الحؼ يقبل أماـ القزاء . كسا ثار 
الشقاش حػؿ مجلػؿ عبارة مػافقة القزاء ىل يقترخ الأمخ عمى مجخد السػافقة أـ يتعجاه إلى 

اؿ تمظ الأساليب ؟ بالخجػع إلى القػاعج الإجخائية جانب ذلظ ليتع بأمخ قزائي رسسي باستعس
العامة نجج أف البحث والتحخؼ يتع عغ شخيق إجخاءات محجودة؛ وفقا لذخوط قانػنية مقيجة 

مغ قانػف الإجخاءات  212وتػجو لمتقري عغ أدلة إثبات الإدانة أو البخاءة . فصبقا لمسادة 
                                                           

 .19/02/2019مكتبة البحػث القانػنية سعيج بغ حسجيغ بتاريخ  1
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ي السػاد الجدائية تجيد في الأصل الإثبات بأؼ الجدائية باعتبارىا القاعجة العامة للإثبات ف
 شخيقة مغ شخؽ الإثبات.

وعميو يسكغ المجػء إلى وسائل عمسية واسعة الشصاؽ لمكذف والتقري عغ الجخائع برفة  
. ونطخا لخصػرة جخائع الفداد الإدارؼ عمى 1عامة؛ مع مخاعاة عجـ السداس بالحخيات الفخدية

الية الػضيفة الإدارية ومكانتيا في الجولة وعسلا بأحكاـ ىحه تػازف السجتسع وتشسيتو عمى فع
الاتفاؾية؛ ابتكخ السذخع عمى سبيل السثاؿ أساليب خاصة لمتحخؼ تسثل جسمة مغ القػاعج 
الإجخائية غيخ السعخوفة إشلاقا في السشطػمة القانػنية القجيسة تذسل التخصج الالكتخوني و 

مغ قانػف مكافحة الفداد عمى الشحػ  56 -يا في السادة الاختخاؽ والتدميع السخاقب وقج عخف
التالي: مغ اجل تدييل جسع الأدلة الستعمقة بالجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف؛ 
يسكغ المجػء إلى التدميع السخاقب أو إتباع أساليب تحخ خاصة كالتخصج الالكتخوني 

ية السخترة . وتعج الأدلة الستػصل والاختخاؽ عمى الشحػ السشاسب بإذف مغ الدمصة القزائ
إلييا بيحه الأساليب حجيتيا وأثخىا عمى القاضي الجشائي في مجاؿ تحجيجه مدؤولية مختكبي 
الأفعاؿ السكػنة لجخيسة مغ الجخائع السزخة بالػضيفة الإدارية؛ بسعشى شخعية الجليل الستػصل 

 إليو بيحه الصخؽ.

حخؼ وغيخىا في مجاؿ محاربة أوجو الإضخار إنسا يبخر تمظ الأساليب الخاصة في الت
بالػضيفة الإدارية؛ ىػ شبيعة الدمصات والرلاحيات السػكػلة لفئة السػضفيغ العسػمييغ 
وبحكع الػسائل القانػنية والسادية السػضػعة بيغ أيجييع وفي متشاوليع؛ لزساف نذاط 

ع أىجاؼ تقجيع خجمات الػضيفة. الإدارية باضصخاد وحدغ سيخ السخفق العاـ؛ الحؼ مغ أى
العسػمية الشاس دوف تسييد. فإذا ما اخل ىؤلاء بالتداـ الحفاظ عمى أمػاؿ الجولة؛ والتداـ 
السخفق العاـ؛ فلا مشاص مغ الاستعانة بػسائل عمسية متججدة و تقشيات حجيثة متصػرة في 

إتاحة أساليب  التحخؼ والاستجلاؿ والتحقيق لسحاربة ىحه التجاوزات الخصيخة  وىشا لابج مغ
                                                           

 (.09/02/2020)محكخة تخخج ماستخ حساية الحخيات الفخدية دستػريا اعجاد الصالب درور عبج الله  1
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متعجدة أماـ الستحخؼ مغ اجل تغصية أعسالو؛ بحيث لا يخزع عسمو في ىحا السجاؿ ما عجا 
كذف الحؿيقة ومخاعاة مذخوعية الػسيمة؛ وتحقيق نجاعة الستابعة الجداء واستخلاصا لسا 

 سبق ذكخه؛

عالة في التحخؼ نز عمى الأساليب الججيجة والتقشيات الف 1يتبيغ لشا أف قانػف مكافحة الفداد 
- 06وجسع الأدلة في جخائع الفداد كسا سيأتي بالتفريل؛ دوف تعخيفيا ليأتي القانػف رقع 

السعجؿ والستسع لقانػف الإجخاءات الجدائية؛ ليعخفيا ويبيغ 22-11-2006السؤرخ في  22
 ضػابصيا برفة محكسة؛ وتشاوليا كل عمى حجة ؼيسا يمي 

الرػر وتدجيل الأصػات  و تعخؼ بأنيا تتبع سخؼ أولا اعتخاض السخاسلات والتقاط 
ومتػاصل لمسجخـ أو لمسذتبو بو قبل وبعج ارتكابو لمجخيسة ثع الؿبس عميو متمبدا بياء وتتع 
بتثبيت وسائل سمكية ولاسمكية؛ مع وضع قػاعج تحجد التختيبات الستعمقة بتدجيل الكلاـ أو 

مغ قانػف الإجخاءات الجدائية'  5مكخر5 التقاط الرػر . وقج تصخقت ليحا الأسمػب السادة
وبسػجبيا يعسل بو في جخائع الفداد عسػما بعجما تجارؾ السذخع الإغفاؿ الحؼ ورد في 

: بعجـ ذكخ جخائع الفداد ضسغ 2مغ قانػف الإجخاءات الجدائية 40و 37نرػص السػاد 
. وعميو  3حقيقالجخائع التي يتدع فييا الاختراص الإقميسي لػكيل الجسيػرية وقاضي الت

بشاء! عمى الشز السحكػر أعلاه يجػز لػكيل الجسيػرية أثشاء مخحمة التحقيق الابتجائي أو إذا 
في الجخيسة الستمبذ بيا وفقا لدمصة السلائسة التي يتستع بياء  4اقتزت ضخورات التحخؼ 

سخاؾبة كسا يجػز لقاضي التحقيق السختز في حالة فت لتيغ تتع العسميات السحكػرة تحت ال
السباشخ كل واحج مشيسا حدب الأحػاؿ و إذا قجر كل واحج مشيسا في حجود صلاحيات 
ضخورتيا  فمو با اعتخاض السخاسلات التي تتع عغ شخيق وسائل الاتراؿ الدمكية واللاسمكية 

                                                           
 2019مارس  79الفدداد عابج محسػد صباح ص القانػف ومكافحة    1
 2010يشيخ  50قانػف الاجخاءات الجدائية بمعخوسي احسج تيجاني ص    2
  2008يشايخ 68قاضي التحؿيقفي الشطاـ القزائي الجدائخؼ محمد حديط ص    3
 32نفذ السخجع الدابق ص  4
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.وضع التختيبات التقشية دوف مػافقة السعشييغ مغ اجل التقاط وبث وتثبيت وتدجيل الكلاـ 
 برفة خاصة أو سخية في أماكغ خاصة أو عسػمية . الستفػه بو

التقاط صػر لذخز أو عجة أشخاص في أماكغ خاصة وتتع ىحه العسميات باستعساؿ 
 التقشيات

التالية :السلاحطة والستابعة للأشخاص أو الػضعيات عمى السجػ القخيب الستػسط والبعيج 
ؽية وتدجيميا بػية الاشلاع عمى تحجيج السكالسات اليات،بػاسصة وسيمة تقشية أو بجونيا 

 استعساؿ الترػيخ وتدجيل الفيجيػ.،محتػػ الأساليب الأخخػ للاترالات 

الاستعانة بالػسائل التقشية في متابعة وسائل ،الترشت السباشخ بالاستعانة بالػسائل التقشية 
 تحجيج السعالع بالأقسار الرشاعية .،الشقل

عساؿ كاميخات خؽية أو أجيدة ترشت؛ لكغ يجب أف وىكحا قج تزصخ الذخشة القزائية لاست
يكػف ذلظ في إشار احتخاـ الذخعية الإجخائية؛ حفاضا عمى كخامة الحياة الخاصة للإنداف 
كسا يسكغ لزابط الذخشة القزائية ترػيخ جدع ومكاف الجخيسة بذكميا العاـ في إشار 

أو الأحاديث الخاصة إلا بإذف مسارسة. ميامو؛ لكشو يسشع مغ الاشلاع أو تدجيل السكالسات 
: لا  39في مادتو  1مدبق مغ شخؼ الدمصات القزائية أعسلا بسا يشز عميو الجستػر

يجػز انتياؾ حخمة السػاشغ الخاصة وحخمة شخفو ويحسييا القانػف وسخية السخاسلات 
والاترالات الخاصة بكل أشكاليا مزسػنة .إف سخياف مفعػؿ ىحه السادة ليذ مصمقا بل 

خل عميو بعس الاستثشاءات عغ شخيق تذخيع قػاعج إجخائية تعسج عمى تقييج ىاء مغ اجل تج
الحفاظ عمى السرمحة العامة لمسجتسع وأمشو وسلامتو؛ ولأجل حدغ سيخ التحؿيقات 

حيث انو مشج لمذخشة القزائية حق  06-22القزائية و كل ىحه القػاعج نطسيا القانػف 
شخيق وسائل الاتراؿ الدمكية واللاسمكية؛ ووضع تختيبات  اعتخاض السخاسلات التي تتع عغ

                                                           
 91الػجيد في القانػف الجستػرؼ عبج الله بػقفة ص    1
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تقشية دوف مػافقة السعشييغ مغ اجل التقاط الرػر وتثبيت وبث وتدجيل الكلاـ الستفػه بو 
برفة خاصة أو سخية؛ مغ شخؼ شخز أو عجة أشخاص في أماكغ عامة أو خاصة وتشفح 

قج  1ف قانػف الإجخاءات الجدائيةىحه الإجخاءات بسػجب أذف مغ وكيل الجسيػرية ويلاحع أ
مغ اجل التحخؼ في الجخيسة الستمبذ بيا حدب القػاعج  خز العسل بيحه الإجخاءات؛ فقط

 وخخوجا عغ القػاعج العامة؛ يخػؿ.، العامة أوفي مخحمة التحقيق الابتجائي في جخائع الفداد

شية ىػ يدسح لخجاؿ ىحا الإذف السدمع مغ شخؼ وكيل الجسيػرية لغخض وضع التختيبات التق
الزبصية القزائية الجخػؿ إلى السحلات الدكشية أو غيخىا دوف اشتخاط رضا أو عمع 
الأشخاص الحيغ ليع الحق عمى تمظ الأماكغ؛ وذلظ تحت السخاؾبة السباشخة لػكيل الجسيػرية 
السختز في حالة فتح تحقيق فزائي يتع بشاء عمى أذف مغ قاضي التحقيق وتحت مخاقبتو 

 قانػف الإجخاءات الجدائية . 47باشخة؛ دوف التقيج بالسػاعيج السحجدة في السادة الس

( أشيخ قابمة لمتججيج ضسغ نفذ الذخوط الذكمية 04وتكػف السجة القرػػ للإذف أربعة )
.ويدسح  7مكخر  65والدمشية لسقتزيات التحخؼ والتحقيق؛ وىحا ما نرت عميو السادة 

بتدخيخ كل عػف مؤىل لجػ مرمحة أو  2لزبصية القزائيةالإذف السذار إليو؛ لخجاؿ ا
وحجة أو ىيئة عسػمية أو خاصة مكمفة بالسػاصلات الدمكية واللاسمكية؛ لمتكفل بالجػانب 
التقشية لمعسميات؛ وكحا متخجع لتخجسة السكالسات التي تتع بالمغات الأجشبية. وأضافت السادة 

العسميات السحكػرة أعلاه تتع دوف السداس بالدخ مغ قانػف الإجخاءات الجدائية؛ أف  6مكخر 
مغ نفذ القانػف . ولزساف سلامة الإجخاءات مغ  45السيشي السشرػص عميو في السادة 

العيػب التي قج تعتخييا بدبب اكتذاؼ جخائع أخخػ غيخ تمظ الػاردة في إذف القاضي فقج 
 اقخ السذخع أف ذلظ لا يكػف سببا لبصلانيا .
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 1ـ ضابط الذخشة القزائية السأذوف لو بإجخاء ىحه العسميات؛ بتحخيخ محزخوبالسقابل يمد 
عغ كل عسمية اعتخاض وتدجيل السخاسلات؛ وكحا عغ عسميات وضع التختيبات التقشية 
والالتقاط والتثبيت والتدجيل الرػتي أو الدسعي البرخؼ . كسا يجب عميو وصف أو ندخ 

جمة والسفيجة في إضيار الحؿيقة وىحا ما جاءت بيا السخاسلات أو الرػر أو السحادثات السد
وذلظ عمى محزخ يػدع بسمف القزية . وفي حالة وجػد عخاقيل او  10مكخر  65السادة 

 اعتخاضات تحػؿ دوف أداء مياميع عمى أكسل وجو يسكغ تحخيخ محزخ بحلظ

 

لكغ ضخورة  ىحا السرصمح ورد في قانػف مكافحة الفداد تحت اسع الاختخاؽ،ثانيا التدخب 
 تػحيج السرصمحات حدب بعس الذخائح؛ يقتزي استعساؿ التخجسة الرحيحة لمسرصمح

الستزسغ تعجيل قانػف الإجخاءات  20-12-2006السؤرخ في  06-22لقج مشح القانػف رقع 
الجدائية لزباط ولأعػاف الذخشة القزائية؛ إمكانية استعساؿ أسمػب التدخب في السػاد مغ 

؛ عمى انو 11مكخر  65كسا عخؼ التدخب في السادة  18مكخر  65إلى  1كسكخر  5
ضباط وأعػاف الذخشة القزائية تحت مدؤولية ضابط شخشة قزائية السكمف بتشديق 
العسمية بسخاؾبة الأشخاص السذتبو في ارتكابيع جشاية أو جشحة بإيياميع بأنو فاعل معيع أو 

أو لقاضي التحقيق بعج إخصار وكيل  شخيظ ليع أو وأجازت ىحه السادة لػكيل الجسيػرية
 2الجسيػرية.

كل في حجود اختراصو يقجر مجػ ضخورة المجػء إلى ىحا الإجخاء؛ وحدب ما إذ اقتزت 
ضخورات التحخؼ في الجخيسة الستمبذ بياء أو التحقيق الابتجائي في جخائع الفداد برفة 

 عامة .
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تو حدب الحالة ومعشى ذلظ أف لحلظ يػجب أف يأذف بسباشخة عسمية التدخب وتحت رقاب 
المجػء إلى ىحا الإجخاء يخزع لزػابط معيشة حيث يدسح بسػجبيا لزابط أولعػف الذخشة 

واف يختكب عشج الزخورة الأعساؿ السحجدة بسػجب السادة ،القزائية أف يدتعسل ليحا الغخض
نقل أو تدميع دوف أف تتختب مدؤوليتيع الجدائية عشيا وىي اقتشاء أو حيازة أو  14مكخر 65

أو إعصاء مػاد أو أمػاؿ أو مشتجات أو وثائق أو معمػمات متحرل عمييا مغ ارتكاب 
 الجخائع أو السدتعسمة في ارتكابيا .

استعساؿ أو وضع تحت ترخؼ مختكبي الجخائع الػسائل ذات الصابع القانػني أو السالي 
. ولا يسكغ بل ولا يجػز أف  وكحا وسائل الشقل والتخديغ أو الإيجاع أو الحفع أو الاتراؿ

تذكل ىحه الأفعاؿ تحخيزا عمى ارتكاب الجخائع وذلظ تحت شائمة البصلاف. تخزع عسمية 
نطخا لخصػرة الإجخاء  لأذف كتابي مغ شخؼ وكيل الجسيػرية   1التدخب تحت شائمة البصلاف

الإجخاء وىػية أو قاضي التحقيق حدب الحالة؛ تحكخ ؼيو الجخيسة التي تبخر المجػء إلى ىحا 
ضابط الذخشة القزائية التي تتع العسمية تحت مدؤوليتو و يحخر بيحا الإذف مجة عسمية 

( أشيخ ويسكغ تججيجىا حدب مقتزيات  04التدخب والتي لايسكغ أف تتجاوز أربعة) 
التحخؼ والتحقيق؛ كسا يجػز لمقاضي الحؼ رخز بيا أف يأمخ في أؼ وقت بػقفيا قبل 

 سحجدة وتػدع الخخرة في ممف الإجخاءات بعج الانتياء مغ عسمية التدخب .انقزاء السجة ال

ومجة التدخب محجدة بأربعة أشيخ قابمة لمتسجيج و إذا تقخر وقف العسمية أو عشج انقزاء 
يسكغ لمعػف الستدخب مػاصمة  -في حالة عجـ تسجيجىا -السيمة السحجدة في رخرة التدخب 
تػؾيف عسميات السخاؾبة في ضخوؼ تزسغ أمشيا دوف أف السيسة لمػقت الزخورؼ الباقي ل

يكػف مدؤولا جدائيا عمى ألا يتجاوز ذلظ مجة أربعة أشيخ. وإذا انقزت ىحه السجة؛ دوف أف 
يتسكغ العػف الستدخب مغ تػؾيف نذاشو في ضخوؼ تزسغ أمشو؛ يجب إخبار القاضي 

خػ عمى الأكثخ. وللإشارة السخخز الحؼ يدتصيع أف يخخز بتسجيجىا لسجة أربعة أشيخ أخ
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فانو يجػز سساع ضابط الذخشة القزائية الحؼ تجخؼ العسمية تحت مدؤوليتو دوف سػاه 
 لػضعو شاىجا عغ العسمية .

و يحخر ضابط الذخشة القزائية السكمف بتشديق عسمية التدخب تقخيخا يقزسغ العشاصخ 
بط أو العػف الستدخب أو الزخورية لسعايشة الجخائع غيخ تمظ قج تعخض لمخصخ امغ الزا

 السعجؿ والستسع لقانػف  06-22مغ القانػف  14مكخر  65الأشخاص السدخخيغ شبقا لمسادة 

الإجخاءات الجدائية . أف عسمية التدخب حدبسا يبجو إجخاء خصيخ يتصمب اتخاذ كثيخا مغ 
ى اقخب الحيصة والححر واختيار أفزل العشاصخ التي تقػـ بو في ضل الدخية التامة حتى عم

الأشخاص .وعمى ضابط الذخشة القزائية الحؼ تجخؼ تحت مدؤوليتو عسمية التدخب اخح 
كل الاحتياشات اللازمة لإنجاح العسمية في سخية مصمقة يسكشو ليحا الغخض الاستعانة بسغ 
يخاه مشاسبا مغ السخشجيغ . وىحا ما يسكغ معايشتو عسميا حتى بالشدبة لإجخاءات التحخؼ 

تقميجية؛ ؼبالخغع مغ التبايغ الآراء بيغ التأييج والخفس لاستخجاـ السحقق لمسخشجيغ والتحقيق ال
وجسع السعمػمات: إلا أف العسل الأمشي يذيج اعتسادا  1برفتيع مرجرا مغ مرادر التحخيات

متدايجا عمى عسل السخشج مغ الأشخاص البعيجيغ عغ الحقل الػضيفي لسخفق الأمغ وىشا 
نة في تقري السعمػمات بسجخد وقػعيا بحكع تػاججىع الفعمي في مػاقع تكسغ فاعمية الاستعا

الأحجاث واتراليع السباشخ أو غيخ السباشخ بالبؤر الإجخامية بكل ما تسػج بو مغ معمػمات 
عغ السجخميغ والجخيسة. وليحه الاعتبارات يفزل الاستعانة بيع في إشار عسمية التدخب 

فييا التدخب ضسغ الػسط الاجتساعي 2السحقق خرػصا في السػاقف ألتي يرعب عمى 
بة التي يذعخ بيا مغ  الحؼ يحػؼ السعمػمات بدبب شخريتو الػضيؽية؛ وعػامل الييبة والخـ

 يتعامل معو الأمخ الحؼ يسشعو مغ حرػلو عمى السعمػمات السصمػبة.
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خيع رابعا:الػحيج الحؼ عخفو السذخع دوف باقي الإجخاءات وىػ أسمػب مدتػحى مغ التذ 
مغ قانػف مكافحة الفداد التدميع السخاقب؛ بأنو الإجخاء الحؼ  2عخفت السادة ،الجسخكي 

يدسح لذحشات غيخ مذخوعة أو مذبػىة بالخخوج مغ الإقميع الػششي أو السخور عبخه أو 
دخػلو بعمع الدمصات السخترة؛ وتحت مخاقبتيا بػية التحخؼ عغ جخـ ما وكذف ىػية 

 05-06مغ الأمخ رقع  40ارتكابو و ىحا ما تزسشتو السادة الأشخاص الزالعيغ في 
 .‎الستعمق بسكافحة التيخيب  23-08-2005السؤرخ في 

 1رابعا :التخصج الالكتخوني  

لأوؿ مخة؛ بسػجب القانػف  2أدرج ىحا الأسمػب في قانػف الإجخاءات الجدائية الفخندي
و يقتزي تصبيقو المجػء إلى  . 14إلى  7في الفقخات  723في السادة  19-12-1997رقع

جياز للإرساؿ يدسح بتخصج حخكات السعشي بالأمخ الأماكغ التي يتخدد عمييا أو بعبارة 
أخخػ يتع بإرساؿ الكتخوني مخبػط بجياز مخكدؼ تخسل با أرسالات تطيخ مكاف وجػه فيػ 
نطاـ خاص بتصبيق العقػبة؛ بسػجبو يجػز لمقاضي أف يزع تحت ىحا الشطاـ الذخز 
السحكػـ عميو بعقػبة سالبة لمحخية لسجة اقل مغ سشة حيث يمدـ بالبقاء في مكاف محجد . 

 وعمى ىحا يسكغ القػؿ بػأف ىحا الشطاـ ىػ مغ بجائل العقػبة .

السعجؿ والستسع لقانػف الإجخاءات الجدائية الحؼ  06-22وتججر الإشارة باف القانػف رقع 
نػف مكافحة الفداد بالإشارة إليو تحت تدسية التخصج يشز عمى ىحا الإجخاء؛ وإنسا اكتفى قا

 الالكتخوني.

وبالخغع مغ أىسية سغ ىحه الأساليب الخاصة لمتحخؼ الا أف ىشاؾ مغ السلاحطات ما يشبغي 
 إبجاؤىا .
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إف ىحه الإجخاءات الخاصة ما ىي سػػ استثشاءات جاء بيا السذخع لاعتبارات معيشة كسا 
يشبغي أف يصغى عمى القاعجة :سيسا واف قانػف الإجخاءات الجدائية سبق بيانو؛ والاستثشاء لا 

الحؼ نطسيا لع يختب أؼ جداء في الأحػاؿ التي تدتعسل في غيخ الحالات السحجدة قانػنا أو 
مشو   39في غيخ محميا . وإذا رجعشا إلى السبادغ العامة السكخسة في الجستػر تشز السادة 

اشغ الخاصة وحخمة شخفو و سخية السخاسلات والاترالات لا يجػز انتياؾ حخمة حياة السػ 
باف الجولة تزسغ عجـ  40  الخاصة بكل أشكاليا مزسػنة ويحسييا القانػف . وتشز السادة 

انتياؾ حخمة السدكغ فلا تفتير إلا بسقتزى القانػف وفي إشار احتخامو ولا تفتير إلا بأمخ 
 مكتػب صادر عغ الدمصة القزائية السخترة .

غ السؤكج أف التصبيقات العسمية للأساليب الججيجة لمستابعة والتحخؼ سيخمق نقاشات عجيجة م
وشائكة؛ ولعميا ستجور أساسا حػؿ مدالة حداسة ودؾيقة لمغاية تتعمق بسكانة حقػؽ 

الأساسية في مػاجية ىحه الآليات الججيجة؛ لحلظ يتصمب الأمخ تػعية رجاؿ  1الإنداف
؛ وما 2رة إضفاء شابع الذخعية وذلظ بسدايخة الذخعية القانػنيةالزبصية القزائية بزخو 

تشز عميو ىيئات حساية حقػؽ الإنداف في تشفيح ىحه الإجخاءات؛ وبأكثخ دقة تفاصيل 
استعساليا ومخاعاة السعاييخ السحجدة والسدتجيبة لمبحث السدتبق لمحجث كسا ىػ الذأف 

وايصاليا وىػلشجا. وذلظ تفاديا لمتجاوزات السسكشة  بالشدبة لمتذخيعات السقارنة لفخندا وألسانيا
 عشج تصبيق تقشيات البحث والتحخؼ الججيجة .

إف تحقيق الشتائج السخجػة مغ استعساؿ التقشيات السدتحجثة لمبحث والتحخؼ مختبط بتػافخ 
جث واستعساؿ اح،تخسانة مغ الػسائل السادية والبذخية اللازمة لاسيسا تأىيل العشاصخ السكمفة 

 وأدؽ التقشيات كسا يجب تبادؿ الخبخات مع الجوؿ الأخخػ  ومغ جية أخخػ وىي الجدائخ.
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يجب أف يخزع استعساليا إلى معيار الزخورة للاستخجاـ في حالات عجـ ججوػ الأساليب 
الأخخػ لمتحخؼ والبحث؛ وىػ تقجيخ مغ صلاحيات القاضي السخخز بيا . مخاعاة مبجأ 

ؿ الزخورؼ ليحه التقشيات لمحفاظ عمى الأمغ والشطاـ العسػمييغ مع السذخوعية؛ أؼ الاستعسا
مخاعاة احتخاـ حقػؽ الإنداف؛ وىحا يفخض أف تكػف مخاؾبة مدتسخة ودائسة مغ شخؼ وكيل 

اذا لا يسكغ استخجاـ ىحه التقشيات إلا إذا كانت ، الجسيػرية بعج إذنو لاتخاذ ىاذ الإجخاء
ء عمى الحخيات الخاصة حتى ولػ مدت بالأمغ والشطاـ فعاليتيا أىع مغ الخخؽ والاعتجا

العسػمييغ مع الاستعانة بتقشيات البحث والتحخؼ الستصػرة إلى جانب أساليب التحخؼ 
 .‎ ةع الحجيثئالكلاسيكية التي ثبتت عجدىا في كذف ومكافحة ىحه الأنساط الججيجة لمجخا

عيغ ربصيا بالاحتخاؼية والتفتح عمى يت 1ومغ اجل ضساف إدارة فعالة لأساليب البحث والتحخؼ 
الجامعات ومخاكد البحث وعرخنو الأجيدة والأدوات السداعجة لمذخشة القزائية وربصا 
التكػيغ بالخبخات والتجارب السيجانية إضافة إلى السداعجة القانػنية الستبادلة بيغ الجوؿ 

 ، وتعديد التعاوف بيغ أجيدتيا الأمشية

 

 لسدتخدمة في حجز عائدات الجريسة الفرع الثاني : الطرق ا

بخرػص إحجػ جخائع الفداد التي  2زود قانػف مكافحة الفداد سمصة القزاء الجدائي
مشو؛ 51تعخض عميو في مخحمة التحخؼ والتحقيق حدب الشز السدتحجث بسػجب السادة  

فداد بجسمة مغ التجابيخ التحفطية السؤقتة وتتعمق بجػاز تجسيج أو حجد عائجات جخائع ال
بقخار قزائي وقج يكػف بسجخد أمخ ولائي صادر عغ رئيذ السحكسة السخترة و ىحا 
بالخجػع إلى القػاعج العامة ما داـ أف ىحه السادة في فقختيا الأولى لا تخز بالحكخ جية 
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القزاء الجدائي ويجػز كحلظ أف تأمخ بيا بعس الدمصات السخترة كسرالح الذخشة 
السعمػمات السالية في حالات ارتباط جخائع الفداد بجخب الأمػاؿ؛  أو خمية معالجة1القزائية 

مغ الأمخ 133و  132أو اقتخانيا بيا أو تحقق الأفعاؿ السجخمة بسػجب نري السادتيغ 
الستعمق بالشقج والقخض لسا تتستع بو مغ سمصات ىامة  2003-08-26السؤرخ في  03-11

 وخاصة مشيا عائجات جخائع الفداد. في مجاؿ مكافحة تبييس الأمػاؿ غيخ السذخوعة

وتعخؼ إجخاءات حجد وتجسيج عائجات الجخيسة برفة عامة: بأنيا مغ الإجخاءات التحفطية  
السؤقتة؛ تعشي الحطخ السؤقت عمى نقميا أو تحػيميا أو تبجيميا أو الترخؼ فييا أو تحخيكيا 

عقب؛ والسقرػد بو متابعة أو وضع اليج برػرة مؤقتة . والتحفع بيحا السعشى يختمف عغ الت
الأمػاؿ أو الستحرلات السختبصة بالجخيسة لسعخفة مالكيا أو حائدىا و مغ تشتقل إليو تمظ 

 السمكية أو الحيازة ومكاف تػاججىا تسييجا لتجسيجىا وحجدىا

 

وفي إشار علاقات التعاوف الجولي؛ فقج نز قانػف مكافحة الفداد عمى إجخاءات التعاوف 
خز تشفيح شمبات الحجد والتجسيج؛ وذلظ بشاءا عمى الصمبات الػاردة مغ الجوؿ الجولي ؼيسا ي

إذ يتيح ىحا القانػف لأؼ دولة أجشبية  ،الأشخاؼ في اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد
تكػف شخفا في اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد أف تخفع شمبيا لػزارة العجؿ بالحجد أو 

 مكات الستأتية مغ جخائع الفداد والػسائل السدتعسمة فييا . التجسيج لمسست

وتخزع ىحه الإجخاءات لزػابط معيشة؛ فإذا كانت إحجػ جخائع الفداد مختكبة خارج الػشغ 
وكانت العائجات الإجخامية الشاجسة عشيا مػجػدة في الجدائخ فانو يجػز لمدمصات القزائية 

أف تأمخ بشاء عمى شمب  64ادا إلى نز السادة الجدائخية أو )الدمصات السخترة ( استش
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جية قزائية أو سمصة مخترة بجولة أخخػ تخبصيا بالجدائخ اتفاؾية سارية السفعػؿ أو تبعا 
 لسبجأ السعاممة بالسثل؛ بالتحفع عمى الأمػاؿ أو الستحرلات الإجخامية .

الإجخامية: الأنطسة  والججيخ بالحكخ انو يتبع ؼيسا يخز إجخاءات تجسيج وحجد ىحه العائجات
يقتزي أف يتعمق الأمخ بسستمكات تتسثل  64السعسػؿ بيا في الجدائخ. ولتصبيق أحكاـ السادة 

 في معجات أو أدوات استخجمت أو كانت معجة للاستخجاـ في ارتكاب إحجػ جخائع الفداد.

 كسا يذتخط لكي يشعقج الاختراص لمقزاء الجدائي الجدائخؼ لمحكع بتجسيج وحجد تمظ
السستمكات أف يكػف ذلظ بشاءا عمى شمب إحجػ الجوؿ الأشخاؼ في الاتفاؾية التي تكػف 

وجػد أسباب  ٓ ‎محاكسيا أو سمصاتيا السخترة قج أمخت بتجسيج أو حجد تمظ العائجات 
كاؼية لتبخيخ ىحه الإجخاءات و وجػد ما يجؿ أف مآؿ تمظ السستمكات ىػ السرادرة و تؤكج 

ا الثانية عمى ضخورة أف يكػف اتخاذ مثل ىحه الإجخاءات التحفطية بشاءا ىحه السادة في فقختي
عمى معصيات ثابتة وأعصت أمثمة كالحالة التي يتع فييا إيقاؼ أو اتياـ احج الأشخاص في 

 القزية بالخارج .

غيخ أنو إذا لع تقع الجولة الصالبة بإرساؿ أدلة كاؼية في وقت معقػؿ فانو يسكغ إلغاء التجابيخ 
لتحفطية؛ كسا يسكغ حدب الأحػاؿ  الدساح ليا بعخض ما لجييا مغ أسباب تبخر إبقاء تمظ ا

 الإجخاءات التحفطية.

 

 -05رقع  1وفي إشار السداعجة القانػنية والقزائية الستبادلة جاء السخسػـ الخئاسي 
؛ الستزسغ الاتفاؾية الثشائية ما بيغ حكػمة الجدائخ 28-05-2005السؤرخ في 187
مشو  ) يسكغ لمجولة الصالبة أف تمتسذ حجد  13مة جشػب إفخيؿيا ؿ يشز في السادة وحكػ 

عائجات الجخيسة إذا كانت متػاججة في إقميع الجولة السصمػب مشيا التعاوف وكحا حساية 
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العائجات مغ التحػيل أو الإتلاؼ مغ شخؼ الجولة السصمػب مشيا التعاوف إلى غاية اتخاذ 
 جولة الصالبة قخارا نيائيا بذأنيا (الدمصة السخترة في ال

 الفرع الثالث : التعاون الدولي في مشع تحؽيل العائدات الإجرامية

وتكخيدا ليا نرت  1مغ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد 37وىحا ما جاء بشز السادة  
كذف مغ قانػف مكافحة الفداد؛ عمى التعاوف الجولي في مجاؿ مشع و  57السادة  السادة  

وتحػيل العائجات الإجخامية إلى مرارؼ ومؤسدات مالية؛ وذلظ بإقامة علاقات التعاوف في 
مجاؿ التحخيات والستابعات والإجخاءات القزائية في مجاؿ جخائع الفداد مع مخاعاة مبجأ 
السعاممة بالسثل وفي حجود ما تدسح بو السعاىجات والاتفاؾيات الجولية ذات الرمة. وفي ىحا 

ر عمى الجوؿ أف تأخح بعيغ الاعتبار السعمػمات التي تبمغ إلييا في إشار التعامل مع الإشا
الدمصات لاسيسا الستعمقة مشيا بيػية الأشخاص الصبيعييغ والاعتبارييغ الحيغ يجب مخاؾبة 

 حداباتيع بجقة .

 بعتتسثل آليات التعاوف في ىحا السجاؿ في سمدمة مغ التجابيخ والإجخاءات بعزيا ذات شا

إلداـ البشػؾ والسؤسدات السالية باتخاذ تجابيخ وقائية بذاف فتح الحدابات ومدكيا ،وقائي 
وتدجيل العسميات السالية ومدظ الكذػؼ الخاصة بيا مع إلداميا بتقجيع السعمػمات السالية . 

) ومغ اجل مشع تحػيل عائجات الفداد وكذفيا لا يدسح أف  57عسا نرت عميو السادة 
قميع الجدائخؼ مرارؼ ليذ ليا حزػر مادؼ ولا تشدب إلى مجسػعة مالية تشذئ بالإ

 خاضعة لمخقابة (.

مغ قانػف مكافحة الفداد. وبسػجبيا يقع التداـ عمى  61  بالإضافة إلى ما نرت عميو السادة 
عائق السػضفيغ العسػمييغ الحيغ ليع مرمحة في حداب مالي ببمج أجشبي أو حق أو سمصة 

باف يبمغػا الدمصات السعشية بتمظ العلاقة واف  ،سمصة أخخػ عمى ذلظ الحدابتػؾيع أو أؼ 
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يحتفطػا بدجلات ملائسة تتعمق بيحه الحدابات كل ذلظ تحت شائمة الجداءات التأديبية 
 والجدائي.

عجـ الاحتجاج في مػاجية الدمصات العامة بدخية السعاملات والحدابات السفتػحة في البشػؾ 
لأمخ الحـ ؼ يسيل عمى البات السكمفة بالسخاؾبة والسكافحة مغ تتبع نذاشات الستدامحة وىػ ا

 ىؤلاء الأشخاص سػاء عمى السدتػػ الجاخمي أو الخارجي.

 

 الفرع الرابع : تشديق علاقات التعاون القزائي

إف التعاوف ما بيغ الييئات والدمصات والسؤسدات السالية لا تشفي أىسية وضخورة التفكيخ في 
ء إلى أسمػب التعاوف الجولي وتصػيخه خرػصا في الجانب القزائي؛ لسا ليحا التعاوف المجػ 

مغ فعالية إلى حج ما لمكذف عغ جخائع الفداد وقسعيا سيسا وإنيا جخائع ذات شبيعة مدتسخة 
وذات بعج دولي بالشطخ إلى أثارىا السستجة العابخة للأوشاف إذا ما ارتبصت بجخيسة .تبييس 

 ا يجخنا إلى الػقػؼ عمى شابعيا السعقج أيزا .الأمػاؿ؛ وىح

؛ تبايغ التذخيعات الجدائية لمجوؿ في 1كسا تدتجعي ضخورة التعاوف الجولي في ىحا السجاؿ
محاربتيا وقسعيا مغ حيث السشاىج والأنطسة رغع تكتميا في إشار اتفاؾية الأمع الستحجة 

 لسكافحة الفداد .

ت التعاوف القزائي الجولي وتصػيخه؛ مغ اجل تفعيل الذيء الحؼ اوجب التفكيخ في آليا 
غيخىا مغ الآليات ىحا مغ جية؛ ومغ جية أخخػ لػضع حج لمسذاكل والعخاقيل التي قج 
تشذا. مغ تشفيح الإجخاءات الجدائية التي تأمخ بيا الدمصات السخترة بالستابعة أو التحقيق 

 في دولة ما عمى إقميع دولة أخخػ .
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والػسائل التي نرت عمييا  1وف القزائي الجدائي يعتبخ مغ أىع السيكانيدماتوعميو فاف التعا
اتفاؾية الأمع الستحجة لاسيسا في السجاؿ القزائي والسرخفي لاف الػاقع اثبت فعاليتو في 
كذف شبكات الفداد الجولية حيث يجخل محتخفي الفداد في ميكانيدمات معقجة يرعب 

خمية الجدائخية آليات التعاوف الجولي في السجاؿ الجدائي كذفيا. القج نطست القػانيغ الجا
برفة عامة بسػجب قانػف الإجخاءات الجدائية وجاء قانػف مكافحة الفداد مكسلا لإحكامو؛ 2

مشو تؤكج عمى أىسية الؿياـ بعلاقات تعاوف قزائي عمى أوسع نصاؽ مسكغ في  57  فالسادة 
زائية الستعمقة بجخائع الفداد .كسا تجدج ىحه مجاؿ التحخيات والستابعات والإجخاءات الق

السادة ما يعخؼ بالتعاوف القزائي الجولي عغ شخيق السداعجة القانػنية والقزائية الستبادلة 
في إشار ثشائية أو أكثخ الحؼ مغ صػره تبادؿ السعمػمات والخبخات وإنذاء فخؽ مذتخكة 

كحلظ التعاوف القزائي الجولي في و ،لمبحث في إشار اتفاؾيات ثشائية ومتعجدة الأشخاؼ 
 مجاؿ التجابيخ التحفطية .

مغ قانػف مكافحة الفداد  60و 57فا بالشدبة لتبادؿ السعمػمات فزبصت أحكامو السادتيغ 
الستعمق بالػقاية مغ تبييس  05-01مغ قانػف رقع  28 27 26و 25وكحلظ السػاد : 

 الأمػاؿ وفقا لسا يمي .

أخخػ تخبصيا بالجدائخ اتفاؾية سارية السفعػؿ وتجيد ذلظ بالذكل أف يكػف التبادؿ مع دولة 
وبالقجر الحؼ تحجده الاتفاؾية ويكػف ذلظ وفقا للإجخاءات الستبعة  أو إف يكػف تبادؿ 
السعمػمات بيغ الجدائخ والجولة الأخخػ وفقا لسبجأ السعاممة بالسثل أؼ دوف تػؾيع أؼ اتفاؾية 

 لجدائخية والأمغ والشطاـ العاـ والسرالح الجدائخية.ولا يسذ التبميغ با الديادة ا

الستعمق بالػقاية مغ تبييس الأمػاؿ؛ مغ بيغ الشرػص القانػنية  05-01ويعج قانػف رقع 
التي أكجت عمى تكخيذ التعاوف القزائي بيغ الجيات القزائية الجدائخية والأجشبية ؛مغ 
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مع مخاعاة السعاممة بالسثل وفي إشار  30إلى  25خلاؿ التحؿيقات والستابعات وفي السػاد 
احتخاـ الاتفاؾيات الثشائية والستعجدة الأشخاؼ السصبقة في ىحا السجاؿ والسرادؽ عمييا مغ 

 شخؼ الجدائخ.

؛ ما نرت عميو 1ودائسا في مجاؿ التصبيقات القانػنية لعسمية التعاوف القزائي الجولي 
الستعمق بالشقج والقخض حيث  08-2003 -26السؤرخ في  11-03مغ الأمخ رقع  7السادة

تشز علا أف تمتدـ با الدخ  مع مخاعاة الأحكاـ الرخيحة لمقػانيغ جسيع الدمصات؛ ما عجا  
الدمصات العسػمية السمدمة بتبميغ السعمػمات إلى السؤسدات الجولية السؤىمة لاسيسا في إشار 

لتعاوف القزائي الجولي لا محاربة الخشػة وتبييس العائجات وىشاؾ أيزا صػرة مغ صػر ا
تقل أىسية عسا سبق ذكخه ؼيسا يخز محاربة جخائع الفداد وقسعيا فقج تزسشت اتفاؾية الأمع 

 أحكاما مفرمة ومخنة لمغاية تعمق بشطاـ تدميع  42  الستحجة لسكافحة الفداد في السادة 

مي لمجولة نرت عمى خزػع التدميع لمذخوط التي يشز عمييا القانػف الجاخ،السجخميغ 
الصمب أو لسعاىجات التدميع الدارية واعتخفت بدمصة الجولة السصمػب فييا التدميع بحيث لع 

 تعج تقترخ عمى تغميب أحكاـ تذخيعيا الػششي. 

وفقا ليحه الاتفاؾية بػجػب خزػع الجخـ مػضػع شمب التدميع لمعقاب  2إف التدميع مذخوط
صخؼ الصالبة والجولة الصخؼ متمؿية الصمب؛ ومع بسقتزى القانػف الجاخمي لكل مغ الجولة ال

ذلظ إذا كاف القانػف الجاخمي لمجولة لا يعاقب عمى جخائع الفداد ولكغ يدسح قانػنيا بالتدميع 
أف تػافق عميو بل خػلتيا سمصة تقجيخية في رفس شمب التدميع كاف تجعمو مذخوشا بػجػد 

 معاىجة . 

حرػؿ عمى نتائج سمبية كيخوب السجخـ بفعمتو؛ فقج ولسا كاف عجـ التدميع قج يؤدؼ إلى ال
خػلت الاتفاؾية الجولة السصمػب فييا التدميع تشفيح العقػبات في مػاجية الذخز السصمػب 
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تدميسو عشج رفزيا ىحا التدميع؛ وإذا كاف ىحا الخفس مبشيا عمى أساس أف الذخز 
ف ىحه الجولة الأخيخة يكػف ليا السصمػب تدميسو مغ مػاششي الجولة السصمػب فييا التدميع فا

تشفيح العقػبة في مػاجية الستيع؛ ولكغ ذلظ مذخوط باف يتع بشاءا عمى شمب الجولة شالبة 
التدميع و باف يدسح بو قانػف الجولة السصمػب فييا التدميع؛ واف يتعمق الأمخ بتشفيح العقػبة 

 مغ تمظ العقػبة . السحكػـ بيا بسػجب قانػف الجولة شالبة التدميع أو بسا تبقى

ما يسكغ استخلاصو مغ تكخيذ قانػف مكافحة الفداد لسبجأ التعاوف القزائي الجولي؛ الحؼ 
 يعشي ضساف اكبخ قجر مغ الحساية لمػضيفة الإدارية مغ جخائع الفداد .
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 السبحث الثاني

 آليات الجزاء السعتسدة والهيئات السدؤولة عمى ذالغ  

 

العسػمية برفة عامة في حالة الإدانة ىػ صجور حكع قزائي  إف السآؿ الصبيعي لمجعػػ 
يتزسغ تػؾيع الجداء السشاسب عمى الجاني ولابج أف يعكذ ىحا الجداء ىجؼ الدياسة 

 التذخيعية الجشائية.

ولحلظ فاىع ما جاء بو قانػف مكافحة الفداد. ىػ تخميو عغ العقػبات الجشائية واستبجاليا  
ا مغ حيث العقػبة السالية . وبشاءا عمى الصبيعة والخرائز بعقػبات جشحة مغمطة؛ سيس

بسشيج التبديط شبو السػحج ليحه الجخائع مغ  06-01السذتخكة لجخائع الفداد تسيد قانػف رقع 
حيث العقػبة؛ حيث يتبيغ مغ الشرػص القانػنية أف العقػبات السقخرة تتخاوح بيغ عقػبات 

شيجا متذجدا في العقػبات عمى أفعاؿ جخائع الفداد بديصة وعقػبات مذج وقج اتخح السذخع م
بسا يتلاءـ وخصػرة ىحه الجخيسة؛ ولحالظ يتعيغ الحجيث عغ شبيعة ىحه العقػبات تفريلا 
ومع السقارنة ما كاف مقخرا في الدابق مغ جية؛ ومغ جية أخخػ بياف الجداءات السقخرة 

سصمب الأوؿ ( كسا مشحت لمذخز الصبيعي ولمذخز السعشػؼ وىحا كمو مغ خلاؿ ) ال
 لمقاضي سمصات ججيجة غيخ مألػفة في إشار التعاوف الجولي
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 السطمب الأول 

 الهيئات الؽطشية لسكافحة الفداد الإداري 

 عخفت الجدائخ إنذاء أربعة ىيئات لسكافحة الفداد سشحكخىا ؾيسا يمي: 

 أولا : مجمس السحاسبة

ـ وتتسثل ميستو في مخاؾبة كل العسميات 1976ر لقج أسذ مجمذ السحاسبة بسػجب دستػ 
مغ 160ونرت السادة  ،ـ1980وقج تع تأسيذ ىحه الييئة ميجانيا عاـ  ،السالية لمجولة

يكمف بالخقابة عمى أمػاؿ الجولة والجساعات الأقمية و السخافق  ،يؤسذ مجمذ 1989دستػر
رئيذ الجسيػرية ويججد القانػف  . ويعج مجمذ السحاسبة تقخيخا سشػيا ثع يخفعو إلى2العسػمية"

مجمذ  1995/07/17السؤرخ في  20-95ويخػؿ الأمخ  ،تشطيع مجمذ السحاسبة
السحاسبة الجدائخؼ اختراصا كاملا لسخاؾبة كل الأمػاؿ العسػمية ميسا كانت الػضعية 
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مى كسا يخػؿ لو سمصة رقابة وتقييع نػعية التدييخ ع ،القانػنية لسديخىا أو السدتفيجيغ مشيا
 دوف إبجاء رأيو في الشفقات العسػمية. 1صعيج الفعالية والشجاعة والاقتراد في تشفيح السيدانية

 ثانيا: السرصد الؽطشي لسراقبة الرشؽة 

وىػ ثاني ىيئة حكػمية وضعت لسكافحة الفداد بسػجب السخسػـ الحؼ وضعو الخئيذ اليسيغ 
لذفاؼية عمى الحياة الاقترادية ـ ييجؼ لمسداىسة في إضفاء ا1966جػيمية  2زرواؿ في 

وضل عسل  ،ومارستيا2ومغ ناحية أخخػ الػقاية مغ الخشػة  ،والإجخاءات العسػمية مغ ناحية
، 2002ماؼ12السخصج في الخفاء إلى أف قاـ الخئيذ عبج العديد بػتفميقة بحمو نيائيا يػـ 

حيث تسػلت  ،اربة الفدادي محفؼبالخغع مغ إنذاء ىحه الييئات إلا أنيا لع تمعب دورا فاعلا 
وتحػؿ مجمذ السحاسبة إلى ـيكل  ،السفتذة العامة لمساليِة إلى ترؽية الحدابات الدياسية

 بجوف روح.

 ثالثا: إصلاح هياكل ومؤسدات الدولة 

ـ الحؼ يتزسغ إحجاث 2000نػفسخ 22بتاريخ  20-372مع صجور السخسػـ الخئاسي رقع 
بحيث تتخأس أىجافيا عمى دراسة سبل تفعيل نطاـ  ،لجشة إصلاح ـياكل الجولة ومياميا

وقج تع  ،تدييخ ومتابعة السذاريع بتػزيع حجيج لمدمصات العسػمية ودعع نطاـ اللامخكدية
تكميف المجشة بتحميل وتقييع كافة جػانب تشطيع الجولة وسيخىا واقتخاح الإصلاحات التالية: 

ياكميا و  سيخىا ودراسة الجػانب الستعمقة بتشطيع دراسة مياـ الإدارات السخكدية لمجولة وـ
 صلاحيات الجساعات الإقميسية والإدارة السحمية.

إعادة صياغة القػانيغ الأساسية الخاصة بأعػاف الجولة ودراسة آثارىا وفق للإصلاحات التي 
 تقتخحيا.

                                                           
 ( .19/04/2019يغ )مكتبة البحػث القانػنية سعيج حسج 1
 .(20/10/2020كتاب جخيسة الخشػة  تاليف احسج صلاح الجيغ السحامي با الشقس مكتبة نػر  2
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 رابعا: الهيئة الؽطشية لمؽقاية مؼ الفداد الإداري 

ػ بالجولة إلى التفكيخ مميا في إنذاء ىيئة وششية لمػقاية إف اتداع رقعة الفداد في الػشغ أد 
نػفسبخ  22السؤرخ قي  06-413مغ الفداد ومكافحتو. أنذأت ىحه الييئة بسقتزى السخسػـ 

 ،وأوردىا الذخع في الباب الثالث مغ القانػف الستعمق بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو 2006
وعخفتيا السادة  ،يجية الػششية في مكافحة الفدادحيث أنذأت ىحه الييئة قرج تشفيح الإستخات

بأنيا سمصة إدارية مدتقمة تتستع بالذخرية السعشػية والاستقلاؿ  06-01مغ القانػف  18
السالي بسػجب ىحه السادة وضع السذخع ىحه الآلية لجػ رئيذ الجسيػرية إلا انو تع تعجيل 

ػ وزارة العجؿ وىحه لكي تخزع السادة بسػجب اقتخاح مغ مجمذ الحكػمة بػضع ىيئة لج
 1تقخيخىا الدشػؼ إلى وزيخ العجؿ

 

 الفرع الأول : نزرة حؽل الهيئة الؽطشية لمؽقاية مؼ الفداد ومكافحته 

تعج الييئة الػششية لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو فئة قانػنية ججيجة في السشطػمة القانػنية 
 بػصفيا سمصة إدارية مدتقمة . 

لا تختمف عغ نطيخاتيا مغ الدمصات الإدارية 2ة لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو و الييئة الػششي
إذ يتع تعييغ الخؤساء فييع مغ شخؼ  ،السدتقمة الزابصة في السجاؿ الاقترادؼ و السالي

-413مغ السخسػـ الخئاسي  05رئيذ الجسيػرية إضافة إلى الأعزاء السحكػرة في السادة 
دعع فكخة مكافحة الفداد لاف الأعزاء السحكػرة سابقا  ىشاؾ ـياكل أخخػ تداىع في 06

 غيخ قادرة عمى الإلساـ و الإحاشة بكل الأعساؿ وضبصيا و التي تتسثل في:

 الأمانة العامة. -
                                                           

 السكتبة الالكتخونية نػر .1
 2009/ 39الشطاـ القانػني لسكافحة الفداد في الجدائخ مػسئ بػ بجىاف ص  2
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 مجمذ اليقطة و التقييع. -

 مجيخية الػقاية و التحديذ. -

 مجيخية التحاليل و التحؿيقات. -

 مجمذ اليقطة و التقييع 

يتع اختيارىع مغ بيغ  ،زاء تذكيمة الييئة وىي رئيذ وستة أعزاءفيتذكل مغ أع
و يتػلاىا الأميغ العاـ لمييئة يجتسع  ،الذخريات الػششية التي يذيج ليا بالشداىة والكفاءة

مجمذ اليقطة و التقييع في دورات عادية مخة كل ثلاثة أشيخ بشاءا عمى استجعاء مغ رئيدو 
أما ؼيسا  ،غيخ العادية بشاءا كحلظ عمى استجعاء مغ رئيدوكسا يسكغ أف يعقج اجتساعاتو ال

 يتعمق بالسياـ السػكمة لو فجسيعيا استذاره .

 مديرية الؽقاية و التحديس ومديرية التحاليل و التحقيقات

عمى أف السجيخاف يعيشاف  06-413مغ مخسػـ رئاسي  14فيي لع تحجد وإنسا اكتفت السادة  
ف أمخ التذكيمة أحيل إلى التشطيع الجاخمي لمييئة. يحجد بسػجب مخسػـ رئاسي ويسكغ أ

التشطيع الجاخمي لمييئة بقخار مذتخؾ مغ الدمصة السكمفة بالػضيفة العسػمية و الػزيخ السكمف 
فتجدج مياـ الػقاية و التحديذ باقتخاح بخنامج عسل الػقاية مغ الفداد وتقجيع  ،بالسالية

كل شخز أو ىيئة عسػمية كانت أو خاصة. أما  تػجييات تخز الػقاية مغ الفداد إلى
 ،ؼيسا يخز مجيخية التحاليل و التحؿيقات تمقي الترخيح بالسستمكات الخامة بأعػاف الجولة

وجسع الأدلة و التحخؼ في  ،ودراسة استغلاؿ السعمػمات الػاردة فييا و الديخ عمى حفطيا
ولشجاعة وفعالية الييئة الػششية  الػقائع الخاصة بالفداد بالاستعانة بالييئات السخترة.

خػلت بسػجب القانػف جسمة مغ القػانيغ  ،لمػقاية مغ الفداد ومكافحتو في أداء اختراص
التي تجدج استقلاليتيا عزػيا ووضيؽيا أؼ عجـ خزػعيا لأية رقابة سمسية كانت أو 

 وصائية.
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 مهام الهيئة 

 ياـ الآتية با الس 63-66القانؽن مغ  20تكمف الييئة حدب السادة 

القانػف وتعكذ الشداىة والذفاؼية 1اقتخاح سياسة شاممة لمػقاية مغ الفداد وتجديج مبادغ دولة 
 و السدؤولية في تدييخ الذؤوف و الأمػاؿ العسػمية.

واقتخاح  ،لكل شخز أو ىيئة عسػمية أو خاصة ،تقجيع تػجييات تخز الػقاية مغ الفداد
التذخيعي و التشطيسي لمػقاية مغ الفداد وكحا التعاوف مع  التجابيخ الخاصة مشيا ذات الصابع

 2القصاعات السعشية العسػمية أو الخاصة في إعجاد قػاعج أخلاؾيات السيشة

 /إعجاد بخامج تدسح بتػعية وتحديذ السػاششيغ بالآثار الزارة الشاجسة عغ الفداد 1

الكذف عغ أعساؿ الفداد  /جسع ومخكدة واستغلاؿ كل السعمػمات التي يسكغ أف تداىع في2
لاسيسا البحث في التذخيع و التشطيع و الإجخاءات و السسارسات الإدارية عغ  ،و الػقاية مشيا

 عػامل الفداد مغ احل تقجيع تػصيات لإزالتيا. 

/التقييع الجورؼ لمجورات القانػنية و الإجخاءات الإدارية الخامية إلى الػقاية مغ الفداد 3
 قي مجػ فعاليتيا. والشطخ  ،ومكافحتو

/تمقي الترخيحات بالسستمكات الخاصة بالسػضفيغ العسػمييغ برفة دورية ودراسة 4
في  06واستغلاؿ السعمػمات الػاردة فييا و الديخ عمى حفطيا وذلظ مخاعاة أحكاـ السادة 

 2.31فقختييا 

 لفداد./الاستعانة بالشيابة العامة الجسع الأدلة و التحخؼ في وقائع ذات علاقة با5

                                                           
 2009/ 39ص  الشطاـ القانػني لسكافحة الفداد في الجدائخ مػسئ بػ بجىاف   1

 (،27/09/2017)كتاب اخلاقايات السيشة تاليف ماىخ عػة مكتبة الشػر بتاريخ  2



 
61 

عمى أساس التقاريخ الجورية  ،/ضساف تشديق ومتابعة الشذاشات والأعساؿ السباشخة ميجانيا6
و السشتطسة السجعسة بإحرائيات وتحاليل مترمة بسجاؿ الػقاية مغ الفداد ومكافحتو التي 

 تخد إلييا مغ القصاعات و الستجخميغ السعشييغ.

وعمى التعاوف مع ىيئات مكافحة الفداد  ،/الديخ عمى تعديد التشديق ما بيغ القصاعات7
 عمى الرعيج الػششي والجولي.

/الحث عمى كل نذاط يتعمق بالبحت عغ الأعساؿ السباشخة في مجاؿ الػقاية مغ الفداد 8
 ومكافحتو.

 :الإضافة إلى تزويد الهيئة بالسعمؽمات والؽثائق 

أف تصمب مغ  20في السادة  يسكغ لمييئة قي إشار مسارسة السياـ السحكػرة 21حدب السادة 
الإدارات والسؤسدات الييئات التابعة لمقصاع العاـ أو الخاص أو مغ كل شخز شبيعي أو 

وكل رفس  ،معشػؼ آخخ أية وثائق أو معمػمات تخاىا مفيجة في الكذف عغ أفعاؿ الفداد
قة الديخ متعسج وغيخ مسخر لتدويج الييئة بالسعمػمات أو الػثائق السصمػبة بذكل جخيسة إعا

 الحدغ لمعجالة في مفيػـ ىحا القانػف.؟

 :أما بالشدبة لعلاقة الييئة بالدمصة القزائية 

عشجما تتػصل الييئة إلى وقائع ذات وصف جدئي تحػؿ السمف إلى وزيخ  22حدب السادة 
الحؼ يخصخ الشائب العاـ السختز لتحخيظ الجعػػ العسػمية عشج  ،حافع الأختاـ ،العجؿ

 الاقتزاء.

 ا بالشدبة لمدخ السيشي:أم 

ويصبق ىحا الالتداـ  ،يمتدـ جسيع أعزاء ومػضفي الييئة بحفع الدخ السيغ 23حدب السادة 
كحلظ عمى الأشخاص الحيغ انتيت علاقتيع السيشية بالييئة. كل خخؽ للالتداـ السحكػر في 
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ات لجخعة إفذاء يذكل جخيسة يعاقب عمييا بالعقػبة السقخرة في قانػف العقػب ،الفقخة الدابقة
 الدخ السيشي.

 : أما بالشدبة لتقجيع التقخيخ الدشػؼ 

: تخقع الييئة إلى رئيذ الجسيػرية تقخيخا سشػيا يتزسغ تقييسا لمشذاشات 24حدب السادة 
وكحا الشقائز السعايشة والتػصيات السقتخحة عشج  ،ذات الرمة بالػقاية مغ الفداد ومكافحتو

 الاقتزاء

 

 عقؽبات التكسيمية الفرع الثاني : ال

مغ قانػف مكافحة الفداد : يجػز الحكع عمى الجاني بعقػبة أو أكثخ  50استشادا إلى السادة 
وىي : الحجخ  09مغ العقػبات التكسيمية السشرػص عمييا في قانػف العقػبات في السادة 

رفقات القانػني الحخماف مغ مسارسة الحقػؽ الػششية والسجنية والعائمية  الإقراء مغ ال
العسػمية .الحطخ مغ إصجار الذيكات أو استعساؿ بصاقات الجفع مع السشع مغ استرجار 

الحخماف مغ مباشخة ،و تحجيج الإقامة؛ السشع مغ الإقامة  1رخرة ججيجة سحب جػاز الدفخ
 بعس الحقػؽ؛ السرادرة الجدئية للأمػاؿ حل الذخز الاعتبارؼ نذخ الحكع .

ضي إلى الشرػص الخاصة إذا ما تزسشت عقػبات تكسيمية ىحا برفة عامة؛ ويخجع القا
 389ليصبقيا حدب القزايا السعخوضة عميو كل عمى حجة فعمى سبيل السثاؿ نرت السادة 2

مغ قانػف العقػبات عمى عقػبة السشع مغ الإقامة عمى الإقميع الػششي برفة نيائية   6مكخر 
 سحكػـ عميو في جخيسة التبييس .السجة عذخ سشػات عمى الأكثخ بالشدبة للأجشبي ال

                                                           
 الستعمق با الشقج والرخؼ 11-03مغ الأمخ رقع  132و 133نز السادتيغ  1
 
  105.كتاب العقػبات التكسيمية و تصبيقاتيا مداعج بغ عبج الله ص 2
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 مرادرة العائجات والأمػاؿ غيخ السذخوعة 

تعخؼ السرادرة برفة عامة؛ عمى أنيا التجخيج والحخماف الجائع مغ العائجات أو الفػائج أو 
 2الفقخة  51الػسائل السدتعسمة في ارتكاب الجخيسة؛ وتعج بسثابة وىحا ما جاء بشز السادة 

 داد وىي في الأصل عقػبة تكسيمية .مغ قانػف مكافحة الف

مغ قانػف مكافحة  50غيخ أف ما تججر الإشارة إليو انو إضافة إلى ما نرت عميو السادة 
قج نرت عمى أف الجيات القزائية تأمخ بسرادرة العائجات  2كا فقخة 1الفداد. فاف السادة 

بسجػ إلدامية السرادرة والأمػاؿ غيخ السذخوعة؛ ورغع عجـ وضػح صياغة السادة ؼيسا يتعمق 
فقخة بخرػص تجسيج  51في ىحه الحالة غيخ أنشا نخجح الداميتيا لاسيسا وانو في السادة 

التي  50نرت عمى أنو يسكغ مسا يفيج بعجـ الإلدامية  كسا أف السادة  ،الأمػاؿ .وحجدىا
عمى نرت عمى جػاز الحكع بالعقػبة التكسيمية استخجمت نفذ العبارة  في حيغ لع يشز 

 .2ؾ فقخة  1ذلظ في السادة

يتزح أنيا عقػبة إلدامية إذا تعمق الأمخ ، الكغ عشج الخجػع إلى العبارة الشز بالمغة الفخندية
مكخر  389بسرادرة العائجات والأمػاؿ غيخ السذخوعة؛ وىحا يشدجع مع جاء بشز السادة 

الأمػاؿ محل التبييس التي أوجبت عمى الجية القزائية الشصق بياء وتذسل ىشا  1فقخة  4
 العائجات والفػائج الأخخػ الشاتجة عغ ذلظ في أؼ يج كانت .

أف الحكع بالسرادرة جػازؼ باعتباره عقػبة تكسيمية؛ يجػز  ٓ ‎وعميو يدتخمز مغ كل ذلظ  
لمقاضي الحكع بيا كسا إذا كاف الفاعل مجيػلا أو في حالة البخاءة أو في الحالات التي 

العسػمية لأؼ سبب مغ الأسباب السقخرة قانػنا .غيخ انو إذا تعمق  تشقزي فييا الجعػػ 
بسرادرة العائجات والأمػاؿ غيخ السذخوعة فيػ إلدامي . فإذا قخر القاضي الجدائي إدانة 

الأمخ  58  الجاني بإحجػ الجخائع السزخة بالػضيفة الإدارية وجب عميو بسػجب السادة 
 بسرادرة العائجات غيخ السذخوعة .
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مغ قانػف مكافحة  50غيخ أف ما تججر الإشارة إليو انو إضافة إلى ما نرت عميو السادة  
قج نرت عمى أف الجيات القزائية تأمخ بسرادرة العائجات  2كفقخة 1. فاف السادة 1الفداد

والأمػاؿ غيخ السذخوعة؛ ورغع عجـ وضػح صياغة السادة ؼيسا يتعمق بسجػ إلدامية السرادرة 
فقخة بخرػص تجسيج  51ة غيخ أنشا نخجح الداميتيا لاسيسا وانو في السادة في ىحه الحال

التي  50نرت عمى أنو يسكغ مسا يفيج بعجـ الإلدامية  كسا أف السادة  ،الأمػاؿ .وحجدىا
نرت عمى جػاز الحكع بالعقػبة التكسيمية استخجمت نفذ العبارة  في حيغ لع يشز عمى 

 .2ؾ فقخة  1ذلظ في السادة

يتزح أنيا عقػبة إلدامية إذا تعمق الأمخ ، عشج الخجػع إلى العبارة الشز بالمغة الفخنديةالكغ 
مكخر  389؛ وىحا يشدجع مع جاء بشز السادة 2بسرادرة العائجات والأمػاؿ غيخ السذخوعة

التي أوجبت عمى الجية القزائية الشصق بياء وتذسل ىشا الأمػاؿ محل التبييس  1فقخة  4
 ػائج الأخخػ الشاتجة عغ ذلظ في أؼ يج كانت .العائجات والف

أف الحكع بالسرادرة جػازؼ باعتباره عقػبة تكسيمية؛ يجػز  ٓ ‎وعميو يدتخمز مغ كل ذلظ  
لمقاضي الحكع بيا كسا إذا كاف الفاعل مجيػلا أو في حالة البخاءة أو في الحالات التي 

خرة قانػنا .غيخ انو إذا تعمق تشقزي فييا الجعػػ العسػمية لأؼ سبب مغ الأسباب السق
بسرادرة العائجات والأمػاؿ غيخ السذخوعة فيػ إلدامي . فإذا قخر القاضي الجدائي إدانة 

الأمخ  58  الجاني بإحجػ الجخائع السزخة بالػضيفة الإدارية وجب عميو بسػجب السادة 
 بسرادرة العائجات غيخ السذخوعة .

 15خ حدغ الشية؛ وذلظ شبقا لمقػاعج العامة لمسادة وفي كل الأحػاؿ يخاعى حفع حقػؽ الغي
مغ قانػف مكافحة الفداد كسا أوضحت ذلظ السادة    51مغ قانػف العقػبات؛ وما أكجتو السادة 

مكخر مغ قانػف العقػبات ؼيسا يخز تبييس الأمػاؿ ؛ باف يثبت مالكيا انو يحػزىا 389
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الإجخامي . ولاباس ىشا أف نتصخؽ بسػجب سشج شخعي أو أنو لع يكغ عمى عمع بسرجرىا 
لمحكع الخاص الػارد بشفذ السادة مفاده انو في حالة اختلاط عائجات جشحة مثلا مع أمػاؿ 
اكتدبت مغ مرادر مذخوعة فاف الجية القزائية السخترة ترادر جدءا مغ ىحه الأمػاؿ 

ات ذات التي اكتدبت مغ مرادر مذخوعة عمى أف تكػف ؾيستو إلا بسقجار ىحه العائج
السرجر غيخ السذخوع  ولأعساؿ نز السرادرة في حالة الانجماج يتعيغ أف يقػـ الجليل 
عمى الانجماج ماديا وإداريا بحيث يتعحر الفرل بيغ العائجات الإجخامية والأمػاؿ السكتدبة 

 مغ مرجر مذخوع .

لفداد إف ىحا الشز الخاص بجخيسة تبييس الأمػاؿ يدتحدغ تعسيسو ليصبق عمى جخائع ا
عشجما تختمط العائجات الإجخامية مع الأمػاؿ السذخوعة لمجاني أو عشجما يتعحر تقجيع أو 
حجد السستمكات الػاجب مرادرتيا أماـ الجية القزائية السخترة؛ كاف يفمح الجاني في 
تيخيب أمػالو بصخيقة يرعب معيا معخفة مكانيا فتقزي ىحه الجية بعقػبة مالية تداوؼ 

ات الػاجب مرادرتيا  في كل الأحػاؿ يتعيغ دقة مشصػؽ الحكع بذاف ؾيسة السستمك
 السرادرة باف يتزسغ تحجيج السستمكات وتعخيفيا وتحجيج مكانيا .

 عقػبة الذخز السعشػؼ 

بأحكاـ مسيدة في قانػف مكافحة الفداد واكتفى بسػجب السادة .  1الع يأت السذخع الجدائخؼ 
سقخرة في قانػف العقػبات؛ الحؼ تزسغ الأحكاـ الخاصة با لإحالة إلى تصبيق القػاعج ال  53

  3مكخر 18: 2مكخر 18 1مكخر  18مكخر  18مدؤوليتو الجدائية و عقػباتو في السػاد 
( إف ىشاؾ 7مكخر  389ونلاحع مغ تحميمشا ليحه السػاد ومقارنتيا بسا نرت عميو السادة 

خز السعشػؼ الحؼ يختكب عغ عقػبة الذ 2اختلاؼ بخرػص عقػبات الذخز السعشػؼ 
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مكخر مغ قانػف العقػبات؛ نرت أف العقػبات التي  18السادة  1جخيسة تبييس الأمػاؿ
تصبق عمى الذخز السعشػؼ في الجشاية والجشحة ىي  الغخامة مغ مخة إلى خسذ مخات 

 الحج الأقرى لمغخامة السحجدة لمذخز الصبيعي واحج أو أكثخ مغ العقػبات الآتية :

 السعشػؼ . حل الذخز 

 .غمق السؤسدة أو فخع ليا لسجة خسذ سشػات عمى الأكثخ 

 . الإقراء مغ الرفقات العسػمية لسجة خسذ سشػات عمى الأكثخ 

  السشع مغ مداولة نذاط أو أكثخ ميشية أو اجتساعية بذكل مباشخ أو غيخ مباشخ
 بذكل نيائي أو السجة لا تتجاوز خسذ سشػات .

 رتكاب الجخيسة أو نتج عشيا .مرادرة الذيء السدتعسل في ا 

 . نذخ وتعميق حكع الإدانة 

  الػضع تحت الحخاسة القزائية لسجة لا تتجاوز خسذ سشػات خرػصا عمى الشذاط
 الحؼ أدػ إلى ارتكاب الجخيسة أو بسشاسبتو .

لا  1مكخر 18أما في حالة ارتكاب الذخز السعشػؼ لسخالفة  فالعقػبة كسا حجدتيا السادة 
مخات الحج الأقرى لغخامة الذخز الصبيعي في القانػف  05إلى  01خامة مغ تديج عغ الغ

الحؼ يعاقب عمى الجخيسة ويسكغ الحكع بالسرادرة لمذيء السدتعسل في ارتكاب الجخيسة أو 
 فحجدت العقػبة بالذكل التالي : 7مكخر 38نتج عشيا السادة 

  صبيعيمخات الحج الأقرى لغخامة الذخز ال 04الغخامة لا تقل عغ 

 مرادرة السستمكات والعائجات التي تع تبييزيا 
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 مرادرة الػسائل والسعجات التي استعسمت في ارتكاب الجخيسة 

إذا تعحر تقجيع أو حجد السستمكات محل السرادرة تحكع الجية القزائية السخترة 
بعقػبة مالية تداوييا كسا يسكغ حدب نز نفذ السادة لشفذ الجية القزائية أف 

أو اجتساعي لسجة لا 1جػ العقػبتيغ سػاء السشع مغ مداولة نذاط ميشي تحكع بإح
 سشػات أو حل الذخز السعشػؼ . 05تتجاوزف 

مغ قانػف مكافحة الفداد إلى القاعجة العامة في قانػف العقػبات  52السادة  ‎أحالت 
 بالشدبة الأحكاـ السذاركة في جخائع الفداد .

فيح بقرج ارتكاب جخيسة تتػقف أو يخيب أثخىا الذخوع : الذخوع ىػ البجء في التش
لأسباب لا دخل لإرادة الجاني فييا و لا يعج شخوعا مجخد العدـ عمى ارتكاب الجخيسة 

مغ قانػف مكافحة الفداد عمى ) يعاقب عمى الذخوع في  2الفقخة  52وتشز السادة ،
عسػمية الشز  الجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف بسثل الجخيسة نفديا ( ورغع

إلا انو لا يترػر مثلا بالشدبة لجخيسة الاختلاس لاف استيلاء السػضف العسػمي 
 عمى الساؿ العاـ الحؼ بحيازتو مدالة أف يقع الفعل السجخـ أو لا يقع .

 9ولاباس أف نعصي مثالا عغ الذخوع السػقػؼ في جخيسة تبييس الأمػاؿ؛ فقج نرت السادة
: ) يعاقب عمى السحاولة في ارتكاب الجخائع السشرػص في  مغ قانػف العقػبات 3مكخر 

ىحا القدع بالعقػبات السقخرة لمجخيسة التامة ( ومثاليا ىػ باف يتخح الجاني الإجخاءات اللازمة 
لإيجاع الساؿ الستحرل مغ الجخيسة السرجر بأحج البشػؾ إلا انو يزبط أثشاء ذلظ؛ومثاؿ 

ات بأمػاؿ ناتجة مغ نذاط إجخامي معتقجا أف ممكية الذخوع الخائب ؾياـ شخز بذخاء عقار 
العقارات قج ألت إليو بسجخد التعاقج عمى الذخاء وتحخيخ عقج البيع دوف أف يقػـ بإجخاءات 

 الذيخ العقارؼ ثع يزبط.
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 الإعفاء مغ العقػبات وتخؽيزيا 

العقػبة عمى أف يدتفيج مغ الأعحار السعؽية مغ  49نز قانػف مكافحة الفداد في السادة  
السشرػص عمييا في قانػف العقػبات؛ كل مغ ارتكب أو شارؾ في إحجػ جخائع الفداد وقاـ 
قبل مباشخة إجخاءات الستابعة بإبلاغ الدمصات الإدارية أو القزائية أو الجيات السعشية عغ 

 الجخيسة وساعج عمى معخفة مختكبييا .

لعقػبة إلى الشرف بالشدبة لكل شخز أما إذا تع ذلظ بعج مباشخة إجخاءات الستابعة تخفس ا
ارتكب أو شارؾ في إحجػ ىحه الجخائع أو ساعج في الؿبس عمى شخز أو أكثخ مغ 

 الأشخاص الزالعيغ في ارتكابيا.

فالعبخة إذف بالؿياـ بالسداعجة ولا يكفي مجخد الإبلاغ عغ العقػبة مسكشة ابتجاء مغ اتخاذ أوؿ 
 ،استشفاذ شخؽ الصعغ إجخاء مغ إجخاءات الستابعة إلى غاية

  تقادـ العقػبة 

مغ قانػف مكافحة الفداد عمى عجـ العقػبة في جخائع الفداد برفة عامة  54تشز السادة 
إذا تع تحػيل عائجات الجخيسة إلى الخارج؛ وفي غيخ ذلظ مغ الحالات تصبق القػاعج 

جدائية استشادا إلى العامة لتقادـ العقػبة في مػاد الجشح وفقا لأحكاـ قانػف الإجخاءات ال
مغ قانػف مكافحة 3فقخة  51. الخد  وىػ عبارة عغ تجبيخ نرت عميو السادة  614السادة 

 الفداد وحدب سياؽ الشز يتعمق بجخيسة الاختلاس دوف غيخىا .

إذ يتعيغ عمى الجيات القزائية السخترة عشج إدانة الجاني بيحه الجخيسة؛ أف تحكع بخد ما 
ة عجـ وجػد ما تع اختلاسو؛ يحكع بخد ؾيسة ما حرل عميو مغ مشفعة تع اختلاسو؛ وفي حال

أو ربح ولػ انتقمت إلى صػلا لذخز السحكػـ عميو أو فخوعو أو إخػتو أو زوجو أو 
أصياره؛ وسػاء بقيت تمظ الأمػاؿ عمى حاليا أو وقع تحػيميا إلى مكاسب أخخػ ويلاحع 

أف عبارتو بالمغة الفخندية أدؽ لمجلالة وضػح ىحا الشز السدتحجث وىػ أمخ ايجابي؛ غيخ 
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عمى إلدامية ىحا التجبيخ أما الشدخة العخبية لمشز لع تأت بريغة الػجػب . إلا انو واستشادا 
 إلى ما سبق ذكخه بذاف السرادرة يتبيغ إلدامية الحكع بالسرادر.
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 السطمب الثاني 

 أحكام الجزاء السدتحدثة 

ة التذخيعية الججيجة التي تبشاىا السذخع الجدائخؼ تكخيذ إجخاءات التعاوف إف ما يسيد الدياس
الجولي ؼيسا يخز السرادرة؛ استخداد السػجػدات؛ الحكع بتعػيزات مجنية لرالح الجوؿ 

 الستزخرة مغ جخائع الفداد؛ إبصاؿ العقػد والرفقات الإدارية . 

 وىحا ما سيتع تشاولو تباعا ؼيسا يمي .
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 الفرع الأول: التعاون الدولي في مجال السرادرة 

يعتسج التذخيع الحجيث في مكافحة الجخيسة عمى ضخب أصحابيا في الشفع العائج عمييع ومغ 
بيغ الأمثمة التي يسكغ الاستذياد بيا ؼيسا يخز تكخيذ السذخع الجدائخؼ لمتعاوف الجولي 

قانػف مكافحة الفداد في فقختييا الثانية مغ  63في مجاؿ السرادرة مانرت عميو السادة 
والثالثة بخرػص جخيسة تبييس الأمػاؿ؛ بإمكانية مرادرة السستمكات ذات السشذى الأجشبي 

 والستحرمة مغ جخائع الفداد أو التي تع استخجاميا في ارتكابيا.

ر وبالسقابل يحق لمجوؿ الأجشبية مرادرة السستمكات التي تكػف مغ أصل جدائخؼ في إشا
 السعاممة بالسثل وىحا ما نرت عميو الفقخة الأولي مغ السادة السحكػرة أعلاه .

كسا اعتخؼ السذخع بشفاذ أحكاـ السرادرة الرادرة في دوؿ أجشبية عمى التخاب الجدائخؼ 
بسػجب الفقخة الأولى مغ السادة السحكػرة أعلاه . إلا أف الجوؿ التي لا تداؿ متسدكة بسبجأ 

يذتخط وجػد اتفاؾيات تعاوف قزائي لإمكانية تشفيح حكع  -لجوؿ الخوبية كا -الإقميسية 
 بالسرادرة صادر مغ دولة أجشبية عمى أراضييا .
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لأؼ دولة أجشبية أف  69-70 -68- 67- 66وقج أجاز قانػف مكافحة الفداد شبقا لمسػاد 
ة بسرادرة مستمكات شمباتيا بتشفيح ما تزسشتو قخاراتيا القزائية القاضي 1تخفع لػزارة العجؿ

اكتدبت عغ شخيق إحجػ جخائع الفداد أو الػسائل السدتخجمة في ارتكابيا مبجية رغبتيا في 
 تشفيحه في الجدائخ.

 ومغ اجل ذلظ؛ يتعيغ قبل شيء مخاعاة جسمة مغ الذخوط .

  أف يكػف الحكع القزائي الأجشبي صادرا مغ محكسة مخترة واف تكػف السحكسة مرجر
رة مختبصة بالجدائخ باتفاؾية أو معاىجة سارية السفعػؿ أو تبعا لمسعاممة الأمخ بالسراد

 بالسثل.

  أف يكػف الحكع الأجشبي باتا أؼ حائدا لقػة الأمخ السقزي ؼيو باف يكػف قج استشفح كافة
 شخؽ الصعغ.

  أف يشز الحكع عمى مرادرة الأمػاؿ أو العائجات؛ واف تتعمق ىحه الأمػاؿ غيخ
جخائع الفداد أؼ ناتجة عشيا واف يكػف مغ الجائد مرادرتيا وفقا  السذخوعة. بإحجػ

 لمشطاـ السعسػؿ بو في الجدائخ.
  لاف الاعتخاؼ بالحكع 2أف تقتشع الدمصة الجدائخية السخترة بتشفيح الحكع بالسرادرة

كسا وتختز ،القزائي الأجشبي جػازؼ لمدمصة الجدائخية . ليا إف تعتخؼ بو أو لا تعتخؼ 
القزائية الجدائخية أثشاء نطخىا في جخيسة مغ جخائع الفداد تكػف مغ اختراصيا الجيات 

أف تأمخ بسرادرة السستمكات ذات الأصل الأجشبي الستأتية مشيا أو السدتخجمة في ارتكابيا 
 ويتع كل ذلظ وفقا لإجخاءات محجدة مشرػص عمييا في إشار التعاوف الجولي ويذتخط فييا
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  1تتقجـ بالصمب شخفا في اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفدادأف تكػف الجولة التي. 
 درة يشبغي أف يخفق بالصمب الخامي إلى استرجار حكع بالسرادرة أو تشفيح قخار بالسرا

وتتسثل في بياف الػقائع  66عغ دولة أجشبية جسمة مغ السعمػمات حجدتيا السادة صادر 
القجر الحؼ يدسح لمجيات الػششية القزائية  التي استشجت إلييا الجولة الصالبة مفرمة با

الػقائع والسعمػمات التي تحجد نصاؽ تشفيح أمخ السرادرة الػارد مغ ،باتخاذ قخار السرادرة 
إلى جانب تقجيع ىاذ الأخيخة  لترخيح يحجد التجابيخ التي اتخحتيا لإشعار ، الجولة الصالبة

عاة الأصػؿ القانػنية والترخيح باف الجوؿ الأشخاؼ لحدغ الشية بذكل مشاسب و كحا مخا 
حكع السرادرة نيائي وذلظ إذا تعمق الأمخ بتشفيح حكع بالسرادرة؛ وصف الإجخاءات 
السصمػبة مع وصف السستمكات السخاد مرادرتيا وتحجيج مكانيا وؾيستيا متى أمكغ ذلظ. 

 تكػف السستمكات السخاد مرادرتيا مػجػدة بالجدائخ.

 ي مغ اجل السرادرة؛ وتتسثل ؼيسا يمي :إجخاءات التعاوف الجول

  يػجو شمب مرادرة السستمكات الستػاججة عمى الإقميع الػششي مباشخة إلى وزارة العجؿ؛ التي
تحػلو لمشائب العاـ لجػ الجية القزائية السخترة؛ ليتػلى بجوره إرساؿ الصمب إلى رئيذ 

 مخفقا بصمباتو،درتيا التي يػجج بجائختيا الأمػاؿ السخاد مرا،محكسة ىحه الجية 
 

وتتستع الجية القزائية السحاؿ إلييا الصمب بدمصة السػافقة عميو؛ بذخط تػافخ أسباب كاؼية 
والصعغ بالشقس وفقا 2التبخيخ ما يتخح مغ إجخاءات؛ ويكػف حكع السحكسة قابلا للاستئشاؼ 

 افة الصخؽ القانػنية .لمقانػف ويكػف تشفيح أحكاـ السرادرة الستخحة بسعخفة الشيابة العامة بك

ويطيخ جميا الجور البارز الحؼ تمعبو وزارة العجؿ؛ عشجما تتمقى شمبات الجوؿ الأشخاؼ في 
اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد بذاف مرادرة الأمػاؿ الستحرمة أو السدتعسمة في 

                                                           
 2015يشايخ  22كتاب جخائع الفداد الإدارػ دراسة قانػنية عراـ عبج الفتاح مصخ ص  1
 2014كتاب إجتياد القزاء الجدائخؼ في ميجاف القانػف الجولي الصيب زروتي يشايخ  2
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 بالسادة ارتكابيا إذ تتستع بدمصة الترخؼ في ىحه الصمبات حدب ملابدات كل قزية عسلا
إما بإحالتيا إلى السحكسة السخترة عغ شخيق الشيابة العامة . ويقرج بالسخترة تمظ  67

التي يقع في دائخة اختراصيا مكاف وجػد السستمكات . فإذا رأت ىحه الأخيخة وجػد أسباب 
 كاؼية لتبخيخ ىحه الإجخاءات أو وجػد ما يعدز أف مريخ تمظ السستمكات ىػ السرادرة

إيقاؼ أو اتياـ احج الأشخاص الزالعيغ في القزية في الخارج وفي السقابل  تتسثل في
يجػز لػزارة العجؿ رفس التعاوف ويكػف ذلظ بعجـ إحالة الصمبات إلى الجيات القزائية 

 السخترة

ولعل ذلظ قج يبخره وجػد أسباب ججية ومػضػعية؛ تتعمق بتعارض مػضػع الصمب مع 
 أحكاـ القػانيغ الػششية.

يعة الحاؿ؛ لمشائب العاـ دور فعاؿ في ىحا السجاؿ؛ باف يخاعي في شمباتو ما صادقت وبصب
 عميو الجدائخ مغ التدامات دولية؛ و بالسػازنة مع ما يلاءـ الأوضاع والتذخيعات الػششية

 

 الفرع الثاني : الجهؽد التذريعية والقزائية 

ة الجدائخية في إيجاد التذخيعات يتزسغ الإشار التذخيعي لسكافحة الفداد عمى مدتػػ الجول
اللازمة لسكافحة الفداد وتشؿيحيا وفق التصػرات التي تحجث ؼ السجتسع وتجارؾ تجخـ 
الأفعاؿ التي تجخل في إشار مكافحة الفداد نتيجة التصػر الاقترادؼ وزيادة شخؽ التحايل 

يتعمق بتحػيل والغر واستعساؿ وسائل التكشػلػجيا الحجيثة في عسميات الفداد خاصة ما 
 الأمػاؿ وعائجات الجخائع السترمة بالفداد.
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زيادة تػسيع الإجخاءات القانػنية لسلاحقة السجخميغ وخاصة مغ خلاؿ تػسيع عسل الزبصية 
والتخكيد عمى آليات الإثبات الجشائي  ،والتحؿيقات ،القزائية في ما يخز الإنابة القزائية
 خيات العامة للأفخاد.ما يتػافق مع احتخاـ حقػؽ الإنداف والح

وضع إستخاتيجية قزائية لسكافحة الفداد الإدارؼ مغ خلاؿ الؿياـ بالجورات التكػيشية لمقزاة 
بإبخاز تصػر الجخائع وصػر الفداد وربصو بالجخائع الأخخػ كالجخعة السشطسة ومكافحة تسػيل 

 الإرىاب وغديل الأمػاؿ.

نذاشيا الإجخائي بسا يؤدؼ إلى التكامل إيجاد فخؽ خاصة في الزبصية القزائية وتػسيع 
مع الػسائل السػجػدة حاليا خاصة اعتساد الكفاءات العمسية قي اختيار السػارد البذخية 

 .2السترمة بقصاع الأمغ الػششي والذخشة القزائية1

 

 

 : إبطال العقؽد والرفقات الإدارية الفرع الثالث

عقج أو صفقة أو بخاءة أو امتياز أو مغ قانػف مكافحة الفداد : لكل  55نرت السادة 
تخخيز متحرل عميو مغ ارتكاب إحجػ الجخائع السشرػص عمييا في ىحا القانػف؛ يسكغ 
الترخيح ببصلانو وانعجاـ أثاره مغ قبل الجية القزائية التي تشطخ في الجعػػ مع مخاعاة 

 حقػؽ الغيخ وحدغ الشية .

ءت غيخ صخيحة وغيخ دؾيقة في بياف الجية ما يلاحع ابتجاء مغ صياغة ىحا الشز أنيا جا
القزائية السخترة؛ التي سشج ليا الاختراص لمترخيح ببصلاف وانعجاـ آثار كل عقج أو 

                                                           
 كتاب السػارد البذخية الثخوة الحؿيؿية تاليف عدالجيغ ابخاىيشع مػسى. 1
  2009يشايخ  36ائية في القانػف الجدائخؼ ىشػني نرخ الجيغ ص الزبصية القز 2
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صفقة أو بخاءة أو شيادة أو تشازؿ أو تخخيز يكػف مغ محرلا ت إحجػ جخائع الفداد ىحا 
ؿ لا الحرخ ولا سيسا ومغ جية أخخػ إذا كيفشا العقػد السحكػرة عمى سبيل السثا ،مغ جية

 الرفقة البخاءة فيي لا تعجو أف تكػف سػػ عقػدا إدارية .

أو الاتفاؽ الحؼ يبخمو شخز معشػؼ 1وإذا ما رجعشا إلى تعخيف العقج الإدارؼ؛ فيػ العقج 
عاـ قرج تدييخ مخفق عاـ وفقا لأساليب القانػف العاـ بتزسيشو شخوشا استثشائية غيخ 

 ص .مألػفة في القانػف الخا

وعميو؛ يتسيد العقج الإدارؼ بالشطخ إلى أشخافو حيث يكػف بالزخورة احج أشخاص القانػف  
العاـ ىحا مغ جية؛ ومغ جية أخخػ مغ حيث مػضػعيا الحؼ يترل محمو بسخفق مغ 

 . 2السخافق العامة 

الخ. العقػد الإدارية عجة أشكاؿ وأنػاع نحكخ عمى سبيل السثاؿ : الرفقة الإدارية عقج 
عقج التػريج وعقج الأشغاؿ العامة ...الخ . ، الامتياز أو ما يعخؼ بعقج التداـ السخفق العامة

وعسلا بقػاعج الاختراص القزائي لمفرل في القزايا الستعمقة بالعقػد الإدارية؛ بالشطخ إلى 
شبيعتيا ولػجػد احج الأشخاص السعشػية العامة شخفا فييا شبقا لمقاعجة السشرػص عمييا 

مغ قانػف الإجخاءات السجنية  يعػد الاختراص القزائي لجيات القزاء  07السادة في 
 55الإدارؼ إلا أف التفديخ السشصقي والعسمي الأكثخ اتفاقا معخوض في  نز السادة 

السحكػرة أعلاه يبيغ لشا أف أقداـ الجشح لمسحاكع ىي السقرػدة ىشاء ولا غخابة ىشا أف يدشج 
ئي لمشصق ببصلاف أو انعجاـ صفقة أو عقج إدارؼ. ؼبغس الشطخ الاختراص لمقاضي الجدا

إلى شبيعتيا فيي تذكل محلا لمجخيسة وأثخا لياء كالرفقة العسػمية التي تشذا مخالفة لقػاعج 
 الذفاؼية والسداواة التي تتصمب عسمية إبخاميا.

                                                           
 ( .09/04/2019كتاب العقج في القانػف تاليف سعيج حديغ عمي نذخ السخكد القػمي للاصجارات القانػنية  1
  1ص2005محمد بعمي ,العقػد الإدارية دار العمػـ لمشذخ والتػزيع ,-د 2
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ترخيح كسا يتزح مغ صياغة ىحا الشز أف السدالة متخوكة لحخية القاضي ؼيسا يخز ال
أما ؼيسا يتعمق بانعجاـ الإثخاء فاف التذخيع الإجخائي لا يعخؼ مبجئيا مفيػـ  ،بالبصلاف

الانعجاـ؛ وزيادة عغ ذلظ فيحا السفيػـ لا يداؿ محلا لمججؿ والشقاش في القانػف السقارف؛ 
غيخ أف الفقو فدخ ،بدبب عجـ وجػد ما يعخفو مغ الشرػص القانػنية أو يحجد حالاتو وأثاره 

السخاد بالعقج الباشل بأنو ذلظ العقج السػجػد في الػجية القانػنية ولكشو غيخ صالح لإنتاج 
 آثاره القانػنية .

وىحا السعشى مختمف تساما عغ معشى الانعجاـ وىػ عجـ الػجػد في عالع القانػف حتى لػ 
 وجج البشاء السادؼ لمعقج أو الإجخاء .

فة السشػشة بقزاة الجشح؛ تدتمدـ تذبع القزاة وعمى كل حاؿ إف ىحه الدمصة غيخ السألػ 
بالشطاـ القانػني لمعقػد الإدارية برفة عامة؛ والرفقات العسػمية برفة خاصة؛ وذلظ 
بالقجر الكافي ليتدشى ليع استعساليا وحدغ تقجيخ الطخوؼ والأحػاؿ التي مغ السلائع فييا 

وأيزا مقيجة بسخاعاة حقػؽ الغيخ إبصاؿ الرفقة وىحه الدمصة ليدت وجػبيو بل ىي اختيارية 
 وحدغ الشية؛ كالسقاوليغ الستعامميغ لأجميا .
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    الإدارية بالوظيفة المضرة الأفعال بملاحمة المتعلمة الإجرائية الملاحظات ناحية ان من 

لجرائم التي  ردعيةسائل و الفساد مكافحة لانون بموجب استحدث عندما المشرع فعللد 

 و والمبلغين والخبراء الشهود حمايةوكذالن  لضائي؛ إذن بموجب،تمس الوظيفة الإدارية 

 الظاهرة هذه مخاطر حول سيسهاحلت البنون حيال الصارمة الإجراءات من مجموعة اتخاذ

 .المشروعة غير الأموال مصادرة

 تفعيلهما  اعتبارين بين توفيكال حسنعلى  الدولة حدود خارج الموجودات استردادوكذالن 

 ناحية من دولة لكل والمضائية التشريعية السيادة احترام و الفساد مكافحةو  الدولي التعاون

 . الداخلية وبالموانين الدستورية بالضوابط الإخلال عدم خلال من وذلن أخرى

 ما خلال من والدولي الداخلي التشريعي المجال عرفها التي النوعية المفزة فان ذلن ومع

 الإضرار على المنطوية الأفعال كافة لمكافحة كاف غير البحث؛ هذا معرض في ذكره سبك

 مرافك من النيل العام؛ بالمال الأضرار محالة لا يعني ذلن لان“ الإدارية بالوظيفة

 .للمواطنين العامة الخدمات أداء مستوى تدني ،الدولة  ومؤسسات

دار  واتخاذها لأشكال عديدة طور المشرع الجزائر  مع تطور وتنامي ظاهرة الفساد الإ

آليات المكافحة الجنائية ووسائلها حيث ضيمت الخناق على شتى أنواع الفساد الذ  من شانه 

المساس بأمن الوظيفة الإدارية حيث أثبتت هذه الوسائل الردعية كفاءتها في مجال مكافحة 

 .  الفساد والإجرام الإدار
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  الإدارية بالوظيفة المتاجرة ظاهرة بان الدراسة هذه نهاية في استخلاصه يمكن أما

  إلى الدول تسارع فرغم.  جدا خطيرة ظاهرة حسابها على الشخصي للإثراء واستغلالها

 منها والولاية بمكافحتها الداخلي التشريع واعتناء مواجهتها في واحد رجل ولفة الولوف

  اهتمام تستمطب تزال فلا لذا المجرمون؛ يستغلها لانونية ثغرات وبها نالصة بمىت فهي 

  غرار على الجزائر  المشرع ألدم ولد.  والتنظيمية المانونية النصوص بوضع المشرعين

  مبنية وإجرائية موضوعية لانونية منظومة إرساء على والغربية؛ ،بيةالعر الدول في غيره

  المضرة الأفعال مكافحة في لاصرة كانت التي المانونية لنصوصا في النظر إعادة على

  الظاهرة هذه لمواجهة العموبات لمانون مكملا مستملا لانوناالإدارية وسن ذالن   بالوظيفة

 الملاحظات بعض استنباط ثم ومن ودراسته فيه التمعن يستدعي المنهج وهذا المتصاعدة

  بالتوسع يتسم والذ  يالتجريم النص بموجب الإجرامي النشاط حصر بشان الموضوعية 

  الأفعال نطاق يخص فيما أو العمومي الموظف أ  المفترض الركن مستوى على سواء

  الإجرامي النشاط صور بمختلف الإحاطة ناحية من محمودا التوسع كان ولثن المجرمة؛

  إفلات طرمخا ذاته في يحمل فهو بالموضوع؛ الصلة ذات المتحدة  نصوص إلى استنادا

 ائيالجن المانون ولواعد مبادئ على الخروج من أحيانا يمثله لما منه المجرمين
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 والمرض بالنمد المتعلك 15-17-1112 في المؤرخ 00-12 رلم مرالأ /5

 الصفمات بتنظيم المتعلك 1111- 13-16 في المؤرخ ،141-11 الرئاسي مرسوم/6 

 00-18-1112 في المؤرخ 12-210 الرئاسي بالمرسوم والمتمم المعدل العمومية

 اتفالية على التصديك المتضمن/ 1115 01-13 في المؤرخ 026-15 الرئاسي سوممر/7

 00-16-1112 بتاريخ بمابوتو المعتمدة ومكافحته الفساد لمنع الإفريمي الاتحاد
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 على بتحفظ التصديك المتضمن 08-13-1113 في المؤرخ 017-13 الرئاسي مرسوم/8

 بنيويورن المتحدة للأمم العامة الجمعية لبل من ةالمعتمد الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفالية

 1112 -01 -20 بتاريخ

 الاختصاص تمديد يتضمن 01-14 -1115 في مؤرخ 237-15 رلم تنفيذ  مرسوم/01

 . التحميك ولضاة الجمهورية ووكلاء المحاكم لبعض المحلي

 الأساسي المانون المتضمن 04-16-1115 في المؤرخ 12-15 لم/العمومية.00

 . العمومية.وظيفةلل

 العامة الجمعية طرف من المعتمدة الفساد من والولاية للمكافحة المتحدة الأمم اتفالية / 01

 .20-01-1112 في نيويورن في المتحدة للأمم
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 الفهرس 
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   3..... ............................................................................................المقدمة 

  6......................................................مفهوم الوظيفة والفساد الادار   :الفصل الأول 

 8.......................................التعريف المانوني للوظيفة والموظف الإدار   :المبحث الأول

 01..................................................التعريف المانوني للموظف الإدار  :المطلب الأول

 من خلال الأنظمة والتشريعات الدولية   

 01.....................................................تعريف الموظف الإدار  تشريعا  :الفرع الأول 

 03.................................تعريف الموظف الإدار  من لبل المانون المصر   :الفرع الثاني 

 03..................................تعريف الموظف الإدار  من لبل المانون الكويتي  :الفرع الثالث 

 11...................................................مفهوم معنى الفساد الإدار  فمهيا :المطلب الثاني 

 10............................................................ليا مفهوم الفساد الإدار  دو:الفرع الأول 

 11.................................مفهوم الفساد الإدار  من خلال التشريع الجزائر  :الفرع الثاني 

 12.................................................................مظاهر الفساد الإدار  :الفرع الثالث 

 

 15...................................................................آليات مكافحة الفساد :الفصل الثاني 

 17.........................................الوسائل المستخدمة لحماية الوظيفة الإدارية :المبحث الأول

 28........................................الإدارية  إصلاحات على مستوى الوظيفة   :المطلب الأول 

 21.........................................................................تشجيع التمصي  :الفرع الأول

 21.......................................................تعزيز المواعد الإجرائية للمتابعة :الفرع الثاني

 20..............................................الجهود الوطنية لحماية الوظيفة الإدارية :الفرع الثالث 

 33............................................استحداث آليات جديدة للتمصي والمتابعة  :المطلب الثاني

 33............................................اعتماد وسائل خاصة للاستمصاء والتحر  :الفرع الأول
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 40...........................................الطرق المعتمدة في حجز عائدات الجريمة :الفرع الثاني 

 42.................................التعاون الدولي في منع تحويل العائدات الإجرامية  :الفرع الثالث

 34....................................................ك علالات التعاون المضائيتنسي :الفرع الرابع 

 34..............................المسؤولة على ذالن والهيئات آليات الجزاء المعتمدة :المبحث الثاني 

 47...........................................الهيئات الوطنية لمكافحة الفساد الإدار  : المطلب الأول

 48...............................نظرة حول الهيئة الوطنية للولاية من الفساد ومكافحته  :الفرع الأول

 51..................................................................... العموبات التكميلية :الفرع الثاني 

 56............................................................ تحدثةأحكام الجزاء المس : المطلب الثاني

 57...................................................التعاون الدولي  في مجال المصادرة :الفرع الأول

 59..........................................................الجهود التشريعية والمضائية  :الفرع الثاني 

 95.....................................................إبطال العمود والصفمات الإدارية :الفرع الثالث 

 40..................................................................................................الخاتمة

 53.......................................................................الملخص..........................

 54...........................................................................................لائمة المراجع

 

 

 


