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 مقـــــــــــــــــــدمـــــة

تضمن ىذا السمو وتكفل  ةليآيجاد إيقتضي  الدولةفي  القانونيةعن باقي النصوص إن سمو الدستور      
تعديل ة، إذ تضمن العمال السلطات العموميأفي جميع  وروحو  وتكريس مضمونو للدستور الاحترام

بضمان احترام  ة تكلفمستقل ةداريإ ةكمؤسس  دستوريةال كمةالنص على المح 0202 ةالدستوري لسن
 الدولة.في  ةالدستور وتعمل على ضبط سير الدؤسسات ونشاط السلطات العمومي

 ،طار فرض احترام ىذه النصوص للدستورإالقوانين في  دستوريةعلى  رقابةلذا ىي ال ةىم وظيفأولعل 
وعلى  دستورية،الدفع بعدم ال ةليآ رقابةلى إ ةضافدستورية بالإال رقابةو  ةمطابق رقابةلى إ رقابةوتنقسم ال

القانون العادي  ،يضا كلا من القانون العضوي والدعاىداتأعلى العمل الحكومي تشمل  رقابةغرار ال
 .لى النظام الداخلي لغرفتي البرلدانإ ةضافبالإ ،وامر والتنظيموالأ
القوانين  دستوريةعلى  رقابةال ةالدخول لذا صلاحي ةالوحيد ةىي الجه دستوريةال كمةن المحإثم     

نها لا تتحرك من تلقاء نفسها أولو  ،التي تضمن احترام الدستور وتسهر على تفسيره ةباعتبارىا الدؤسس
 .دستوريا ةمن قبل الجهات المحدد رقابةلى تحريك إنما بحاجو إو 

الدستور من  ةلا يمكن حماي قابةر دور ال ةديلتحركها في تأ ةالذي يعد وسيل خطارومن دون الإ
وعدم  ةالجهات الدعني تالدستور في ظل سكو  ةعن فرض حماي ةوتبقى عاجز تطالو، الانتهاكات التي 

 خطار.الإ لإجراء تفعيلها
على العمل الحكومي والدتمثل في  دستوريةال كمةالمح رقابةبالضبط ىو  ةالدراسوما يهمنا في موضوع 

على  ةصبنالد دستوريةال رقابةال رقابة،لى نوعين من الإصبح يخضع أوالذي  ة،الرئاسيوامر التنظيمات والأ
وى ن كان العمل الحكومي لا يخضع سأبعد  ةوامر الرئاسيعلى الأنصبة الد ةالدطابق رقابةالتنظيمات و 

تعديل ثر إعلى  دستوريةال كمةالمح رقابةالتنظيمات لمسألة إخضاع دستورية، وقد حسم أمر ال للرقابة
 .0202بموجب تعديل  ةوامر الرئاسيالأألة إخضاع مسأضيفت و  ،0202

 ة:الدراس ةهميأ
على العمل الحكومي في كونو موضوع قديم متجدد كلما تم  رقابةموضوع ال ةدراسال ةهميأن متك      

 ة.عليو لا يمكن الحديث عن احترام لرال كل سلط ةحقيقي رقابةمن دوني ، إذ تعديل الدستور
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 ةنسان الجوىريللحفاظ على حقوق الإ ةساسيالأ القانونيةليات ىم الآأككل من   رقابةيعد تفعيل الإذ 
 ة.كاف  ةالديمقراطي ةنظمتو تحت ظل الأوحريا

واحترام كل منهما لمجال  ةوالتشريعي ةعضويا ومؤسساتيا جوىريا بين السلطات التنفيذي ان ىناك ترابطولأ
 ةبين الحقوق والحريات العام اخرى ترابطأ ةومن جه ةمن جه دستوريةال كمةالمح رقابةاختصاصها تحت 

 .خرىأ ةوبين القضاء الدستوري من جه
على العمل الحكومي والذي  رقابةفي ال كمةلى تفعيل دور المحإفي التطرق  ةهميو الدراسأكما تكمن     

وجوبيا  ةخير الذي يكون تار ىذا الأ ،خطارالإ ةليآلا من خلال إ ةحقيقي ةن يفعل بصفألا يمكن 
 .خرى اختيارياأو 
 ة: دراسالهداف أ

 ة.عام ةالعمل الرقابي على العمل التشريعي بصف ةهميأبراز إ -

 .العمل الرقابي على العمل التشريعي ةهميأبراز إ -

 .العمل الرقابي على العمل الحكومي ةهميأبراز إ -

خضاع إو  دستوريةال رقابةكعمال الالتنظيمات  إخضاع خر تعديل تم من خلالو آالوقوف على  -
 ة.الدطابق رقابةل ةوامر الرئاسيالأ

 .رقابةفي لرال ال 0202ىم التعديلات التي جاء بها دستور أالوقوف على  -

التي  ةفي نشر الوعي للحصول على العدال ةوالدساهم دستوريةال رقابةبحاث في لرال الالأ ةزياد -
 .يستحقها كل فرد

لرال تشريع كل منهما  ةومعرف ةو التشريعيأ ةالتنفيذي ةللسلط ةسواء بالنسبتدعيم العمل الرقابي  -
 . دستوريةال كمةالمح والتي تدارس رقابةمن خلال الدور ال

 :سباب اختيار الموضوعأ
 :لى سببينإعلى العمل الحكومي  دستوريةال كمةالمح رقابةسباب اختيار موضوع اختصاص أيعود 
 :تمثل فيي -شخصي –ول للسبب الأ ةبالنسب

  .اىتمامي بالدوضوع الدذكور كونو يدخل ضمن نطاق تخصصي القانون العام -

 الداستر. لطور ةكاديميأ ةشهادلنيل تخرج  ةانجاز مذكر  -
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 -يموضوع –للسبب الثاني  ةما بالنسبأ

والعمل الحكومي  ةعام ةلى الدور الذي يلعبو العمل الرقابي على العمل التشريعي بصفإرجع ي -
 ة.خاص ةبصف

مع متطلبات  شىصلاحات التي تتماالإ ةير تموضوع البحث والاطلاع على تزايد و  ةمعاصر  -
 . دستوريةالدؤسسات ال

ن أو  ةوتحيينها مع ما يتماشى وتحيين القوانين خاص ةالحديث القانونيةبحاث الأ ةزياد ةضرور  -
 ة.الحديث من الدواضيع يعد دستوريةال كمةالحديث عن موضوع المح

 ة:السابق الدراسات
ات بحاث الباحثين ودراسأنو شغل حيزا كبيرا من أذلك  ،موضوعا قديما متجددا دستوريةال رقابةتعد ال

 ةومن جه ةمن جه القانونية ةالدكتببغية إثراء  و بعدهأ 0202 ةالدتخصصين سواء قبل التعديل لسن
من الدراسات في ىذا الدوضوع ا معتبرا زخمد وكذا نج ةبحاث سابقلأاجترار مام لررد أخرى كي لا يكون أ

 : على النحو
 ة:صعوبات الدراس

 .01 دبكوفي ةالدتعلق ةجراءات الحجر الصحيإظروف و  -

ن الحديث أرغم  ةخاص ةالعمل الحكومي بصفعلى  دستوريةال رقابةالدراجع والدصادر حول ال ةقل -
 وزخم كبير من الدراجع. ىامز يستحوذ على حي ةعام ةبصف رقابةعلى ال

 . الوقتضيق  -

 .العمل الحكوميعلى  دستوريةال كمةالمح رقابةة الدوضوع الدتعلق بحداث -
 ةوالدراس القانونية ةخرى تتعلق بوجود خيط فاصل بين الدراسأ ةننا واجهنا في بحثنا ىذا صعوبأكما 

بعيدا عن كل ضة لز ةتقني ةقانوني ن تكون دراستناأمكان ولذلك تحرينا قدر الإ، لذذا الدوضوع ةالسياسي
 .نها الولوج في متاىاتأويلات التي من شأالت

 : المنهج المعتمد
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الاعتماد على الدنهج  ةىذه الدراساستلزمت  ةىداف الدسطر تحقيق الأة وبغي ةشكاليالإ ةلطبيع انظر 
 ةالذي يمكن من تقديم تحليلات لنصوص قانوني ةساسيأ ةالتحليلي بصف

 .م مع السرد ونقل بعض التعاريف كما ىيءالدنهج الوصفي وىو ما يتلالى إ ةضافبالإ
عند الحديث  ولبالدنهج الدقارن لا سيما في الفصل الأ ةغير مباشر صفة ولو ب ةستعانكما تدت الإ     
قبل  القانونيةالنصوص  بعض ةلى مقارنإخرى عند التطرق أ ةومن جه ةمن جه ةنظمبعض الأعن 

 .التعديل الدستوري وبعده
 إشكالية الدراسة: 

على العمل الحكومي من خلال التعديل  دستوريةال رقابةكيف عالج الدؤسس الدستور الجزائري ال
 ؟ 0202 ةالدستوري لسن

 :همهاأ ةمن التساؤلات الفرعي ةجمل ةشكاليتحت ىذه الإ جوتندر 
 رقابةو  دستوريةال رقابةين يكمن الفرق بين الوأ ؟على العمل الحكومي دستوريةال رقابةما الدقصود بال

 ة؟ الدطابق
 ؟دستوريةال كمةالمح رقابةالدقصود بالعمل الحكومي الخاضع لما 

 ؟في التعديل الدستوري رقابيالعمل ال على دستوريةال كمةكيف انعكس استحداث المح
 من ؟ين يكأو  ؟الدقارنتشريع الما الدقصود بالعمل الرقابي في الجزائر و 

 ةالتنفيذي ةعمال السلطأعلى  دستوريةال رقابةال ةعلى توسيع دائر  0202التعديلات  تكيف انعكس
 ؟ (العمل الحكومي)

طار ول الإتناولنا في الفصل الأ فصلين لىإ ةمنقسم ةثنائي ةاعتمدنا خط ةشكاليالإوللإجابة عن ىذه    
 يطار الدفاىيمول يتعلق بالإلى مبحثين الأإومن خلالو تطرقنا  دستوريةال كمةالمح رقابةالعام ل يالدفاىيم

 .طار الدفاىيمي في الجزائرثاني الإال ماأ ،في القانون الدقارن
يضا أو  ،على العمل الحكومي مقسما دستوريةال كمةالمح رقابةالفصل الثاني عالجنا النظام القانوني العام لو 
 كمةالمح رقابةل ةلدهام الحديثالثاني باللمجلس الدستوري و  ةالتقليديول متعلق بالدهام لى مبحثين الأإ
 .دستوريةال
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 الفـــــــــــــــــــــــــصل الأول
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لرقابــــــــــــــــــــــــــــــــة المحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــكمة 

الدستوريـــــــــــــــــــــــــــــــة علـــــــــــــــــــــــــــــــى العمــــــــــــــــــــل 
 الحكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــومي
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على العمل العام لرقابة المحكمة الدستورية  الأول: الإطار الدفاىيمي  فصللا
 الحكومي

لى ىيئة قضائية واحدة تسمى إلى منح سلطة الرقابة إتستند فكرة الرقابة الدستورية الدركزية         
عادة المحكمة الدستورية ،ولغب أن توضع ىذه المحكمة خارج الذيكل التقليدي للسلطة القضائية 

ستقرار نظام القضاء الدستوري في إ،وقد تطور ىذا في النظام الأوربي بعد مرور أكثر من قرن من 
   .ةــــــــــــللمحاكم بالرقاب ختصاص العاملإالذي يقوم على ا،الأمريكية ت الدتحدة ياالولا

لأوربية وكذلك في انتشرت في كثتَ من الدول إويتجلى ىذا النظام في شكل لزاكم دستورية       
بصيع الدلؽقراطيات الجديدة تقريبا في أوربا الشرقية ،وحتى فرنسا التي كانت متًددة تقليديا في قبول 
أي شكل من أشكال الرقابة القضائية للتشريع ووضعت لرلسها الدستوري في شكل ىيئة قضائية 

 تورية ولو بشكل غتَ مباشرثارة الدسألة ذات الأولوية الدسإحقيقية خاصة بعد منح الأفراد حق 
 .2010منذ سنة 

رى مستقلة ولستلفة عن البرلدان وعن أي سلطة أخرى في الدولة خلغاد ىيئة أإوبهذا تم تبرير      
بطال أعمال البرلدان غتَ الدستورية كما تكون في شكل قضاء أو ختَة مكلفة بإلأوتكون ىذه ا

 .لزكمة دستورية
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 في القانون الدقارنالدبحث الأول: الإطار الدفاىيمي  

تشكل المحكمة الدستورية الابرادية في ألدانيا لظوذجا متقدما ومتميزا للقضاء الدستوري في أوربا ولعل 
رتباط فكرة الرقابة الدستورية بالحقوق الدستورية التي لذا قيمة دستورية إلى إلى بالأساس إذلك يعود 

الدستوري الذي نص عليو تفوق قيمة التشريع في الدستور الألداني، أما في فرنسا فان بذربة المجلس 
 . لى لزكمةإلى لرلس وليس إعهد بها تدل على مسار خاص للرقابة الدستورية التي  1958دستور 

ذ خالمجلس الدستوري في فرنسا ىو بشرة لتًاكب بذارب سابقة ترددت فيها فرنسا بالأعتبر أوقد 
 رادة العامة لإبدبدأ الرقابة لخلفيات تتعلق بالسيادة البرلدانية ومقولة القانون ىو تعبتَ عن ا

 لعا:وسوف نعالج في ىذا الدبحث مطلبتُ 

نفراد إثاني سنتناول مسألة  شكالية اختصاص المحكمة الدستورية في مطلب أول في مطلبإ
 ختصاص المحكمة الدستورية.إ

 

 

 

 

 

 ةإشكالية إختصاص المحكمة الدستوري الدطلب الأول:
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ن الذيئة الدختصة أعتبار إشكالية كبتَة على إة لقد كان في فرنسا لاختصاص الرقابة القضائي   
 بالرقابة ىيئة قضائية.

ثر البارز الذي يتضح من خلال الدوقف العدائي في حق القضاء الأشكالية لإوقد كان لذذه ا
تنكر  النصوص القانونية والدستورية التيبالتدخل في أعمال السلطة التشريعية وذلك في الكثتَ من 
بررم على القضاء أن  2008لى غاية إ على القضاء ىذا الحق ،فالدساتتَ الفرنسية منذ نشأتها

 .19901أوت  16ن أبرزىا مرسوم يراقب دستورية القوانتُ ،وم

يي لضو في لشارسة السلطة التشريعية ،أو أ> لا تساىم المحاكم بطريق مباشر على الذي ينص على 
 2.<لا تعرض للعقابإبسنع توقف أي تنفيذ مراسيم الذيئة التشريعية التي تتم الدصادقة عليها و 

ستقر على عدم جواز البحث في دستورية إنو إداريا فإأما القضاء الفرنسي سواء كان عاديا أم     
سباب لأ؛وذلك بسبب تلك النصوص التشريعية و القوانتُ من ناحيتها الدوضوعية من قبل المحاكم 

 3.تارلؼية وقانونية وسياسية خاصة بفرنسا

أي البحث فيما  تُعلى القوانلا أن المحاكم الفرنسية سمحت لنفسها بدمارسة الرقابة الشكلية إ   
 الشكلية التي يستلزمها الدستور أم لاـللشروط  ذا كان القانون قد صدر مستكملا إ

ونشره في الجريدة الرسمية مستندة في  ،صداره من قبلإمتل موافقة  لرلس البرلدان على القانون و 
 عتبار القانون  الذي إأساس أخر ؛غتَ الرقابة الدستورية  وىو  علىتبرير ىذا الاختصاص 

من   مستكمل للشروط الشكلية يعد منعدما ولا يرقى لدرتبة القانون ولا يستفيدصدر غتَ    
 4ـررة للقوانتُ ـــــالحماية الدق

                                                           
 ، et suiv   Brno Genevois Les limites d ordre guridique  a linterveention du pouvoir constituan cit op  p929 

_1  

 .32،ص  1994،دار النهضة العربية ،مصر1د/عبد العزيز محمد سالدان ،ضوابط وقيود الرقابة الدستورية،ط 2  _  
 .52ص    1980،دار الدعارف ،الاسكندرية ،مصر1،طفي القانون الدستوريالدبادئ الاساسية _د/ سعد عصفور،   3
 .   217،ص2000،دار الشروق ،القاهرة  2أحمد فتحي سرور ،الحماية الدستورية للحقوق والحريات،طد/   4_
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ذا ما دفع أمامو بعدم إختصاصو إستقر على عدم إ الإدارين القضاء الفرنسي إوىكذا ف   
،أو طرح أمامو عدم الدستورية بطريق الدعوى الاصلية ،ومن أىم أحكام لرلس القانون دستورية 

والتي قرر فيو مايلي > أن القانون  1963نوفمبر 16بتاريخ ,  Arriguiالدولة حكم في قضية 
الفرنسي يعد مسألة دستورية القوانتُ في الدسائل التي لا ينبغي بحكم طبيعتها أن تكون لزل مناقشة 

 1دولة كهيئة قضائية ـأمام لرلس ال

وإمتد نطاق الانكار إلى رقابة المجلس اللاحقة التي تنتهك الحقوق والحريات التي يضمنها    
يث قرر في أحد قراراتو بأن القوانتُ التي الدستور،وقد أكد المجلس الدستوري ىذا الدبدأ أيضا ، ح

الإستفتاء تعبتَ مباشر عن السيادة عتبر أن إنو لأتقر عن طريق الإستفتاء لا تراقب من قبلو ،
الوطنية ،ومن ثم فإن أي نص من نصوص الدستور تم إقراره عن طريق الاستفتاء لا لؼتص المجلس 

،ومن خلال ىذا لؽكن القول بأن المجلس الدستوري في فرنسا لالؼول  الدستوري بدراقبة دستوريتو
ارساتو إحتصاصاتو الرقابية عند تللك مراقبة دستورية التعديلات أيضا وتتوقف  لشلنفسو سلطة 

 2الدخولة لو دستوريا.

وقد أعطى المجلس مهام لزددة تتمثل في مراقبتو لددى مطابقتو القوانتُ الأساسية والقوانتُ     
عب بعد الإستفتاء وموافقة شالعادية ، وبستد لجميع النصوص التشريعية سواء تم إعتمادىا من ال

 3ا صدرت مباشرة من البرلدان فقط .البرلدان عليها ، أو ماإذ

سلطات الدنشأة بواسطة الدستور يتضح أن القوانتُ التي لكن على ضوء الدوازنات بتُ ال      
ضع للرقابة وفقا للدستور ليست سوى القوانتُ التي يقرىا البرلدان وليست تلك الصادرة عن من بز

 4من الدستور. 21ما نصت عليو الدادة  قبل الشعب الفرنسي بعد الإستفتاء كما سبق القول وىذا

                                                           
1
 Burdequ Droit Constituionnel et politques  1962 P  101 Laferrier  traitede droit constuititionnel op P3   

374،ص2011الدستوري ،دار النهضة العربية ،_ د/محمد مغازي،الوسيط في النظم السياسية والقانون  2 
. 221_ د/أحمد فتحي سرور ، الحماية الدستورية للحقوق والحريات ، الدرجع السابق ،ص   3  
.55،الدبادئ الاساسية في القانون الدستوري، الدرجع السابق ، ص _ د/ سعد عصفور ،   4  



 الفصل الأول: الاطار المفاهيمي العام لرقابة المحكمة الدستورية على العمل الحكومي
 

 

11 
 

بزذه لرلس الدولة في ىذا الشأن واستقر إالدوقف نفسو الذي بزذ القضاء العادي إوبدوره فقد    
رقابة دستورية القوانتُ ،وقد تواترت أحكام لزكمة النقض الفرنسية على في ختصاصو إعلى عدم 

 1 .ختصاصو بدستورية القوانتُإاعلان عدم 

على القوانتُ من ناحيتها الدوضوعية من قبل أما موقف القضاء الفرنسي من الرقابة الدستورية     
 المحاكم فقد انقسم الفقهاء الى فريقتُ :

ينكر على المحاكم اختصاص النظر بالرقابة الدستورية مستندين في رأيهم الى  ول :لأالرأي ا         
’ كم لذذه الرقابة يشكل خرقا لدبدأ الفصل بتُ السلطات النصوص القانونية والى أن  مباشرة المحا 

ذا باشر القاضي الرقابة يعتبر قد إو اذا يرون أن وظيفة القضاء ىو تطبيق القانون وليس الحكم 
 2ختصاصو .إتعدى حدود 

حق المحاكم في النظر في دستورية القوانتُ وان لشارسة ىذا الاختصاص ليس  يرىالرأي الثاني :       
فيو أي تعارض للقانون مع أحكام الدستور ،والامتناع عن تطبيق القانون لا يعتبر فيو القاضي قد 

 3تدخل في أعمال الدشرع .

دستورية القوانتُ و وىو ما عرف في ىذه الدرحلة بدرحلة تهميش جهاز القضاء في لرال الرقابة على 
  .2008و  1958ذلك في الفتًة الزمنية الدمتدة  ما بتُ 

 4سنة الاعتًاف للقضاء بدمارسة  الرقابة الفعلية الى غاية يومنا ىذا. 2008حيث اعتبرت سنة 

كدت الدراسات الدتخصصة أنو ومنذ تاريخ العمل بنظام الدفع بعدم الدستورية أو مايسمى وقد أ
أن المجلس الدستوري شهد حركة أوسع من  2010الأولوية الدستورية في شهر مارس ؤال ذو سبال

                                                           

كمال أبو المجد ، الرقابة على دستورية القوانين   /د  _   1960في فرنسا ،القاهرة   .       1  
 17مجلة أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ،جامعة بسكرة  الجزائر ص  ،لعجال أعجال ،حدود الرقابة  الدستورية في النظم الدقارنة د/_ 2
.   

.375_د/ محمد مغازي ،الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري ،ص  3  

.35_د/ عبد العزيز سالدان،،ضوابط وقيود الرقابة الدستورية،الدرجع السابق ،ص،    4  
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بالخبرات القانونية على مستوى الدصالح القانونية بالمجلس الدكونة من أساتذة  حيث الاستعانة
 لزاضرين ودكاترة في القانون مكلفتُ بدهام لزددة .

على الرغم أنة ليس بالعمل السهل عليو لس أن يتكيف مع الوضع الجديد وبات لزاما على المج
 1أبد.

ىذه الأختَة  61من الدستور الدتعلقة بالأعضاء والدادة  56كما كان لزاما عليو مراجعة نص الدادة 
فراد فيو لأ حق اإلىخطار المجلس رسميا ليمتد إالتي أدخلت تعديلات جوىرية وتم توسيع نطاق 

داري في حال لإمنشورة أمام جهات القضاء العادي أو ا معروضة أو بهموىذا بدناسبة دعاوى تتعلق 
  2بسسكهم بعدم دستورية النص التشريعي الذي ينتهك حقوقهم أو حرياتهم .

داري لشثلا في لرلس الدولة لإكما شهدت فرنسا حركة من التعاون بتُ السلطة القضائية بجناحيها ا
باعتباره أو العادي لشثلا في لشثلا في لزكمة النقض من جهة والمجلس الدستوري من جهة أخرى 

 3الدؤسسة الدنوط بها المحافظة على دستورية القوانتُ .

خطار ،ولقد وصف البعض لإلا أنو بقى مقيدا بألية اإوعلى الرغم من توسع المجال الرقابي ونشاطو 
الدفع بعدم الدستورية بأنو ألية قانونية الذدف منها بضاية الحقوق والحريات الدستورية ضد  نظام

داري لؽلك سلاحا يوظفو لإاونية وأن كلا من القضاء العادي و الأحكام التي تتضمن مسائل غتَ قان
 4التشريع لأحكام الدستور.في حال ثبوت خرق 

القيام بتصفيتيو على ثلاث مراحل ،ففي البداية يتولى ويفرض نظام الدفع بعدم الدستورية      
التصفية القاضي الذي عرض عليو الدفع بعدم الدستورية سواء كان ينتمي لجهة القضاء العادي أو 

                                                           
 . 854،ص  2019، 02العدد  ،06المجلد ،  ،مجلة صوت القانون ل الرقابة على دستورية القوانينعمار بوضياف ،دور القضاء في مجا/د _  1

2008 جويلية  24،   46رقم الجزيدة الرسمية للجمهورية الفرنسية _ 2  
ة عبد القادر بوراس ولخضر تاج ، الدفع بعدم الدستورية في الدستور الجزائري ، دراسة مقارنة ، مجلة الابحاث القانونية والسياسية ،جامع /د 3  

 .22 ، ص 2018،جوان  06العدد تيارت ،
4
  Isobelle  cre pin DEHENE Opcit p1 www droit constitionnal org congrees Nang  
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اما المحكمة العليا أو لرلس الدولة القيام بعملية تصفية ثانية وأختَا داري ،ثم تتولى الجهة العليا لإا
 1خطاره من قبل ىاتتُ الجهتتُ القضائيتتُ .إذا تم إري يتولاىا المجلس الدستو 

شكالية اختصاص الرقابة لدى الذيئة الدكلفة بها وأمام تعرضها إليو أن إولشا لؽكن أن لطلص     
غياب العنصر القضائي وتهميش دور القضاء لدرحلة طويلة اضطر  للعديد من الانتقادات فيما لؼص

للمؤسسة القضائية في  شكالية بكونو يعيد الاعتبارلإلػل ىذه اأن ثرىا الدؤسس الفرنسي أعلى 
لرال الرقابة حيث تم الاعتماد على أساس نظام الدفع بعدم الدستورية فصار من  حق الدواطن اثارة 

داري بدناسبة نزاع  لؽس لإالدفع بعدم دستورية النص التشريعي أمام جيهات القضاء العادي وا
   2الجهات . مصلحتو الدعروض أمام ىذه

مريكي الألنموذج لا تأثرا باإكما لطلص الى أن ىذا التأسيس من جانب الدشرع الفرنسي لم يكن     
 فرنسا ظلت فتًة زمنية طويلة لم تعتًف بأي دور للفضاء. أنو  للرقابة ، خاصة 

نفراد اختصاص المحكمة الدستورية إالدطلب الثاني:    

الدستورية منح سلطة الرقابة إلى ىيئة قضائية واحدة متخصصة ختصاص المحكمة إنعتٍ بإنفراد    
  ألا وىي المحكمة الدستورية، وانتشرت ىذه الدسألة في الدول الدلؽقراطية.

وسبب ىذا الأمر راجع إلى أن فكرة البرلدان ليس ىيئة دستورية وبالتالي لا لؽكن الاعتماد عليو في   
تَ الدنطقي أن يقوم بإبطال أعمال أو قوانتُ مررىا لمجرد أن برقيق الرقابة كما ينبغي، ثم إنو من غ

 3ىيئة أو جهة أخرى اعتبرت أنو غتَ دستوري.

وىذا ما يستدعي وجود ىيئة مستقلة مهمتها القضاء الدستوري طبعا انفردت بها المحكمة   
أخرى  الدستورية أوكلت أو عهدت إليها مهمة الرقابة بأنواعها. ولا لؽكن تصور وجود ىيئات

 تنافسها.
                                                           

    .  103، ص 11، المجلد  2017عصام سلمان ،استقلالية القضاء الدستوري ،الكتاب السنوي للمجلس الدستوري ،/د _   1
870سابق ،ص الرجع الدستورية القوانين ، دعمار بوضياف ، دور القضاء في مجال الرقابة على /د _  2  

165، ص  2009، دار النديم لنشر والتوزيع بيروت لبنان ، 1يوسف حاشي ،النظرية الدستورية ،ط /د  _ 3  
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وكانت المحكمة الدستورية منفردة بالرقابة الدركزية ولزتكرة لذا، ومسألة انفراد واحتكار المحكمة   
 1الدستورية للعمل الرقابي يضمن عدم وجود تغتَات متباينة للدستور.

عن كما أنها ستتولى لوحدىا بدوجب اختصاصها الحصري تفستَ الدستور، بالإضافة إلى أنو ينتج   
 انفرادىا بالعمل الرقابي ما يلي: 

إن حصر مهمة الرقابة في ىيئة قضائية "المحكمة الدستورية" يضمن الرقابة المجردة وبالتالي لا تثور  -
بدناسبة قضية معينة، بل إنها تتعلق بالحكم على القانون نفسو، ولػكم على القانون من حيث الدبدأ 

موضوعية تنور بدناسبة تنازع معايتَ قانونية وىذا لضمان سموا ىيئة لا التطبيق وتكون ىناك رقابة 
 الرقابة.

 2رقابة قبلية من حيث الأصل تنور قبل دخول القانون حيز التنفيذ-

 * وكنموذج عن انفراد اختصاص المحكمة الدستورية بالرقابة لصد المحكمة الابرادية في ألدانيا:

وذجا متقدما ومتميزا للقضاء الدستوري ولعل ذلك يعود تشكل المحكمة الدستورية في ألدانيا لظ
 بالأساس إلى ارتباط فكرة الرقابة بالحقوق التي لذا قيمة دستورية تفوق التشريع في الدستور الألداني.

وتعتبر أعلى ىيئة قضائية في البلاد تتمتع  1951وتم تأسيس المحكمة الدستورية في ألدانيا سنو 
 (3)والإداري.بالاستقلال الدالي 

تتمثل الدهمة الأساسية لذا السهر على احتًام الدستور وضمان نفاذ قواعده علاوة عن ذلك    
 تلعب دورا أساسيا في تدعيم النظام الدلؽقراطي.

  قضاة وطبعا لذؤلاء الأعضاء شروط معينة. 08تتألف من غرفتتُ كل غرفة تضم 

                                                           
  .  30ص  2016زهير شكر ، النظرية العامة للقضاء الدستوري ، دار بلال للنشر والطباعة ، بيروت لبنان  د/ _ 1

110استقلالية القضاء الدستوري  ، مرجع سابق ،ص  عصام سلمان ،/د  _  2  
 .40د /عبد العزيز محمد السالدان ، ضوابط وقيود الرقابة ، الدرجع السابق ،ص  - 3
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من خلال ما بسارسو ىذه الذيئة حيث لصد أن ما يعرف وتتضح جليا مسألة انفراد المحكمة الدستورية  
"بالشكوى الدستورية" لا يقدم إلا أمام المحكمة الدستورية وتعد ىذه الوسيلة الأكثر شيوعا من بتُ 

 الوسائل الأخرى.

 (1) ونلحظ أن ىذا الإجراء يعزز من الدور الانفرادي الذي تلعبو المحكمة الدستورية.  

 العديد من الدرات لتعزيز احتًام الحقوق الأساسية وعلى اعتبار أن إجراء ويسمح لذا بالتدخل في
الشكوى الدستورية من بتُ أىم الوسائل الرقابية التي لا لؽكن للمحكمة الدستورية التخلي عنو 

 (2)فكان لابد إلى التطرق إلى أىم الشروط الإجرائية لقبول ىذا الإجراء 

 ومباشر أمام المحكمة.حيث يتم تقدلؽها بشكل فردي    

تقدم خلال شهر من صدور قرار الذيئات الإدارية أو القضائية أو عن طريق  -تقدلؽها خطيا.  -
 الفاكس.

 لا لغوز توكيل لزامي بل للمدعي بنفسو. -

وعادة ما يكون ىدفها الدبدئي ىو السماح للمحكمة بدراجعة حكم قضائي يدعي فيو الددعي 
 (3) سية، إلا أن الرقابة لؽكن أن بستد لتشمل التصرف الحكومي.بانتهاك أحد حقوقو الأسا

ولطلص إلى أن الشكوى الدستورية الدتعلقة بعمل إداري أو قضائي بزتص بها الغرفة الأولى، بينما    
  (4) الثانية تقدم إلى المحكمة في حال الدساس بالحقوق الدشابهة.

                                                           
1
 -Jutta.Lim bach the role of the federal constitutional caurt Val S3, SMU.L.Rev 429 (2000), 

PP429.442,P440 
،كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة زيان كمال ، محاضرات ألقيت على طلبة السنة الأولى ماستر تحصص دولة ومؤسسات    جعلاب/د   - 2

 .41ص  عاشور الجلفة
3

http://www.bundesverfassungsgericht.de/shareddoco/doco/dawaloaden/gesetze/bverfgg.pdf ?blob :publicati

onfile2 :6 
 .القانون الأساسي الفيدرالي 1-19- 4
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لدستورية عدم دستوريتها أو عدم الدطابقة فإنو من أما بشأن القوانتُ التي تعلن عن المحكمة ا   
  (1) الواجب التمييز بتُ القواعد غتَ الدطابقة وإبطالذا ىذه ينتهي مفعولذا فورا.

وبتُ القواعد القانونية فهذه لا تصرح ببطلانها وإلظا تبقى سارية الدفعول بصفة مؤقتة إلى غاية 
 تصحيح القانون من قبل الدشرع.

قديم الشكاوى عن طريق الإحالة الدباشرة إلى المحكمة من قبل الذيئات الدخول لذا. لا لؽكن ت   
 من القانون الأساسي. 93والذيئات الدخولة لذا سلطة الإحالة طبقا للمادة 

 الحكومة الابرادية. -

 حكومة الولايات. -

  (2) نواب البرلدان. 3/1 -

 أما بالنسبة لحق الإخطار فتَفع أمام المحكمة كذلك ولو ألعية كبتَة وىذا لضمان حقوق البرلدان.  -

ية ولا يشتًط للإخطار آجال ويكفي أن يتم نشر القانون أو اللائحة للطعن فيها بعدم الدستور 
 معينة

 

 

 

 

 

                                                           
1
 -donald P.Kammers.RussellA.Miller OP, cit, p35. 

 .42-41صالدرجع السابق ،  جعلاب كمال، د/ - 2
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 الدبحث الثاني: الإطار الدفاىيمي للرقابة في الجزائر

الدؤسس الدستوري الجزائري المحكمة الدستورية على إثر التعديل الدستوري لسنة ستحدث إلقد     
والذي كان نقلة نوعية بالارتقاء من المجلس الدستوري إلى لزكمة دستورية وىذا بهدف  2020

تقرير بناء دولة القانون والدؤسسات وقد مكن الإعلان عن ميلاد المحكمة الدستورية عن الانتقال 
 السياسية إلى الرقابة القضائية.من الرقابة 

ولقد جاء ىذا الاستحداث بالعديد من التعديلات سواء من حيث الإطار الذي ينظم المحكمة    
 أو الجانب العضوي مقارنة مع ما كان عليو الحال في السابق في ظل رقابة المجلس الدستوري.

 ديل.أو من حيث توسيع اختصاصاتها ومهامها وفق ما جاء بو ىذا التع

إلى رقابة المحكمة الدستورية على العمل غتَ نتعرض لكن قبل أن نتطرق إلى كل ىذا سوف      
 الحكومي في الدطلب الأول ورقابة المحكمة الدستورية على العمل الحكومي في مطلب ثاني.
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 الدطلب الأول: رقابة المحكمة الدستورية على العمل غتَ الحكومي )التشريعات(

بالعمل غتَ الحكومي العمل البرلداني وما صدر عن ىذا من تشريعات وتنصب على  نقصد       
 1العمل غتَ الحكومي نوعان من الرقابة.

 رقابة مطابقة تنصب على كل من القانون العضوي والنظام الداخلي لغرفتي البرلدان.           

 رقابة دستورية تنصب على القوانتُ العادية.            

 ة ــــــابة الدطابقـــــــرق لأول :الفرع ا

 ىي رقابة وجوبية، نستهدف فحص مدى تطابق النص التشريعي بشكل دقيق مع الدستور. -   

تستهدف احتًام روح الدستور، كما تستهدف احتًام حرفية عبارات الدستور  ىي رقابة -  
 2ومصطلحاتو، وىو الأمر الذي يتطلب رقابة شاملة لأحكامو.

الدستورية في ىذه الحالة بسارس رقابة الدطابقة التي يقصد بها أن يكون القانون العضوي  فالمحكمة
 والنظام الداخلي لكل من غرفتي البرلدان منسجما بشكل دقيق مع الدستور.

بتُ القاعدتتُ الدستورية والتشريعية في ىذه الحالة تكون وثيقة مقارنة بالحالة التي فعلاقة الخضوع 
لدواءمة بتُ ىاتتُ القاعدتتُ، فالرقابة ىنا تتعدى رقابة الدواءمة بتُ القانون والدستور يتطلب فيها ا

لتقدير الرقابة الدقيقة مع النص الدستوري. إذ لغب على القانون العضوي إذن ألا يتضمن أي 
 تناقض مع نص الدستور.

برركها وىي أكثر تشددا وصرامة وتتميز ىذه الرقابة بأنها وجوبية سابقة، تلقائية بالنسبة للجهة التي 
 1مقارنة بالرقابة الدستورية كما تتميز بكونها شاملة للنص بأكملو.

                                                           
 2017،مارس  01،العدد  54قزلان سليمة ، أبرز الدلامح الاساسية لألية الدفع ،دراسة مقارنة ،المجلة الجزائرية للعلوم القانونية ،المجلد  / د  1
 .104ص
معة محمد لحول سعاد ،دور الاحطار في تحقيق الرقابة ،مذكرة لنيل الداجيستير تحصص قانون دستوري ،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،جا /د  2

 .50، ص  2010خيضر بسكرة ،
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ثم إن عملية الفحص تشمل الجانب الشكلي الدوضوعي للنص لزل الرقابة، وطبقا لنص الدادة 
برظر المحكمة الدستورية وجوبا من طرف رئيس الجمهورية  ¨من الدستور، 05في الفقرة  190

 2¨ط، بخصوص القوانتُ العضوية والنظام الداخلي لغرفتي البرلدان.فق

 ة: ــــالقوانتُ العضوي - أ

غفال دور القوانتُ العضوية في الأنظمة الدستورية، فهي تصدر عن البرلدان وترتبط أساسا لا لؽكن إ
 بالعمل الدؤسساتي في الدولة.

 3العديد من الدؤسسات الدستورية.حيث أنها تتعلق بهيكلة وضبط العلاقات المحورية بتُ 

من الدستور لرالات التشريع بقوانتُ عضوية، كما نصت في الفقرة  140وقد حددت الدادة 
الأختَة على خضوع القانون العضوي قبل اصداره لدراقبة مطابقتو للدستور، لأنها كما سبق القول 

 رقابة سابقة لصدور النص القانوني

 إذا قررت المحكمة الدستورية مطابقتو للدستور، بعد إخطارىا وجوبا من وبالتالي لا لؽكن إصداره إلا
 طرف رئيس الجمهورية.

 4وتكون مراقبة القوانتُ العضوية شكلا وموضوعا.

 

                                                                                                                                                                                
 . 115سابق ،ص الرجع الدعصام سلمان ،د/ _ 1
ص  2020سبتمبر  16الدؤرخة في  54الجريدة الرسمية  عدد  2020سبتمبر  16الدؤرخ في  2020من التعديل الدستوري  190الدادة _2   

40. 
،جامعة محمد خيضر ،بسكرة  04دستورية القوانين ،مجلة الاجتهاد القضائي ،العدد العدد شهرازاد بوسطيلة ،حورية مدور ،مبدأ الرقابة على د/_   3

 .347،ص  2008، الجزائر ،مارس 
الدؤرخ في  04، العدد 13أحسن غربي،الرقابة على دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري لسنة ،مجلة الحقوق والعلوم السياسية ،المجلد د/_  4

 .28، سكيكدة ، الجزائر ،ص 1955أوت  20، جامعة  2020ديسمبر  25
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* الجانب الشكلي يكون من خلال النظر في مدى احتًام السلطة التشريعية لإجراء ومراحل من 
الدبادرة وصولا إلى مرحلة التصويت والدصادقة،  التشريع التي نص عليها الدستور بدء بدرحلة

 1وكذلك صحة إجراء الإخطار لدراقبة النص من المحكمة.

* الجانب الدوضوعي ينصب على مدى تطابق مواد القانون العضوي مادة بدادة مع الدستور. 
 2.والتزاماتها بدضمونو

 ان ـــــي لغرفتي البرلدــــــــ: النظام الداخب

من الدستور على ما يلي : "يعقد المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة  3الفقرة  36تنص الدادة 
 نظامهما الداخلي ويصدقان عليهما"

تطبيقا لذذا الدقتضى الدستوري يضع المجلس الشعبي الوطتٍ نظامو الداخلي ويقره عن طريق  -
تكييف ىذين  التصويت، كما يضع لرلس الأمة نظامو ويقره عن طريق التصويت وحرصا على

 النظامتُ ليتماشيا مع أحكام الدستور أخضعهما الدؤسس الدستوري لرقابة الدطابقة طبقا للمادة
تفصل المحكمة الدستورية في مطابقة النظام الداخلي لكل من غرفتي البرلدان للدستور >  190

 3.<حسب  الاجراءات الدذكورة في الفقرة السابقة

مسموح بو، ويكون الإخطار فيو كذلك وقد جاء تفاديا لدا قد ينجر عنو من إمكانية بذاوز ما ىو  -
 بناء على الإخطار الوجوبي من طرف رئيس الجمهورية.

 الرقابــــــــــــة الدستورية على القــــــوانتُ العاديةالفرع الثاني :

                                                           

. 150شهرازاد بوسطيلة ،حورية مدور ،مرجع سابق ،ص  /د _  1  

30، مرجع سابق،ص  2020أحسن غربي ، الرقابة على دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري  د/  2  
.سابق الرجع الد 2020من التعديل الدستوري  190و  36الدواد  _ 3  
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التي يعدىا البرلدان بغرفتيو، بعد سلسلة من  يقصد بالقوانتُ العادية تلك النصوص التشريعية-    
 1وما يليها من الدستور. 144الدراحل والإجراءات الدنصوص عنها في الدادة 

في الفقرة  190من الدستور لرالات التشريع بقوانتُ عادية نصت الدادة  139وقد حددت الدادة 
عليها، والقوانتُ قبل  " لؽكن إخطار المجلس الدستوري بنشأة الدعاىدات قبل التصديق 02

 إصدارىا".

 إن الرقابة على دستورية القوانتُ العادية تكون إختيارية سابقة أي قبل الصدور. -

ولا بزضع لرقابة لاحقة سواء كانت جوازية أو وجوبية، إذ بدجرد إصدارىا من طرف رئيس 
 من الدستور فإنها تتحصن ضد الرقابة. 148الجمهورية طبقا للمادة 

وىنا يصبح النص لزل رقابة جوازية  195ء رقابة الدفع بعدم الدستورية طبقا للمادة باستثنا
 2لاحقة.

 الدطلب الثاني: رقابة المحكمة الدستورية على العمل الحكومي
نقصد بالعمل الحكومي الصادر عن السلطة التنفيذية سواءا رئيس الجمهورية أو الوزير  -

 الأول أو رئيس الحكومة )حسب الحالة(.
 نوعان من الرقابة، رقابة دستورية ورقابة مطابقة وجوابية. لى العمل غتَ الحكومي وتنصب ع

 تنصب الرقابة الدستورية على التنظيمات واللوائح. -
 تنصب الدطابقة على الأوامر الرئاسية. -

 في فرع أول وسنتناول ىذا في فرعتُ الرقابة على دستورية القوانتُ )التنظيمات واللوائح(
 فرع الثاني رقابة الدطابقة على الأوامر الرئاسية.وفي ال

 ةـبة الدستوريأولا: الدـــــقصود بالـــــــرقا

                                                           
 .85ار بوضياف ، الددخل للعلوم القانونية ، النظرية العامة للقانون وتطبيقاتها في التشريع الجزائري ،دار الريحانة ، الجزائر صمعد/  1
.سابقالرجع الد،  2020من التعديل الدستوري  195و 148الدادة  _  2  
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ىي التحقق من لسالفة القوانتُ للدستور بسهيدا لعدم إصدارىا إذا لم تصدرىا. أو إلغائها  -
  (1)والامتناع عن تطبيقها إذا كان قد تم إصدارىا.

الدستوري ضمان أن تكون القوانتُ الصادرة غتَ لسالفة للدستور فهي وسيلة يكفل بها الدؤسس 
بدعتٌ "تطابق العمل التشريعي  97الدعدل والدتمم بدرسوم  89من دستور 162وقد جاء نص الدادة 

 2والتنفيذي مع الدستور.
فمبدأ سمو الدستور يعتٍ احتًام قواعده، وإلا عدت لررد نصائح لؽكن بدنتهى اليسر أن تنحى 

 (3) .جانبا

فتطابق العمل التشريعي مع أحكام الدستور يعتٍ ضمان الحريات والحقوق الدنصوص عليها بتُ 
 (4) دفتيو.

فالسلطة التنفيذية لغب أن تكون أعمالذا وتصرفاتها.متفقة مع أحكام الدستور وإلا كانت غتَ 
 (5) مشروعة وجديرة بالإلغاء.

الجامدة، إذ فيها بضاية لأحكامها في مواجهة  ثم إن الرقابة على الدستورية ىي سمة الدساتتَ
  النصوص الأخرى موضع التطبيق، الفعلي من أي خرق أو إعتداء.

 وتعرف أيضا على أنها: 
عملية التحقق من لسالفة القوانتُ للدستور من أجل ضمان أن تكون القوانتُ الصادرة عن 

  (6)السلطتتُ، بستاز بالدشروعية الدستورية.
الدستور، وبضايتو من الخروج عن أحكامو باعتباره القانون الأسمى في الدولة، الذي وتستهدف صون 

  (7) يرسي الأصول والقواعد التي يقوم عليها نظام الحكم في الدولة.
                                                           

 .438ن ص2005الاسكندرية، نشأة الدعارف، ماجد راغب، الحل والنظم السياسية والحق الدستوري،  د/ -1
1989مارس  01الدؤرخة في  09العدد ،الجريدة الرسمية ، 1989من دستور 162الدادة    2  

، ص 2000عبد الحميد الشواربي، شريف جاد الله، شائبة عدم دستورية ومشروعية إعلان ومد حالة الطوارئ، الاسكندرية، نشأة الدعارف، د/ -3
186. 

 .204، ص2006إبراهيم عبد العزيز شيحا ، الدبادئ الدستورية العامة، الاسكندرية، نشأة الدعارف، د/ -4
 .142، ص1، ج2002الأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري والدؤسسات الدستورية، ديوان الدطبوعات الجامعية، د/ -5
 .40، ص2019، السنة 04، العدد8دلالاجتهادات للدراسات القانونية والاقتصادية، المجإلياس جوادي، رقابة دستورية التنظيمات، مجلة د / -6
 . 143، ص2017 ، دون دار ومكان نشر1ة مقارنة، طحسين مصطفى البحري، القضاء الدستوري دراسد / -7
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 والرقابة الدستورية  على القوانتُ عموما  تأخذ الأحوال التالية :
قانون أو صدوره ، أو تنفيذه إحدى إما أن تكون داخلية أو خارجية ، فيكفي أن يشوب وضع ال 

 ىذه الحالات ، فيعتبر حينها لزل رقابة .
فمن ثم يكون إعتبار ىذه التشريعات غتَ موجودة من الوجهة القانونية ، أو الإمتناع عن تنفيذ 

 الرقابة القضائية .
من  مطابقة القانون للدستورىذا وىناك من يرى أن الرقابة الدستورية مقتصرة فقط على مدى 

الجانب الدوضوعي أي الدادي ، دون الجانب الشكلي الذي حدده الدستور لإصداره ، ففي ىذه 
 الحالة لا يعتبر قانونا بالدعتٌ الصحيح ويكون في حكم العدم .

وىذا الرأي يتماشى مع النظم التي تأخذ بالرقابة القضائية في أحد نوعيها ، وىي رقابة الإمتناع 
 عن تطبيقو كما سبق القول . حيث لؽتنع فيها القضاة

 : الرقابة الدستورية على التنظيمات وللأاالفرع 
على أنو " لؽكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية التنظيمات  3في فقرتها  190تنص الدادة 

  (1)خلال شهر من تاريخ نشرىا."
قواعد تستهدف أساسا والتنظيمات ىي لرموعة اللوائح التي تصدرىا في شكل مراسيم تتضمن 

  تنظيم المجالات غتَ المحفوظة للتشريع.

من الدستور على أنو "لؽارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية  141وفي ىذا السياق تنص الدادة 
 2في الدسائل غتَ الدخصصة للقانون"

 حسب الحالة.يندرج تطبيق القوانتُ في المجال التنظيمي الذي يعودك للوزير الأول ورئيس الحكومة 
تطبيقا لدبدأ سمو الدستور أخضع الدؤسس الدستوري التنظيمات دون أن لػدد نوعها إلى رقابة 

المحكمة الدستورية في أجل شهر من يوم نشرىا في حتُ كان الأجدر خضوع التنظيم الدستقل للرقابة 
  الدستورية دون التنظيم التنفيذي.
                                                           

 .سابقالرجع الد، 2020التعديل الدستوري من  190الدادة  -1
، 17جمال رواب ،اخنصصات المجلس الدستوري في مجال الرقابة ، جامعة الشهيد الجيلالي بونعامة ،مجلة المجلس الدستوري، العدد  /د - 2

2021. 
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ص ــــــــــمة الدستورية طبقا لنـــــــأنواع من الرقابة أمام المحكونشتَ ىنا أن التنظيمات بزضع لثلاث 
 من الدستور. 195الدادة 

 ر الرئاسية ـوبية على الأوامـــــالفرع الثاني: رقابة الدطابقة الوج
الة ــــــــــــــــــــــــــــــــــالأوامر الرئاسية أو التشريعية ىي أداة دستورية في يد رئيس الجمهورية للتشريع في ح

الاستعجال عند العطل البرلدانية أو في حالة شغور البرلدان، وىي نصوص قانونية )تشريع( ذات 
 1طبيعة خاصة ومتميزة فهي من زاوية الدعيار العضوي بسثل معايتَ تنظيمية.

طاق ـــــــــــدخل ضمن نـــــــــــــــمثل معايتَ التشريعية لأنها لا تــــــــــــأما من زاوية الدعيار الدوضوعي فهي ت
 الاختصاص التنظيمي بل ضمن المجال المحفوظ للتشريع.

رع بأوامر في ـــــــــــمن التعديل الدستوري على أن " لرئيس الجمهورية أن يش   142تنص الدادة 
خذ رأي لرلس مسائل عاجلة في حالة شغور المجلس الشعبي الوطتٍ أو خلال العطلة البرلدانية بعد أ

 الدولة.
لؼطر رئيس الجمهورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه الأوامر على أن تفصل فيها في 

 2"أيام(.10أجل عشرة )
وبالتالي بزضع الأوامر التشريعية ىي الأخرى للرقابة الوجوبية، حيث لؼطر رئيس الجمهورية وجوبا 

لأوامر التشريعية التي ابزذتها في حالة الاستعجال عند شغور المحكمة الدستورية بشأن دستورية ىذه ا
 3المجلس الشعبي الوطتٍ أو العطل البرلدانية.

وفي الواقع إن رقابة الدطابقة بوجو عام كانت ولا تزال لزل نقاش فقهي ، فالبعض يراىا إلغابية ولذا 
العديد من الدزايا أبرزىا الحرص على إقامة قضاء دستوري لعو الأساسي الحرص على مطابقة 

لمجال القوانتُ للدستور، تهدف الرقابة الوجوبية إلى عقلنة النشاط البرلداني من خلال حصر ا
 التشريعي ووضع إطار لزدد لؽارس فيو نشاط وترك ما عدا ذلك للسلطة التنظيمية.  

                                                           
 السابق.من التعديل الدستوري الدرجع  141الدادة  _  1
الدستوري الجزائري، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية، المجلد براهيم عبد الحكيم، الراعي العيد، المحكمة الدستورية في ظل التعديل إمولاي  د/_  2

 .2021، سنة 03العدد  10
 نفسه.رجع الد، 2020من التعديل الدستوري  142الدادة _  3



 الفصل الثاني:النظام القانوني العام لرقابة المحكمة الدستورية على العمل الحكومي
 

 
 

 

 

 

 

 الفـــــــــــــــــــــــــصل الثاني

النظام القانوني الــــــــــــــــــــــعام لرقابــــــــــــــــــــــــــــــــة 
المحـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــكمة الدستوريـــــــــــــــــــــــــــــــة 

 علـــــــــــــــــــــــــــــــى العمــــــــــــــــــــل الحكــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــومي

 

 

 
 



 الفصل الثاني:النظاـ القانوني العاـ لرقابة المحكمة الدستورية على العمل الحكومي
 

27 
 

 

 الفصل الثاني:

الأسلوب القضائي  2020تبتٌ الدؤسس الدستوري الجزائري في التعديل الدستوري لسنة        

فيما لؼص الرقابة على دستورية القوانتُ ، حيث أوكل الدهمة إلى لدؤسسة دستورية مستقلة 

أصبح غتَ صصة أطلق عليها تسمية المحكمة الدستورية وذلك لتخلف المجلس الدستوري الذي خمت

 مرحب بو.

وبذلك بزلى عن الدؤسس عن الرقابة السياسية على دستورية القوانتُ الدطبقة في النموذج الفرنسي 

متجها إلى الرقابة القضائية ، من خلاؿ إستبداؿ المجلس الدستوري بالمحكمة الدستورية ، حيث 

ها بفصل كامل ألا وىو الفصل الدشرع في الباب الرابع الدعنوف بدؤسسات الرقابة ، وقد خصتناولذا 

 الأوؿ من الباب الدذكور ،

وقد عرفها على أساس أنها > مؤسسة دستورية مكلفة بضماف إحتًاـ الدستور ، وتكلف       

 <المحكمة الدستورية بضبط  ستَ الدؤسسات ونشاط السلطات العمومية 

إلا أف عدـ إدراحها ضمن  والدلاحظ أف الدشرع لم يدرجها ضمن الفصل الخاص بالسلطة القضائية

 ىذا الأختَ لا لؽكن أف ينفي عنها الصفة القضائية .

صاحبة الإختصاص لأنو من الناحية الوظيفية تعتبر جهة ذات طبيعة قضائية  ، وذالك لكونها 

عتبارىا ىيئة قضائية مستقلة وقائمة لإهة أخرى جبالفصل في دستورية القوانتُ ىذا من جهة ومن 

 بذاتها .
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ناوؿ في ىذا الفصل مبحثتُ الأوؿ يتعلق بالدهاـ التقليدية للمجلس الدستوري ، والدهاـ وسنت

 . نيللمحكمة الدستورية في مبحث ثا الحديثة
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 الدبحث الأوؿ: الدهاـ التقليدية للمجلس الدستوري

بالدقارنة مع ما لصد أف المجلس الدستوري اختصاصات كثتَة  1996من خلاؿ أحكاـ دستور      
نظرا للظروؼ والدستجدات التي عرفتها  89ونوعا ما في دستور  63كاف عليو الحاؿ في دستور 

 الجزائر خاصة منها السياسية.

نشاء لرلس دستوري يكلف بالسهر على احتًاـ إعلى  96من دستور  163إذ تنص الدادة 
الجمهورية والانتخابات  نتخاب رئيسإالدستور كما يسهر على صحة عمليات الاستفتاء و 

 التشريعية، ويعلن نتائج ىذه العمليات.

المجلس الدستوري بالإضافة إلى الاختصاصات التي على أنو "يفصل  165كما نصت الدادة     
خولتها إياه صراحة أحكاـ أخرى في الدستور، في دستورية الدعاىدات والقوانتُ والتنظيمات إما 

 فيذ أو بقرار في الحالة العكسية.برأي قبل أف تصبح واجبة التن

ويفصل في مطابقة النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البرلداف والقانوف العضوي برقابة تسمى رقابة 
 أو الوجوبية. الدطابقة

 ابة مطلبتُ لعا: ػػػػػت ىذا النوع من الرقػػػػػػػػويندرج بر

 طار التشريعي.: إختصاصاتو في الإالأوؿالدطلب            

 : إختصاصاتو في الإطار التنظيمي.الثانيالدطلب            
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 الدطلب الأوؿ: في إطار التشريعات

 : الدقصود بالتشريعأولا

التشريعات ىي الصادرة عن السلطة التشريعية وسميت كذلك كوف أف التشريع أو إصدار         
ادة قانونية مالقانونتُ ملزـ للجميع، وىو ضمن اختصاصاتها الأساسية ويعتبر نصا تشريعيا كل 

 1مكتوبة صادرة عن السلطة الدختصة بالتشريع.

( لرلس الأمة 02ن أربعة أعضاء )وتتمثل السلطة التشريعية ضمن تشكيلة المجلس الدستوري م
 ( لرلس الشعبي الوطتٍ.02و)

 من الدستور. 184وتتضح شروط عضوية ىؤلاء الأعضاء فيما تتضمنو نص الدادة      

 يأتي :الدنتخبتُ أو الدعينتُ ما لغب على أعضاء المجلس الدستوري   
 . انتخابهميوـ تعيينهم أو سنة كاملة ( 04سن أربعتُ )بلوغ  - 
العلوـ في التعليم العالي سنة على الأقل في ( 51التمتع بخبرة مهنية مدتها خمس عشرة ) - 

وظيفة مهنة لزاـ لدى المحكمة العليا أو لدى لرلس الدولة أو في أو في  القضاء، أو في القانونية، 
 2الدولة.عليا في 

التشريعية مع أحكاـ الدستور من أجل ضماف الحريات فكاف لابد أف تتوافق النصوص وعليو   
 3والحقوؽ الدنصوص عليها بتُ دفتيو.

فلابد بأف لا تتعدى على السلطات الدنصوص وإف كاف من صلاحيات السلطة التشريعية ذلك    
 عليها دستوريا.

                                                           
 .30الدرجع السابق ،ص د/عمار بوضياف ، الددخل للعلوم القانونية ، النظرية العامة للقانون وتطبيقاتها في التشريع الجزائري ،_   1
. 4991من التعديل الدستوري  481_ المادة  
2
  

 . 22،ص  2006،الددخل للعلوم القانونية ،نظرية القانون ،نظرية الحق ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،الجزائر ،د/بعلي محمد الصغير _   3
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 خلي للبرلداف وعليو تتم رقابة فيما تعلق بالتشريعات في نوعتُ لعا رقابة دستورية النظاـ الدا   
 ورقابة القوانتُ العضوية.

 .: مهاـ المجلس الدستوري في رقابة القوانتُ العضوية الأوؿفرع ال

لؽارس المجلس الدستوري ما يعرؼ بالرقابة الوجوبية على كل من القوانتُ العضوية والنظاـ    
 الداخلي للبرلداف.

وعليو نصت الدادة الأولى من النظاـ  المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري أف ىذا الأختَ يفصل  
 1 في مطابقة القوانتُ العضوية للدستور قبل صدورىا.

ىذه التي نصت : "لؼضع القانوف العضوي لدراقبة مطابقة النص مع ( 2) 141وطبقا للمادة 
 الدستور من طرؼ المجلس الدستوري قبل صدوره. 

 ونستخلص من نص الدادة: 

أف القوانتُ العضوية بزضع لرقابة الدطابقة للنص الدستوري تكوف دائما رقابة سابقة على إصدار 
 القانوف العضوي.

 يها.تكوف بعد مصادقة البرلداف عل

 84لا لغوز أف تكوف لاحقة، كما أف الإخطار ىو من حق رئيس الجمهورية لوحده طبقا للمادة 
          (3). 2فقرة

 :من نفس النظاـ على  02نصت الدادة 

                                                           

.دد لقواعد عمل المجلس الرجع السابقالدادة الأولى من النظام المح_    1  
 06الدؤرخة في   29الجريدة الرسمية العدد  2016مارس  14الدؤرخ بتاريخ  2016الدستورالتعديل  من  141الدادة   -2

 . 2016أفريل 
 .الدرجع نفسو،من النظام الداخلي المحدد لقواعد عمل المجلس  02الدادة   -3
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"أنو يصرح من طرؼ المجلس الدستوري أف القانوف الدعروض عليو يتضمن حكما غتَ مطابق      
القانوف لا يتم إصداره، لكن في حالة إمكانية فصلو بسكن لرئيس للدستور ولا لؽكن فصلو عن ىذا 

  ."الجمهورية إصداره باستثناء الحكم الدخالف للدستور أو أف يطلب من البرلداف قراءة جديدة للنص

 ية للنص التشريعي تلغي قوة نفاذه.وبالتالي فإف نتائج الحكم بعدـ الدستور 

راتو نهائية وملزمة لجميع السلطات العمومية والإدارية وعليو تكوف أراء المجلس الدستوري وقرا
 (1) والقضائية.

ولم يكتفي المجلس الدستوري بالتصريح بعدـ الدطابقة الدستورية وإلظا أصدر رأيا يتضمن عدـ مطابقة 
 القانوف العضوي بصفة إجمالية للدستور.

 (2) .16/11/2001للقانوف العضوي الدؤرخ في  13إلا ما يتعلق بالرأي رقم 

ويهدؼ خضوع القانوف العضوي لددى مطابقتو للدستور ىو ضماف إحتًاـ المجاؿ المحدد في نص 
 وقد حددت المجالات فيما يلي :  141الدادة 

 تنظيم السلطات. -
 نظاـ الانتخابات. -
 (3) القانوف الدتعلق بالأحزاب السياسية................. -

للدستور فهو يهدؼ من وراءىا إلى احتًاـ توزيع المجالات بتُ  أما من حيث مطابقتو شكلا       
 (4) القانوف العادي والعضوي.

                                                           

 .112، ص 2019، 5لقانوني، العددفريد علواش، المجلس الدستوري، التنظيم والإختصاصات، مجلة الدنتدى ا د/ -1
  .5، ص76، عدد 2002نوفمبر  24الجريدة الرسمية الجزائرية الصادرة بتاريخ   -2
 .27، مرجع سابق، ص2016، التعديل الدستوري 141الدادة   -3
،محاضرات في القضاء الدستوري ألقيت على طلبة السنة الأولى ماستر تخصص دولة ومؤسسات كلية الحقوق والعلوم جعلاب كمال  د/ -4

 . 73، ص2019/ 2018ة زيان عاشور الجلفة السياسية جامع
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ويراقب أيضا المجلس الدستوري القوانتُ العضوية التي تتضمن تعديلات للقانوف العضوي سابق 
 بنفس الشروط والأوضاع الإجرائية التي بركم القانوف العضوي الأوؿ.

بناء على الإخطار فوجب معرفة إجراءاتو حيث يتخذ شكل رسالة توجو إلى وعلى اعتبار الرقابة تم 
  ( 1).للنظاـ الداخلي لغرفتي البرلداف 08رئيس المجلس الدستوري طبقا لنص الدادة 

تم تعيتُ مقررا أو أكثر من بتُ أعضاء المجلس  14ويشرع في الدراقبة وفقا لدا تنص عليو الدادة 
أما في لراؿ القانوف العادي فتكوف الرقابة  مشروع الرأي أو الدقرر.بالتحقيق في الدلف وبرضتَ 

من الدستور عند صدور قرار من  191سابقة كما لؽكن أف تكوف لاحقة حيث نصت الدادة 
المجلس الدستوري بعدـ مطابقة نص قانوني فإنو يفقد أثره إبتداءا من يوـ قرار المجلس وتكوف لقراره 

 (2) جهة الشيء الدقضي بو.

 .3فقرة  191وطبعا تكوف قراراتو )المجلس( ملزمة ونهائية 

 : مهاـ المجلس الدستوري في الرقابة على النظاـ الداخلي لغرفتي البرلدافالثانيفرع ال

قبل التطرؽ إلى الدهاـ وجب الإشارة إلى معتٌ النظاـ الداخلي "ىو تلك القواعد الخاصة       
وىذه أيضا تتم بناء على إخطار رئيس بنظاـ ستَ البرلداف وعادة ما يسند من قبل أعضائو" 

الجمهورية كونو حامي الدستور، حيث أف النظاـ الداخلي لغرفتي لػدد الإجراءات الدتعلقة بتنظيم 
الغرفة وقد أثبتت التجربة الجزائرية أف الغرفة البرلدانية قد تنحرؼ بالتشريع وذلك من خلاؿ  وستَ

 تقرير تشريعات لم لؽنحها إياىا الدستور.

"...يفصل المجلس الدستوري في مطابقة النظاـ الداخلي لكل من  186إذ ينص الدستوري مادتو 
وقبل نشره لغب أف يعرض  إعداده والدصادقة عليوومن ىذا نستشق أنو بعد ( 3) غرفتي البرلداف"

من  03على المجلس الدستوري للبحث في مدى مطابقتو لأحكاـ الدستور، ومن خلاؿ الفقرة 

                                                           

 .الدرجع السابق،لقواعد عمل المجلسالنظام الداخلي  8الدادة   -1
 . ، الدرجع نفسو191/01الدادة   -2
 . 2014مارس 07تاريخ ب الصادرة 14 ،العددالجريدة الرسمية 2016 مارس 06الدؤرخ في  2016التعديل الدستوري  186الدادة  -3
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 98-04أف الرقابة إلزامية وجوبية وسابقة للإصدار وقد تعالج ىذه الحالة في رأيو رقم  186الدادة 
  (1) لس الأمة.مدى مطابقة النظاـ الداخلي لمج 28/01/1998في 

"لا يأخذ الكلمة أثناء مناقشة الدواد سواء مندوبوا أصحاب التعديلات  77مثاؿ: عن الدادة 
  (2)والحكومة ورئيس اللجنة الدختصة أو مقررىا"

 جاء التعديل كالآتي: 

 " لا يأخذ الكلمة أثناء مناقشة الدواد سواءا الحكومة ورئيس اللجنة الدختصة أو مقررىا"

كوف المجلس الدستوري قد راقب بصرامة الدواد الغتَ دستورية، ولذا وجب أف تلغى بساما من وبهذا  
 النص.

تهدؼ الرقابة الدطابقة إلى تقييد ـ الدعتٍ من بزطي لراؿ وإجراءات تنظيم المجلس ما يتطابق مع 
 الدستور.

إخلاؿ التوازف بتُ بالإضافة إلى التأكد من عدـ خرؽ الأحكاـ الدستورية وضماف عدـ          
 (3) السلطات باعتباره مبدأ دستوريا.

لا يكوف النظاـ الداخلي نافذا ولا لؽكن الشروع في تطبيقو إلا من يوـ تصريح المجلس الدستوري 
 (4) من الدستور. 115من مطابقتو للدستور الدادة 

لا لؽكن العمل بو وفي حاؿ تصريح المجلس بأف النظاـ الداخلي لذا يتضمن حكم غتَ مطابق فإنو 
من النظاـ المحدد لقواعد عمل  4من طرؼ الغرفة الدعنية إلا بعد تعديلو وعرضو من جديد الدادة 

  (1) المجلس.
                                                           

يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي لمجلس الأمة للدستور،  98فبراير سنة  10مؤرخ في  98ر.ن.د/مد/ 04 رأي رقم  -1
 .1998فيفري  18الدؤرخة في  08الجريدة الرسمية عدد 

 .150ص ، 2006بسكرة ،دون طبعة ،المجلس الدستوري الجزائري دار الفجر للنشروالتوزيع ،العام رشيدة.  د/-2
 .74 سابق صالرجع ،الدمحاضرات في القضاء الدستوري كمال جعلاب..  د/-3
 .، النظام الداخلي لقواعد عمل المجلس ،الدرجع السابق115الدادة   -4



 الفصل الثاني:النظاـ القانوني العاـ لرقابة المحكمة الدستورية على العمل الحكومي
 

35 
 

 الدطلب الثاني: مهاـ المجلس الدستوري في إطار التنظيمات )اللوائح(

 ذا الدطلب : ىسنتناوؿ فرعتُ في 

 الفرع الأوؿ الدقصود بالتنظيمات. -
 المجلس الدستوري في إطار التنظيمات . الثاني: الدهاـالفرع  -

 :الدقصود بالتنظيمات )اللوائح(    الأوؿالفرع 

تسمى التشريع الفرعي أو اللوائح أو التنظيمات وىي عبارة عن لرموعة من النصوص        
 القانونية التي بزتص السلطة التنفيذية بوضعها في الحدود التي خولذا إياىا الدستور.

  (2) أو ىي أداة لشنوحة للسلطة ت في الدواضيع الخارجة عن نطاؽ القانوف.

... "لؽارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمية في الدسائل غتَ الدخصصة 143طبقا لأحكاـ الدادة 
  للقانوف"

 "يوقع الدراسيم الرئاسية"  91وأشارت الدادة 

 التنظيمي الذي يعود للوزير الأوؿ."يندرج تطبيق القوانتُ في المجاؿ 143والدادة ـ

  (3)"أف الوزير الأوؿ يوقع الدراسيم التنفيذية" 99وأوضحت الدادة 

)رئيس أو في لراؿ التنظيمات )اللوائح( لسوؿ من رئيس الجمهورية، الوزير الأوؿ  لؼتصوعليو      
 ىذاف اللذاف لذما سلطة تنظيمية عامة.حسب الحالة  الحكومة( 

 

                                                                                                                                                                                

 .النظام المحدد لقواعد عمل المجلس ،مرحع سابق، من 4الدادة   -1
 .143سابق ص الرجع ، الد وتطبيقاتها في التشريع الجزائريبوضياف عمار، الددخل للعلوم القانونية، النظرية العامة للقانون  د/-2
 .سابقالرجع الد 2016من التعديل الدستوري  143/91/99الدواد   -3
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فلهم سلطة تنظيمية لزصورة في لراؿ إختصاص كل منهم يضاؼ إلى ىؤلاء السلطات أما الوزراء 
 (1) الإدارية الأخرى مثل الولاة، رؤساء البلديات....الخ.

 وللوائح أنواع: 

اللوائح التنفيذية : ىي قواعد تفصيلية تضعها السلطة التنفيذية لتنفيذ التشريع الصادر عن  -
 السلطة التشريعية.

اللوائح التنظيمية ىي القواعد اللازمة التي تضعها السلطة التنفيذية تنظيما لدواقفها والدرافق  -
 العامة في الدولة "كونها ىي من تقوـ بإدارتها بالإضافة إلى ىذين النوعتُ لصد: 

لوائح الضبط وىي القواعد التي تضعها السلطة التنفيذية للمحافظة على الأمن والسكينة العامة 
  (2) صحة ....الخ.وال

  التنظيمات طارإفي  المجلس الدستوريمهاـ  الثاني:فرع ال

منو في الدسائل غتَ  143/01لقد أسند الدستور السلطة التنظيمية إلى رئيس الجمهورية بدوجب ـ 
أدرج تطبيق القوانتُ في المجاؿ التنظيمي يعود إلى الوزير الأوؿ )رئيس  2 الدخصصة للقانوف و ؼ

 (3)الحكومة( 

 ةطلومن ىذا يتضح أف ىناؾ نوعتُ من التنظيم أحدلعا ما ىو إلا امتداد للتشريع أسند للس
 التنفيذية التي كانت خاضعة للبرلداف نظريا، وعمليا تستند ىذه الدراسيم في إصدارىا إلى قوانتُ.

بالتالي بالأمر ىنا يتعلق بدراقبة الشرعية أماـ القضاء الإداري وليس أماـ المجلس الدستوري لأف و 
  (4) الأمر متعلق بدخالفة القانوف وليس لسالفة الدستور.

                                                           

 .158سابق ص الرجع الد،المجلس الدستوري الجزائري  رشيدة العام/د   -1
   .130سابق، ص الرجع الدعمار بوضياف، د/ -2
 . سابقالرجع الد، 2016من التعديل الدستوري 143 الدادة  -3
 .64ص 2005جامعة منتوري قسنطينة  ،المجلس الدستوري الجزائري مذكرة لنيل شهادة الداجيسربوسالم رابح،  د/ -4
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ختصاص أما الثاني فهو تنظيم الدستقل والذي يعد مظهرا من مظاىر السلطة التنفيذية وىو ا       
بسارس الرقابة الدستورية حينما لؽتد لرالذا إلى لراؿ القانوف الدنصوص  اوىن أصيل بيد رئيس الجهورية

 (1)  عليو في الدستور.

من الدستور، غتَ أف  186وعليو يتولى المجلس الدستوري الرقابة على التنظيمات طبقا للمادة 
وذلك  الدلاحظ أنو لم يصدر عن المجلس الدستوري لحد الآف أي قرار أو رأي بخصوص الرقابة

بسبب قيد الإخطار من الجهات الدخوؿ لذا من جهة ومن جهة أخرى لم ينص الدستور على 
الآليات التي لؽكن بدوجبها برريك الرقابة خاصة وأف النظاـ المحدد لقواعد عمل المجلس يعتبرىا رقابة 

  (2) .05سابقة طبقا لػ ـ

أساسا حوؿ عدـ إعتداءىا على أحد ثم إف الرقابة على مثل ىذا النوع من الدراسيم سوؼ يرتكز 
 المجالات الدخصصة للبرلداف.

خاصة وأف الدشرع إبذو لضو حماية لراؿ السلطة التنظيمية لرئيس الجمهورية من خلاؿ منع البرلداف    
  (3) من بذاوز لراؿ التشريع المحدد بدوجب الدستور إلى لراؿ التنظيم غتَ المحدد.

يشتَ حتى إلى مسألة إخضاع الأوامر التي يشرع فيها رئيس الجمهورية والدلاحظ أف الدستور لم      
في الدسائل العاجلة والحالات الاستثنائية أو حالة شغور البرلداف وبالتالي فهي مستقاة من لراؿ رقابة 

 المجلس الدستوري.

ص التي وإذا رجعنا إلى النصو  (4) واكتفى بعرضها على البرلداف في أوؿ دورة لو ليوافق عليها.
عرضت عل المجلس الدستوري للرقابة التي ىي إختصاص أصيل لو لصد أنو في جملتها كانت 

إستجابة للإخطار ، إذا أف النص واضح في أنو  لايتم خضوع النص للرقابة مالم يتم الإخطار  
 ومعظمها كانت من رئيس الجمهورية .

                                                           

 .162سابق، ص الرجع الدالعام رشيدة،  د/ -1
 .115فريد علواش ، الدرجع السابق ،ص  /د -2
 .  85ص سابقالرجع ،الدمحاضرات في القضاء الدستوري  ،كمال  جعلابد/  -3
 .28-26، مرجع سابق، ص 2016، التعديل الدستوري 142، 138الدواد   -4
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من عدة جهات ، فمن حيث الدوضوع قد  الذي ستتم رقابتو فإنو يكوف  لنص ل وعند تناولو  
من جهة الإختصاص وتوزيعو ، بحيث إرتأى أف بعض مواد إنتقد مواد في القانوف موضوع الإخطار 

القانوف الغضوي غتَ دستورية ، كوف الدشرع أدرج في القانوف العضوي موضوع الإخطار أحكاما 
ا إحلاؿ بالدبدأ الدستوري القاضي وضعها الدؤسس الدستوري ، أو خصها بقوانتُ أخرى ، وفي ىذ

من الدستور ىذه الأختَة التي تبتُ  153بتوزيع  لرالات الإختصاص ، ويتعلق الأمر بالدادة 
 القوانتُ العضوية .
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 الدبحث الثاني :الدهاـ الحديثة لرقابة المحكمة الدستورية

تنظيم الإطار القانوني للمحكمة الدستورية ضمن الباب  2020تضمن التعديل الدستوري 
الرابع الخاص بدؤسسات الرقابة برت الفصل الأوؿ , الأمر الذي يبتُ بشكل واضح وصريح 
الطبيعة القانونية للمحكمة الدستورية في كونها مؤسسة رقابية ، بسارس في الأساس مهاـ رقابية 

سية ومنها القضائية بإعتبارىا إختصاصا أصيلا لذا غتَ قابل للنقل أو التفويض ، , منها السيا
وتتنوع ىذه الأليات الرقابية بتُ رقابة النصوص القانونية على إختلاؼ درجتها و الجهة 
الدصدرة لذا والفصل في طلبات الدفع بعدـ الدستورية ، فضلا عن الخلافات القائمة بتُ 

 الدؤسسات الدستورية .

وبالرغم من التمسك الواضح للمحكمة الدستورية فيما لؼص الجانب التشريعي خاصة ذالك       
خضاع الأوامر إالدتعلق بدسائل الإخطار ، فإنها أيضا كاف لذا ماىو بارز في الجانب الحكومي ومسألة 

 الرئاسية للرقابة الدطابقة الوحوبية .
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 التشريعات ختصاص رقابةالدطلب الأوؿ: التمسك بإ

لقد بسسك الدؤسس الدستوري بالعديد من الدهاـ الرقابية إلا أنو ما لؽكن مناقشتو ىو الدتعلق       
 ريعي.شبالجانب الت

 وىو جانب وظيفي وعضوي لؼص آلية الإخطار.

وعليو بسسك الدؤسس بدسألة الإخطار الوجوبي للرقابة فيما لؼص التشريعات وىو بسسك كلي بينما  
 جزئي فيما لؼص جهة الإخطار. كاف بسسك

 فرع الأوؿ: مفهوـ الإخطار ال

لم يعرؼ الدؤسس الدستوري إجراء الإخطار كما لم يرد أي تعريف لؼص الإجراء، لكن الفقو       
 أورد عند تعاريف وعليو عرؼ كالآتي: 

يع الشروع في "ىو تلك الآلية التي يتم بواسطتها الاتصاؿ بالمجلس الدستوري والتي من خلالذا يستط
ويعد من أىم الإجراءات التي بررؾ رقابة دستورية القوانتُ،  (1)لشارسة رقابة على موضوع معتُ"

 وإتباعا لتحديد الجهة التي تتمتع بحق الإخطار.

 وعرؼ أيضا على أساس: 

"ذلك الإجراء الذي تقوـ بو الجهة الدخولة دستوريا بطلب حوؿ مدى دستورية نص تشريعي      
ظيمي ويكوف ذلك بتوجيو رسالة من الجهة الدخولة قانوني بإخطار المحكمة الدستورية بغرض أو تن

  (2) إبداء رأيو أو قراره بشأف مطابقة النص للدستور.

                                                           
كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الجزائر،   ،بن سالم جمال، القضاء الدستوري في الدول الدغاربية، رسالة دكتوراه في القانون العام د/  - 1

 .343، ص 2015الجزائر، 
، شرماط سيد علي، لجلط فواز، ضوابط الشكلية لتحريك الرقابة الدستورية في الجزائر، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسيةد/   - 2

 .391، ص2018، 10، العدد 01المجلد 
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إلا أنو على اعتبار أف الإخطار الدتعلق بالتشريعات ىو إخطار وجوبي وسمي أيضا بالحق     
رئيس الجمهورية دوف سواه، كما حدد الدشرع لرالاتو. إف الانفرادي، عرؼ على أنو إجراء يقوـ بو 

الإخطار الوجوبي عبارة عن لزطة من المحطات القانونية الإجرائية التي يسلكها النص القانوني 
 العضوي أو النظاـ الداخلي لكل من غرفتي البرلداف حتى يصل إلى الجريدة الرسمية.

لا لؽكن الاستغناء عن ىذا الإجراء أو استبدالو بطريق إذ لؽر وجوبا على المحكمة الدستورية، و     
أو إجراء آخر فهو في نظرنا خطوة يقوـ بها رئيس الجمهورية بشكل إلزامي كما استلم نص قانوني 

 (1) عضوي لشا يقربو من الإجراء التلقائي.

لجمهورية وقد منح ىذا الإجراء الذي من خلالو تتم الرقابة في لراؿ التشريعات إلى رئيس ا    
من التعديل الدستوري لسنو  (2)93وحده دوف غتَه إلا أنو بدفهوـ الدخالفة بعد استقراء نص الدادة 

لؽكن لو تقويض سلطة الإخطار للوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحاؿ على أساس  2020
 أف الدادة لم تضعو ولكنو عمليا لم يفوض ىذه الصلاحيات.

من قبل رئيس الدولة أو رئيس الدولة بالنيابة وىو ما لؽكن استخلاصو من لؽارس ىذا الإجراء      
من التعديل التي منعت رئيس الدولة أو رئيس الدولة بالنيابة من لشارسة بعض  96نص الدادة 

الصلاحيات الحصرية ليس من ضمنها سلطة إخطار المحكمة الدستورية في حالة ثبوت عجز الرئيس 
الدولة رئيس الدولة بالنيابة في الحالة الأولى ورئيس الدولة في الحالة الثانية  أو الشغور يتولى رئاسة

 يوما في الحالة الثانية. 90يوما في الحالة الأولى و  45لددة 

وفي ىذه الحالات لؽارس رئيس الدولة سلطة إخطار المحكمة الدستورية الدمنوح لرئيس الجمهورية 
 سواء كاف وجوبا أو جوازيا.

 الفرع الثاني: مآؿ الإخطار في لراؿ التشريعات: 

                                                           
، 04، العدد 13، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية، مجلد 2020الرقابة على دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري لسنة غربي أحسن، د/ - 1

 .427، ص2019
 .سابق الع جر الد 2020من التعديل الدستوري  93/96/141الدواد  - 2
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 190والدادة  140يتًتب على إخطار المحكمة الدستورية من قبل جهات الإخطار في الدادة      

الدتعلقة بالإخطار الوجوبي قياـ المحكمة الدستورية بالنظر في الإخطار من حيث الشكل ثم دراسة 
ئي لا يقبل الطعن لأنو ملزـ لجميع السلطات العمومية موضوع الإخطار والفصل فيو بقرار النها

والإدارية والقضائية. إذ يتضمن القرار إما الحكم بدطابقة النص التشريعي أو عدـ مطابقتو حسب 
 رقابة الدطابقة.

أولا: فيما يتعلق بدراسة موضوع الإخطار يتم تسجيل الإخطار وتبدأ مهمة التحقيق في موضوع 
 (1)مشروع الرأي أو القرار الذي سيصدر لاحقا الإخطار بغرض برضتَ

كما يتم القياـ بتحضتَ تقرير عن الدلف المحقق فيو خلاؿ مدة زمنية لزددة وأثناء التحقيق لؽكن 
الاستعانة بالخبراء وجمع الوثائق اللازمة، وقد قيد الدؤسس الدستوري المحكمة بضرورة الفصل فيو في 

 الآجاؿ المحددة قانونا.

( يوما 30أنو بخصوص القوانتُ العضوية والنظاـ الداخلي لغرفتي البرلداف بقرار خلاؿ )حيث لصد 
  (2) من تاريخ الإخطار.

( أياـ بطلب من رئيس الجمهورية حتى ولو كاف صادرا عن جهة غتَ 10وقد لؼفض إلى أجل )
مة وىذا قد رئيس الجمهورية وىذا إذا كاف ىناؾ طارئ يستدعي الاستعجاؿ في إصدار قرار المحك

 يعتبر قيدا على عملها.

ثانيا: قرار المحكمة بشأف ىذا الإخطار فيتعتُ أف تصدر الأغلبية الدطلقة للأعضاء وليس الأعضاء 
  (3) .197الدادة  02الحاضرين طبقا للفقرة

                                                           
 .29، ص2020، 1، العدد06الدتوسط، المجلد أحسن غربي، آلية إخطار المحكمة الدستورية في الجزائر، مجلة دفاتر - 1
يونيو  30الدؤرخة في  42ريدة الرسمية، رقم ،الجالدعدل والدتمم  2019النظام المحدد لقواعد عمل المجلس الدستوري لسنة  47-35الدواد  - 2

2019. 
 .سابقالرجع الد 2020من التعديل الدستوري  197ادة الد - 3
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إذ يتضمن إما رفض الإخطار شكلا أو رفض مضموف الإخطار والحكم بالدستورية النص أو 
وقد يتضمن قرار المحكمة عدـ دستورية النص موضوع الإخطار أو عدـ مطابقتو  مطابقتو للدستور،

 للدستور.
حيث إذا رفضت المحكمة الدستورية الإخطار شكلا فيما لؼص طبعا قوانتُ العضوية أو نظاـ 
الداخلي لغرفتي البرلداف في حاؿ ما إذا تم تقدلؽو خارج الآجاؿ المحددة في الدستور ويتًتب على 

الة عدـ نظرىا في النص لزل الإخطار ويرتب ىذا النص أثره القانوني إلا أف ىذا الرفض لا ىذه الح
 1لػوؿ دوف إخطار المحكمة بخصوص الدفع بعدـ دستورية النص إذا توفرت الشروط والضوابط.

أما في حالة الحكم بدستورية النص أو مطابقتو فإف المحكمة سوؼ تقضي الدستورية النص طبقا 
 الدطابقة ويتًتب عنها القانوف العضوي لزل الإخطار وينتج آثاره القانونية.لرقابة 

في حالة الحكم بعدـ دستورية النص تقضي بهذا الحكم المحكمة الدستورية بعد دراسة ملف الإخطار 
فإف  2020من التعديل الدستوري  198الدقدـ طبقا دائما لرقابة الدطابقة وبالرجوع إلى نص الدادة 

 الدتًتبة:الآثار 
على الأثر الدتًتب عن قرار المحكمة الدستورية بعدـ الدطابقة للنظاـ  (2) 198لم تنص الدادة -

الداخلي لكل غرفة من غرفتي البرلداف للدستور، إذا لػوؿ قرار المحكمة بعدـ الدطابقة العمل بو من 
 (3) قبل الغرفة الدعنية.

نص تشريعي فإنو يتًتب عليو فقداف أثر ىذا النص بخصوص قرار المحكمة الدستورية بعدـ دستورية 
 لأثره ابتداء من اليوـ الذي بردده المحكمة في قرارىا الدتضمن عدـ الدستورية.

أما عن رأي المحكمة بشأف الإخطار لؽكن القوؿ بأف المحكمة ملزمو بإصدار قرار بخصوص الرقابة 
 . ا في ىذه الحالة على قوة إلزاميةورأيه

                                                           

31المحكمة الدستورية  في الجزائر ، ص أحسن غربي ، ألية اخطار   _د/ 1  
 .31أحسن غربي، آلية إخطار المحكمة الدستورية الجزائر، مرجع سابق، ص  د/ - 2
 .سابقالرجع الدمن التعديل الدستوري  198الدادة  - 3
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المحددة في الدادة  ومن خلاؿ دراستنا لدوضوع الإخطار يتضح أنو ليس إمتيازا لشنوحا للجهات   
وإلظا ىو عبارة عن مرحلة من مراحل التشريع لؽارس عندما يكوف ىناؾ نص قانوني غتَ  193

 .دستوري 
 الدطلب الثاني: التغتَ في اختصاص رقابة التنظيمات )اللوائح(

ي مسألة إخضاع التنظيمات للمحكمة الدستورية والذي كاف بو غموض لقد حسم الدشرع الجزائر 
وىذا التوضيح يعد جديدا بالنسبة  2016وإبهاـ لأنو من الدفروض كاف النص عليو في دستور 

 (1) لدسألة التنظيمات.
أبقى على النص القديم وىو إخضاع التنظيمات مثلها مثل  2016لصد أف التعديل الدستوري 

والقوانتُ للرقابة السابقة وىذه الرقابة من الناحية العملية غتَ لشكنة التطبيق، لأنو لا الدعاىدات 
لؽكن أف تكوف مثل الدعاىدات والقوانتُ لأف ىذه الأختَة لؽكن الطعن فيها. ولأنها تأخذ عادة 

 149لدناقشتها وموافقة البرلداف عليو الدادة 
 أف يتم إصدارىا في الجريدة الرسمية مباشرة سواء  بينما التنظيمات لا لؽكن فيها وىذا راجع إلى

كانت صادرة عن رئيس الجمهورية بالنسبة للتنظيم الدستقل أو الدراسيم الرئاسية أو تنظيم الصادر 
 عن الوزير الأوؿ أو رئيس الحكومة حسب الحالة والدتمثلة في الدراسيم التنفيذية.

ودوف علم من رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس  وعليو فالتنظيمات تصدر دوف علم الدعارضة بها
 لرلس الأمة وبالتالي الطعن فيها مستحيل.

وبالرغم من ىذا يرى بعض الباحثتُ الجزائريتُ أنها بزضع للرقابة الدستورية إذا يؤكد لغب أف تكوف 
لس أعماؿ السلطة التنفيذية خاضعة فعلا لأحكاـ الدستور ومتوافقة معو وخاضعة لرقابة المج

 من الدستور. 186الدستوري الذي بدوره مقيدا بإخطار من إحدى الجهات الدخولة استنادا للنص 
فلابد أف تقدـ ىذه الجهات إخطارات للمجلس طالدا أف الدعارضة في البرلداف تستطيع أف تتصدر 

 القوانتُ.

                                                           
 32الدتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجلس الدستوري والقانون الأساسي لبعض موظفيو الجريدة الرسمية، العدد  143-89الدرسوم الرئاسي رقم  - 1

 . 1989سنة  أوت 07الدوافق لـ  1410محرم عام  05الدؤرخ في
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الأعماؿ  وأف تتخلص المحكمة الدستورية من القيود التي بروؿ دوف رقابة فعالة خاصة على
 التنفيذية.

 (1) تعديل الدستوري قد أضاؼ نوعا ثالثا من الرقابة وىو رقابة الدفع عدـ دستورية.الوإف كاف     
إلا أنو ما يلاحظ ىو قصور الدواد في إخضاع جميع النصوص القانونية لرقابة المجلس فقد أخضع 

 171 -186ابة الدطابقة طبقا لػ: القوانتُ العضوية والنظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ و رق
 (2) .186وخضوع الاتفاقيات والدعاىدات والقوانتُ العادية لرقابة الدستورية 

على الدفع بعدـ الدستورية وكاف يفتًض أف لؼضع لذذا النوع من الرقابة   188بينما نصت الدادة 
ادية والتنظيمات سواء  كل نص ينتهك الحقوؽ والحريات التي يضمنها الدستور وخاصة القوانتُ الع

 كانت مراسيم رئاسية أو تنفيذية.
بهذا الخصوص غامضة ومبهمة وكأنو تعمد خضوعها  2016وجاءت نصوص التعديل الدستوري 

 للرقابة المجلس الدستوري نظريا وليس عمليا.
 يتأكد من خلاؿ ىذا ما يلي:

 . ةمستحيل القبلية اف كانتعلى خضوع للرقابة و  186صياغة الدادة  -
"إذا ارتأى  المجلس الدستوري أف نصا تشريعيا أو تنظيميا غتَ دستوري  191صياغة الدادة  -

 يفقد ىذا النص أثره ابتداء من يوـ قرار المجلس"
فكيف يعقل أف يصدر المجلس في نفس الوقت حكما قبليا أي رأيا بصيغة )إذا ارتأى( وفي نفس 

ا يهمنا ىو إزالة الغموض وىو ما جاء بو تعديل الوقت يعتبر ىذا الحكم قرارا وىو بعدي. وم
2020. (3) 

ألا وىو " إخضاع  2016ىذا الأختَ الذي قطع الشك باليقتُ وأزاح الإبهاـ الذي عمقو دستور 
 تنظيمات لرقابة القضاء الدستوري" وتعد مسألة جديدة.

 وىذه بعض الدسائل منها: 
                                                           

   . 62بوسالم رابح ،الدرحع السابق ،ص  /د  - 1
 .ع السابقج، الدر  2020من التعديل الدستوري  191الدادة  - 2
 4وحسم مسألة إخضاع التنظيمات لرقابة المحكمة الدستورية، مجلة الفكر القانوني والسياسي، مجلد 2020بوصيف محمد، الدستور الجزائري،  د/- 3

 290، ص2020، 02العدد 
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والذي كاف عبارة عن ىيئة إدارية تابعة لرئيس الجمهورية إلغاء المجلس الدستوري في الرقابة السياسية 
 (1) وبرت وصايتو بدليل عدـ إصداره لأي قرار بل لررد مقرر بالإضافة إلى تعيتُ رئيسو.

من ىذا التعديل إذا بزضع  190النص صراحة على إخضاع التنظيمات للرقابة الدستورية الدادة 
قة أيضا في ظرؼ شهر من يوـ صدورىا في الجريدة التنظيمات ليس للرقابة السابقة بل اللاح

 (2) الرسمية.
"لؽكن إخطار المحكمة الدستورية بنبأ عدـ الدستورية التنظيمات خلاؿ شهر من تاريخ نشرىا" على 

عضو طبقا  25نائبا أو  40أف يتم الإخطار طبعا بخصوص التنظيمات إما رئيسي الغرفتتُ أو 
 .193للمادة 

 04الفقرة  195وع التنظيمات لرقابة الدفع بعدـ الدستورية طبقا للمادة النص صراحة على خض
"لؽكن إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعدـ الدستورية بناء على إحالة من المحكمة أو لرلس 

 التنظيميالدولة عندما يدعي أحد الأطراؼ في المحكمة أماـ جهة قضائية أف الحكم التشريعي أو 
  مآؿ النزاع ينتهك حقوقو وحرياتو الذي يضمنها الدستور.الذي يتوقف عليو 

"تفصل  04الفقرة  190النص صراحة على وجوب توافق التنظيمات مع الدعاىدات طبقا للمادة 
-2المحكمة الدستورية بقرار حوؿ توافق التنظيمات مع الدعاىدات ضمن الشروط المحددة في الفقرة 

3"3 
التي لم تكن بزضع فعليا من قبل للرقابة فعلا( و بهذا أصبحت التنظيمات )ىو الشيء الذي تغتَ 

الدستورية بزضع أكثر من أي نوع من النصوص الأخرى باستثناء القوانتُ العادية لثلاث أنواع من 
 الرقابة:
 رقابة دستورية لاحقو خلاؿ شهر من نشرىا. -
 اىدات خلاؿ شهر من نشرىا.رقابة لاحقا تتعلق بتوافقها مع الدع -

                                                           
ص  2019ديسمبر  86لضمان سمو الدستور مجلة الفقو والقانون الدملكة الدغربية العدد مدى كفاية الدفع بعدم الدستورية بومدين محمد،  د/ - 1

83 
 2020من التعديل الدستوري  195/  190الدادة  - 2
، الدرجع السابق  2020من التعديل الدستوري  190الدادة _   3  
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رقابة الدفع بعدـ الدستورية وىي لاحقة أيضا في حالة انتهاؾ التنظيم لحق أو حرية يضمنها  -
 الدستور.

والأكيد أف الدشرع لدا اعتمد ىذا التغيتَ الدتعلق بالرقابة على التنظيمات لم يكن من فراغ وإلظا لدا 
 لذا من نتائج أو مزايا: 

لى دستورية القوانتُ برقق النزاىة، الاستقلاؿ، الحياء، عكس الرقابة الرقابة القضائية ع -
 السياسية التي لا تتفق مع ىذه الدبادئ. 

الرقابة على التنظيمات تتلاءـ فقط مع الرقابة القضائية اللاحقة التي بسارس عن طريق  -
 المحكمة الدستورية ولا لؽكن رقابتها رقابة سابقة كما كانت من قبل. 

الدستورية على التنظيمات من قبل القضاء الدستوري أكثر فعالية وأسرع في  الرقابة -
 1 إلخالإجراءات وأكثر توفتَا للجهد ... 

إف النص على رقابة التنظيمات اللاحقة من قبل المحكمة الدستورية والبت فيو يقتضي  -
 في ىذه الدسألة. الحظر الدطلق عن باقي المحاكم بدا فيها المحكمة العليا ولرلس الدولة النظر

وعليو ضمن خلاؿ ما تقدـ يتضح لنا ما تغتَ في مسألة التنظيمات بالنسبة للمحكمة الدستورية 
وكانت ىذه الإضافات ىي الجديد بالنسبة لاختصاصها في ىذا الشأف، وكاف حسم مسألة إخضاع 

 التنظيمات واللوائح من خلاؿ ثلاث موجبات ىي: 
 سمو الدستور. -

 مركزيو الرقابة. -
 2النص الصريح على إخضاعها للرقابة. -

ىذا كاف في ما يتعلق بالتنظيمات أما ما يتعلق بالأوامر الرئاسية لصد أف الدؤسس الدستوري أخضعها 
 ىي الأخرى إلى رقابة الدطابقة الوجوبية.

                                                           
 04وحسم مسألة اخضاع التنظيمات لرقابة المحكمة الدستورية مجلة الفكر والقانون السياسي المجلد  2020بومدين محمد الدستور الجزائري  د/_  1

 296حمد دراية  أدرار الجزائر ص أالعدد الثاني ، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 
في الجزائر، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية قانون عام جامعة قالدة كلية الحقوق والعلوم سعاد ميمونة أساليب تنظيم الأوامر التشريعية  د/_  2

 08ص 2008السياسية 
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الأوامر التي يتخذىا رئيس الجمهورية أثناء شغور المجلس الشعبي الوطتٍ خلاؿ العطل البرلدانية 
من الدستور تنص على ما يلي: ".... لؼطر رئيس الجمهورية وجوبا  142يث جاءت الدادة ح

 (1)أياـ" 10المحكمة الدستورية بشأف دستورية ىذه الأوامر على أف يفصل فيها في أجل أقصاه 
 من نص الدادة وجوبية إجراء الإخطار بشأنها من قبل رئيس الجمهورية. فونستش

 -141أنو في ما يتعلق بالآجاؿ الدنصوص عنها عموما في الدادة  لكن ما لؽكن ملاحظتو ىو
 .2020لسنة  194-195

أياـ، وىي مدة قصتَة  10أف المحكمة تفصل في إخطار الوجوب بشأف الأوامر خلاؿ أجل أقصاه 
قد تعيق عمل المحكمة خصوصا إذا تلقت أكثر من أمر في وقت واحد بسبب تعقيد الدوضوع الذي 

  موضوع الإخطار. يعالجو الأمر

 ويتًتب على الإخطار ما يلي: 
حالة الحكم بدستورية أو مطابقة الأمر طبقا لرقابة الدطابقة عرض الأوامر التي ابزذىا رئيس  -

 الجمهورية على كل غرفة من البرلداف في أوؿ دورة لذا للموافقة عليها أو رفضها.
الجمهورية، إلغاء ىذه الأوامر من  حالة الحكم بعدـ الدستورية للأوامر التي يتخذىا رئيس -

طرؼ المحكمة وعلى إثر ىذا يفقد جميع آثاره من يوـ صدور قرار المحكمة وبالتالي لا يتم 
عرضو على غرفتي البرلداف في أوؿ دورة لذا، إلا أف الآثار السابقة تتقي قائمة حماية للحقوؽ 

 (2) الدكتسبة.
التنظيمات واللوائح إلى مسألة الرقابة أنو تم إخضاع لكن ما لؽكن أف لطلص إليو من مسألة إخضاع 
 إلى الرقابة الوجوبية. الرئاسية  التنظيمات للرقابة الجوازية بينما أخضع الأوامر

 

                                                           
 2020من التعديل الدستوري  142/141/195الدادة  _ 1
 32...صمرجع سابق أحسن غربي، آلية إخطار المحكمة الدستورية في الدستور الجزائري. - 2
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 خـــــــــــــاتمــــــــــة

توري ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــها  السمو الدســـنخلص إلى أن الرقابة الدستورية جاءت لتدعيم أسس معينة من بين       
لى أساس ــبالإضافة إلى مبدأ حماية الحقوق والحريات الأساسية ، ع كلي والموضوعيــــــــــــــــــــــــــو الشــــــــــــــــــــبنوعي

 م والمبادئ التي لها طابع دستوري .ـــــــــــأنها من القي

وإن إختلفت من ندوذج إلى أخر ومن نوع لأخر فإنها إتفقت على ىذه المبادئ ، وقد شكلت      
التشـــــــــريعية القضائية ، لزام السلطات الثلاث يد ىذا الإتجاه من خلال إسألمانيا ندوذجا رائدا في تج

 التنفيذية بتكريس الحقوق والحريات .

وإســـتقر إجتهاد القضاء الفرنسي على ذات الإتجــــــاه حيث عمـــل على تكريس القيمــــة الدستورية       
للحقوق والحريات بإعتبارىا من المبادئ الدستورية المعترف بها ، ىـــذا وقـــد أسندت فكرة الرقابة 

الأخيرة التي إنتشرت في الكثير من  هــــذىالدستورية المركزية إلى ىيئة قضائية تسمى المحكمة الدستورية 
 الدول الأوربية ، ىذا بالنسبة للقانون المقارن.

م التخلي عنو والتوجو إلى ــــوقد تياسية ـــــأما في الجزائر فإننا نخلص إلى أنها أخذت بنظام الرقابة الس   
الدستورية ، إلا أنو وإن كانت لم تتجو بالمحكمة  ة القضائية وذالك بإستبدال المجلس الدستوريــــــــــــــالرقاب

ة من لى الفترة الممتدإل دساتيرىا ، سواء بالنسبة ـــإلى ىذا النوع من الرقابة  إلا أنها لطالما أخذت بو في ك
ذي كانت تمارس الرقابة فيو بواسطة المجلس الدستوري  أو بعد تعديل ــــوال 6102الإستقلال إلى غاية 

.ارس الرقابة فيها عن طريق المحكمة الدستورية ـــالذي أصبح يم 6161  

رافات البرلمان عن ــــحيث نجد أن المجلس الدستوري أنذاك يعد سلاحا فعالا ضد الهيمنة المطلقة وإنح     
ة النصوص القانونية لأحكام ــــالأىداف المســطرة لو دستوريا ، خاصة في مجــال مراقبة مــدى مطابق

ن ىذا لم تتحقق لو الإستقلالية التي تنعكس بالإنراب عل فعالية أعمالو .الدستور، وبالرغم م  
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مـــع إحتفاظو بالعديد من  مقومات  6161على إثر ىـــذا أدخل المشرع العديد من التعديـــلات سنة 
إلى دور رئيس س الدستوري ،سواء من حيث التشكيلة أو الشروط المطلوبة في الأعضاء بالإضافة ـــــــــــــــالمجل

ثم وكذالك الأمر بالنسبة إلى الإحتفاظ  بجهات الإخطار،  الجمهورية ضمن تشكيلة المحكمة الدستورية
اعده على سائر إن الإرتقاء من مجلس إلى محكمة بذاتو يعد خطوة لضمان حماية الدستور وسمو قو 

 التشريعات الأخرى.

يتضح  مخالف  المقومات فإنو كرس الرقابة على نحوإلا أنو مايمكن إستنتاجو أنو وإن إحتفظ ببعض     
ا من خلال مايلي :ــــــلن  

_ لقد قطع المؤسس الدستوري الشك باليقين من خلال إخضاع التنظيمات لرقابة القضاء         
:الدستوري ، يتضح ىذا جليا في الأليات التالية  

تبعيتو الإدارية لرئاسة الجمهورية بالمحكمة أ_ إستبدال المجلس الدستوري ذي الطابع السياسي من حيث 
 الدستورية .

ب_ النص الصريح والواضح على إخضاع التنظيمات للرقابة الدستورية اللاحقة وفي مدة شهر طبقا 
، ولأن ىذه الأخيرة لاتتلائم إلا مع الرقابة اللاحقة . 091للمادة   

. 091دفع بعدم الدستورية طبقا للمادة ج_ النص الصريح والواضح على إخضاع التنظيمات لرقابة ال  

_ إن الرقابة القضائية المتبعة حاليا وبنوعيها رقابة الالغاء ورقابة الامتناع تحقق الازدىار والحياد      
 والكفاءة .

قق الكثير من المزايا أنذها القضاء على القضائية الممركزة عن طريق المحكمة الدستورية تح إن الرقابة_     
                الأحكام المتعلقة بالدستورية . تضارب

 ولضمان رقابة مغايرة وفعالة نرى مايلي :

يتعين على المؤسس الدستوري تحديد أجال المحكمة الدستورية بخصوص إبداء الأراء الي تكون مطالبة     
المحكمة لقراراتها بخصوص ا بإبداء رأيها ،حيث نجد أن المشرع نجده قد نص على أجال إصدار ـــــــــــــفيه

 الرقابة التي تمارسها دون الأراء .
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 091يتعين على المؤسس الدستوري تحديد القيمة القانونية للأراء التي تصدرىا المحكمة لأن المادة     
الذي  6102من الدستور إقتصرت على توضيح القوة الملزمة للقرارات دون الأاراء خلافا لتعديل 

ة للقرارات التي يصدرىا المجلس الدستوري .تضمن القوة الملزم  

ضرورة تقليص عدد المعين من قبل رئيس الجمهورية ._   

نتخاب رئيس المحكمة الدستورية من بين أعضائها ضمانا لإستقلاليتة وإستقلالية المحكمة إضرورة _ 
 إتجاه السلطة التي عينتو .

المحكمة الدستورية وعدم ترك المسألة للسلطة يتضمن تنظيم قانون عضوي  إصدار ضرورة النص على_   
. التنفيذية  
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 ملخص 

واء في ـة ســــيهدف هذا البحث إلى دراسة الإطار المفاهيمي العام لرقابة المحكمة الدستورية بصفة عام      
 القانون المقارن أو في الجزائر.

تعلق ـــــــــــــة الدستورية على كل من العمل غير الحكومي المكما يهدف إلى دراسة رقابة المحكم     
البرلمان رفتي ـــما يعرف برقابة المطابقة على القانون الداخلي لغ هب عليص  الأخير الذي ين  شريعات هذا بالت

 الدستورية على القوانين العادية. والرقـــــــــــابة

ر الرئاسية وهذا ـــبالإضافة إلى الرقابة على العمل الحكومي المتعلق بالتنظيمات أو اللوائح و الأوام     
 لىــــلتنظيمات ورقابة المطابقة عأيضا تمارس عليه نوعين من الرقابة الدستورية على ا النوع من الرقابة

 الرئاسية.الأوامر 

كمة الدستورية   ودور  في ففعيل لاحيياهاا  بالرغ  من المح ويهدف إلى التطرق موضوع إخطار    
 الرقابي .إجراءافه التي فعد قيود موضوعية وشكلية مما ينعكس سلبا عل دورها 

summary: 

           This research aims to study the general conceptual framework of the oversight of 

the Constitutional Court in general, whether in comparative law or in Algeria. 

   It also aims to study the oversight of the Constitutional Court on both the non-

governmental work related to the latter’s legislation, which is focused on what is known as 

the conformity control over the internal law of the two chambers of Parliament and the 

constitutional oversight over ordinary laws. 

   In addition to oversight over government work related to presidential regulations, 

regulations, and orders, and this type of oversight is also exercised over two types of 

constitutional control over regulations and compliance control over presidential orders. 

  It aims to address the issue of notifying the Constitutional Court, and its role in activating 

its powers despite its procedures, which are objective and formal restrictions, which reflect 

negatively on its oversight role.  


