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 تمهيد:
منذ ظيور الدولة بمفيوميا الحديث، ظيرت النزاعات بين الحاكم والمحكومين في صور       

عديدة لعل أبرزىا ما ينشب في إطار العلاقة بين الإدارة والأفراد، والتي تزيد حدتيا في الدولة كمما 
ىو ضعف تطبيق مبادئ الديمقراطية والعدالة ودولة القانون، وكمما تراجعت حقوق الإنسان فييا، و 

ما عاشتو الجزائر أواخر الثمانينات وبداية التسعينات، مما دفع بالسمطة لمتفكير في إصلاحات 
تتماشى والظروف وتطمعات الجزائريين، انطلاقا من غصلاح الإدارة المركزية وتحوير دورىا 

تنفيذية ومياميا وأىدافيا، لتتمتع بسمطة التصور والتقييم والمراقبة، بالإضافة إلى اختصاصاتيا ال
التقميدية، وىو ما لن يتأتى إلا باىتمام السمطة السياسية بتحسين العلاقة بين الإدارة والمواطن، 

الإدارة والدفاع عن حقوق وحريات وذلك عن طريق خمق وسائل حكومية تكمف برقابة سوء التسيير 
 المواطن.

 6991لجميورية لسنة مؤسسة وسيط ا ومن ىنا كانت أول تجربة خاضتيا الجزائر بإنشاء     
فموضوع بحثنا  في الجزائر بين مرحمة وأخرىوىي المؤسسة موضوع الدراسة ، وقد تذبذب وجودىا 

والذي يحمل عنوان "..................................." من المواضيع الميمة عمى الصعيدين 
ارة والمواطن، تمك العلاقة القانوني والسياسي باعتبارىا مؤسسة تيدف إلى تحسين العلاقة بين الإد

التي يعد استقرارىا من أىم ركائز استقرار نظام اية دولة، خصوصا الجزائر التي يثور فييا الجدل 
حول أسباب إلغاء مثل ىذه المؤسسة، ومن جية أخرى فيي تبرز أىمية الموضوع فيي الاىتمام 

ى ميام المجمس الوطني لحقوق الدستوري الحالي بالعلاقة بين الإدارة والمواطن، والتاكيد عم
عادة بعث مؤسسة وسيط الجميورية سنة الإنسان،   في قالب جديد. 0202وا 
 اختيار الموضوع دواعي
 إن التعرض لإنجاز أي بحث اكاديمي لو أسبابو الذاتية والموضوعية وىي كالآتي:     

تتمثل في الميل لمبحث في كل ما يخدم استقرار بلادنا وترقيتيا وتحسين أوضاع  دوافع ذاتية:
 فييا. الأفراد

 : تكمن في أىميتو وحداثتو.دوافع موضوعية
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 أهمية الدراسة:
تكمن أىمية الدراسة إلى توضيح النظام القانوني لمؤسسة وسيط الجميورية، والدور الذي تمعبو    

 دارة انطلاقا من الوسائل والسمطات الممنوحة في الجزائر.في تحسين علاقة المواطن بالإ
 الدراسات السابقة:

لمدراسات السابقة أىمية بالغة في تحديد مسار الموضوع المراد دراستو، ومن أىم الدراسات    
السابقة في موضوع البحث نجد: دراسة الطالبة شرفي صفية تحت عنوان تجربة وسيط الجميورية 

ومقال  في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء مقارنة بالنموذج الفرنسي والسويدي رسالة ماجستير، 
عالي حاحة وأحمد بن زيان بعنوان المركز القانوني لوسيط الجميورية مشترك بين الباحثين عبد ال

، 0202، 02في الجزائر، وىو مقال منشور في المجمة الموريتانية لمقانون والاقتصاد، العدد 
 بالإضافة إلى بعض الدراسات التي تناولت موضوع بحثنا من جوانب أخرى.

 :سةصعوبات الدرا
وكأي بحث في الحقل التاريخي واجينا عدة صعوبات وعراقيل في إعداد ىذا المشروع نذكر    

طلاع ادة العممية، أو لتوسيع نطاق الامنيا: نقص المراجع، إضافة لصعوبة إتاحة التنقل لجمع الم
 يا المحمي .ركزي لممؤسسة ومندوبالميداني عمى مستوى المقر الم

 :الإشكالية
 ورة متكاممة عن كل جوانب الموضوع كان عمينا طرح الإشكالية التالية:لإعطاء ص   

وماىو دور ؟ ما ىي المحددات المفاىيمية لييئة وسيط الجميورية في القانون الجزائري والمقارن 
 ؟ وميام وسيط الجميورية والنتائج المترتبة عنو

 نعبر عنيا بمجموعة من التساؤلات الفرعية أىميا:    
 ؟ ىيئة وسيط الجميورية تسوتأس تنشأكيف  -
 ؟ىيئة وسيط الجميورية  المشرع الجزائري كيف نظم -
 ؟ىو دور الييئة وميام وسيط الجميورية ما  -
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 :منهج الدراسة
وفي إطار تحقيق الأىداف المرجوة من الدراسة وللإحاطة بمؤسسة نظرا لطبيعة الموضوع   

قارنة والبحث بما تحتويو من أدوات التحميل والموسيط الجميورية اعتمدنا المنيج الوصفي 
وتحميل نظامو  التاريخية لمؤسسة وسيط الجميوريةو طبيعة البحث في الخمفية التاريخي، لما تقتض

  القانوني بالمقارنة مع بعض الأنظمة الأخرى ومن أجل تحقيق أىداف البحث.
 :الخطة المعتمدة في الدراسة

 الفصل الأوليتضمن دمة وفصمين وخاتمة تتصل بالموضوع ، تتكون ىذه الدراسة من مق   
من  درسنا ،المحددات المفاىيمية لييئة وسيط الجميورية في القانون الجزائري والمقارن

المبحث الثاني وفي  الأول نشأة وتأسيس ىيئة وسيط الجميوريةتناولنا في ثلاثة مباحث خلالو 
الييكل التنظيمي لوسيط  إلىتطرقنا فيو  المبحث الثالثأما  وسيط الجميورية في القانون المقارن

 . الجميورية في الجزائر
فقد  دور وميام وسيط الجميورية والنتائج المترتبة عنوبعنون موال الفصل الثانيأما      

عراقيل ال إلىالمبحث الثاني وعرجنا في  دور وميام وسيط الجميورية عنالمبحث الأول في تكممنا 
النتائج المترتبة  تطرقنا الى أىمالمبحث الثالث ثم في وسيط الجميورية التي يواجييا مشكلات الو 

 . وسيط الجميوريةدور من 



 

 

 

 
 :الأولالفصل 

المحددات المفاهيمية لهيئة وسيط الجمهورية 

 في القانون الجزائري  والمقارن
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 تمهيد
، 6996تعتبر ىيئة وسيط الجميورية في الجزائر ىيئة قديمة متجددة بحيث تأسست سنة     

منو،  وتستمد سمطتيافيي ىيئة موضوعة لدى رئيس الجميورية  6999وتم إلغاؤىا سنة 
والنظر في قانونية سير المرافق  في حماية حقوق المواطن وحرياتيم، الغرض منيا المساىمة
الجيدة والشفافية لمقضاء، وقد تعزز النظام المؤسساتي الجزائري  ماحكالعمومية، في إطار الأ

، فتم تزويد الوسيط 0202فبراير  64المؤرخ في  54- 02من خلال المرسوم الرئاسي 
 .المادية لمزاولة صلاحياتو ومياموبالوسائل البشرية و 

ظمة الرقابية وبذلك يكون المشرع الجزائري قد أدخل نظاما رقابيا جديدا يساير الأن    
العالمية استميميا من النموذج الفرنسي المتأثر بالنموذج السويدي، ىذا النظام استعممو النظام 

، ليتم إلغاؤه بعد مرور ثلاث سنوات ليتبناه مرة 6996الجزائري بعد التعديل الدستوري لسنة 
لسنة  54/ 02، بموجب المرسوم الرئاسي رقم 0266أخرى في ظل التعديل الدستوري لسنة 

0202. 
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 المبحث الأول : نشأة وتأسيس هيئة وسيط الجمهورية
 أن تكون ليا ظروف ودوافع مختمفة ن نشأة أي ىيئة في أي مكان وزمان لا بدإ      

الإطار  ة تساىم في بمورتيا وفي إعطائيايلنشأتيا قد تكون قانونية أو سياسية وحتى اقتصاد
، فمفيوم ىيئة وسيط ات القانونية تتأثر بظروف نشأتياالمؤسسالمناسب ليا آما أن 

الجميورية يقتضي منا البحث عن نشأة ىذه الييئة  في البمدان الثلاث السويد، فرنسا 
 والجزائر.

 تعريف وسيط الجمهورية المطمب الأول :
 اختمفت تسمية نظام وساطة الجميورية من بمد لبدل، فمنيم من أطمق عمييا أسم      

"الأمبوسمان" مثل السويد، والتي تعتبر مصدر ىذا النظام في العامل، ومنيم من أسماه 
ن كان الأصل في السويد فإنو انتشر في  1بالمفوض البرلماني كما ىو الحال بإنجمترا، وا 

 .2بسرعة، ثم فنمندا ثم النرويج ونيوزلندا والدنمارك المدن الأسكندنافية
فمنيم من  ذي ىو أساس بحثنا اختمفت تسميتو من بمد إلى بمدة الينظام وساطة الجميور     

العالم  د التي تعتبر أم ىذا النظام فييالسو  Ombudsmanطمق عميو اسم الأمبودسماني
 سميو بالمفوض البرلماني إنجمترا،يومنيم من 

يعرف بأنو جياز أو الجبية التي أوكمت ليا ميمة الرقابة عمى أعمال الإدارة أي التأكد     
من حيث تطبيق القانون وعدم استغلال السمطة، فإذن ىي رقابة من نوع خاص، وىناك من 
يعرف نظام الأمبودسمان، بأنو طريقة مستخدمة من طرف الرقابة التي تمارسيا السمطة 

 ال السمطة التنفيذية والأجيزة الإدارية.التشريعية عمى أعم
في حين يذىب الأستاذ عبد المجيد الرفاعي في مؤلفو المرسوم ب القضاء الإداري بين       

الشريعة والقانون إلى اقتراح اسم اصطلاحي وىو ممثل الرقابة البرلمانية، وىذه التسمية في 

                                                           
بالنسبة للسوٌد له نظام سٌاسً ملكً وأخر دستوري برلمانً الذي ٌقوم على أساس الفصل المرن والتعاون المتبادل  - 1

 أما تتسم بقلة سكانها مما ٌضمن لها الاستقرار السٌاسً.بٌن السلطات، 
، "مجلة الإدارة بالمدرسة الوطنٌة للإدارة"، قراءة علمٌة فً الطبٌعة القانونٌة لوسٌط الجمهورٌةعمار عوابدي،  - 2

 .56، ص 50، ع: 59مج: 
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من جية برلمانية إذا لا يقتصر عمى  رأي المؤلف مستنبطة من طبيعة ىذا النظام، وبيذا فيو
 .1التعريف يكون محدودا بحدود وجوده بالسويد

 أولا : التعريف الاصطلاحي
ىو نظام رقابي ارجي يمارس عمى الإدارة في سبيل حماية المواطنين، ويوكل السمطة     

التي التنفيذية كما ىو الحال في الجزائر، ويسمى الشخص الذي يقوم بميمة الأمبودسمان و 
والتي يقصد بيم  Ambothe- Matherىي لغة: كممة سويدية الأصل تتألف من مصطمحين: 
يقصد بيا المجنة أو الييئة،  Ombotheالرجل أو الشخص بصفة عامة بالمغة العربية، أما 

ومن فإنو يقصد بيا الرجل أو الموظف البرلماني، أي الشخص الذي يقوم بتمثيل الآخرين 
 .69622خل ىذا المصطمح إلى المغة الفرنسية سنة كالمحامي مثلا، ود

ويرى الأستاذ عبد المجيد الرفاعي إلى اقتراح اسم اصطلاحي وىو ممثل الرقابة      
البرلمانية، وىذه التسمية في رأي الكاتب مستنبطة من طبيعة ىذا النظام، وبيذا فيو من جية 

بحدود وجوده بالسويد، فمع انتشار ىذا برلمانية،إذ الاقتصار عمى ىذا التعريف يكون محدودا 
النظام في العالم اختمفت الجية التي أوكمت ليا ميمة تعيين ىذا الشخص أو الييئة، فخرج 
من نطاق السمطة التشريعية إلى نطاق السمطة التنفيذية، فالتعريف الاصطلاحي غير كاف 

 .3لتحديد معالم ىذا النظام
 التعريف القانوني ثانيا : 

لإعطاء تعريف أوضح لوسيط الجميورية، نعتمد عمى النصوص القانونية في تحديد ىذا     
 التعريف.

                                                           
ماجستٌر، كلٌة الحقوق، بن عكنون،  ، رسالةتجربة وسٌط الجمهورٌة فً الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاءشرفً صفٌة،  1

 .65الجزائر، دت، ص 
، الإمارات 02، ع:"مجلة العدالة عن وزارة العدل"، نظام الأمبورسمان أو المفوض البرلمانحمدي عبد المنعم،  - 2

 . 600، ص 6982العربٌة المتحدة، أفرٌل 
اسة مقارنة فً قضاء المظالم الإسلامً مع أنظمة در القضاء الإداري بٌن الشرٌعة والقانون،عبد المجٌد الرفاعً،  - 3

 .92، ص 6998، دار الفكر، 6القضاء الغربً ونظام الأمبودسمان السوٌدي، ط
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يمكننا أن نعرف الأمبوسمان بأنو" الجية التي  6829بالرجوع إلى أحكام دستور السويد     
تنوب عن السمطة التشريعية في مراقبة تصرفات الإدارة والجيات القضائية، ويعمل عمى 

لمخالفات المرتكبة من قبميا، بعد أن يكون حقق فييا، وفي حالة عدم امتثاليا يمكن تسوية ا
 معاقبتيا قضائيا، ثم يطمع البرلمان"

المعدل والمتمم  6972جانفي  22المؤرخ في  26 -72ففي المادة الأولى من مرسوم      
 62المؤرخ في  68 -89م، ومرسوم 6976 -60 -05المؤرخ في  605 -76بالمرسوم 
تنص عمى ما  6990فيفري  26الصادر بتاريخ  604-90والمعدل بقانون  6989جانفي 

يمي" وسيط الجميورية ىيئة مستقمة تتمقى في حدود القانون شكاوى المواطنين المتعمقة 
بعلاقتيم مع الإدارات وموظفين الدولة والمجموعات المحمية والمؤسسات العمومية وكل مرفق 

 "1يؤدي خدمة عمومية
فوسيط الجميورية ىيئة مستقمة ميتميا تمقي الشكاوي المرفوعة ليا من قبل المواطنين      

حتى الإدارة العامة، فالوسيط الفرنسي يعين بموجب مرسوم حكومي لمدة ستة سنوات غير 
 .2المعينة ليا ةقابمة لمتجديد، مما يضمن لو نوعا من الاستقلالية تجاه الييئ

والتي تعرف  6996مارس  02المؤرخ في  662 -96ية من مرسوم ونصت المادة الثان     
الوسيط كما يمي" وسيط الجميورية ىيئة طعن غير قضائية تساىم في حماية حقوق 

 المواطنين وحرياتيم، وفي قانونية تسيير المؤسسات والإدارات العمومية"
فة المحكمة منيا فحسب ىذه المادة فيو يعتبر ىيئة طعن غير قضائية ، أي استبعاد ص    

ىدفيا المساىمة في حماية حقوق المواطنين، وكذا حسن سير المرافق العمومية، بالمفيوم 
 الواسع أي تمك التابعة لمييئات المركزية واللامركزية.

والاختلاف بين البمدان الثلاث يرجع إلى طريقة الإنشاء وىدفيا وأسبابيا، فالسويد      
مستوى الدستور، بمعنى الإطار الدستوري الذي يكفل ليا  أعطت قيمة ليذه المؤسسة عمى

                                                           
 Dallozمن التقنٌن الإداري الفرنسً 26، الجرٌدة الرسمٌة رقم: 6972جانفً  22المؤرخ فً  26 -72المرسوم  - 1

administatif 1976 
 .6982، د ط، مطبعة عٌن شمس، القاهرة، انون الإداريقالوجٌز فً السلٌمان محمد الطماوي،  - 2
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النمو باعتبار أعمى وثيقة قانونية يمارس من خلاليا الشعب سيادتو، وىذا يضمن ليا 
الاستمرارية، ويحمييا من أي تلاعب سياسي، وىي ىيئة مستخمصة من البرلمان الذي يستمد 

 شرعيتو من الشعب مباشرة.
وفرنسا فيما يشتركان في كون ىذه الييئة تابعة لمسمطة التنفيذية، وبالنسبة لمجزائر       

سواء كانت لمجياز الحكومي أو الرئاسي، فإذا كان المشرع الفرنسي اعتبارىا ىيئة مستقمة، 
وذلك بعد عشر سنوات من نشأتيا، بموجب القرار الصادر عن مجمس الدولة الفرنسي سنة 

وأصبح ىيئة إدارية مستقمة ليا ذمة مالية مقيدة في  ، واقر لو بذلك بصفة استقلالية،6986
 ذمة ميزانية الوزير الأول، وتخضع لرقابة مجمس المحاسبة، ولم ترق لمستوى الدستوري.

المنظم لوسيط الجميورية، قبل  6972وفي فرنسا حسب المادة الثانية من مرسوم جانفي     
 . 1المصادقة عمى المرسوم الذي تضمن إنشاءه

 الإطار التاريخي لظهور وساطة الجمهورية:   ثانيال المطمب
فإنو انتشر في الدول الاسكندنافية بسرعة، حيث اقتبستو  د ىي أصل نشأتويانت السو ك  
ثم انتشر في دول ، الدانمرك ثمونيوزلندا في نفس السنة  6960ج يالنرو و  ،6969مندا عام نف

سبانيا الذي  ،00/2/6967طانيا بموجب قانونيأخرى ألمانيا الفيدرالية وبر  سمى بمندوب يوا 
ثم انتشر ، 6972جانفي  22وفي الأراضي المنخفضة وفي فرنسا بموجب قانون  الشعب،

ومؤخرا في ، السنغال وغانا و جزر مورس م، ثم6964 سنة آتنزانيافي مدينة قيا يفي دول إفر 
 .69972 عام قيايجنوب إفر 

 م،6968 عام السودان نجد ظيورىا في القارة السمراء مدول العربية الواقعة فيل وبالنسبة     
مارس  02خ يالصادر بتار  662-96الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  وأخذت بو

، ةيحدد صلاحيات وسيط الجميور يالذي  ،6دة الرسمية العدديفي الجر  المنشورو  م6996
الممنوحة  د الوسائلحديالذي  06/24/6996خ يالصادر بتار 697-96والمرسوم الثاني رقم 

                                                           
ل شهادة الماجستسر، كلٌة ٌة لنركمذ تجربة وسٌط الجمهورٌة فً الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء،سعاد الغاوتً،  - 1

 670، 676الحقوق، بن عكنون، الجزائر، دت، ص، ص 
2 - Paul liward, le médiateur et le guge  administratif, collection delépérée, 1995, P 148. 
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فيفري  27-2 خيفي أوروبا باعتباره منتشرا في جل القارة تم إنشاء الوسيط الأوروبي بتار و  لو
 . 6994مارس  00خ يراليين بتار يوالوسطاء الفيد 6990
 ظروف الإنشاء تختمف من بمد إلى آخر باختلاف البنية السياسية والقانونية إن     

 وعميو سنحاول البحث عن تمك الظروف في البمدان الثلاثة: ،ةيوالاقتصاد

 أساس عمى قوم: ليا نظام سياسي ممكي و نظام دستوري برلماني الذي ديلمسو  بالنسبة
 ليا ضمنيالفصل المرن والتعاون المتبادل بين السمطات، آما تتسم بقمة سكانيا مما 

 .1الإستقرار السياسي
 مراسل فإنو عبارة عن 6829نظامو في دستور  تخذيأن  قبل دييالسو  فالأمبودسمان     

لأن  الإدارةم و كمدى تطبيق القوانين من قبل المحا راقبيتابع لمبرلمان  Mandataire)وآيل( 
 6866في  ةيسنو  دورات البرلمان تتم في مدة أربعة سنوات أي رباعية ثم أصبحت ثلاثية ثم

 ممثل العدالة عن فكان عبارة ،2من ىيمنة الممك رأكثبييمنة البرلمان  تسميفكان ىذا النظام 
justice de Hancelier  عمى القوانين  عامة ىيئة تمارس رقابة 6762ومع تأسسو في

، في أواخر القرنو  (عيةيوالتنظيمات، ولكن سرعان ما استحوذ عميو البرلمان )الييئة التشر 
 6829الدستور بموجب برلمانصلاحيات ال داستعاد قوتو من قبل السمطة المالكية وتم تحد

حيث  Justieobedsma إلى جانب ىيئة مفوض العدالة hancelier فإن ىذا المدافع وجد
 لكلاىما صلاحيات مختمفة.  آلت

 يفي المنازعات المدنية أمام المحام الدولة مثليمن قبل الممك  عينيفالأول       
 .نييمن قبل القضاة والموظفين الإدار  القوانين عمى ضرورة احترام عمليو  ةيوالمنظمات الإدار 

من النظام الممكي المطمق إلى نظام  السياسي تحول النظام 6829وبصدور دستور       
وحتى تشكيمتيا  ،مستوى وظيفتيا عمى ممكي مقيد، فإن ىذه المؤسسة عرفت تطورات

سمطات التي الدستوري بين ال التوازن فمم تصبح تمك الييئة التي تحدث ،ونظاميا القانوني
، المواطن من الإدارة ةيالوحيد حما ىميا النظام البرلماني، بل أصبحت ىيئة رقابية فرضياي

                                                           
 .29، د ت، ص6، طالقانون الإداريناصر لباد،  - 1
 .24، جامعة الجزائر، دم، د ت، صعلاقة الإدارة بالمواطن فً الجزائرعمر فلاق،  - 2
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لمبرلمان وأصبحت بالمفيوم الواسع  انت عمية من الناحية السياسية أذناكعمى عكس ما 
 ".1مدافعا لمشرعية

 المحمية إلى أن مثل ىذه الرقابة ممنوحة لمسمطات رجعيىذا التحول في الميمة  إن     
 فلا من المواطن لكن ىذه السمطات ىي في الأصل تابعة لممثمي البرلمان بةيباعتبارىا قر 

 ىيئة معينة من قبل الممك جادإية فعالة عمى ذاتيا فكان لابد من إن تمارس رقاب مكني
 من تعسف الإدارة. تيميىذه الرقابة لصالح المواطنين فقط و حما لتمارس

 الثورة و لكن ىذه ديفي السو  مقراطيةيتعتبر شبو تحول نحو الد 6829ومنو فإن سنة      
تسود  حيث عمى غرار الثورة الفرنسية التي تيدف إلى الإصلاح الاجتماعي بطئ،بمرت 

بناء السمطة  أساس نأو  ةيالتي تتبنى سياسة تعتمد عمى قوتيا الاقتصاد ةيالطبقية البرجواز 
 آنذاك ىو معيار الفصل بين السمطات في فرنسا.

 نظام تبنى بناء الدولة والحكومة عمى أساس فإن شارل الثاني عشر ديفي السو  أما      
من  الفكرة وىذه ،نقاط التوازن بين السمطات جاديراحت تبحث في إ 6829برلماني، وثورة 

ضرورة  عمى فإن الممك عمى حاجتو 6625ففي  دة،يليست بجد ديفي السو  خيةيالناحية التار 
السمطات  نظيمت يفيةكبوضوح عمى  6829ممارسة سمطاتو ونص مشروع دستور  نيتدو 

 Arlerentz الجنرال بقيادة 6829مارس  68العمومية، الذي ان نتيجة الإطاحة بالنظام في 

 بسبب سياستو.  التيمكة إلى ديحيث أدى الممك بالسو  Adolphe Granstaveضد الممك 
 وفي ظمو أصبح دي،يأخذوا بمعالم الدستور السو  6786مؤسس دستور  إن      

تمك المؤسسة التي تخمق التوازن بين  عديفمم  ،بصلاحيات مستقمة تمتعي الأمبودسمان
بل أصبح بالمفيوم العام المراقب لمشروعية أعمال  ،ظل النظام البرلماني في السمطات
 .2الضامن لحقوق الأفراد اتجاه تعسف ىذه الأخيرة دور معبيالإدارة و 

                                                           
، 6990، د ط، منشورات المكتبة الأنجلو مصرٌة، مانًالأنبودستان دراسة تحلٌلٌة لنظام المفوض البرللٌلى تكلً،  - 1

 .60ص
 .600، ص 6988، د ط، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، علاقة الإدارة بالمواطنمسعود منتري،  - 2
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 عسكري حيث تم إنشاء أمبودسمان 6969المؤسسة عرفت إصلاحا ىيكميا في  ىذه      
التي  الإمكانات و لو نفس ين،يلمعسكر  بييعمى رقابة الجانب العسكري والجانب التأد سيري
تقمص  الثانية بيا الأمبودسمان المدني ولكن ىذا الأخير، بعد إنياء الحرب العالمية تمتعي

 .1الميمة المخولة لو حكمبدوره بالنسبة لزميمو المدني وىذا 

 أنواع تم توحيد المؤسسة في ىيكل واحد، وزعت الصلاحيات عمى ثلاثة 6968في و       
"واحد  Riasdgens Obndsmanتحت اسم"مة لو وكذلك حسب الميمة الممن الأمبودسمنات و 

و الثاني خاص  الرسمية مجال الإعاقة الاجتماعية والبناء )التعمير( والمجالات راقبي
 .2اختصاص الأول عن والثالث خاص بالإدارة المدنية الخارج ةيبالعدالة والقوات العسكر 

 ظروف نشأة الهيئة في فرنسا:  ثالثالمطمب ال
 ةيالإدار  عن ظروف نشأة ىذه الييئة في فرنسا مختمف ومرجعية ذلك ىي البنية أما     

 والنظام القضائي والقانوني ليذه الدولة.
 ورفض من قبل رجال القانون ،وجود ىذه الييئة في فرنسا آثار عدة إشكالات إن      
 لدى نأونفس الشعور  ةيالمتخصصين منيم في مجال الإداري والمنازعات الإدار  وخاصة

 آبار وأعالى درجات في ىرم الإدارة وذلك لعدة أسباب أىميا:
 ةيإدار  ورقابة خارجية )الرقابة الوصائية( ةيمن رقابة إدار  ةيجود وسائل الرقابة التقميدو  -

 .3ذا الرقابة البرلمانيةكداخمية )الرقابة الرئاسية( و 

وىو النظام الذي  ،الدولة ومجمس ةيمحكمة إدار  20وجود الرقابة القضائية الممارسة من  -
 دعوى تجاوز السمطة. بواسطة تنفرد بو فرنسا في رقابة مشروعية أعمال الإدارة

 النوع من الرقابة الممارسة من قبل مجمس الدولة، ىو بطبيعة الحال نوع من ىذا      
 القانونية القضائية التي تستمزم إجراءات خاصة و معقدة، وأمام طول ىذه الإجراءات الرقابة

                                                           
 .62، ص 6994، د ط، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، المرفق العام فً الجزائرلمٌن بوسماحة،  - 1
 .662ص مرجع  سابق، مسعود منتري، - 2
3
 .662ص مرجع  سابق، مسعود منتري، - 
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 صارم لممدد القانونية وبحضور المحامي طبعا مقابل أتعاب مالية، وأمام ديمن تحد القضائية
 في تنفيذ الأحكام القضائية. المماطمة
 ىذه فإن الحكومة أرادت التقميص من ةيم الإدار كوأمام ىذا العجز الذي تعرفو المحا      

من  ذلكبالأمبودسمان و  سمىيالإدارة من المواطن، فشرعت في إنشاء ما  بيالإجراءات وتقر 
 بمرض الإدارة. سمىيومعالجة ما  ةيالرقابة الإدار  ريأجل تطو 

وىذا بموجب الإطار التنفيذي وليس ،6972جانفي  22 خيبتار  وتم إنشاء الوسيط   
لذي وجد بموجب نزاع ىو الحال بالنسبة لنشأة لمجمس الدولة ا ماكأو القضائي  عييالتشر 

 قضائي.

 لوجود بعدم جدوى ىذه المؤسسة قريو معارض، منيم من  ديالآراء بين مؤ  فانقسمت   
 الدولة". مجمس :"أن أعظم وسيط ىوقولي"و  Dragotالقاضي الإداري مثال ذلك الأستاذ "

القضاء و  بين الإدارة مريالتيار الذي  عتبرهيالذي  Robert Jacqueالعكس الأستاذ  عمى  
 إلى الوقت. رجعيوالمواطن و سبب تأخره 

عمى سؤال  وردا وىو وسيط الذي مارس ميمة الوسيط في فرنسا Zedessieالأستاذ  ماأ   
 :مييطرح عميو عن سبب وجود ىذه الييئة فكانت الإجابة ما

الميمة  تسييل لتسييل عمل الإدارة من خلال الأخطار المباشرة ليذه الييئة أي من أجل -
 عمى المواطن.

التي تستمزم وجود وسيط لحل  دةيبسبب الكثافة السكانية المتزا ضرورة الإصلاح الإداري -
 .1عةيسر  قةيبطر  لكالمشا
 تعتبر مرحمة تراجع البرلمانين من قبل ممثمين 6972الملاحظ ىو أن سنة  الشيء     

 فكان عمييم ة،يالسياسية في البرلمان، و ىذا من أجل إثراء مصالحيم الإدار  الأحزاب
 قرارا حكوميا.  إنمن حق الإخطار الوسيط بالرغم من قرار إنشائو  التوسيع

                                                           
مجلة البحوث القانونٌة "، النظام لقانونً لوسٌط الجمهورٌة فً التشرٌعً الجزائري والمقارنجلطً منصور،  - 1

 . 666، 662، ص ص 65،0202، ع: 20مج:  ،"والسٌاسٌة
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 بآثارىا ةيالقاضي الإداري محددة و محصورة إما بإلغاء قرارات الإدار  رقابة ما أن نطاقأ    
ي أ ة،يان ىناك ضررا لحق بأشخاص عمى إثر أعمال إدار ك إذا ض،يالتعو  ديبتحد الفوري أو

القاضي  مارسيايبمعنى تمك ىي أىم الأسباب التي أوجدت عجز الرقابة القضائية التي 
ييئة مكمفة بالرقابة عمى أعمال كفي فرنسا، بحيث تعتبر  ةيوسيط الجميور  ىيئة الإداري
 .1الإدارة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .664، المرجع السابق، ص جلطً منصور - 1
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 الجمهورية في القانون المقارنالمبحث الثاني : وسيط 
 المعايير التي من خلالها يتم اختيار الوسيطالمطمب الأول : 

أما المعايير التي عمى أساسيا يتم اختيار الأشخاص المناسبة ليذه الوظيفة، وعن كيفية      
إنياء الميام، فإن الأمبودسمان السويدي يرى أن السمطة التشريعية وفقا لمعاير قانونية 

روط يجب أن تتوفر في الشخص الذي يتولى ىذه الوظيفة، وأىم شرط بالدرجة الأولى ىو وش
أن يكون رجل قانون، وتتم بواسطة الانتخابات غير المباشرة من غرفتين البرلمان، وأىم 

 الشروط لتولي ىذه الوظيفة ىي:
ىم شرط التكوين القانوني يقصد بو أن تكون لديو حجة في الاختصاص القانوني، وىو أ-

 لتولي ىذا المنصب، وىذا الشرط غير منصوص عميو في فرنسا ولا في الجزائر.
 شرط الأخلاق والنزاىة في العمل. -
 شرط العدالة والحياد السياسي والاجتماعي. -
شرط الموضوعية أي أن يكون القائم عمى ىذه الميمة موضوعيا في تحميمو، دون الميول  -

 .1التقارير السنوية وزيارتو الشخصية والحسابات خاصة عبر
ولكن ىذه المدة أي أربع سنوات قبل أن تستقر إلى ىذا الوضع مرت بعدة تطورات،        

وىذا التطور راجع لمتطورات التي عرفيا البرلمان، لأن ىذا الأخير مكمف بالدرجة الأولى 
والأمبودسمان يعد بالنظام المالي، والأمبودسمان يدخل ضمن تركيبة البرلمان كييئة عميا، 

 ضمن الييئات العميا، فيو مكمف بتعيين مساعديو
 طريقة تعيين وسيط الجمهوريةالمطمب الثاني :  

المنظم لوسيط الجميورية فقبل  6972وفي فرنسا حسب المادة الثانية من مرسم جانفي      
المصادقة عمى المرسوم الذي تضمن إنشاءه طرح إشكالا وجدلا عمى مستوى البرلمان حول 
مضمون ىذا المرسوم، فحتى كممة وسيط لم يستقر عميو الأمر، ففي البداية ىناك من أثار 

أو الممثل البرلماني لمحريات، أو المراقب العام لمدفاع عن حقوق تسمية حامي الشعب 
                                                           

 .68، ص6997، 20، ع:"مجلة الإدارة" الطبٌعة القانونٌة لوسٌط الجمهورٌة،عمار عواٌدي،  - 1
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الإنسان، وفي الأخير تم الاتفاق عمى اسم الوسيط الذي يتماشى وأىداف المؤسسة، وطرح 
أيضا إشكالا حول السمطة التي ليا حق التعيين، فكانت ىناك ثلاث اقتراحات لطريقة 

 التعيين:
 الانتخابات من قبل التعيين.-
 لتعيين المباشر من قبل الحكومة أو باقتراح من قبل الشخصيات مرموقة.ا -
 .1التعيين من طرف جية محايدة ومستقمة عن السمطات السياسية -

فطريقة الانتخاب ليا إيجابياتيا، بحيث يضمن ليا نوع من الحرية، مما يساعده في      
ىمية في نظر الشعب، وفي نفس إيجاد رقابة فعالة عمى السمطة التنفيذية مما يعطي ليا أ

الوقت ليا سمبياتيا، من بينيا سيطرة الأحزاب الأغمبية عمى البرلمان، وتأخذ بذلك المنعرج 
 mehandunagoiالسياسي، وىذا الاقتراح جاء بو مجموعة من السياسيين فيم الأستاذ 

بل لجنة سنوات من ق 22بقولو"... حيث كان نص المادة المفوض البرلماني ينتخب لمدة 
مختمطة التشكيمية مشكمة من ثلاث عضوا من الغرفتين"، أي يتبنى طريقة الانتخاب غير 

 .2المباشر كما ىو الحال في السويد
فيرى أن الاقتراح السميم ووحيد لأنو يسمح بمشاركة الييئات  Y Gerbetأما الأستاذ     

لدولة، لكن الحكومة لم تأخذ السياسية عن طريق الانتخاب، أو أعمى الييئات القضائية في ا
بيذا الرأي، معممة رأييا باحتمال وجود تنازع بين الييئات الثلاث، زيادة إلى كيفية اختيار 
الرجل المناسب ليذا المنصب، وىم كميم يمثمون أعمى ىيئات الدولة، وفي المقابل قدمت 

خ، كون ىذا يعد الحكومة اقتراحا بإمكانية تعيين الوسيط الذي رفض من قبل مجمس الشيو 
نوعا من الرقابة الذاتية، فكيف لييئة تنشئ لنفسيا ىيئة تراقبيا، أضف إلى ذلك أن الحكومة 

، لكن الحكومة الفرنسية قدمت 3تستعمل عمى تعيين رجل غير مزعج في ىذا المنصب
 تبريرات لذلك مؤكدة عمى ما يمي: 

                                                           
المجلة المورٌتانٌة للقانون "،بن زٌان أحمد، المركز القانونً لوسٌط الجمهورٌة فً الجزائرحاحة عبد العالً،  - 1

 .620، ص 0202، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 07ع:  ،"والاقتصاد
2 - Patrice verrier, Le médiateur francais, la revue du droit public, 1973, P 956. 

 .947، ص السابقج جالمر حاحة عبد العالً، -  3
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ارة، وىي قائمة بذاتيا تخرج عن أن الوسيط بمجرد تعيينو يصبح ىيئة مكمفة برقابة الإد -
 كل وصاية.

 وزن ىذه الييئة ىو الرأي العام. -
وىنا تم الاتفاق عمى أن الحكومة ىي التي تتولى تعيين الوسيط، وذلك حسب المادة     

:" يعين وسيط الجميورية لمدة ستة سنوات بمموجب مرسوم يتخذ 6972الثانية من قانون 
 عمى مستوى مجمس الوزراء"

إذن الوسيط الفرنسي يعين من قبل السمطة التنفيذية، وتعرضت طريقة تعيين ىذه إلى       
وىو محمل دستوري، فطريقة التعيين ىذه تمس  drich ricarlالنقد خاصة من قبل الأستاذ 

بمبدأ الفصل بين السمطات الذي جاء بو موتسكيو، واعتبره عائقا في تطبيق ىذا المبدأ 
 عمى أساسو المؤسسات الدستورية الفرنسية. الدستوري، الذي بنيت

إمكانية مشاركة المجمس الدستوري في ىذا افجراء لأنو ىو  Verrierواقترح الأستاذ       
السمطة الموكل ليا حق إثبات العارض، وفقا لممادة السابعة من الدستور الفرنسي لسنة 

في عوارض أعمى سمطة  م، فكي لا تتحقق في عارض الوسيط بالرغم من أنيا تتحقق6948
 . 1في البلاد وىو رئيس الجميورية

أما الوضع في الجزائر فإن السمطة المخول ليا حق التعيين ىو رئيس الجميورية وحده،      
والذي أنشأ الييئة" يعين رئيس  02/22/6996وفقا لممادة الثانية عشر من المرسوم 

، ويقوم الرئيس بتعيينو بناءا واستنادا الجميورية بمرسوم رئاسي وينيي ميامو نفس الشروط"
، التي تخول لو صلاحياتو التعيين في الوظائف 6989من دستور  666 -75 -67لممواد 

المدنية والعسكرية، وبيذا يعتبر وسيط الجميورية في خانة الوظائف العميا أو السامية في 
 ئيس الجميورية.، ويعتبر ىيئة مركزية، وتستمد قوتيا مباشرة من ر 2السمم الوظيفي

 وىنا نتساءل: ما ىي الشروط الواجب توفرىا في اختيار الشخص ليذه الوظيفة؟     

                                                           
، تر: رحال عمر، رحال مولاي إدرٌس، د ط، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، المرفق العام فً الجزائرأمٌن بوسماحة،  - 1

 .690، ص 6994الجزائر، 
 .6992إلى: المرسوم المتضمن التعٌٌن فً الوظائف المدنٌة والسٌاسٌة فً البلاد لسنة إرجع  - 2
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إن مرسوم التأسيس لم يضع معايير محكمة لممارسة مثل ىذه الميمة، لكن التجربة     
الجزائرية القصيرة والتي دامت ثلاث سنوات، تم اختيار شخص واحد ىو السيد حباشي 

يديولوجي، فالمعيار الوحيد الذي لممارسة ىذه ال وظيفة التي كانت ذات منطمق سياسي وا 
طبق في الجزائر ىو المعيار السياسي والولاء ولمثورة الجزائرية دون ذكر لشرط التكوين 

 القانوني، مع افتراض شرط الموضوعية والحياد السياسي.
ثلاث سنوات من إنشائيا، الملاحظ من الناحية العممية أن ىيئة وسيط الجميورية بعد      

تم حميا بموجب مرسوم رئاسي اتخذتو ىيئة أخرى مغايرة لمتي أنشأتو، لأن ىذه الأخيرة لم 
أعطى  6989المعدل والمتمم لدستور  6996تواصل عيدتيا الانتخابية، بالرغم أن دستور 

ص عمى"يمكن منو والتي تن 75إمكانية تجديد انتخاب رئيس الجميورية مرة واحدة وفقا لممادة 
 تجديد انتخاب رئيس الجميورية مرة واحدة"

كما أن المرسوم الرئاسي الذي أوجد ىذه الييئة لم يحدد المعايير التي من خلاليا يتم       
اختيار الشخص المناسب ليذا المنصب، فكان التعيين تقديري حسب رأي الأستاذ "رشيد 

 "، فالمعيار الذي تم عمى أساسو 1خموفي
 المدة القانونية للأمبودسمان الثالث : المطمب 

فقد كانت مدة الأمبودسمان خمس سنوات، ثم  96م ووفقا لممادة 6864وفي دستور      
، وبتعديل الدستور 6854 -6855انخفضت إلى ثلاث سنوات في الفترة الممتدة بين 

لأمبودسمان م وتطبيقا لممبدأ السنوي لمجمسات البرلمانية ودورات البرلمان، أصبح ا6866
ينتخب كل سنة، وطبقا ليذا يعرقل ميمتو، لأن المدة ضيقة جدا لا تساعده في أداء ميمتو 

حيث تقدم النواب باقتراح لتمديد مدتو إلى  6868كما ينبغي، ويبقى الحال كذلك إلى غاية 
ثلاث سنوات حيث أن ىذه المدة تتماشى وانتخابات الغرفة الثانية لمبرلمان، ولكن ىذا 

، حيث اقتنع البرلمان بضرورة 69562قتراح لم يطبق، فبقي حبرا عمى ورق إلى غاية الا

                                                           
 أستاذ بمعهد العلوم القانونٌة والإدارة فً الجامعة الجزائر وأول وسٌط عٌن فً الجزائر كان السٌد عبد السلام حمانً. - 1
 .68عمار عواٌدي ، المرجع السابق، ص  - 2
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تمديد المدة بعد تعديل الدستور، حيث أصبح أربع سنوات، والتي تتماشى ومدة الغرفة الثانية، 
وتنتيي مدة الأمبودسمان بانتياء المدة المقررة لو، وىي قابمة لمتجديد ثلاث مرات، وىذا ما 

 العرف، وىو الطريق العادي لنياية وظيفتو.جرى عميو 
إلى جانب ذلك ىناك طريق غير عادي كالاستقالة، وعادة ما يكون لأسباب الترقية أو      

 عن طريق الإقالة في حالة الخروج عن موضوعية الميمة.
أما في فرنسا فالمادة الثانية تقر بأن مدة التعيين ىي ست سنوات، لكن قبل أن يتقرر     
ك كان الاقتراح ىو خمس سنوات، وىي مطالب المنتخبين وممثمي الشعب، والإشكال ذل

 المطروح ىنا: ىل ىناك إمكانية لتجديد المدة؟
لكن موقف الحكومة كان سمبيا، حيث رفض فكرة التجديد، وحتى فكرة العزل أثناء المدة     

القانونية، لأن ىذه الفرضية تتعارض وفكرة ديمومة الوظائف، وىذا ما يدعم استقلالية ىذه 
 .1الييئة
 وتنتيي ميمة الوسيط في فرنسا بالطريقة التمقائية وىي:    
 لمقررة.انتياء المدة القانونية ا -
 عن الطريق غير العادي كالاستقالة ووجود عارض أو مانع إذا ثبت. -

فطريقة الاستقالة أو انتياء المدة القانونية لا تطرح إشكالا، ففي الاستقالة لا بد أن       
تكون معممة فقط، لم تطبق في فرنسا منذ نشأة الييئة.، وقد تناول الموضوع أيضا القانون 

 .69722مارس  29الصادر بتاريخ  042 -72الفرنسي 
وبالنسبة لإنياء مؤسسة وسيط الجميورية في الجزائر فيو وارد في المادة الثانية عشر      

من مرسوم التأسيس، وىي مخولة لرئيس الجميورية وحده، بحيث ينيي ميامو بمرسوم 
 رئاسي.

 فالإنياء يتم بطريقتين: 
 المفترضة والمرتبطة بالمدة الرئاسية.بالطريق العادي: وىو إنياء المدة  -

                                                           
1 - Marc vedussen, médiateur parlementaire, etude comparative, la revue francais du droit public, 1973, P 17. 

 06 -69ص   -، ص6972مارس  62الجرٌدة الرسمٌة الفرنسٌة الصادرة بتارٌخ  - 2
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بالطريق غير العادي: وىو الإقالة من المنصب أو بواسطة الاستقالة المعممة وبشروط  -
 قانونية، ومن ىذه الشروط عمى العموم حالة المرض الخطير، حالة العجز.

ة وىي وعن مسألة العارض أو المانع فإن المرسوم الرئاسي لم يتطرق إلى ىذه المسأل     
حالة شغور المنصب بسبب المانع، فما ىي الييئة التي تحدد ىذه الحالة، ومن يتولى ىذه 

 الميمة كما وجدناىا في فرنسا، ونحن نقوم بإعطاء فرضيتين لحل ىذا المشكل القانوني.
الأولى فرئيس الجميورية لو صلاحية حل ىذا الإشكال القانوني باعتباره ىو الذي يممك      

يين، ومن فإنو يستطيع المجوء إلى ىذا الحل بواسطة المجمس الدستوري الذي يقوم حق التع
بإخطاره، وىذا الأخير يقوم بتحديد حالة الشغور أو إثبات العارض، لأنو ىو المؤسسة التي 
تحقق في حالة الشغور منصب رئيس الجميورية، والذي يعد أعمى سمطة في ىرم الإدارة 

 ن يسمح لو بالتحقيق في ىذه المسألة فرضا.الجزائرية، فمن المنطق أ
أما الفرضية الثانية فتتولى ىذه الميمة لجنة مستقمة كما ىو الحال في فرنسا ذات       

تشكيمة قضائية، وذلك لاستحداث ىيئة مجمس دولة ومحكمة النقض، ومجمس المحاسبة 
 .1فنسير حذو المشرع الفرنسي في التحقيق في حالة الشغور

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
الإمارات ، 02، ع:"مجلة العدالة عن وزارة العدل"، نظام الأمبورسمان أو المفوض البرلمانحمدي عبد المنعم،  - 

 .600، ص 6982العربٌة المتحدة، أفرٌل 
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 وسيط الجمهورية في الجزائرل الهيكل التنظيمي: المبحث الثالث
الصادر بتاريخ  113-96تأسست بموجب المرسوم الرئاسي رقم و  ان ىذه الييئة وجدت  
مة، فكانت تحصيل حاصل لعدة أفكار يتعد فكرة إنشاء ىذه الييئة قد 1996مارس  23

سنوات، تولدت عن ظاىرة البيروقراطية ثر من عشرة كقانونية وسوسيولوجية لتتمخض بعد أ
  .التي تعاني منيا معظم الدول

و  38لعام في الجزائر صفحة تابو المرفق اكقول الأستاذ بوسماحة في يو في ىذا الصدد    
تعتبر  مجتمع منظم فيي تتكاثر عندماالانت بوادر البيروقراطية خفيفة في كإن " ومن 45

  ."1 الوحيد لسمطة الدولةالدولة أن الإدارة ىي تغير 
ة يل القنوات العادكل وسائل الربط، وبعبارة أخرى كشل ينتيجة لذلك فإن تواجدىا بكثرة و    

م يالقدرة إلى جياز عد آمالىذا ما أدى بالإدارة أن تتحول من جياز  ،للاتصال والحوار
ثرة الإجراءات كمن  ةيالتي تعاني منيا الإدارة الجزائر وتمكن مظاىر البيروقراطية ، القدرة

  .وتعقيدىا
شخيصيا والبحث لتخمص من ظاىرة البيروقراطية ومحاربتيا سعت الأجيزة العميا إلى ت      

 . ة لمعالجتيايعن الوسائل الضرور 
 الأول: هيكل وسيط الجمهورية مطمبال
نص عمى ضرورة إنشاء وسيط محمي عمى مستوى ي مرسوم صدر 22/01/1986خ يبتار   

 30-86وم رقم وجاء المرس ،ة العامة لوزارة الداخميةير يالمد 2 من وزارة الداخميةتعميمة 
حدد يو  ،مياكة و ىيايضبط الأجيزة العامة في الولايالذي  1986ريفيبرا 18المؤرخ في 

ث ىذا الوسيط المحمي ، بحيقة إنشائويوطر  ،د ميمة ىذا الوسيطيمياميا فمن خلال تم تحد
  .وان المكمف بالدراساتيوانو، ممحق بالديبقرار من الوالي من بين موظفي د عيني

                                                           

 .62صفحة  6994" ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة "المرفق العام فً الجزائر لمٌن بوسماحة بعنوان - 1

 .02صفحة  26العدد  072دة الرسمٌة رقم ٌأنظر التعلٌمة الموجودة فً الجر - 2
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 حافظ عمييايدافع عن حقوقيم و لمو ميمتو ىو التكفل بانشغالات المواطنين الواقعية وا  
اجتناب الإجراءات عرقل السير الحسن للاقتصاد الوطني و يلتفادي آل ضياع لموقت، الذي قد 

 ،ايضرور ومنو المجوء إلى ىذا الوسيط  ،لييئات القضائية المختصةفة لدى امة والمكميالطو 
ميم والصعوبات اكرض مشدون عير ين يل صباح المواطنين الذكستقبل يوعمى الوسيط أن 

قترح عمى يفيو  ة باستثناء تمك المتعمقة منيا بالسكنيتعرضون ليا عمى مستوى الولايالتي 
المواطن بالنتائج المحصل  بمغيالمطروحة عميو و ل كحل المشايل ما من شأنو أن كوالي ال

  1.عمييا
ميدان البفضل مساىمة وزارة الداخمية بحكم تجربتيا وتقاليدىا العميقة في ىذا و      

الإصلاح الإداري، تمكنت من وضع ممف بعنوان "البيروقراطية مظاىر ورىانات" الذي قدم 
عد مساىمة ىامة لمنقاش حيث ي،الذي  1987نوفمبر  25لمحكومة لمنظر فيو في اجتماع 

بشأن البيروقراطية فاقترحت عمى ضرورة تعيين وسيط  النظرو  ،اتضحت ضرورة التكفل بيا
شكل وسيط ياد أن أر ، الذي 2 ور أعلاهكالداخمية مثل الوسيط المحمي المذوطني تابع لوزارة 

كومة بعد أول مراجعة لدستور لات التي طرأت عمى الحية لولا العدول عنو إثر التعديالجميور 
  .فيي محاولة فاشمة لمثل ىذا لإنشاء 03/11/1988خ يبتار 
ة دولة مسيطرة يعد مرضا مزمنا لأروقراطية التي تإلى جانب تسميط الضوء عمى ظاىرة البي  

ت العلاقة بين الإدارة يبرى لتثجاد حمول أخيعمى معظم القطاعات، ىذا ما أدى إلى إ
ممية وظيف العمومي و الإصلاح الإداري وفق لمعمتابة الدولة لكالمواطن وىذا ما ندت بو و 

الإدارة التي تضع تدابير بسيطة لضبط العلاقة بين و  1983مارس  02المدروسة في 
ات، يات الولايوالمواطن، خاصة تمك الإدارات التي ليا علاقة مباشرة مع المواطن )البمد

 مستشفيات، الدوائر، الضمان الاجتماعي...الخ(. ال

                                                           

 .02ص  26" العدد مظاهر و رهانات "البٌروقراطٌةأنظر: منشورا ت وزارة الداخلٌة:  - 1

 .662ص المرجع السابق، مسعود منتري - 2
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الوثائق، بيدف نزع اليوة حالة من أجل تبسيط الإجراءات و  73حيث تم معالجة حوالي       
من وزارة  01/10/1988الصادرة في  09تعميمة رقملابين الإدارة والمواطن وذلك بالإعلام و 
  1.الداخمية والمجموعات التوجيو المحمية

بين     المتعمق بتنظيم العلاقات 1988مية يجو  04إثره جاء مرسوم الصادر في  وعمى   
 .ذا المرسوم عمى التزامات الإدارةحيث نص ى، الإدارة والمواطن

و إعلام المواطن المنصوص عميو في المادة الثامنة منو، وأول التزام تمتزم بو الإدارة ى     
وحق إطلاع المواطن عمى الوثائق في المادة  ،2ونشر التعميمات في المادة التاسعوتوجيو 

ل طمب للإطلاع لقي بالرفض يجب أن يعمم بو الطالب وأن " كالعاشرة الفقرة الأولى والثانية
  3.استقبال المواطنضا بواجب يو تمتزم الإدارة أ "يكون معملا

ة يحما انت رتبتيم ىوكفالالتزام الذي فرضو ىذا القانون عمى الأعوان العموميين ميما      
 ات وحقوق الأفراد المعترف بيا لممواطن في الدستوريالحر 
أىم واجب ىو المساىمة في  ،أن نفس المرسوم حدد واجبات المواطن اتجاه الإدارة كما   

ب عمييا احترام سمطة يجمثل الإدارة و ين خلال احترام المواطن لمذي ترسيخ سمطة الدولة م
عتبر أىم مبدأ لبناء دولة يالدولة، أي احترام القانون وتجسيد فكرة القانون وفق الجميع الذي 

  حة نحوى ىذا المسعىيليذا نلاحظ إن إرادة المشرع صر  ،القانون
المدني والمادة أربعة وثلاثون منو جب عمى المواطن التحمي بالانضباط والحس يما ك   
 اتجاهالمواطن  يد دت عمى ضرورة الرد عمى تظممات المواطن التي تعد ضمانة فيكأ

وىذا نص المادة:"يجب عمى الإدارة أن ترد عمى آل الطمبات أو التظممات التي  ،الإدارة
  ."يوجييا المواطنون إلييا

    

                                                           

،تنظٌم العلاقات بٌن الإدارة و المواطن، الجرٌدة الرسمٌة  6988ٌولٌو  25المؤرخ فً  626-88أنظر المرسوم رقم  - 1

 . (6262صفحة 

 .62 ، المرجع السابق،لمبن بوسماحة  - 2

 22ع: 6990لعام فً الجزائر، المجلة الجزائر للعلوم القانونٌة ة الاقتصادٌة و السٌاسٌة ، بعنوان المرفق ا ،بوسماحة  - 3
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المحمي تتكفل عمى الخصوص ن الوطني و ييل عمى المستو كليذا الغرض، استحدثت ىياو  
ل كمشاة يل لأجل تسو كبالبث في عرائض المواطن، أي الإشارة إلى ضرورة إنشاء ىيا

  .المواطنين بناء عمى تطمباتيم
لحاجة إلى مكافحة فكل المساعي والأفكار تمخضت لتخرج إلى الميدان بحكم الضرورة وا    

 الشفافيةالكشف عمى أعمال الإدارة لكي تعطى صبغة ة حقوق الموطنين و يحماالبيروقراطية و 
 د. يوفق لتوجيات النظام السياسي الجد

لتخرج في  1986ة الحزبية من ميثاق يتجسيدا لفكرة دولة القانون ونزع غطاء الأحادو     
ة اليمين زروال تسمى بوسيط الجميورية مكمف يشكل ىيئة حامميا برنامج رئيس الجميور 

 ة حقوقيم الميضومة، بواسطة المرسوميبيا من المواطن و حمايالإدارة و تقر برقابة أعمال 
ليكون بذلك أول تجربة عمى المستوى التنظيمي  ،1996مارس  23المؤرخ في  113- 96

ة لمباشرة الميام المنوطة يالبشر ة و يوتعطى لو الوسائل الماد ،والفعمي وفقا لمنصوص القانونية
ور كالتي ظيرت في المجتمع الجزائري ليكون أساسو المرسوم المذدة يلو، حسب الأفكار الجد

 16وقد أشار إلييا برنامج المترشح اليمين زروال لانتخابات الرئاسية التي جرت في، أعلاه
ضمن مقتطفات ىذا البرنامج التي تعتبر دعائم قيامو وىي أساس وجوده  1995نوفمبر 

  نة فكرة دولة القانو يلتقو 
تعمق يمن ىذا البرنامج الاىتمام بمرفق العدالة، خاصة ما  81الفقرة  فنلاحظ في     
ذا حقوق الإنسان آكل واعتبرىا البرنامج أنيا جوىر كة و يات الفرديالحر ة حقوق و يبحما
ذلك عمى العدالة الجزائرية أن تضطمع بجيودىا كموقراطية، وىذا ىو نص الفقرة:"يجب يالد

من ىذا و  وحقوق الإنسان التي ىي جوىر الديموقراطية، ،في حماية الحريات الفردية
 المنظور، فإن الجياز القضائي متوقف بشكل خاص في ىذه المرحمة المتميزة بمكافحة

 .1 العنف والجريمة لكي تبقى ىذه الكافة دوما في إطار القانون فقط

                                                           

 25)69( .6996مقتطفات من البرنامج السٌاسً للمترشح الانتخابات الرئاسٌة الرئٌس الٌمٌن زروال لسنة  - 1
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عمى حقوق الإنسان  أساس الدفاع عديإن ىذه الفقرة تولي أىمية بالغة لمرفق العدالة الذي    
لكن في ىذه المرحمة بالذات فإن ىذا المرفق متوقفا عمى ضرورة مكافحة و  ،ة الأفراديحماو 

ة الأخيرة ونظرا لذلك تسنى لرئيس يظاىرة العنف التي عرفيا المجتمع الجزائري في العشر 
 د. ية تدعيم مرفق العدالة بمرفق جديالجميور 

 
  لوسيط الجمهورية: الوسائل الممنوحة الثانيالمطمب 

ضافة ىيكل فقرة ستة و الأشارت    ثمانون من ىذا البرنامج وذلك بيدف تدعيم جياز الدولة وا 
 ة. يوسيط الجميور 

أخيرا سندعم دولتنا بييكل الوساطة، يتولى الإصغاء "و  مي:يوالفقرة تنص عمى ما   
استرجاعيا و  نظر فيياويستعجل بال، الذين يعتبرون أن حقوقيم ميضومة بإجحاف، لممواطنين
الانسجام في الوطنية جزء من آليات التنظيم و  وىذا الييكل الجديد في ساحتنا ،لأصحابيا

 ."الأنظمة القائمة عمى أسس سميمة
الييكل منشأة وباعتبار أن البرامج العامة لانتخابات ليا الصبغة السياسية فإن ىذا     

رسي كة يرئيس الجميور  اعتلاءتم تجسيد ىذا المسعى السياسي بعد بموجب مصدر سياسي و 
وذلك بموجب  ،بالتالي إضفاء الصفة الشرعية عمى النظام الدستوري الجزائريالرئاسة و 
  1. 1996نوفمبر 16انتخابات 

تضح من قراءة ىذه الفقرة أن سبب وجود ىذه الييئة ىو تماطل الإجراءات القضائية يو      
ل وآليات كضا ضرورة لبناء الييايوىو أ ،ل المواطنين بسرعةكبمشا سيتكفلييكل وأن ىذا ال

  .تنظيم الواردة في الأنظمة القائمة عمى أسس صحيحة
أدلى بخطاب  1996-1995ة بمناسبة افتتاح السنة القضائية يما إن رئيس الجميور ك    

المواطنين من خلال  سعى إلى سماعيلمشعب وفيو تطرق إلى إحداث ىيكل الوساطة، الذي 
 الشكاوى التي تقدم إليو. 

                                                           
1
 .600، ص المرجع السابقحمدي عبد المنعم،  - 
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تمكن المواطن من يعتبر وسيمة لمرقابة من خلالو يح الرئيس يوبالتالي حسب تصر     
  .استرجاع حقوقو

ويتعمق الأمر في الأخير بييكل الوساطة الذي يصغي  ".. وىذا ىو نص الخطاب   
لمطالب المواطنين الذين يعتبرون أنفسيم قد حرموا من حقوقيم ظمما و بيذه المناسبة التي 
تجمعنا اليوم فإنني أدعو الييئات المعنية في الدولة إلى الشروع في القيام بالأعمال اللازمة 

  ..."1996اسي الأول من سنة ل ىذه التدابير قبل السدكحتى يتم تجسيد 
حة ذات منطق سياسي لإنشاء ىيئة مكمفة بإصغاء يلشيء الملاحظ أن ىناك نية صر ا     

إلى شكوى المواطنين المظممين من جراء التعسف الإداري، فبالفعل تم تجسيد ىذه الييئة 
  1. 1996بموجب المرسوم الرئاسي قبل إنياء السداسي الأول من سنة 

ة عمى أىمية ىذا الييكل في البيان الصادر عن مجمس يد رئيس الجميور كأما ك      
ة بعض يففي أعقاب ىذا الاجتماع قدم رئيس الجميور  1996ل يأبر  3خ يالوزراء بتار 

 يةوقد أدلى رئيس الجميور  ،الآفاق السياسية المقبمة لمبلاد تطرق إلىالتوجييات لمحكومة و 
 ييئة.الد عمى ضرورة ىذه كؤ يشير و يح يبتصر 
من المرسوم  السابعةلموسائل المالية الممنوحة لوسيط الجميورية، فإن المادة  بالنسبةو   

لم ينص عمى الوسائل المالية واكتفى بالقول بأن  1996مارس  23الرئاسي الصادر في 
تابعة لمدولة ومنو تخضع لرقابة مجمس المحاسبة  في ميزانية الدولة، أي أنيا الاعتمادتسجل 

من المرسوم المذكور أعلاه، والشخص المسؤول عمى صرف ىذه  10حسب المادة 
الاعتمادات المالية ىو وسيط الجميورية شخصيا، مع إمكانية تفويض إمضاء ىذه 

من المرسوم  ةالعاشر الصلاحية لمدير أمانة التقنية، ولرئيس المصمحة الإدارية تطبيقا لممادة 
 .2المذكور أعلاه

                                                           

 . (02ص  0العدد  6996لسنة  "المجلة القضائٌة"أنظر  - 1
 لرئاسة الجمهورٌة.     97 -96التقرٌر السنوي الأول لوساطة الجمهورٌة، مارس  - 2



 محددات المفبهيمية لهيئة وسيط الجمهىرية في القبنىن الجزائري والمقبرنال           الفصل الأول 
 

 

08 

ية ضعيفة إلى حد ما مقارنة مع ميزانية ىياكل أخرى تابعة ر فميزانية وسيط الجميو      
لرئاسة الجميورية، وتخضع لرقابة مجمس المحاسبة، رغم أن المشرع الجزائري لم يتطرق ليذه 

 .1المسألة
ة وزير الداخمية، وىذا حسب المادة أما في فرنسا فإن الموارد المالية ىي تابعة لميزاني     

عتماد المالي الضروري لأداء ميمة تنص عمى ما يمي" الا 1973قانون  الخامس عشر من
وسيط الجميورية الفرنسي مسجمة في منصب الوزير الأول، لا تطبق أحكام القانون المؤرخ 

ة الفرنسي والمتعمق بالميزانية المالية عميو، يقدم وسيط الجميوري 1992أوت  10في 
حساباتو لممراقبة من طرف مجمس الدولة المحاسبة"، فإخضاع ىذه الميمة لمجمس المحاسبة 
يضمن لو الاستقلالية، ولا يخضع لمرقابة الداخمية، ولكن الشيء الملاحظ عمى المشرع 

 .2الفرنسي أنو احتفظ بتقييدىا في ميزانية الوزير الأول
 التكييف القانوني لوسيط الجمهورية  المطمب الثالث :

نلاحظ في مسألة التكييف القانوني لوسيط الجميورية في الجزائر أنو استنسخ التجربة      
مينا الفرنسية وعالجيا بأسموبو الخاص، ووفقا لخصوصيات الوضع في الجزائر، لذا وجب ع

 .التكمم عن التجربة الفرنسية
مقى الشكاوى من المواطنين في مواجية افدارة، فمم يستعمل فالوسيط يت فبالنسبة لفرنسا     

م يتطرق ليذه فإن المشرع الفرنسي ل 1976/ 12/ 12كممة ىيئة أو سمطة حتى تعديل 
 فقو والقضاء المبادرة بالبحث في ىذه القضية.المسألة فكان عمى ال

تساؤل حول مسألة الاستقلالية بالنسبة لوسيط  Ves grandmentوقد طرح الفقيو      
ىل بإمكاننا تكوين  J P Costaالجميورية الفرنسي بمعنى ىل ىي ىيئة مستقمة؟فيما طرح 

 ىيئة أخرى غير إدارية؟

                                                           
نون العام، كلٌة ا، رسالة ماجستٌر فً القتجربة وسٌط الجمهورٌة فً الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاءشرفً صفٌة، - 1

 .28ص ت، الحقوق، بن عكنون، الجزائر، د
 مرجع نفسه. - 2
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الفرنسي بموجب  retailفي  6986حيث كانت الإجابة من قبل مجمس الدولة سنة      
د ولجنة حسابات البورصة آنذاك من مباشرة ميمة قرار أن ىذه المجنة أصدر قرارا بمنع السي

قدم بشكوى في مقاطعة باريس لكبر سنو، مما يجعمو يقع في أخطاء الحسابات، ىذا الأخير ت
لذلك، قيامو بالإجراءات القضائية عبر القنوات الرسمية المخولة  إلى وسيط الجميورية بعد

جابة عمى شكواه قرر الوسيط بعد أو البرلمانيين الذين يحيمونيا إلى الو  وىي النواب سط، وا 
 .1التدخل بفرض جزاء عمى ىذه الييئة، لأن ىذا يعد خارجا عن اختصاصاتو

إلى الطعن في إجابة وسيط الجميورية، لكن مجمس الدولة  Retailىذا دفع بالسيد      
لكن ة، مدأ وسيط الجميورية لأنو يعتبر ىيئ إدارية مستقردا عمى طمبو أقر بمبالفرنسي 

 قراراتو لا تخضع لمطعن القضائي، لأنيا ليست قرارات إدارية.
قائلا" إن التكيف القانون لا يكفي،  Paul Legatte ىذا التكييف تعرض لمنقد من طرف      

بل لا بد من توفير الوسائل الضرورية لضمان ىذه الاستقلالية واعتبره قضاءا معنويا" فلاحظ 
السيد أن الإقرار القضائي غير كاف لضمان الاستقلالية، وىذا مطمب لإعطائيا ضمانات 

المستقمة بحسب  فعالة عمى مستوى التطبيق، فمجمس الدولة صنف السمطات الإدارية
 .2طبيعتيا فأورد أربعة أصناف من بينيا وسيط الجميورية التي تدخل الصنف الرابع

فإننا نتساءل ىنا ىل استفاد المشرع الجزائري من تكييف ىذه الييئة أم أنو  بالنسبة لمجزائر
السالف الذكر  96/697صمت عنيا كما فعل زميمو الفرنسي قبل ذلك في ظل المرسوم رقم 

 .64/20/02023مؤرخ في  54 -02رقم  ى، أو في المرسوم الجديدمغالم
ولم يصنفيا ضمن أي تصنيف  6972والمشرع الجزائري حذا حذو المشرع الفرنسي في    

في المادة الثانية من مرسوم تأسيس السابق الذكر والممغى "وسيط قانوني واكتفى بالذكر 
حماة حقوق المواطنين وحرياتيم وفي قانونية الجميورية ىيئة طعن غير قضائية تساىم في 

 سير المؤسسات والإدارات العمومية".

                                                           
1  - Collection mery charnlow , mediateur  6994, p144 
2
 Mary josé, les autorités administratives indépendant, 1991, edition dalloz, p12 
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 محددات المفبهيمية لهيئة وسيط الجمهىرية في القبنىن الجزائري والمقبرنال           الفصل الأول 
 

 

22 

نما يقدم      اقتراحات  فالوسيط الجزائري لا يتخذ قرارات إلا التي تخص موظفيو، وا 
وتوصيات بموجب تقريره السنوي الذي يودع لدى رئيس الجميورية، ولا يخضع لمبدأ النشر 

فوسيط الجميورية ىي مؤسسة تابعة للإدارة المركزية، وبالتالي  لإطلاع الرأي العام عميو،
الذي ينطبق تكييفو ووضع ىذه المؤسسة في خانة المركزة بحكم  Chapusنوافق رأي الأستاذ 

موقعيا، لكن السؤال المطروح لماذا المشرع الجزائري استبعد صفة الييئة القضائية بالتأكيد 
 1طعن غير قضائية؟ عمى مستوى المرسوم عمى أنيا ىيئة

عمى الأقل في ظل المرسوم  يين لاحظنا أن الوسيط الجزائريلجأنا إلى طريقة التعإذا      
الممغى ليس لو أي علاقة مع السمطة التشريعية سواء من حيث التعيين أو من حيث طريقة 

عمى  عممو، فيو ممحق مباشرة برئيس الجميورية الذي يعد أعمى ىيئة في السمطة التنفيذية
 عكس فرنسا الذي لو علاقة مع البرلمان من حيث طريقة العمل.

أما في الجزائر فيو تابع لرئيس الجميورية ومرتبط ارتباطا عضويا ووظيفيا بو، فيو      
تابع لمسمطة التنفيذية من حيث الجانب التقني، فيل يسمح أن نكيفيا عمى أنيا ىيئة إدارية؟ 

 أي مؤسسة ذات طابع إداري.
نما توصيات     عملا بمنيج القياس القانوني نلاحظ أن الوسيط لا يصدر قرارات وا 

واقتراحات وفقا لمتقرير السنوي الذي يقدم لرئيس الجميورية، وىذا الأخير ينظر في ذلك 
إضافة إلى أن قراراتو وأعمالو لا تخضع لرقابة القضاء الإداري لأنيا التقرير ولكن لا ينشر، 

القرار أصلا، ليبقى الوسيط مجرد ىيئة استشارية لدى رئيس الجميورية  لا ترقى إلى مستوى
 .2الجزائري

تضمن تأسيس  0202/ 20/ 64مؤرخ في  54 -02أما المرسوم الرئاسي الجديد رقم    
وسيط الجميورية الجديد، فقد كشفت رئاسة الجميورية عن أىم الميام التي يتم توكيميا 
لوسيط الجميورية ووظيفتيا، موضحة أنو سيممك الحق لمقيام بتحقيقات حول القضايا التي 

                                                           
 55السابق، ص فً صفٌة، المرجعرش - 1
 فالمادة السابعة تنص على "ٌقترح وسٌط الجمهورٌة القرارات والتدابٌر التً ٌتخذها ضد الإدارة العمومٌة" - 2

أو اقتراح  منة" ٌعد وسٌط الجمهورٌة زٌادة على التقرٌر السنوي المعنون بالسلطات التً تخطر أي توصٌةاأما المادةة الث
 نظٌمه"كفٌل لتسٌٌر المرفق المعنً أو ت
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إلى جميع الممفات المترتبة بيا، فيما عدا ممفات قطاعي  تصل إليو مع حقو في الوصول
الدفاع والخارجية، كما يقدم توصيات لمرئيس بخصوص تسيير المرافق التي تقدم بخصوصيا 

 الشكوى.
فوسيط الجميورية ىو ىيئة طعن غير قضائية تساىم في حماية حقوق المواطنين   

العمومية، تخول لو صلاحيات المتابعة وحرياتيم، وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات 
والرقابة العامة التي تسمح لو بتقدير حسن علاقة الإدارة بالمواطنين، وفي ىذا الإطار يمكن 

بسبب خمل في  لأي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن ويرى أنو وقع ضحية غبن
 .1تسيير مرفق عمومي أن يخطر وسيط الجميورية

يخول لوسيط الجميورية صلاحيات التحريات التي تسمح لو كما كشف المرسوم بأنو     
لتعاون مع الإدارات والمؤسسات المعنية، أن يقوم بالأعمال اللازمة لإنجاز ميامو، وليذا اب

الغرض يخطر أي إدارة أو مؤسسة يمكنيا أن تقدم لو مساعدة مفيدة، كما يمكنو أن يطمع 
سابقة، كما يقترح وسيط الجميورية في التقارير عمى أية وثيقة أو ممف ليما صمة بالأعمال ال

 التي يرفعيا لرئيس الجميورية التدابير والقرارات الواجب اتخاذىا ضد الإدارات المعنية.
يعد وسط الجميورية حصيمة سنوية عن أعمالو، ويرفع تقريرا إلى رئيس الجميورية يقوم    

ميا المرافق العمومية وباقتراحاتو بإرفاقو بتقديراتو فيما يخص جودة الخدمات التي تقد
وبات التي يخطر بيا أي وتوصياتو لتحسين سيرىا، كما يرسل إلى الإدارة المعنية الصع

تراح كفيل بتحسين سير المرفق المعني أو تنظيمو، ويتعين عمى المرفق توصية أو اق
قولة كل الأجوبة العمومية أو الإدارة التي يخطرىا وسيط الجميورية، أن تقدم في الآجال المع

عن المسائل المطروحة، ويمكن لموسيط أن يخطر رئيس الجميورية إذا لم يتمقى جوابا 
 .2مرضيا عن طمباتو

      

                                                           
1
، الإمارات العربٌة 02، ع:"مجلة العدالة عن وزارة العدل"، نظام الأمبورسمان أو المفوض البرلمانحمدي عبد المنعم،  

 .600، ص 6982المتحدة، أفرٌل 
 ٌس وسٌط الجمهورٌة.المتضمن تأس 0202لسنة  54/ 02أنظر المادة الأولى من مرسوم  - 2
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 خلاصة الفصل 
فبراير  64المؤرخ في  54-02تعزز النظام المؤسساتي الجزائري من خلال المرسوم      
بييئة وسيط الجميورية، والتي تعتبر ىيئة قديمة ألغيت وأعيد بثيا من  0202فبراير  64في 

، فيي ىيئة موضوعة لدى رئيس 6999وتم إلغاؤىا سنة  6996جديد، بحيث تأسست سنة 
يا منو، الغرض منيا المساىمة في حماية حقوق المواطنين الجميورية، وتستمد سمطت

والنظر في قانونية سير المرافق العمومية في إطار الشفافية لمقضاء عمى مظاىر وحرياتيم، 
 البيروقراطية والفساد الإداري الذي ساد  لفترة من الزمن.

حيث توصمنا إلى أن مؤسسة وسيط الجميورية في الجزائر ىي ىيئة حكومية وطنية      
ذات طبيعة استشارية، كما لمسنا غياب الشروط والضمانات الكفيمة بتحقيق الاستقلالية 
والحياد لممارسة ىذا الخير لميامو، كما ىو معمول بو في التشريعات المتوسطية التي تأخذ 

 بنظام الأمبودسمان.
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 دور ومهام وسيط الجمهورية

 والنتائج المترتبة عنه

 
 

 

 

 

 

 

 



                            دور ومهام وسيط الجمهىرية والنتائج المترتبة عنه                                                 الفصل الثاني

 

 

45 

 تمهيد:
تسعى الحكومات في الدول النامية لمحد من الفساد  الإداري لتحقيق التنمية المستدامة        

ورفع وتحسين المستوى المعيشي والخدمات من طرف الإدارة، التي ىي نواة السمطة التنفيذية إلا 
أن ىذه البرامج تعترضيا مشكلات الفساد بجميع مظاىره من رشوة واختلاس وتزوير واستغلال 

 لمسمطة والنفوذ، وما يحممو من تبعات عمى الصعيدين الاقتصادي والاجتماعي.
وفي الجزائر نخر الفساد الإداري الحكومات المتعاقبة فكان لزاما إيجاد تعديل دستوري      

نشاء وسيط الجميورية، بحيث تساىم ىذه الآلية لمحد من الفساد واعتماد وسائل الرقابة  وا 
ىذه الييئة مقوما لعمل الإدارة وسد الفراغ في النقص في عمل الأجيزة الإدارية التقميدية، كما تعد 

والقضائية، والدفاع عن حقوق وحريات المواطن، وفي ىذا الفصل سنتناول دور وميام وسيط 
 الجميورية، والنتائج المترتبة عنو.
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 : دور ومهام وسيط الجمهورية الأولالمبحث 
  الأول: الدور الرقابي المطمب 

أن  7::6/ 34/ 34جاء في المرسوم الرئاسي المؤسس لوسيط الجميورية المؤرخ في      
الأمبودسمان يقوم برقابة داخمية وخارجية عمى الإدارة، وتحتل حيزا ميما من مجالو، وذلك من 

 يكية لرقابتو، وتتمثل ىذه المبادئ في:سخلال الوسائل الكلا
 رام مبدأ الاختصاص.رقابة مدى احت-
 رقابة مدى احترام مبدأ الشكمية. -
 .1رقابة مدى احترام الإجراءات في الأعمال الإدارية -

عنوي وىو مويتم تقديم الشكوى في حالة خرق ىذه المبادئ من قبل الشخصي الطبيعي أو ال     
السويدي فإننا  ، وبالنسبة لمقانونصارم جدا في ىذا المجال، بحيث بمغ دور المحقق والمرشد

نجده يتشدد في مسألة الاختصاص ويعطي لو تفسيرا واسعا ليمنع كل تجاوز لمسمطة، ولا يترك 
مجالا لمعبث باسم السمطة التقديرية، ولا تتوقف رقابتو عند ىذا الحد بل تتعدى إلى الرقابة 

رقابتو عمى الداخمية لأعمال الإدارة، لتصوب نحو رقابة اليدف والغاية، كما يتدخل ويفرض 
 القرارات الإدارية الداخمية.

فيذية، ويضع نياية لكل فوسيط الجميورية يعتبر رادعا للإدارة موجيا لمييئة التشريعية والتن     
 روع، وذلك بالتفسير الواسع لمنصوص القانونية.عمل غير مش

منشئة وكاشفة، فالأمبوسمان السويدي يمعب دورا رقابيا واسعا جدا غير محدد، فيي رقابة      
يدعم علاقة الإدارة بالمواطن، وتمحو كل التباس وغموض يسود ىذه العلاقة ليكون رادعا ليا، 

 ومقوما لأعماليا الانفرادية والجماعية، ويحمي مبدأ سمو حق الفرد.

 

                                                           
، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق بجامعة النهرٌن، دارٌةلإالأسلوب غٌر القضائً فً حل المنازعات امحمد ناصر بدوي،  - 1

 .87، ص 3364العراق، 
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العام لمجال ودور وسيط الجميورية الفرنسي منصوص عميو في  المبدأأما في فرنسا، فنجد      
" وسيط الجميورية الفرنسية سمطة مستقمة لو أن 6:84جانفي  34لأولى من القانون المادة ا

يتمقى بموجب الشروط المذكورة أدناه الشكاوى المرتبطة بعلاقة الإدارة بالمواطنين في مجاليم 
الوظيفي الإدارات التابعة لمدولة، المجموعات المحمية المؤسسات العامة، وكل ىيئة تؤدي ميمة 

 .1"مرفق عام
إن ىذه المادة تحدد المجال الرقابي بصفة واسعة، وقد أضيفت ليذه المادة مواد تكميمية      

أن دوره يستخمص من  P vettierمن نفس القانون، ويقول الأستاذ 66-9-8-7وىي المواد 
اسمو، فيو يمعب دور المنسق بين الإدارة والمواطن، بناءا عمى شكوى تقدم إليو من قبل أي 

دارية المنصوص عمييا في المادة أعلاه أخمت ت الإيعي أو معنوي يرى أن المنظماشخص طب
بواجبيا أو تماطمت في أداء وظيفتيا لو حق التقصير في أداء واجبيا، فيناك إشارة من المشرع 
الفرنسي لمكافحة البيروقراطية التي تنشأ من  الإدارات المركزية واللامركزية أثناء أداء وظيفتيا، 

نما عن طريق ممثمي المواطنين عمى مستوى الييئة التشريعية، ولا ىذه  الشكاوى لا تقدم مباشرة وا 
يتحرك تمقائيا كما ىو الحال في السويد، ويطمب من الإدارة تطبيق القانون، وفي بعض الحالات 

 .2التشريع ىو أيضا يمحق أضرارا بالغير عن سوء تطبيقو
لوسيط الجميورية الفرنسية من خلال الشكوى المقدمة لو أن  أنوتنص المادة التاسعة      

أن يوصي الجياز الإداري  ذتطبيق التشريع المتعمق بيا قد ينجر عنو ظمم أو إجحاف فمو حينئ
 نتيجة عادلة ومنصفة لقضية المعنيأو المؤسسة المعنية، بحمول من نشأتيا أن تؤدي إلى 

ن الإجراءات ما يراه مناسبا لتسوية تمك القضية، كما لو ولموسيط أن يقترح عمى السمطة المعنية م
 أن يقترح تعديلا عمى التشريع أو الإجراءات المذكورة ما يراه أكثر ملاءمة"

                                                           
والعلوم السٌاسٌة، جامعة ، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق سلطات القاضً الإداري فً توجٌه أوامر البلادأمال ٌعٌش تمام،  - 1

 .6:6، ص 3366محمد خٌضر، بسكرة، 
مكانة المواطن فً تجربة وسٌط  646/  99دراسة قانونٌة للمرسوم  علاقة الإدارة بالمواطن فً الجزائر،عمر فلاق،  - 2

، جامعة ٌحٌى 33الجمهورٌة السبق ثم اللجنة الوطنٌة الالستشارٌة لترقٌة وحماٌة حقوق افنسان، مجلة الدراسات القانونٌة، ع:

 673، ص3366فاري، المدٌة، 
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يط يقوم برقابة ملائمة وعمى الإدارة أن ترد عميو خلال المدة التي يحددىا ىو، وفي حالة سفالو    
توصياتو، كما يمكن لمييئة المعنية أن تكشف ىي عدم تقديم إجابة مقنعة، لو أن يكشف عمنا 

بدورىا عن جوابيا، فيي في إطار رقابة أداء الوظيفة، إذا تبين خطأ لموظف، ولم تقم الييئة 
باتخاذ المناسب فإنو يمكن ليذا الأخير أن يبادر ىو نفسو باتخاذ الإجراءات الضرورية، وعند 

لجنائية، وىذا ما نصت عميو المادة العاشرة من الضرورة يمكن لو إحالة الأمر إلى المحكمة ا
 .6:84القانون 

وىذا ما يعطي لو ضمانات أكبر لييئة وسيط الفرنسية، ويؤكد من فعالية رقابتو الخارجية عمى   
المؤسسات الإدارية واحترام مبدأ الشرعية والملائمة، كما لو حق التدخل في حالة امتناع الإدارة 

ائية الحائزة لقوة الشيء المقضي فيو، ويطمب منيا الامتثال لمحكم عن تنفيذ الأحكام القض
ذا لم تتمثل فإنو يقدم تقريرا خاصا بعدم  القضائي أو القرار خلال المدة التي يحددىا ىو بنفسو، وا 

 .1التنفيذ، وينشر في الجريدة الرسمية ليكشف عن تماطلات الإدارة، وتعنتيا في استعمال سمطاتيا
الجميورية الفرنسي عشرات المميارات من الشكاوى التي ترتكبيا لإدارة في حق  يتمقى وسيط   

موظفييا بسبب تعسفيا، ومعظم الشكاوى تنصب في المجال الاجتماعي، الحماية الاجتماعية، 
حيث يقوم بترتيبيا، وينظر في شرعية ليضع  %43البطالة، العجز، حوادث العمل، والتي تمثل 

بسببو، ولكن معظم  أضرارو يتدخل في الجانب الصحي، وما يمحق من الحل المناسب، كما أن
 .2الشكاوى تنصب حول المطالبة بتعويضات مالية عن الإضرار

أما في الجزائر فإن المشرع الجزائري قد أقر بدور الرقابة عمى أعمال الإدارة، وىذا ما نصت    
المؤسس لوسيط  7::6مارس  34المؤرخ في  664 -7:عميو المادة الثالثة من المرسوم 

الجميورية" يحول لوسيط الجميورية صلاحية المتابعة والرقابة العامة التي تسمح لو بتقدير 
لإدارة بالمواطن، وفي ىذا الإطار يمكن لأي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن علاقات ا

 ويرى أنو وقع ضحية غبن بسبب خمل في تسيير مرفق عمومي أن يخطر وسيط الجميورية".

                                                           
مجلة "، لمؤسساتٌة لترقٌة العلاقة بٌن الإدارة والمواطن فً الجزائرالقانونٌة واضرٌفً نادٌة، حاج جاب الله امال، الآلٌات  - 1

 .35، ص3333فبراٌر  67جامعة محمد خٌضر، بسكرة، :3، ع: "الاجتهاد القضائً
 .6، ص:333، د ط، دار الكتب القانونٌة، مصر، طرق الطعنحسام محمد سامً جابر،  2
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لتي تمنح لو اوجاءت تكممة المادة الثانية والتي تحدد المجال العام لوظيفة وسيط الجميورية   
المؤسسات والإدارات العمومية والتي نصت عمى" وسيط الجميورية ىيئة رقابة قانونية سير حق 

طعن غير قضائية تساىم في حماية حقوق المواطنين وحرياتيم، وفي قانونية سير المؤسسات 
 والإدارات العمومية".

إن ىذه المرجعية في الجزائر تساعد عمى محاربة ظاىرة البيروقراطية المتفشية في الإدارة    
رية بكل مظاىرىا منذ الأزل البعيد، وىذا ما وضع الأساس السياسي لوجودىا، ألا وىو الجزائ

البيروقراطية تحول  برنامج الرئيس الجزائري الأسبق اليمين زروال، ويقول الأستاذ بوسميحة أن
 .1ياز كامل القدرة إلى جياز عديم القدرةالإدارة من ج

جل إضفاء الشرعية عمى أعماليا، وبالتالي تقريب ليذا وجب إيجاد وسائل رقابة رادعة من أ   
ىذه الإدارة من المواطن، لأن ىذا المرض يجعل من الإدارة محيطا لمرشوة والاختلاسات  
والمساومة، وتعطي محيطا لا مشروع، وبعدا سياسيا لمشكل البيروقراطية، وقد يؤدي ىذا لانحلال 

ضعاف السمطة والمؤسسات.  الدولة وا 
وقد حاول المشرع الجزائري حماية المواطن بواسطة التشريع والتطبيق ميدانيا، بإنشاء ىذه     

الييئة، فنص المرسوم المنظم لعلاقات الإدارات بالمواطن في المواد الثانية والثالثة عمى ىذا المبدأ، 
انيا واجب حماية ونصت المادة الثانية عمى"يقع عمى المؤسسات والإدارات والييئات العمومية وأعو 

 حريات المواطن وحقوقو التي اعترف بيا الدستور والتشريع المعمول بو"
أما المادة الثالثة فقد نصت عمى"يجب عمى الإدارة أن تحترم الإنسان وتحفظ كرامتو، ويجب    

 أن تكون علاقتيا بالمواطن مطبوعة في جميع الأحوال بالمطف والكياسة".
دارية الخارجية لإوسائل الرقابة الداخمي، الرقابة القضائية والرقابة اوىنا لا بد من تعزيز    

المتخصصة، والتي تعد رقابة وسيط الجميورية أحد صورىا، لكي تصبح الإدارة جيازا في خدمة 
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بمفيوم المواطن، وخوفا من الانزلاقات بدت الإرادة واضحة في تحسين الدور الحقيقي للإدارة 
 .1المواد المذكورة أعلاه

 دور سيط الجمهورية بين الإدارة والمواطن : الثاني المطمب
دارة بالمواطن، لإوواسعة من أجل تقدير حسن علاقة اشاممة  إن رقابة وسيط الجميورية تعد  

لديو السمطة التقديرية في مجال رقابة حسن سير المرافق  أنوىذا ما يسمح لنا أن نقول 
دارة بالمواطن؟ ال المطروح ىنا أين تكمن علاقة الإالعمومية، وفي قانونية أعماليا، ولكن السؤ 

 وماذا يقصد بصلاحية المتابعة؟
ىل يعني متابعة الممفات المطروحة أمامو وذلك بفتح تحقيق حول القضية المطروحة ليصل   

لحقيقة، فيو بذلك يقوم بدور المفتش، أو يراقب علاقة الإدارة بالمواطن في تنفيذ الإدارة إلى ا
 99للالتزامات وفقا لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا، وىذا ما أكدتو المادة السادسة من المرسوم 

ىياكميا مع المنظم لعلاقة الإدارة بالمواطن بالقول أنيا" تسير الإدارة دوما عمى تكييف مياميا و 
 احتياجات المواطنين، ويجب أن تضع تحت المواطن خدمة جيدة".

كما يمكن أن يطمع عمى أية وثيقة أو ممف لو علاقة بالقضية المطروحة أمامو، باستثناء    
كما ذكرنا أن مجالو محدد بسوء وعدم قانونية سير المجالات المقصاة من مجال تدخمو، ولكن 

حترام مبدأ شرعية أعمال الإدارة، ولكن المشرع أي رقابة مدى االمؤسسات والإدارات العمومية، 
الجزائري لم يتطرق إلى فكرة المشروعية، ولكنو يستنتج من المفيوم العام لحسن سير المؤسسات 

، كما أن 2بعةا أخذ بالمعيار المادي لتحديد صلاحية المتاالعمومية، كما فعل نظيره الفرنسي، وطبع
ىذه الرقابة محدودة بحد الإخطار المباشر ليذه الييئة، بحيث لا تستطيع أن تتحرك إلا بناءا عمى 

 إخطار أو شكوى يقدميا الشخص الطبيعي.
ة من فالمشرع الجزائري باستعمالو لمصطمح الشخص الطبيعي أقصى بذلك الأشخاص المعنوي   

إمكانية الإخطار ليذا الجياز الرقابي، ويفيم من كممة الشخص الطبيعي المواطن والأجانب، لكن 
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، 3::6المشرع الفرنسي حل الإشكال بمنح إمكانية الإخطار للأشخاص المعنوية في تعديل 
بحيث أقر ليا الحق بواسطة ممثمييم، واشترط ىو الآخر اقتران ىذا التدخل بشرط استنفاذ كل 

 رق الطعن واضعا حدا زط
 منيا لمتدخل....
أنو لا يتدخل في المنازعات بحيث  7::6المادة الرابعة من المرسوم وىذا ما تجيب عنو   

، كما اشترط أن يكون المرفوعة أمام القضاء، وتمك التي لم يفصل فييا بعد، وىو يعد تقنيا
 .1مرفق عموميالشاكي )الشخص الطبيعي( كان ضحية غبن بسبب خمل في تسيير 

حيث استعمل المشرع الجزائري كممة مرفقا، وىذا ما نصت عميو المادة الثالثة الفقرة الثالثة منو،   
واشترط أن يكون الشخص الطبيعي ضحية سوء تسييره، وىذه الكممة تضم المرافق العامة الإدارية 

 والمرافق العامة الصناعية والتجارية.
وفي المادة الثانية استعمل عبارة الإدارة العمومية فيذا يعني الإدارات الخدماتية، وأقصى بذلك    

الأشخاص المعنوية من إمكانية ىذا الإخطار، ويقصد بيا تمك المنصوص عمييا في المادة تسعة 
 وأربعون من القانون المدني، والتي تتمتع بالشخصية الاعتبارية.

مفيوم المرفق العام والمؤسسات الإدارية، ولكن قد أخمط بين المفيومية فالمشرع الجزائري   
ىو غبن إذن وىو مصطمح مأخوذ من ون ىما المتسببين في غبن المواطن، فالسبب الشرط يك

مفاىيم القانون الخاص، ونصت عميو المادة تسعون من القانون المدني، فكان عمى المشرع 
لأن ىذا المفيوم يكون ير مرفق عام وليس الغبن، الجزائري أن يستعمل مصطمح سوء تسي

باجتماع إرادتين متساويتين وكلاىما يخضعان لأحكام الالتزام، ولا يمكن تصوره في علاقة الإدارة 
بالمواطن، لأنيا علاقة لائحية تتمتع فييا الإدارة بامتيازات السمطة العامة، المرفق العام يصاب 

لمخدمة المنوطة عمى الوجو المطموب، أو عدم تأديتيا في الآجال بسوء تسييره، سواء بعدم تأديتو 
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المحدد، حيث تقام المسؤولية ىنا عمى أساس خطأ المرفق العام بسبب عدم احترام الشكميات 
 .1القانونية، عدم تحقيق الاستمرارية والمصمحة العامة كما فعل المشرع الفرنسي

ىذا ما يؤخذ عمى النص من الناحية الشكمية، ويعمل الوسيط بتمقي الشكاوى عن طريق    
مندوبا، فوسيط الجميورية يمعب دور المذكر  59المندوبون المحميون، والذي يبمغ عددىم 

والموجو والمنبو، وىذا يرجع إلى غياب معيار لتحديد المدة القانونية لإلزام الإدارة بالرد، مما 
 .لممفات رىن التماطل من قبل الإدارةيجعل ا

 حامي لحريات المواطنين وحقوقهمدور الهيئة ك: الثالثمطمب ال
كمف الأمبودسمان بمراقبة أخطاء الإدارة بصفة عامة، ليكون مجالو محددا بمراقبة حقوق    

احترام عدم المواطنين، فإذا تقدم مواطن بشكوى فإن الأمبودسمان يقوم بتوجيو الإدارة في حالة 
ب أو القبول، االقوانين، وتعدت عمى حقوق المواطن، فإنو ينظر في الشكوى ويقرر ذلك بالإيج

 ويكون رأيو ضمانا لممستقبل، وىو يشترط في ذلك شرطين:
 أن يكون لممواطن حق. -
 أن خرق ىذا الحق من قبل السمطات العمومية. -
" أن الأمبودسمان 6963وقد نصت الفقرة الثالثة لمنظام الداخمي للأمبودسمان السويدي لسنة    

 ."2يتدخل في مجال الأخطاء التي تيدد الأمن العام للأفراد
وىو كل ما يتعمق بمعنوية المواطن كالشتم والقذف، فإذا ىدد ىذا الأمن يحق للأمبودسمان    

ة من قبل المعني بالأمر، أو يتدخل تمقائيا ليشع حدا للإدارة التدخل سواء عن طريق شكوى مقدم
في الصحف ووسائل  ة ما نشربصفة عامة، وكذلك وسائل الإعلام بصفة عامة، فيتأكد من صح

الإعلام، ويحقق في الأخطاء والمخالفات التي ارتكبتيا جيات الإدارة، فإذا وجد ثمة انحرافا أو 
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مقائيا دون إخطار أي تحريك تمقائي للأمبودسمان السويدي إىمالا، ووضع يده عمى الموضوع ت
 .1عن طريق التفتيش والتحقيق الذي يقوم بو عمى المصالح الإدارية والقضائية والعسكرية

حماية حقوق الأفراد نضرب المثال التالي المأخوذ من التقرير السنوي وفي إطار     
يفية استرداد البيض من خارج السويد ومن المنظم لك 6:45للأمبودسمان، حيث أنو بموجب أمر 

ضمن شروط الإستيراد تمنح رخصة من قبل المجنة الوطنية لمفلاحة من قبل رئيسيا وذلك من 
أجل وضع قواعد تتماشى واستقلالية السوق الداخمية والخارجية، لإيجاد نوع من التوازن بينيما، 

عار الداخمية، فإن مستوردي البيض فإذا بضائع السوق الخارجية فاقت في خلال أسبوع الأس
 لإيجاد التوازن بين السوقين، ومنع سيطرة إحداىما عمى الآخر.مجبرون عمى دفع فرق السعرين، 

 الذي خمص إلى ما يمي:فالشركة الأم أخطرت الأمبودسمان  
دفع رئيس المجنة وأعضائيا بعدم اتخاذ مثل ىذه الشروط التي تخرج عن نطاق اختصاصيا،   

وكان عمييا القيام بالإجراءات القانونية، لأن ىناك خرقا لمبدأ عدم المساواة، ومنو مبدأ الشرعية، 
يجاد المعايير   لو. سبةالمناوقد قام الأمبودسمان بإخطار المحاكم لفتح تحقيق في ىذه النقطة، وا 

 6:87ديسمبر  35فقد استعمل في المادة التاسعة من القانون المؤرخ في أما المشرع الفرنسي   
حيث استعمل مصطمح العدالة والإنصاف، ولم يستعمل حقوق الأفراد، فيي مرآة تجسيد دولة 

 القانون.
تسيير من أن الوسيط يساعد المواطن إذا كان ضحية لسوء ال Paul Lecartويقول الأستاذ    

الإدارة ذات ميمة مرفق عام، من أجل أن تحترم القوانين والتنظيمات، وىو يتمقى سنويا 
وىي تجربة أكثر من خمس وعشرين شكوى في ىذا المجال، ويكون تدخمو عمميا،  433333

 .2سنة، ويكون التدخل إما بالقانون أو التنظيم، أو عدم احترام المواعيد والإجراءات

                                                           
، مطبعة بٌروت، بٌروت، 6، ط، دراسة مقارنة بٌن الأنظمة الوقائٌة الإسلامٌة والأمبودسمان السوٌديعبد المجٌد الرفاعً - 1

 .36، ص 6::6لبنان، 
 جاك بلٌتري، المرجع السابق. - 2
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ممف في ميدان العدالة والإنصاف،  633إلى حل  6::6وقد توصل الوسيط الفرنسي في سنة   
حقاق التوازن المالي من جية أخرى،  كما أنو تدخل في مجال الجباية لحماية الأفراد من جية، وا 

 فالوسيط يمعب دور الكاشف والحامي لمبدأ العدالة وموجيا لمجياز القضائي.
في سيط الجميورية لفرنسي ىو حماية قواعد العدالة الإنصاف المكممة لدور الثاني لو ا إن   

حقيقة الأمر لوظيفتو الأصمية وىي رقابة حسن سير الإدارة العامة والمرافق العمومية، وىي 
عممية واسعة تسمح لموسيط بالتدخل وفقا لسمطتو التقديرية ومكانتو بين المؤسسات، وأكد أىمية 

الجميورية الفرنسي "جاك شيراك" قائلا "إن وجود ىذه الييئة أمرا حتميا ىذه الييئة السيد رئيس 
 وضروريا لإحداث التوازن في تاريخ مؤسستنا"

وىذا ما يؤكد مكانو ليكون مساىما في إبراز ىذه المبادئ، ليصبح قائما عمى قواعد العدالة     
 والإنصاف، وىي تحتل الصدارة من مجموع القضايا المطروحة.

نمافمم يستعمل مصطمح قواعد الإنصاف بالعدالة،  المشرع الجزائري أما    ذكر أنو يساىم في  وا 
، فكممة يساىم تعني أنو ليس الييئة الوحيدة التي ليا ىذا الدور، بل دالأفراحماية حقوق وحريات 

، وبالفعل ىناك المرصد الوطني لحقوق الإنسان الذي نشأ ىناك ىيئات أخرى تمعب ىذا الدور
فكممة حريات عامة  ابطات حقوق الإنسان غير الحكوميةوالمنظمات ور  3::6بموجب مرسوم 

 .1تعني ىي تمك الحالة التي قوم فييا الشخص بكل ما يريد وليس ما يريده الآخرون
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 وسيط الجمهورية التي يواجهها مشكلات العراقيل و الالمبحث الثاني : 
 المطمب الأول : تنازع الاختصاص 

المعدل والمتمم بدستور  :6:9إن الحريات والحقوق محمية في الدستور الجزائري الصادر سنة   
 ويمكن الفصل بين الحقوق والواجبات في: ،1منو :6إلى  :3بموجب المواد  7::6نوفمبر  39

الحريات: وىي حرية المعتقد والرأي، حرية الابتكار والتأليف، حرية التعبير، حرية التجارة 
اعة، أما الحقوق فيي: حق المساواة أمام القانون، حق التجنس بالجنسية الجزائرية، حق والصن

حق الحياة وسلامة الإنسان، حق الحفاظ عمى حرمة المسكن، حق إنشاء الجمعيات الدفاع، 
السياسية، حق إنشاء الأحزاب السياسية، حق المواطنة والشغل في التراب، حق الحفاظ عمى 

ق الانتخاب والترشح للانتخابات، حق تقمد الوظائف لكل مواطن، حق الممكية كرامة الإنسان، ح
خاصة، حق التعميم والتعمم، الحق في العمل، الحق النقابي والحق في الإضراب، حق الرقابة ال

الشخصية، فخرق إحدى ىذه الحقوق والحريات يعتبر مجالا لتدخل وسيط الجميورية بمفيوم 
، لكي نعطي صورة واضحة ليذا المجال، لا بد من دراسة نقوم التأسيس المادة الثانية من مرسوم

 عمى مستوى التقرير السنوي الموجو لرئيس الجميورية.بيا 

في المجال يزاحم ميمة المرصد الوطني لحقوق الإنسان الذي أنشأ بموجب المرسوم الرئاسي   
الذي بدوره يقدم تقريرا سنويا لرئيس الجميورية وفقا  3::33/33/6المؤرخ في  88 -3:رقم 

لممادة السادسة منو، تعطى لو صلاحيات أوسع في ىذا الميدان، وعميو جاءت كممة يساىم 
 لجميورية دورا ثانويا في ىذا المجال.ليمعب وسيط ا

والسؤال المطروح ىنا ىو مشكل التنازع في الاختصاص الذي قد ينشأ بين ىاتين الييئتين،   
بحيث يمكن لممواطن أن يطرح قضيتو عمى المرصد الوطني لحقوق الإنسان، وفي نفس الوقت 

اك فراغ تشريعي في ىذه يطرحيا عمى وسيط الجميورية، لتقدما حمولا مختمفة، بحيث أن ىن
 .2النقطة، وبقيت السمطة التقديرية لرئيس الجميورية بأخذ الحل المناسب
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القضايا معمقة ولم تكن ىناك متابعة واضحة من قبل مؤسسات الدولة،  أصبحتوفي حالة أن   
فيل يتكفل بيذه القضايا المرصد الوطني لحقوق الإنسان، ولكن تصادمنا بحل ىذه المؤسسة 

نش اء المجنة الوطنية الاستشارية لترقية وحماية حقوق الإنسان، فيل تكفل ىذه المجنة بمصير وا 
 ىذه الممفات أم تبقى رىن الأرشيفات؟

رغم ذلك لم يتردد المواطن الجزائري من عرض قضاياه عمى وسيط الجميورية، فنجد أن عدد    
 36633، فنجد 47748مغ الأولى ب اتالعرائض الوارد عمى وسيط الجميورية خلال السنو 

فالعدد الكبير لمجموع العرائض ىو طمب السكن، ثم طمبيات لتمبية ، عرضة تخص مشكل السكن
التسوية لمواضيع معمقة كتمك الناجمة عن الكوارث الطبيعية، والسبب وراء ىذه الطمبات عدم 

ونة لو، وعدم استنفاد وثائق المكإلمام المواطن بالقوانين الخاصة بشروط الاستفادة من السكن، وال
رق الطعن الإدارية ىذا ما ولد استغلال جيل المواطنين من طرف بعض المسؤولين والييئات ط

 المشرفة.

بيا المواطنين من خلال شكواىم مثال: ولتوضيح ذلك نبرز المثال التالي، وىي شكوى تقدم    
بطمبات لمسكن منذ مجاىدون ومجاىدات وأرامل الشيداء القاطنين بولاية الطارف، الذين تقدموا 

م، ولكن لم يتمقوا أي رد نتيجة :6:9لدى ديوان الترقية والتسيير العقاري، وجددوىا في  6:87
 .1إلى الييئة لمدفاع عن حقوقيم التماطل والبيروقراطية، مما أدى بيم غمى رفع شكواىم

إن المشرع الجزائري لم يحدد ميمة قانونية لكي ترد الإدارة عمى الإخطار، ولا يممك أي وسيمة   
 لإجبار الإدارة عمى الرد مما ينقص من فعاليتو ودوره اتجاه الإدارة والمواطن.

مى الرد كما ىو الحال في فالسؤال المطروح ىنا ىل تحدد المدة المناسبة لإجبار الإدارة ع   
 فرنسا؟
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 53 -9:اتخذت الحكومة إجراءات مناسبة وذلك عمى مستوى المرسوم  سالأساوعمى ىذا   
والذي جاء بإجراءات جديدة ليضع حدا لكل الممارسات  9::6فيفري  36الصادر بتاريخ 

ضفاء الشفافية والعدالة أكثر في توزيع السكنات  .1البيروقراطية وا 
لييئة تدخل في بعض القضايا التي تمس الحقوق والحريات وراء أنيا خرقت من قبل إن ىذه ا  

 السمطات العمومية، بالرغم من أنيا محمية من قبل الدستور.
لكن رغم ذلك فإن المواطن الجزائري ما إن رأى أن ىذه الييئة إلا أن انكب عمييا دون أي ثقافة   

قانونية، أو معمومات كافية فيما يخص صلاحيات ىذه الييئة معتقدا أنو المنقذ الرباني لممشاكل 
جتماعي التي يتخبط فييا، وتعد المشاكل الاجتماعية أكثر المسائل طرحا، مما يعكس الوضع الا

بصفة عامة، وعدم قدرة مؤسسات الدولة عمى حل تمك المشاكل، بالرغم من أنيا تجربة سنتين 
فقط، فقد حاول أن يكشف عن ىذا الوضع بناءا عمى العدد اليائل من الشكاوى المطروحة أمامو، 
سواء كانت في إطار اختصاصو أو خارج اختصاصو، ليقوم بدور السند المعنوي، والكاشف 

 ت موجودة، ويوجو المواطن نحو القنوات المتخصصة، ويقوم بعممية إعلام وتنبيو للإدارة.لحالا
كما نلاحظ أنو من الناحية الشكمية أنو لم نممس أي شكاوى تخص والوسائل الإعلامية السمعية   

، أو ما يسمى بخرق لحرية التعبير والرأي، وحق التأليف سواء من قبل أو البصرية أوى المقروءة
 لمواطن أو من قبل الإدارات بالرغم من وجود مشاكل في ىذا القطاع.ا

فالأمبودسمان السويدي جاء بصفة عامة لحماية المواطن ومراقبة مشروعية أعمال الإدارة،    
وحمايتو من السمطة القضائية، وذلك إما بالتدخل التمقائي والمباشر ودون إخطار، أو بواسطة 

دون قيد زمني أو مادي أو شكمي، لأنو جاء بقاعدة ىامة في نظامو ار من قبل المواطنين طالإخ
م، وىو حمي أمن المواطن بالمفيوم الواسع، ولم يستعمل مصطمح حماية 6963الداخمي لسنة 

حقوق وحريات المواطنين، كما ىو الحال في الجزائر، فمجالو أوسع لتكون لو سمطات أوسع من 
ثة الموجودة في البلاد، وىو السبب الرئيسي والمباشر لنشأتو، أجل خمق التوازن بين الييئات الثلا

 فعمل بذلك عمى تجسيد مبدأ حماية الحقوق والحريات.
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جاء في بداية الأمر لرقابة مشروعية أعمال الإدارة، فكانت رقابة مشروعية وفي فرنسا   
ب الإخطار من وملائمة، وىو يتدخل عندما تعجز الإدارة عن السيطرة عن الوضع، ويكون بموج

قبل المواطنين عن طريق البرلمان، ولم يشر إلى فكرة حماية حقوق وحريات المواطنين وانتظر 
صلاحيات الدفاع عن قواعد العدالة والإنصاف، وذلك حسب المادة ثلاث سنوات ليضيف 

 ، ليكون رادعا 6:84جانفي  4المعدل والمتمم لقانون  6:87ديسمبر  63التاسعة من قانون 
بالرغم من أنو تأثر بروح القانون الفرنسي إلا أنو في المادة الثانية من مرسوم  لكن في الجزائر   

إنشاء وسيط الجميورية الجزائري، ذكر مصطمح يساىم في حماية حقوق وحريات المواطنين، وفي 
يمة المشرع الجزائري مدة طو رقابة عدم قانونية تسيير المؤسسات والإدارات العامة، فمم ينتظر 

لإبراز ىذه النقطة، واختمف في ذلك عن التجربة السويدية التي استعممت مصطمح الأمن العام، 
 والفرنسي الذي استعمل العدالة والإنصاف.

الواحدة عن الأخرى، فإن والشيء الملاحظ عن التجارب الثلاث في ىذا الموضوع تختمف   
الإدارة واحترام القانون برقابة فعالة،  الأمبودسمان السويدي يممك كل الوسائل الضرورية لردع

تمتاز بالملائمة والشمولية، لكن الوسيط الفرنسي رقابتو باسم العدالة والإنصاف، لجعميا أكثر 
عموما، فإنيا محددة بإجراءات قانونية، وىي استنفاذ طرق الطعن كميا ليدخل ىو في الأخير، 

ة في التحري والتفتيش دون فتح تحقيق ككاشف لحالات وفي ىذا المجال يتم بصلاحيات واسع
 أمام الجيات الإدارية.

لمشخص المعنوي، واكتفى بالأشخاص الطبيعية بإقامة الشكوى  أما في الجزائر فمم يسمح   
ولم يمكن المشرع الجزائري ىذا الأخير من ليكون ضحية الغبن لمرفق عام وسوء تسيير الإدارة، 

لإدارة والامتثال لمقانون، وأصبح دوره كاشفا لمحالات ومنبيا وسائل لمردع والتقويم ليضغط عمى ا
 .1لمسمطة المعنية وموجيا لممواطن
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 وسيط الجمهوريةالشكمية لتدخل  الحدود: المطمب الثاني
د أورد المشرع الجزائري حدودا عمى مجال تدخل وسيط الجميورية لمباشرة نشاطو، وىي لق     

يدرس من خلال جزئيتين: خاص بالحدود الشكمية، وخاص حدود موضوعية وشكمية، وىذا ما 
 بالحدود الموضوعية.

والمتمثل في استنفاذ كل طرق الطعن، وفي تحديد صفة الشاكي، فمجالات تدخل وسيط     
مكانية التدخل ين مجال متسع في السويد، بحيث لو إالجميورية في البمدان الثلاث متسعة ب

حول موضوع ىام وىو رقابة ولكن في البلاد الثلاث تنصب رقابتو  وبين مجال ضيق، التمقائي،
في إطار مبدأ عام، وىو تقريب ىذه الإدارة من  دارة، والنظر في مدى خضوعيا لمقانونأعمال الإ
 وتجسيد دولة القانون. المواطن

دارية ليذه الرقابة أم أن ىناك مجالات إويبقى السؤال مطروحا: ىل كل الإدارات تخضع    
 مستثناة منيا؟

دارة المدنية والعسكرية، دون تحديد يدي فيو يمارس رقابة فعالة عمى الإفي النموذج السو    
بزيارة ميدانية وتفقدات مفتوحة عمى عكس النموذجين  شروط شكمية، لأنو يتحرك تمقائيا لمقيام

 الجزائري والفرنسي.
اشترط أن يكون تدخمو بعد  6:841جانفي  34وبالنسبة لمتجربة الفرنسية فنجد أن قانون    

استنفذ طرق الطعن، وأن تتحد صفة الشاكي، وذلك قبل التطرق إلى موضوع الشكوى، بحيث 
بالدعاوى  منة منو"لا ترفع إلى وسيط الجميورية الفرنسية الشكاوى المتعمقةانصت المادة الث

المذكورة أعلاه والمذكورة في  ، وتمك التي تنشأ بين الحكومة أو بين الأجيزةءالمرفوعة أمام القضا
 .المادة الأولى وموظفييا

أما المادة الأولى من نفس  "ولا يعمل بيذا الاستثناء عندما يفقد ىؤلاء الموظفون مناصبيم  
سمطة مستقمة لو أن يتمقى بموجب الشروط  المرسوم تشير إلى أن "وسيط الجميورية الفرنسية
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، بعمل مناصب الحكومية، السمطات المحمية، المؤسسات العامةالمذكورة أدناه الشكاوى المرتبطة 
وكذا أي شخص آخر تناط بو ميمة وظيفة أداء خدمة عامة عندما يتعمق الأمر بتعامميم مع 

 ."الجميور، وفي إطار أداء ميمتو لا يتمقى الوسيط أي أوامر من أي سمطة أخرى
خروج  أيستنفاذ طرق الطعن القضائية، فالوسيط الفرنسي لا يتدخل ليمارس مجالو إلا بعد ا  

النزاع من يد القضاء، ويكون الحكم قد حرز عمى حجية الشيء المقضي فيو، وىذا ما أكدتو 
المؤسس ليذه الييئة "لا يجوز  6:84جانفي  4المادة الحادية عشر من الفقرة الأولى من قانون 
كما لا يجوز  المرفوعة أمام المحكمةالقضائية  لوسيط الجميورية الفرنسية أن يتدخل في الدعاوى

لو أن يتشكك في مدى شرعية حكم أو قرار قضائي ما، غير أنو يمكنو أن يقدم توصيات لمجياز 
ىذه الفكرة ىو الفصل بين السمطات، والذي لا يسمح بتدخل  وأساسأو المؤسسة المعنية"، 

 .1نظمة الدستورية المعاصرةالسمطة التنفيذية في صلاحيات السمطة القضائية، وعميو بنيت الأ
ئية منفصمة عن السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، وىذه الاستقلالية إن السمطة القضا   

تنطبق عمى الوسيط بموجب قانون التأسيس فيي لا ترتبط بالسمطة التنفيذية ولا بالسمطة 
ميورية الفرنسي لا يستطيع التشريعية، ولا بالسمطة القضائية، ولتطبيق ىذه المبادئ فإن وسيط الج

أن يتدخل في المنازعات القانونية المطروحة أمام القضاء، كما ليس لو الحق في مناقشة مدى 
 شرعية الأحكام أو القرارات.

تمك ىي الحدود التي أوردىا المشرع الفرنسي عمى مجال تدخل ىيئة الوسيط، فيل ىي نفسيا   
 التي أوردىا المشرع الجزائري أم تختمف عنيا؟

إن المشرع الجزائري قد أورد حدودا شكمية عمى مجال تدخل وسيط الجميورية وىما حدين الحد   
 الأول يتمثل في وجوب استنفاذ طرق الطعن، والحد الثاني يتمثل في صفة الشاكي.

فيو استنفاذ كل طرق الطعن حيث تعتبر المنازعات سارية أمام القضاء مجالا أما الحد الأول    
حيات واختصاصات وسيط الجميورية الجزائري، لأن مرفق القضاء ىو المرفق مقصى من صلا

التي ، ورقابة المشروعية بواسطة الدعاوى المكمف بتطبيق القوانين في الجميورية الجزائرية

                                                           
1 - Glame badert, Droit administratif ? edition dalloz. 1985, P 23. 
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يحركيا الأفراد ضد الإدارات، فيي تعتبر السمطة الثالثة في النظام الدستوري الجزائري وتتمتع 
أن "السمطة  7::6من دستور  :63لدستور، كما نصت عميو المادة بالاستقلالية بنص ا

 .1ل بين السمطاتتقمة"، وىذا تماشيا مع مبدأ الفصية مسالقضائ

فلا يمكن لوسيط الجميورية أن يتدخل في النزاعات المطروحة أمام القضاء، ولم يبد رأيو فييا   
من مرسوم التأسيس والتي  الثالثةمادة إلا بعد استنفاذ كل طرق الطعن المخولة لممتقاضين حسب ال

تنص عمى" يخول وسيط الجميورية صلاحيات المتابعة والرقابة العامة التي تسمح لو بتقدير حسن 
علاقات الإدارة بالمواطن، وفي ىذا الإطار يمكن أي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن، 

 خطر وسيط الجميورية".ويرى أنو وقع ضحية غبن بسبب خمل في تسيير مرفق عمومي أن ي
التعويض عن الأخطاء القضائية  إمكانيةوبالرغم أن المشرع قد نص في الوثيقة الدستورية عمى   

لكن عمى مستوى التشريع لا نجد قانونا ينظم كيفية طريقة التعويض، مما يصعب عمى وسيط 
 الجميورية التدخل في حالة وجود شكوى تخص ىذا المرفق لغياب النصوص القانونية التطبيقية.

ي يجب أن يكون في صفة الشاكي، الذكما أن المشرع الجزائري ذكر شرطا آخر يتمثل    
شخصا طبيعيا، وىذا ما أكدتو المادة الثالثة من مرسوم التأسيس لييئة وسيط الجميورية 
الجزائري، دون أن تستعمل كممة كل شخص حيث يعطى ليا التفسير الواسع ليذه الكممة ما يفيم 

 معا. ةوالمعنويالأشخاص الطبيعية 
ق رقابة وسيط الجميورية لمبدأ المشروعية، وما يؤخذ عمى المشرع الجزائري أنو ضيق من نطا   

نفرادية، أي وىذا ما يترجم أن نطاق رقابة ىذه المؤسسة تنصب عمى ألعمال القانونية والمادية الا
بمفيوم مخالفة تمك القرارات الإدارية الانفرادية فقط والتي تخضع ليذه الرقابة دون القرارات 

 .2المادية الجماعية، والتي تحقق أضرارا بالمواطنينالتنظيمية، والأعمال الإدارية  الإدارية
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 لاختصاص وسيط الجمهورية الحدود الموضوعيةالمطمب الثالث : 
إن المشرع الجزائري قد وضع حدودا موضوعية لمجال اختصاص وسيط الجميورية تتمثل في   

منازعات الوظيف العمومي، ومنازعات المتعمقة بالإدارة وموظفييا، والمجال الاستراتيجي، فالمادة 
الذي يؤسس ىذه الييئة، تحدد المجال العام لتدخمو والتي  7::6مارس  34الثالثة من مرسوم 

يخول وسيط الجميورية صلاحيات المتابعة والرقابة العامة التي تسمح لو بتقرير حسن تنص" 
علاقات الإدارة بالمواطن، وفي ىذا الإطار يمكن أي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن، 

 ويرى أنو وقع ضحية غبن بسبب خمل في تسيير مرفق عمومي أن يخطر وسيط الجميورية".
ة من نفس المرسوم عمى عدم إمكانية تدخل الوسيط المنازعات الداخمية كما تنص المادة الرابع   

للإدارة كما يمي "لا يفصل وسط الجميورية في الطعون بين المرافق العمومية وأعوانيا، كما لا 
يمكنو أن يتدخل في أي إجراء قضائي أو يعيد النظر أو يعيد النظر في أي مقرر قضائي"، وفي 

يمتو خول لو المشرع الجزائري إمكانية الاطلاع عمى أية وثيقة تتصل الإطار ومن أجل أداء م
 بالييئة التي ىي محل الرقابة.

إن وسيط الجميورية الجزائري لا يتدخل في منازعات الوظيف العمومي، وىذا ما نستنتجو      
المؤسس لوسيط الجميورية، وكذلك  7::6مارس  34وىذا ما نستنتجو من المادة من المرسوم 

 .1في الطعون التي تنشأ بين المرافق العمومية وأعوانيا
التأسيس التي تنص عمى ما يمي"كما  مرسومرة الثانية والثالثة من قوحسب المادة الخامسة الف   

يمكن ل أن يطمع عمى أية وثيقة أو ممف ليما الصمة بالميام السابقة الذكر، ونستبعد من مجال 
 تطبيق أحكام ىذه المادة الميادين التي ترتبط بأمن الدولة: الدفاع الوطني، السياسة الخارجية" 

يذه الأخيرة فإن المرسوم أقصى المجال نستنتج ىنا الشروط المفروضة عمى مجال التدخل ف   
 .2الاستراتيجي وىو سمك الدفاع والأمن الوطني والشؤون الخارجية

                                                           
، دٌوان المطبوعات 6، طركٌز على التشرٌع الجزائريالتدراسة مقارنة مع  الوظٌفة العامة،العزٌز الجوهري،  عبد - 1

 .36، ص6:96الجامعٌة، بن عكنون، الجزائر، 
2
 .7المرجع السابق، ص  عبد العزٌز الجوهري، - 
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موضوعية،  وأخرىفالمشرع الجزائري أورد حدودا شكمية عمى نطاق تدخل وسيط الجميورية    
ى أما الحدود الشكمية فيي تمك الخاصة باستفادة كل طرق الطعن، وتحديد صفة الشاكي بمعن

من الناحية الموضوعية فيي تمك التي يحددىا  أماالشكوى التي تقدم لييئة وسيط الجميورية، 
يكون موضوعيا حول  بموضوع الشكوى، وىي ألا يكون موضوعيا خاص بالإدارة وأعوانيا، والا

لا تدخل في مجال خارج عن صلاحياتو.  الدفاع الوطني أو السياسة الخارجية لمدولة، وا 
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  وسيط الجمهوريةمدى فعالية هيئة :  لثالمبحث الثا
 00-54خلافا لمعديد من الدول التي تبنت نظام الوسيط كفرنسا وبريطانيا المرسوم الرئاسي رقم 

،لأجل ذلك لا  3/0الطابع المباشر لموساطة فيما بين الوسيط وذلك انطلاقا من أحكام المادة 
 .الرقابية عمى مستوى الإدارة العمومية بمعزل عن آلية الإخطار ويباشر صلاحياتيمكن لموسيط أن 

إعتماد آلية الإخطار عمى غرار بعض الأنظمة، يعود إلى رغبة المشرع في توخي تكريس مبدأ 
وتفادي كل تحيز اتجاه الإدارة، ومع ذلك فإن الممارسة التمقائية  الحياد من قبل الوسيط

يئة ھأن يكسب ال والدول أيضا، من شأنتسمح بو بعض  لم ما وھيات من قبل الوسيط ولمصلاح
خصوصا وأن الإخطار ، فعالية ومصداقية أكبر سيما إذا ما راعت في ذلك قواعد الاختصاص 

أن يعرقل المعالجة السريعة لمممفات، ويفمت العديد من الممفات الأخرى من المراقبة نتيجة و من شأن
ا من العوامل ھيئة، أوغيرھذه الھل مثلا بوجود مثل ھجا، كالھانتفاء وسيمة الإخطار بخصوص

 . الأخرى
وسيط الجميورية ىيئة طعن غير قضائية مخصصة لرقابة سوء تسيير المرافق  ىيئةتعد    

العمومية، وحماية حقوق وحريات المواطنين، وذات ذمة مالية مقيدة في ميزانية رئاسة الجميورية، 
بأطراف أخرى تساعدىا في تأدية وظيفتيا، كما تعد مجالا  وفي إطار أداء ميمتيا فيي تصطدم

لصلاحيتيا، تتحدد مكانتيا في النظام المؤسساتي في الدولة من خلال علاقتو بالسمطات 
 . العمومية من جية ومن المواطن والإدارة من جية أخرى

 المترتبة عن علاقة وسيط الجمهورية بالسمطات العمومية جالنتائالأول:  المطمب
السمطات العمومية ىي تمك السمطات الثلاث المنصوص عمييا في الوثيقة الدستورية،     

 السمطة التنفيذية، التشريعية والقضائية.
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فبالنسبة لمسمطة التشريعية فيي الييئة المكمفة بتشريع القوانين، وتمثل الشعب بواسطة     
تمارس الرقابة السياسية، وىي الانتخابات، وترقب أعمال الحكومة وتصادق عمى برامجيا، و 

 .1تتشكل من غرفة واحد أو غرفتين
ىي العلاقة لتي تربط  وفي فرنسا الجمعية العامة ومجمس الشيوخ وىذا ما يولد البرلمان/ فما   

وسيط الجميورية بالسمطة التشريعية أو البرلمان؟ ففي السويد التي تتبع أسموب ثنائية الغرفة في 
ا رأينا في الفصل الأول من ىذا البحث أن طريقة تعيين الأمبودسمان ىو تشكيل البرلمان، وكم

 لمدة أربع سنوات غير قابمة لمتجديد. البرلمانمن قبل أربعين نائبا في  الانتخابات غير المباشرة
دون أن ننسى أن بداية نشأة الأمبودسمان يقوم عمى أساس الفصل المطمق بين السمطات،     

أقر فكرة عدم تقديم أية أسئمة ذات طابع سياسي من قبل  :693ويدي لسنة ليذا فالدستور الس
البرلمان من من الدستور السويدي "تمنع عمى  3:المادة  عميوالبرلمان لمحكومة، وىذا ما نصت 

 داري عمى أعمال الحكومة تطبيقا لمبدأ الفصل بين السمطات"تقديم أسئمة ذات طابع إ
من قبل السمطة التشريعية في المسائل التي تخص الإدارة أي  كما أن حق اقتراع القوانين  

، حيث أعطى إمكانية اقتراح :6:4إلى غاية  :693السمطة التنفيذية، فيو محصور في دستور 
دارة بموجب الإحيث أعطى إمكانية اقتراح  :6:4إلى غاية  :693إصلاح الإدارة بموجب المادة 

ىذه الصلاحية مقسمة بينيما  وأصبحتالذي عدل في ىذه السنة،  :693من دستور  98المادة 
 وبين الممك.

ومن ىذا الباب فإن وسيمة البرلمان الاطلاع عمى وظائف الإدارة يبقى الأمبودسمان الذي لو   
عامة باعتبارىا ووظيفة السمطة التنفيذية بصفة صلاحية رقابة أعمال الإدارة بصفة خاصة، 

المسؤول الأول عمى الأعمال الإدارية لمنشاط الحكومي باعتماد المعيار الوظيفي، إذن ىي رقابة 
 .2غير مباشرة وتبقى تقنية محضة

                                                           
، ص 6:86، د ط، منشورات المكتبة الأنجلو مصرٌة، المبودسمان دراسة تحلٌلٌة لنظام المفوض البرلمانًلٌلى شكلا،  - 1

693 
، مطبوعة موجهة لطلبة السنة أولى لٌسانس حقوق ل. م د ، كلٌة الحقوق محاضرات فً النظرٌة العامة للحقشلالً رضا،  - 2

 .43، ص 3333والعلوم السٌاسٌة، الجلفة، 
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في  إن ذا التدخل المباشر والتقني يسمح لو بالتحقيق في المسائل التشريعية، ويساىم بذلك   
، ولكن بالرغم من ىذا فإن المؤسس الدستوري لم يجدىا الحياة البرلمانية يسيل عمل ىذه الييئة

وأنواعيا  فأوجب تقديم تقريرا سنويا شاملا ومفصلا عمى أعمال الإدارة بكافة مستوياتياكافية، 
 )عسكرية أو مدنية( فإنيا نقطة الالتقاء الثانية من خلال التقرير السنوي.

ويعطى صورة رة عن حصيمة سنوية لنشاطاتو إن ىذه الييئة مكمفة بتقديم تقرير سنوي، وىو عبا  
طريقة موضحا ذلك بالواضحة لتحركات، بحيث المسائل ذات الصالح العام تحتل الصدارة، 

حصائية، ويخضع ىذا التقرير لممناقشة من قبل البرلمان، وتقديم الأسئمة الضرورية مع تقديم الإ
 الأجوبة عمى الأسئمة.

 وحماية الحرياتوسيط الجمهورية الثاني:  المطمب 
إن المتتبع في مسألة حماية حقوق الإنسان والحريات العامة يجد أنيا مسألة داخمية بالأساس     

إذ أنو ميما كانت الجيود الدولية ناجحة في توفير الحماية في توفير ىذه الحماية إلا أن 
ولية والداخمية في المسؤولية الأولى والخيرة تمقى عمى عاتق الدولة من أجل تطبيق النصوص الد

 مجال حماية الحريات.
جراءات الداخمية والتي من لإمن خلال العديد من افالجزائر تعمل عمى دعم حماية الحريات    

بينيا ىيئة وسيط الجميورية، الذي يسير ويساىم في ضمان وحماية حقوق المواطنين وحرياتيم، 
عريضة المؤسس الدستوري من خطوطيا الالتي ىي الأخرى مكرسة دستوريا، بحيث نظميا وبين 

لى غاية المادة  43، بدأ من المادة 1مادة 56فصل الرابع بالحقوق والحريات في خلال ال  84وا 
 .362-:6المعدل والمتمم لا سيما بالقانون  7::6من الدستور الجزائري لسنة 

يئة وسيط بحيث تبين أو حدث مساس أو خرق حق من حقوق وحريات المواطن، تتدخل ى    
 66المؤرخ في  56 -33من المرسوم الرئاسي رقم  33الجميورية، وىو ما تنص عميو المادة 

عمى"وسيط الجميورية ىيئة طعن غير قضائية تساىم في حماية حقوق المواطنين  3333فبراير 
                                                           

، المختصر المفٌد فً النظرٌة العامة للدساتٌر )على ضوء التعدٌل الدستوري أحمد عبد لارحمان، حاشً محمد الأمٌنبن سالم  1

 .53، ص 3369، دار المجدد للنشر والتوزٌع، سطٌف، الجزائر، 6، طالجدٌد مرفق بالدستور الجزائري(
، 3333أفرٌل  63المؤرخ فً  4 -33قانون رقم ، المعدل بال7::6دٌسمبر  39، فً 87، ع: 7::6فبراٌر  39دستور  - 2

 .3339نوفمبر  67المؤرخة  فً  36الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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من  34ضافة لما تقضي بو المادة المؤسسات والإدارات العمومية"، إ وحرياتيم وفي قانونية سير
طار يمكن أي شخص طبيعي استنفذ كل لرئاسي والذي ينص عمى" وفي ىذا الإذات المرسوم ا

طرق الطعن ويرى أنو وقع ضحية غبن بسبب خمل في تسيير مرفق عمومي أن يخطر وسيط 
 الجميورية"

وقد استعمل المشرع الجزائري عبارة "حماية حقوق المواطنين وحرياتيم"، وىناك آلية أخرى    
حماية وضمان حقوق وحريات المواطنين، وىي المجمس الوطني لحقوق الإنسان  تعمل عمى

من الييئات التي سبقتو، تطرق إليو المؤسس  أسمىيعتبر مؤسسة دستورية، وىو ما يعطيو مكانة 
من الدستور، والتي  ::6 -6:9الدستوري بمناسبة المؤسسات الاستشارية من خلال المواد 

حقوق الإنسان يدعى في صمب النص المجمس ويوضع لدى تنص عمى"يؤسس مجمس وطني ل
 رئيس الجميورية، ضامن الدستور، يتمتع المجمس بالاستقلالية الإدارية والمالية"

فتنص عمى" يتولى المجمس ميمة المراقبة والإنذار المبكر والتقييم في مجال  ::6أما المادة    
كل حالات  لاحيات السمطة القضائيةاحترام حقوق الإنسان، يدرس المجمس دون المساس بص
 انتياك حقوق الإنسان التي يعاينيا أو تبمغ إلى عممو..."

بحيث يتبين أن ىناك تداخل وظيفي بين عمل المجمس الوطني لحقوق الإنسان وىيئة وسيط   
من النظام الداخمي لممجمس الوطني لحقوق الإنسان  65الجميورية الجزائرية، ولا سيما أن المادة 

 نص عمى "تكمف المجنة الدائمة لا سيما بما يأتي:ت
شخاص الطبيعيين دراسة واستلام ومتابعة كل الطمبات والشكاوى والتظممات الواردة من كل الأ-6

 "1وتصيرا في حقوقيم وفقا لقواعد المرفق العام أو المعنويين الذين يرون في تصرف الإدارة تعسفا
تظمم أو شكوى لوسيط الجميورية وشكاوى أخرى أمام ، ففي حالة ما إذا رفع أحد الأشخاص 

المجنة الدائمة لموساطة بالمجمس الوطني لحقوق الإنسان فنكون ىنا أمام مشكمة تنازع 
 الاختصاص.

 

                                                           
 .39، ص 3368، :6زائرٌة، ع: نسان، الجرٌدة الرسمٌة الجم الداخلً للمجلس الوطنً لحقوق الإمن النظا 65المادة  - 1
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 الثالث: تقييم مؤسسة وسيط الجمهورية  المطمب
منيا ما  56-33إن صلاحيات مؤسسة وسيط الجميورية محددة بدقة في المرسوم الرئاسي رقم   

الأعمال الإدارية، ومدى تطبيقيا لمتشريع والأنظمة المكعمول بيا يتعمق بالرقابة العامة، ومتابعة 
دير من جية، ومن جية أخرى مراقبة حسن سير المؤسسات والإدارة العمومية، ومنيا ما يتعمق بتق

ليست عمى إطلاقيا، بل ليا حدود قانونية، حسن علاقات الإدارة بالمواطنين، وىذه الصلاحيات 
ومجال يسمح فيو بالتدخل، الأمر الذي لم يمنع التشريع الجزائري من وضع بعض الحدود التي لا 

 يسمح بتعدييا.
ق عمومي أن اشترط التشريع الجزائري عمى الشخص الشاكي المتضرر من سوء تسيير مرف   

يستنفذ جميع طرق الطعن المتاحة إليو، أي التظممات الإدارية بجميع أصنافيا الرئاسية والولائية 
 أو أمام لجان خاصة، إضافة إلى الطعن لقضائي العادي وغير العادي.

وىو ما يعتبر حد يضيق من مجال صلاحيات ىيئة وسيط الجميورية، عمى اعتبار أن    
تتسم بطور الوقت ومكمفة خاصة لذوي الدخل المحدود عمى اعتبار أن  الإجراءات القضائية

أغمب المنازعات ستكون أمام القضاء الإداري الذي يستوجب محامي لقبول الدعوى سواء أمام 
 المحكمة الإدارية، أو أمام مجمس الدولة.

ة لحل الخلاف وخاصة إذا عممنا أن المشرع الفرنسي يقتصر فقط عمى استنفاذ المساعي الرامي   
مع الإدارة فقط، ولا يشترط استنفاذ كل طرق الطعن القضائية، بمعنى الشخص المتضرر يمكنو 
أن يمجأ إلى المدافع عن الحقوق، كما يمكنو أن يمجأ لمقضاء، عمى اعتبار أن إخطار المدافع 

 .1عن الحقوق لا يوقف ولا يقطع آجال تسجيل الدعوى القضائية بجميع أشكاليا
 

 
 
 

                                                           
، 6، ع: 35، مج: "مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة"، الفرنسًمركز حامً الحقوق فً النظام القانونً نسٌم سعودي،  - 1

 536ص  ، :336مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، مارس 
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 خلاصة الفصل
إن مؤسسة وسيط الجميورية في الجزائر ىي مؤسسة ذات شخص وحيد، وليست ذات تمثيل     

نجاز  تعددي، الأمر الذي استوجب الوسيط بالوسائل البشرية والمادية اللازمة لمزاولة صلاحياتو وا 
الفرعي حيث ميامو، والتي تعتبر ضيقة نظرا لمحدود الشكمية والموضوعية التي قيده بيا المشرع 

أنو يقوم وسيط الجميورية بحماية حقوق وحريات المواطنين، ومراقبة قانونية وحسن المؤسسات 
والإدارات العمومية، لكن يتقيد الوسيط بإخطاره بعد استنفاذ جميع طرق الطعن المتاحة، ىذا من 

المرافق ناحية الشكل، أما موضوعيا فإنو يحضر عمى وسيط الجميورية التعامل مع منازعات 
العمومية وأعوانيا، والإجراءات والمقررات القضائية، وكذلك الميادين المرتبطة بالمجال 

 الاستراتيجي لمدولة.
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 الخاتمة:
يئة أو المؤسسة قد و لا يختمف اثنان عمى أن ىذه اليوفي الأخير نستطيع القول أن      

عادة الروح لييئة وسيط ثبتت نجاحا كبيرا في جميع الدول التي كرستيا ضمن مؤسساتيا،  وا 
الجميورية يعد خطوة إيجابية نحو تعزيز الضمانات القانونية وآليات الرقابة وحماية وضمان 
 حقوق المواطنين وحرياتيم، وما قد يطاليا من انتياكات في كل المجالات، وفي كل الأزمنة.

ل من المواطن أساسا، بحيث تمثل المبنة الأساسية لتكريس دولة الحق والقانون التي تجع     
وتحافظ عمى حقوقو، وتسير عمى حمايتيا، وىو ما يبرر الجدية والنية الصادقة لدى صناع 

 القرار.
 متمثمة في: نتائج وقد توصمنا من خلال ىذه الدراسة إلى    
إن مؤسسة وسيط الجميورية ليست بدعة من صنع المشرع الجزائري بل ىي مؤسسة من  -1

ذات الطابع التنفيذي، ترتبط الدولة في تنظيميا بمعايير دولية تحدد  المؤسسات الحكومية
إطار عمل ىذا النوع من المؤسسات في الدول التي اعتمدت عميو تتمثل في مبادئ باريس 

 لمركز المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان.
ة إن المرجعية التاريخية تثبت أن الشريعة الإسلامية كانت السباقة في وضع أنظم -2

 مشابية تتولى تحسين العلاقة بين الحاكم والمحكوم.
إن مؤسسة وسيط الجميورية في الجزائر أنشأت بموجب نص تنظيمي، الأمر الذي  -3

والتي  مؤسسات الوساطة في الدول الأخرى يجعميا عرضة للإلغاء عمى عكس مثيلاتيا من
 لية والثبات أكثر.يشترط فييا الإنشاء بنص دستوري الأمر الذي يضمن ليا الاستقلا

إن وسيط الجميورية يعتبر ىيئة طعن غير قضائية تساىم في حماية حقوق المواطنين  -4
وحرياتيم، وفي قانونية سير المؤسسات والإدارات العمومية، ويعين بمرسوم رئاسي في مرتبة 
تشريفية لوزير دولة، ويتدخل بتوافر جممة من الشروط، وىي أن يكون الشخص الشاكي 

ص طبيعي، وقع ضحية غبن بسبب خمل في تسيير مرفق عمومي ويكون استنفذ جميع شخ
طرق الطعن، وىذا في حدود، بحيث لا يمكن لوسيط الجكميورية الجزائرية الفصل في 
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الطعون بين المرافق العمومية وأعوانيا، كما لا يمكنو التدخل في أي إجراء قضائي أو أن 
 يعيد النظر في أي مقرر قضائي.

إن وسيط الجميورية في الجزائر أنشأت بموجب نص تنظيمي الأمر الذي يجعميا عرضة -5
للإلغاء عمى عكس مثيلاتيا من مؤسسات الوساطة في الدول الأخرى، والتي يشترط فييا 

 الإنشاء بنص دستوري الأمر الذي يضمن ليا الاستقلالية والثبات.
رقابة والتحريات، وتستبعد ىذه ويخول لوسيط الجميورية صلاحيات المتابعة وال -6

 دفاع الوطني والسياسية والخارجيةالصلاحيات في الميادين التي ليا صمة بأمن الدولة، وال
كما أنو ممزم بإعداد تقارير ومراسلات يقترح فييا لرئيس الجميورية وللإدارات المعنية تدابير 

فق العمومية ممزمة بالرد عمى وتوصيات لحسن سير المرافق العامة أو تنظيميا، كما أن المرا
ادية وبشرية من أجل عالمسائل المطروحة منو، ولو أن يخطر رئيس الجميورية بوسائل م

  تحقيق اليدف المنشود
رغم منحو رغم منحو صلاحيات وسمطات واسعة، إلا أنو قيد في إن وسيط الجميورية  -7

الأىداف التي أقرت من أجميا  المقابل بالعديد من الحدود التي ستحول حتما دون تحقيق كل
 المؤسسة.

إن الطابع الاستشاري لمؤسسة وسيط الجميورية في النياية سيجعل منيا مؤسسة  -8
مساعدة لا أكثر، تتوقف مساعييا في تحسين العلاقة بين المواطن والإدارة عمى أخلاق ىذه 

 الأخيرة.
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 التوصيات:
وفي مقابل ىذه النتائج وللارتقاء بمؤسسة وسيط الجميورية لممستوى المطموب والذي من     

 شأنو التأثير عمى تصنيف دولة الجزائر نتقدم بجممة من المقترحات أىميا:
الارتقاء بمؤسسة وسيط الجميورية لممستوى الدستوى، لضمان الاستقلالية والأمن  -1

 القانوني.
تنفيذية وقانونية لمؤسسة وسيط الجميورية من خلال منحيا صلاحيات منح استقلالية  -2

 إعداد نظاميا الداخمي، ومنحيا صلاحية إصدار القرار.
إن التمثيل التعددي لمؤسسة وسيط الجميورية، والذي تشترطو مبادئ باريس لاعتبار  -3

 ى الدولي.مرؤسسة ما مؤسسة حكومية بالمفيوم الدولي، من شأنو الارتقاء بيا لممستو 
رفع القيود عمى مؤسسة وسيط الجميورية والتوسيع من صلاحياتيا، إلى جانب منحيا  -4

 صلاحيات أخرى ذات صيغة تنفيذية.
وفي الأخير ننادي بوضع نظام فعال يضمن حسن المرافق العمومية، ويحمي حقوق      

من الدستور، مباشرة  المواطنين وحرياتيم وفقا للأنظمة الرقابية العالمية، يستمد سمطاتو
جبارىا للامتثال لمقانون، وأفضل نموذج لذلك ىو  متمتعا بوسائل وضمانات لدرع الإدارة وا 

ودون وسيط الجميورية لأن المواطن الجزائري بحاجة إلى رفع كل الحواجز التي تحول دونو، 
 مييا.إرادتو، بدلا من إنشاء لجنات مؤقتة من قبل السمطة التنفيذية تزول بزوال ممث
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 أولا: قائمة المصادر
 .القوانين

والتمتعمق بتأسيس وسيط الجميورية  61973-61-63المؤرخ في  66-73القانون رقم -1
 الفرنسي.

، المتعمق بالمجنة الوطنية الاستشارية 2669غشت  17المؤرخ في  64-69الأمر رقم  -2
 لحماية وترقية حقوق الإنسان في الجزائر

=، الجريدة الرسمية الجزائرية، ع:  2616نوفمبر  63المؤرخ في  13-16القانون رقم  -3
 2616نوفمبر  6مؤرخة في  65

 التقارير

 .27، صلوسيط الجميورية الجزائري 1997 -1996التقرير السنوي الأول  -1
 98 -97التقرير السنوي الثاني وسيط الجميورية  -2

 المراسيم

من التقنين  61، الجريدة الرسمية رقم: 1973جانفي  63المؤرخ في  66 -73المرسوم  -1
 Dalloz administatif 1976الإداري الفرنسي

 .1993المرسوم المتضمن التعيين في الوظائف المدنية والسياسية في البلاد لسنة -2

 26صفحة  61العدد  273دة الرسمية رقم يالتعميمة الموجودة في الجر 
،تنظيم العلاقات بين الإدارة و  1988يوليو  64المؤرخ في  131-88المرسوم رقم  -3

 المواطن، الجريدة الرسمية
يتضمن تعيين وسيط  2626/ 62/ 15مؤرخ في  46 -26مرسوم رئاسي رقم  -4

 الجميورية
المتضمن القانون الأساسي  1985مارس  23المؤرخ في  59 -85المرسوم رقم  -6

 النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية
 المنظم والمنشأ لييئة وسيط الجميورية 1973لمرسوم ا -7
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الذي يؤسس وسيط الجميورية الفرنسي  1973يناير  3الصادر في  6 -73رسوم م  -8
 .1976سمبر دي 24الصادر في  1211 -76المتمم بقانون 

 القوانين الدولية:

 .1985الدستور الفرنسي لسنة  -1
 .2626دستور الجزائر لسنة  -2

 :  قائمة المعاجم
 1999، مطبعة دالون، 12أبجديات المصطمحات القانونية، ط -1
أبو الحسين، المقاييس معجم مقياس المغة، مادة وسط، تح وضبط: عبد السلام محمد  -2

 .1977الحمبي، القاىرة،  ، مطبعة2، ط1ىارون/ ج
 : المراجعثانيا 

أمين بوسماحة، المرفق العام في الجزائر، تر: رحال عمر، رحال مولاي إدريس، د ط،  -1
 .1995ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .1988، مطبعة زلوز، 3باتريس وشسمان، دروس الحريات العامة، ط -2
حمد الأمين، المختصر المفيد في النظرية العامة بن سالم أحمد عبد لارحمان، حاشي م -3

، دار المجدد 1لمدساتير )عمى ضوء التعديل الدستوري الجديد مرفق بالدستور الجزائري(، ط
 .2618لمنشر والتوزيع، سطيف، الجزائر، 

 .2669حسام محمد سامي جابر، طرق الطعن، د ط، دار الكتب القانونية، مصر،  -4

وي، الوجيز في القانون الإداري، د ط، مطبعة عين شمس، القاىرة، سميمان محمد الطما -5
1983. 

شلالي رضا، محاضرات في النظرية العامة لمحق، مطبوعة موجية لطمبة السنة أولى  -6
 .2626ليسانس حقوق ل. م د ، كمية الحقوق والعموم السياسية، الجمفة، 

ن المدني، المجمد الأول: نظرية عبد الرزاق أحمد السنيوري، الوسيط في شرح القانو  -7
 .2615الالتزام بوجو عام، مصادر الالتزام، د ط، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 
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عبد العزيز الجوىري، الوظيفة العامة، دراسة مقارنة مع التركيز عمى التشريع الجزائري،  -8
 .1985، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 1ط
لمجيد الرفاعي، القضاء الإداري بين الشريعة والقانون، دراسة مقارنة في قضاء عبد ا -9

، دار الفكر، 1المظالم الإسلامي مع أنظمة القضاء الغربي ونظام الأمبودسمان السويدي، ط
1998. 

عبد المجيد الرفاعي، دراسة مقارنة بين الأنظمة الوقائية الإسلامية والأمبودسمان  -16
 .1995مطبعة بيروت، بيروت، لبنان، ، 1السويدي، ط

 .عمر فلاق، علاقة الإدارة بالمواطن في الجزائر، جامعة الجزائر، دم، د ت -11
كيري بريبو، الرقابة الإدارية وحماية المواطنين، دراسة مقارنة، د ط، طبعة وسطن  -12

 .1976سميت، 
 .1995المطبوعات الجامعية، لمين بوسماحة، المرفق العام في الجزائر، د ط، ديوان  -13
ليمى تكمي، الأنبودستان دراسة تحميمية لنظام المفوض البرلماني، د ط، منشورات  -14

 ..1992المكتبة الأنجمو مصرية، 

 .1928، 3ليون دوجي، دراسة القانون الدستوري، ط -15
لجزائر، مسعود منتري، علاقة الإدارة بالمواطن، د ط، ديوان المطبوعات الجامعية، ا -16

1988. 

 : المقالات والمجلاتثالثا
 1998، 1، ع: 68الأستاذ فموقي، وسيط الجميورية، "مجمة الإدارة الجزائرية"، مج: -1
المجمة الجزائر لمعموم القانونية  الاقتصادية و السياسية ، بعنوان المرفق  ،بوسماحة  -2

 63ع: 1992العام في الجزائر، 
ني لوسيط الجميورية في التشريعي الجزائري والمقارن، جمطي منصور، النظام لقانو  -3

 .14،2626، ع: 62"مجمة البحوث القانونية والسياسية"، مج: 
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حاحة عبد العالي، بن زيان أحمد، المركز القانوني لوسيط الجميورية في  -4
، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 27الجزائر،"المجمة الموريتانية لمقانون والاقتصاد"، ع: 

2626 
حمدي عبد المنعم، نظام الأمبورسمان أو المفوض البرلمان، "مجمة العدالة عن وزارة  -5

 1986، الإمارات العربية المتحدة، أفريل 23العدل"، ع:
، المدرسة الوطنية للإدارة، 61رشيد خموفي، وسيط الجميورية، "مجمة الإدارة"، ع:  -6

1998 
الآليات القانونية والمؤسساتية لترقية العلاقة بين مال، ضريفي نادية، حاج جاب الله آ -7

جامعة محمد خيضر، 69الإدارة والمواطن في الجزائر، "مجمة الاجتياد القضائي"، ع: 
 .2626فبراير  16بسكرة، 

 ،1998، 62عمار عرابدي، الطبعة القانونية لوسيط الجميورية، "مجمة الإدارة"، ع:  -8
ي الطبيعة القانونية لوسيط الجميورية، "مجمة الإدارة عمار عوابدي، قراءة عممية ف -9

 .42، ع: 49بالمدرسة الوطنية للإدارة"، مج: 
 .1997، 62عمار عوايدي، الطبيعة القانونية لوسيط الجميورية، "مجمة الإدارة"، ع: -16

 131 - 88دراسة قانونية لممرسوم  عمر فلاق، علاقة الإدارة بالمواطن في الجزائر، -11
نة المواطن في تجربة وسيط الجميورية السبق ثم المجنة الوطنية الاستشارية لترقية مكا

، جامعة يحيى فاري، المدية، 62وحماية حقوق الإنسان، مجمة الدراسات القانونية، ع:
 166، ص2615

نسيم سعودي، مركز حامي الحقوق في النظام القانوني الفرنسي، "مجمة العموم القانونية  -12
، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، جامعة زيان عاشور، 1، ع: 64اعية"، مج: والاجتم

 2619الجمفة، مارس 
 2العدد  1996لسنة  "المجمة القضائية -13
 .26ص  61منشورا ت وزارة الداخمية: "البيروقراطية مظاىر و رىانات" العدد  - 14
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 : الرسائل الجامعيةرابعا 
سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر البلاد، أطروحة دكتوراه، أمال يعيش تمام،  -1

 . 2611كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
سعاد الغاوتي، تجربة وسيط الجميورية في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء، مذكرة لنيل  -2

 . ر، كمية الحقوق، بن عكنون، الجزائر، دتيشيادة الماجست
شرفي صفية، تجربة وسيط الجميورية في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء، رسالة  -3

 ماجستير، كمية الحقوق، بن عكنون، الجزائر، دت،
تجربة وسيط الجميورية في الجزائر من الإنشاء إلى الإلغاء، رسالة  شرفي صفية، -4

 .، د تماجستير في القانون العام، كمية الحقوق، بن عكنون، الجزائر
محمد ناصر بدوي، الأسموب غير القضائي في حل المنازعات الإدارية، مذكرة  -5

 .2613ماجستير، كمية الحقوق بجامعة النيرين، العراق، 

 لرئاسة الجميورية.     97 -96التقرير السنوي الأول لوساطة الجميورية، مارس 
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