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  الحمد والشكر لله عز وجل على نعمه وعلى فضله وعلى توفيقه لنا في إتمام هذا العمل 

 المتواضع

كما نتقدم بالشكر والتقدير للأستاذ المشرف بلعايب بلقاسم على توجيهاته الجادة التي كانت 

 .سندا لنا في إتمام هذا العمل المتواضع 

كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى كافة أساتذة كلية العلوم السياسية الذين رافقونا طوال المشوار 

 .الدراسي 

 

 

                                                                                                            

 طاهري أمباركة  : الطالبتين  

                                                                                                             

 العمري  هدى

 



 

 

 

 

 

لى والدي امكريمين حفظهما الله وأ مدهما بؼمر مديد -۞  أ هدي هذا امؼمل المتواضع ا 

لى كل أ فراد ػائلتي صغيرا وكبيرا -۞ لى أ خي أ كرم وأ خواتي أ ميرة ،صبرينة ،كوثر وا   ا 

لى من ساروا مؼي في درب امؼلم والمؼرفة زميلاتي -۞ يمان ،خيرة ،صارة، أ مباركة طاهري ، :ا   سؼيدة هجيرة ،فطيمة ،ا 

 .ضيف   الله صباح،مريم جغبوب ،حرمة فاطمة امزهراء

لى كل طلبة كسم امؼلوم امس ياس ية جامؼة زيان ػاصور الجلفة-۞  ا 

لى كل من مدني بامؼون ومو بدػائه لي بامتوفيق-۞  .ا 

 

 

 

 :                                                                                                                          توكيع 

 امؼمري هدى

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

لى زوجي امكريم مزكيش مؼماري -۞ لى والدي امكريمين حفظهما الله وأ مدهما بؼمر مديد ، و ا   أ هدي هذا امؼمل المتواضع ا 

لى كل أ فراد ػائلة زوجي   لى ال خوة خضرة ،فاطنة، محمد، فضيلة، احمد ، مريم ،زينب، امصادق،وا   وأ بني امؼزيز غبد اموهاب ا 

 .وػائلتي  صغيرا   وكبيرا

لى من ساروا مؼي في درب امؼلم والمؼرفة -۞  بوغراب سمية  ، ذباح سامية، مزرق غبلة ، غمارة صافية ,مزرق سهيلة:ا 

بوص نافة سمية ،رابشي سؼاد ، جفال سهام، امؼمري هدى، ضيف الله صباح،مريم جغبوب ،حرمة فاطمة امزهراء ،يحياوي 

 حنان 

لى كل طلبة كسم امؼلوم امس ياس ية جامؼة زيان ػاصور الجلفة-۞  ا 

لى كل من مدني بامؼون ومو بالدػائي لي بامتوفيق-۞  ا 
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 :  مدخـــــــــــــــل

تعد التهٌئة الإقلٌمٌة من أهم التحدٌات الكبرى لما لها من أهمٌة ودور فً توجٌه      

عملٌات التنمٌة المستقبلٌة ،بهدف تحقٌق تنمٌة متكاملة بٌن المناطق الحضرٌة 

والرٌفٌة وتحقٌق التوازن بٌن طرفً معادلة التوزٌع المتوازن للسكان من جهة 

 والاستعمال،والتوزٌع العقلانً للاستثمارات وللأنشطة الاقتصادٌة من جهة أخرى ،

الأفضل للموارد والشغل والخدمات ،والمرافق ،وحماٌة البٌئة والأوساط الحضرٌة 

من الأخطار ،وفً نفس الوقت ضمان حق الأجٌال القادمة وتحقٌق توازن إقلٌمً 

وعدم تهمٌش أي إقلٌم ،ولا ٌتم هذا إلا بتنوٌع الأنشطة الاقتصادٌة،وإحداث نوع من 

التوازن فً توزٌع الهٌاكل عبر المجال ،وتوفٌر الخدمات الضرورٌة للسكان، 

وتوجٌه الاهتمام أكثر بالقطاع ألفلاحً ومحاولة تحدٌث المناطق الرٌفٌة وخلق 

فرص للشغل بقصد تخفٌف الضغط على المدن الكبرى والحد من الهجرة إلى المدن 

فبوجود التغٌرات الدولٌة أصبح على الجزائر أن تواكب هذه  الكبرى ،

التغٌرات،محاولة بذلك التصدي لها مما توجب علٌها البحث عن العوامل نجاحها 

 . أقالٌمهاهوما تحتوي

ولقد سعت الجزائر نحو تنمٌة متوازنة للإقلٌم وسطرت لذلك ترتٌبات وأدوات      

وأعمال وبرامج،وذلك لتنظٌم الفضاء الوطنً بكل ما ٌحمله من خصوصٌات 

وممٌزات اقتصادٌة ،اجتماعٌة ،ثقافٌة ،اٌكولوجٌة وبٌئٌة حٌث سطرت سٌاسة لتهٌئة 

الإقلٌم بتوزٌع وتنظٌم السكان والأنشطة والبناٌات والتجهٌزات ووسائل الاتصال 

على امتداد الوطن  لتحقٌق التوازن بٌن الأماكن والتنظٌم الشامل الموجه لتلبٌة 

المتطلبات الراهنة مع الأخذ بعٌن الاعتبار المستقبل ،حٌث تتدخل الدولة لرد 

الاعتبار والتجدٌد وإعادة الهٌكلة من خلال سٌاسة التهٌئة التً ترشدها فً تنظٌم 

العلاقة بٌن أقالٌمها المتباٌنة لتحقٌق التنمٌة المتكافئة والمتوازنة لمناطق الوطن وفقا 

للتوجهات والترتٌبات الإستراتٌجٌة لسٌاسة تهٌئة الإقلٌم والتنمٌة المحلٌة سعٌا 

لاستعادة البعد الإقلٌمً والإلمام بمعظم النشاطات القطاعٌة وتوحٌدها ،حٌث ٌعتبر 

 الذي شرعت الجزائر فً تطبٌقه سنة 2030المخطط الوطنً لتهٌئة الإقلٌم لأفاق 

وذلك لتحقٌق التنمٌة المتكافئة فً 2010 بعد تدعٌمه بإطار قانونً عام 2011

تمثل إطار تصب فٌه كل " التهٌئة الإقلٌمٌة"مناطق الجزائر باعتبار هذه السٌاسة 

 .المشارٌع وتنطلق منه السٌاسات

فعملٌة التهٌئة عموما ترتبط وتتصل بما حدده المفكر مالك بن نبً كأسس لبناء وقٌام 

 .الحضارة وهذه الأسس حسبه تتمثل فً الإنسان ،والوقت ،والتربة أو  الأرض
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 :اختٌار الموضوع   (مبررات )أسباب  

 : ـ الأسباب الموضوعٌة 1

 .ـ الإختلالات التً تشهدها مختلف أقالٌم الوطن 

ـ الحركٌة التً عرفتها الجزائر،وانتهاج الجزائر لسٌاسة تهٌئة الاقلٌم بعد النظر إلى 

م بفترة 2000السلبٌات والنقائص المترتبة عن البرامج السابقة وبالتالً عرفت فترة 

 .البرامج الإصلاحٌة 

ـ طبٌعة المواضٌع التً تتناولها الدراسة ـالتهٌئة الإقلٌمٌة ـ التنمٌة ـ التنمٌة المحلٌة 

 .ـوارتباطها بالعدٌد من المجالات 

ـ كما أن موضوع تهٌئة الإقلٌم ودوره فً التنمٌة المحلٌة  متعلق بالتخصص 

وانه ٌمثل إستراتٌجٌة جدٌدة للربط بٌن مناطق الوطن " سٌاسات عامة وتنمٌة "

وتقلٌل الاختلال وتقرٌب المسافات،الرغبة فً إفادة الطلبة وتقدٌم توصٌات و 

 . اقتراحات للمؤسسات الحكومٌة وكل من له علاقة بموضوع الدراسة التً ستنجز

 : ـ الأسباب الذاتٌة 2

ـ  الرغبة الشخصٌة فً البحث وتعمٌق وتوسٌع معارفنا وأفكارنا و حب الاطلاع  

 .بشان موضوع التهٌئة الإقلٌمٌة وربطه بالتنمٌة 

ـ التعرف على سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً الجزائر ومدى ارتباطها وتأثٌرها فً التنمٌة 

والتنمٌة المحلٌة فهذا الأمر لم ٌأتً اعتباطٌا بل من خلال أنه لا  بمختلف أبعادها ،

 .تنمٌة محلٌة دون تحقٌق تهٌئة متوازنة 

 .ـ وآثاره هذا الموضوع فٌنا وشد انتباهنا و اهتمامنا

 .ـ وأٌضا للتعرف على واقع هذا الموضوع ومدى تجسٌده على ارض الواقع

 حققت تنمٌة متوازنة بعد  ـ إبراز الإمكانٌات التً تتمتع بها الولاٌة محل الدراسة ،

 إتباع سٌاسة التهٌئة 

 :(البحث )أهمٌة الدراسة    

  دراسة موضوع دور سٌاسة التهٌئة الإقلٌمٌة فً التنمٌة المحلٌة ةتكمن أهمً

 ـ :بالجزائر فٌما ٌلً 
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 .ـ  دور سٌاسة تهٌئة الإقلٌم المنتهجة بالجزائر فً التنمٌة 

 .أهدافها ومبادئها ـ  ودوافعها وأبعادها و

ـ و المشارٌع التنموٌة التً تخدم وتساهم فً تفعٌل هذه السٌاسة وتضمن تجسٌدها 

 .ودعمها 

ـ والخروج بالحلول والاقتراحات والبدائل التً من شانها أن تضمن ذلك وتذلٌل  

المعوقات التً تواجه هذه السٌاسة والتحدٌات التً تقف فً وجه تحقٌق تهٌئة إقلٌمٌة 

 .فً الجزائر

ـ بما ٌمكن أن ٌساهم به البحث فً إنارة الطرٌق للباحثٌن والمتخصصٌن لإثارة 

 .موضوع دور سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة

ـ إظهار الإمكانٌات والسٌاسات المتبعة فً ولاٌة المدٌة موضوع البحث والدراسة 

من خلال التطرق إلى السٌاسات والبرامج التً تم انتهاجها وما تم تحقٌقه بالولاٌة 

 . فً الآونة الأخٌرة فً القطاعات الاقتصادٌة والاجتماعٌة

 :أهداف الدراسة    

   تتلخص أهداف الدراسة فً جانبٌن جانب علمً وأخر مٌدانً عملً

 : فالأهداف العلمٌة هً/ 1

ـ  هدف نظري محاولة التعرف على منطلقات التهٌئة الإقلٌمٌة وتعرٌفها،ودوافع 

اللجوء إلى سٌاسة تهٌئة الإقلٌم ، وفٌما تتمثل الأهداف المسطرة عن هذه السٌاسة من 

 .خلال الوقوف على ما أطر لها من أسالٌب و أدوات

 .ـ التعرف على التنمٌة المحلٌة 

ـ التعرف على علاقة سٌاسة تهٌئة الاقلٌم فً الجزائر بالتنمٌة المحلٌة  وتطبٌقاتها 

 .المٌدانٌة 

 : أما أهداف الدراسة المٌدانٌة العملٌة فهً / 2  

ـ سنحاول معرفة العلاقة القائمة بٌن سٌاسة تهٌئة الاقلٌم والتنمٌة المحلٌة ،و خاصة 

ولاٌة " إطار الجزائر أي على المستوى الوطنً ،وعلى مستوى دراسة الحالة يف

والإستراتٌجٌة العامة التنموٌة والأدوات المشروطة والكشف عن أنماط  " المدٌة 

تجسٌد هذه السٌاسة من خلال الوقوف على بعض الإحصائٌات المتوفرة وتقصً 
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واقع وحقٌقة سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً ظل المتغٌرات الراهنة ومعرفة السٌاسات 

الكبرى التً ارتبطت بها فً معالجة ظاهرة الإختلالات الإقلٌمٌة وتقدٌم توصٌات 

 واقتراحات لأصحاب القرار من اجل تطوٌر وتفعٌل سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً الجزائر 

ـ معرفة مدى نجاعة وملائمة الإجراءات المتخذة والمتبعة عن سٌاسة تهٌئة الإقلٌم 

 .من اجل تحقٌق تنمٌة محلٌة 

 .ـ ومعرفة ما أحدثته سٌاسة تهٌئة الإقلٌم من توازن على مستوى ولاٌة المدٌة 

 :(أدبٌات الدراسة )دراسات سابقة    

وفٌما ٌخص أدبٌات الدراسة سوف نذكر عٌنة من الدراسات السابقة من حٌث 

 :الموضوعات تتناولها وأهدافها ونتائجها ،وهً كالتالً 

 :ـ الكتب 

)شرٌف رحمانًـ 
1

الجزائر الٌوم تواجه : الإشكالٌة التالٌة  وقد انطلق الكاتب من  (

 سرٌع وتوزٌعه من يصعوبة تحقٌق معادلة تتمثل فً التوفٌق بٌن نمو دٌموغراف

جهة ،وتثمٌن وحماٌة ثرواتها الطبٌعٌة والاستعمال الأمثل لمواردها المالٌة من جهة 

ٌجب على السٌاسة الجدٌدة للتهٌئة : وأهدافه من الدراسة تقدٌم توصٌات  ،  أخرى

العمرانٌة إذا ما أرادت أن تتجنب انزلا قات الماضً ،أن تقوم على إرادة سٌاسٌة 

صارمة ،وٌجب أن تحدد فٌما بعد إطار انجاز ٌسمح لها بضبط أدواتها الخاصة 

والوسائل المالٌة والاقتصادٌة التً تسمح بكل تدخل خاص بها ،كما ٌجب أن تضبط 

مهام وكفاءات  كل شركاء التهٌئة العمرانٌة من دولة وجماعات محلٌة وشركاء 

 .اجتماعٌٌن و مواطنٌٌن 

    وتوصل الكاتب إلى النتائج التالٌة التً كانت عبارة عن مجموعة من التوصٌات 

 :ـ الوثائق غٌر المنشورة 

  ًدراسة رٌاض توم(
2

 ما هً: ،وانطلق الباحث من الإشكالٌة التالٌة (

 ؟الحضرٌة التهٌئة مجال فً والتعمٌر التهٌئة أدوات تقدمها التً الإسهامات

 الجزائر، فً والتعمٌر التهٌئة أدوات تعرٌف محاولة ـ:   وأهدافه من الدراسة 

علالخهمب ببعض ،  ،والميذاويت وحطبيمبحهبالقانونٌة  النصوص خلال من

                                                           
 ، د ط ، بن عكنون الجزائر غدا ، وضعية التراب الوطني ، استرجاع التراب الوطنيـ شريف رحماني ،  1

 .ديوان المطبوعات الجامعية ،د س ن :
 ،مذكرة  نموذجاشأدوات التهٌئة والتعمٌر وإشكالٌة التنمٌة الحضرٌة ،مدٌنة الحر وـ رٌاض تومً ، 2

 .م 2006/م2005 فً علم الاجتماع الحضري ،جامعة منتوري ،قسنطٌنة،رماجستً
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 الخهيئت أدواث حجسيذ وأومبط،عليهب اعخمذث الخي الىظريت والمرجعيبث

 في المسجلت والىمبئص الخىمىيت البرامج حطبيك ومذي،الجزائر في والخعمير

 .الحروش وخبصت بمذيىت الحضريت الخىميت سيبست عه الحذيث سيبق

 ببلخطىراث حبفلا حبريخب الحروش مذيىت عرفج :   ليصل في الىهبيت إلً 

 والخىسع الىمى وأمبم ،الإيكىلىجيت و والثمبفيت والإلخصبديت السىسيىلىجيت

 حعمير أدواث المذيىت عرفج الذيمىغرافي، والىمى الهجرة وعبملي المجبلي

 في مب حذ إلً سبعذث والخي المخىسطت الجزائريت المذن ببق غرار علً

 علً وشأحهب في اعخمذث ،الثمبويىبث سىىاث محليت حضريت حىميت ححميك

 (.الفلاحيت والإمكبويبث والمىلع المىضع)المحليت والخصبئص العىامل

  دراسة محمد بن نعمان(
1

 مدى  ما :تالٌة الإشكالٌة الوانطلق الباحث من ( 

 تخلفا تعانً التً المناطق تنمٌة فً والمتوسطة الصغٌرة المؤسسات مساهمة

  ؟ جغرافٌا  متوازنة محلٌة تنمٌة تحقٌق أجل خصوصا من منها والرٌفٌة

 والمتوسطة الصغٌرة المؤسسات خصائص إبرازـــــ :وأهداف دراسته تتمثل فً 
 المحلٌة، التنمٌة من كل مفاهٌم إبرازوبالجزائر  واقعها و دعمها وآلٌات هامشاكلو

 تلعبها أن ٌمكن التً الأدوار،والرٌفٌة والتنمٌة الإقلٌمٌة التهٌئة التنموي، التباٌن
 الجغرافً التباٌن من الحد وفً،المحلٌة التنمٌة فً والمتوسطة الصغٌرة المؤسسات

 الصغٌرة والمؤسسات المحلٌة التنمٌة واقع على الضوء تسلٌط،والتنمٌة لهذه
  .بومرداس ولاٌة فً والمتوسطة

 تتمتع جعلها والمتوسطة الصغٌرة المؤسسات حجم  ـ إن: لٌصل فً النهاٌة إلى

 التموٌلو المحلٌة، التنمٌة فً محوري لعب  دور من تمكنها الخصائص من بجملة

 تتلاءم التً الأسالٌب أحد أشكاله بمختلف الإسلامً التموٌل ،وهاٌواجه مشكل أكبر

 حاضنات تشكل ،وىالأول بالدرجة المخاطرة على ٌقوم  كونههامع كبٌر بشكل

 التً تشرف المحلٌة التنمٌة حاضنات هاأبرز وأحد ،لها  تموٌلمصدر  الأعمال

 لقطاع خاصة عناٌة الجزائر تولًو الولاٌة، أو كالبلدٌة المحلٌة الهٌئات علٌها

 العشرٌة خلال جد محدود بقً هدور إلا أن ،والمتوسطة الصغٌرة المؤسسات

فً  المتجسدة اللامركزٌة إن،و الدولة الطرف من الملائم التوجٌه غٌابل الأخٌرة،

 نجاح تضمن التً الدعائم تشكل المحلٌة الشعبٌة والمشاركة مستقلة، محلٌة إدارات 

 مشاكل عدة من الجزائر  فً المحلٌة الإدارة نظام ٌعانً،و.المحلٌة التنمٌة جهود

                                                           
مساهمة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة فً تحقٌق تنمٌة محلٌة متوازنة جغرافٌا محمد بن نعمان ، ـ 1

  جامعةمذكرة ماجستٌر فً علوم التسٌٌر ، ، م2011/م 2009 (الجزائر )،دراسة حالة ولاٌة بومرداس 
 . م 2012/  م 2011،الموسم الجامعً 3  الجزائر



 مـمذمــــــــــــــــــــــــت                              
 

 و
 

 المالً الجانبو تنظٌمٌة سٌاسٌة ٌتعلق بجوانب ما منها المحلٌة، التنمٌة تعطل

 ولاٌة تمتلك ،و.مالً عجز من أغلب البلدٌات تعانً حٌث التنمٌة، تموٌل مصدر

 وتعانً،مستغلة  غٌر ولكنها المطلوبة التنمٌة تحقٌق لها تتٌح إمكانٌات بومرداس

 ةحضريو رٌفٌة البلدٌات المصنفة من كل فً تنموي تباٌنو حقٌقٌة تنموٌة مشاكل

 تتواجد التً المناطق تنمٌة فً محورٌادورا  والمتوسطة الصغٌرة المؤسسات تلعب

 . محدود جد بالولاٌة التنموي التباٌن الحد من فً دورها،وولاٌة المستوى  على بها

 :    الإشكالٌة

وفً سبٌل تحقٌق توازن بٌن الأقالٌم قامت الجزائر بدراسات إستراتٌجٌة إستشرافٌة 

حول ذلك وانتهجت سٌاسة تهٌئة للأقالٌم لبلوغ تنمٌة محلٌة  ، وعلٌه وبناء على ما 

 : تم  نطرح الإشكالٌة التالٌة 

إلى أي مدى تؤثر سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً التنمٌة  المحلٌة بالجزائر عموما وولاٌة 

 المدٌة خصوصا؟

 :وعلى ضوء هذه الإشكالٌة تتفرع عنها التساؤلات التالٌة 

  ـ فٌما تتمثل سٌاسة تهٌئة الإقلٌم وسٌاسة التنمٌة المحلٌة ؟1

  ـ ما هو دور سٌاسة  تهٌئة الإقلٌم فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة ؟2

 على مسار التنمٌة المحلٌة ؟ " المدٌة"  ـ كٌف أثرت سٌاسة تهٌئة الإقلٌم بولاٌة 3

 : حدود المشكلة البحثٌة     

 :كأي بحث علمً ، ٌتضمن بحثنا هذا حدود ٌمكن توضٌحها فً 

الدراسة تتمحور حول سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً إطار سٌاسة : الحدود الموضوعٌة 

 .تنموٌة محلٌة  للجزائر فً قطاعات متعددة

الجزائر عموما وولاٌة المدٌة خصوصا،ذلك أنه ولتوفر المعلومات :الحدود المكانٌة

عن ولاٌة المدٌة تم اختٌارها كعٌنة للدراسة من جهة وبحكم موقعها الاستراتٌجً 

وإمكانٌاتها المتعددة ولمعرفة ما حققته من تنمٌة فً السنوات الأخٌرة وذلك بالتركٌز 

على دور سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً تفعٌل وتحقٌق ذلك ضمن الأنظمة والقطاعات 

وقطاع العمران (الثروات ،الفلاحة ،الصناعة ،التشغٌل)النظام الإنتاجً :التالٌة 

والنقل والهٌاكل الأساسٌة للطرق والسكن والسكان والصحة وقطاع السٌاحة 

 .والموارد المائٌة ومجال البٌئة 
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 .م2015م إلى 2000الدراسة من : الحدود الزمنٌة

 الجزائر من برامج تهٌئة تأخذ فً هوتم اختٌار هذه الفترة الزمنٌة نظرا لما اتخذت

الحسبان تحقٌق التوازن بٌن أقالٌمها هذه الأخٌرة التً كانت غائبة فً برامجها 

السابقة و مراعاة البعد البٌئً بحكم تفاقم الإختلالات بٌن مناطق الوطن وبالتالً كان 

 .لابد من إتباع سٌاسة إصلاحٌة جدٌدة تأخذ فً الحسبان تحقٌق الانسجام والتوازن 

 مجموعة من ذ و فً هذه الفترة عرفت الجزائر وفرة فً الموارد المالٌة، واتخا

البرامج التنموٌة وسٌاسة دعم النمو والإنعاش الاقتصادي والعمل على ربط تهٌئة 

 .الإقلٌم بالبرامج والمخططات

 :الفرضٌات    

 : للإجابة على الإشكالٌة المطروحة قمنا بصٌاغة الفرضٌة التالٌة 

   ـ   للتهٌئة الإقلٌمٌة دور هام فً عملٌة التنمٌة المحلٌة ،وذلك بإقامة وتطوٌر البنٌة 

التحتٌة لجمٌع القطاعات لبلوغ التنمٌة ،فالأرضٌة المناسبة للتنمٌة هً سٌاسة تهٌئة 

 .الإقلٌم 

 :   وللإجابة على التساؤلات  المطروحة قمنا بصٌاغة الفرضٌات التالٌة 

ـ سٌاسة تهٌئة الإقلٌم هً مخططات وحلول للاختلال للوصول إلى تحقٌق برامج   

 .تنموٌة متوازنة بٌن مختلف أقالٌم الدولة 

ـ تساهم سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً تحوٌل أماكن ومناطق وأقالٌم الهجرة إلى أماكن 

جذب بإٌجاد الحلول السلٌمة للاختلال كالهجرة والضغط على المدن الكبرى وجعل 

هذا الربط الإقلٌمً للمدن كقواعد ارتكاز للتنمٌة ونقطة  قوٌة فً مٌدان التهٌئة 

 .الإقلٌمٌة 

ـ انتهاج ولاٌة المدٌة لسٌاسة إبراز خصائصها وإمكانٌاتها ومواردها ومؤهلاتها 

السٌاحٌة وبناءا على ذلك تم تسطٌر سٌاسة تهٌئة لها للاستفادة من إمكانٌاتها 

 .  وتطوٌرها وسد النقائص بالاعتماد المتبادل لبلوغ التنمٌة و لتوفٌر متطلبات العٌش 

 :الإطار المنهجً 

 : المناهج المتبعة :الجزء الأول 

     إذ أن الظواهر السٌاسٌة والاجتماعٌة ظواهر مركبة ومعقدة ومتعددة الأبعاد 

والمتغٌرات ومن ثمة من الصعب دراستها من خلال منهج واحد ،ولذلك ظهر 
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التكامل المنهجً كأسلوب لدراسة هذه الظواهر حٌث اعتمدنا على عدة مناهج كل 

منهج ٌتناول جزء من الظاهرة ،مع وجود مناهج مكملة فً هذه الدراسة ،وقد 

 :اعتمدنا على عدة مناهج وهً 

ـ المنهج الوصفً التحلٌلً ٌصف وٌحدد الأطر العامة للوصول للحقائق وفهم 

)المشكل وتحلٌل الأوضاع الاجتماعٌة والاقتصادٌة و السٌاسٌة 
1

وذلك من اجل  (

التهٌئة "الوصول إلى تحقٌق الغاٌة النهائٌة ،ووصف وتفسٌر الظاهرة محل البحث 

وتحدٌد مسارها من خلال المشارٌع التنموٌة الوطنٌة وتحدٌد أفاقها " الإقلٌمٌة 

 .مستقبلا

أي دراسة ما تتضمنه سٌاسة تهٌئة الإقلٌم من خطط : ـ ومنهج تحلٌل المضمون 

 29هـ الموافق ل1431 المؤرخ فً رجب  02ـ10وأدوات وقوانٌن كالقانون رقم 

م،ٌتضمن المصادقة على المخطط الوطنً لتهٌئة الإقلٌم ،الجرٌدة 2010ٌونٌو 

 .م 2010 أكتوبر 21الرسمٌة ،الصادرة فً 

وثائق رسمٌة صادرة عن بوابة رئاسة الحكومة الجزائرٌة متمثلة فً السٌاسات 

 .م 2015العمومٌة الشاملة لجمٌع القطاعات  لسنة 

ووثائق رسمٌة غٌر منشورة لولاٌة المدٌة من مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة 

 ،مدٌرٌة البٌئة ،مدٌرٌة النقل ،مدٌرٌة السكن،مدٌرٌة الموارد المائٌة ومدٌرٌة الري 

لا ٌكتفً بسرد الوقائع وتكدٌسها ولكنه ٌقدم تصوره للظروف  :ـ المنهج التارٌخً 

والمحٌط الذي تحكم فً مٌلاد الظواهر واندثارها ،وٌحاول أن ٌصل إلى إٌجاد 

القوانٌن التً تحكمت فً ذلك وهو ٌستهدف التصمٌم بعد استخلاص العلاقات 

الموجودة بٌن ظاهرة أو حادثة ما والوضعٌة أو الحالة أو الظرف الذي وجدت فٌه ، 

على الرغم من أن الحادثة التارٌخٌة لا تتكرر بنفس النمط لأن التارٌخ لا ٌعٌد نفسه 

)،بالحادثة التارٌخٌة  فردٌة ولدتها ظروف لا ٌمكن إرجاعها 
2

حٌث تمثل فً ،(

عرض نشأة وتطور سٌاسة التهٌئة الإقلٌمٌة بصفة عامة وفً الجزائر من خلال 

الاعتماد على أسلوب السرد التارٌخً للوقوف على سٌاسة تهٌئة الإقلٌم التً كانت 

 .سائدة سابقا ،وإعطاء لمحة تارٌخٌة لولاٌة المدٌة 

                                                           
المؤسسة الوطنية للفنون : ،الجزائر دليل الباحث في المنهجية وكتابة الرسائل الجامعيةـ عمار بوحوش ،  1

  ، ص 2002المطبعية ،
د د ن : ، د ط ،الجزائرالمنهجٌة فً التحلٌل السٌاسً المفاهٌم ، المناهج ،الإقترابات ،الأدواتمحمد شلبً ،ـ  2

 59ص ،  1997، 



 مـمذمــــــــــــــــــــــــت                              
 

 ط
 

هً دراسة ظواهر متشابهة أو »المقارنة : ٌعرف ستٌوارت مل  :ـ والمنهج المقارن 

متناظرة فً مجتمعات مختلفة أو هً التحلٌل المنظم للاختلافات فً موضوع أو 

 فالباحث وهو ٌقارن الظواهر ٌبحث عن العناصر «أكثر عبر مجتمعٌن أو أكثر

المسؤولة عن التشابه  أو الاختلاف تبعا إلى افتراض الفروض والتً تستدعً 

الاختبار ، وإذا ما دعمت تلك الفروض بالإثبات تحصلت على القبول فً صورة 

مشاهدات منتظمة فً المستقبل المحتمل تحولت إلى نظرٌات فالمنهج المقارن ٌبدي 

)لنا بوضوح الأنماط المنتظمة فً سلوك كل من الأفراد والجماعات
1

وذلك ،(

بالمقارنة بٌن البرامج  التنموٌة التً تتضمن سٌاسة تهٌئة الإقلٌم ومقارنة السٌاسات 

 .الخاصة بإقلٌم ولاٌة المدٌة 

ٌعرف الإحصاء باعتباره أعدادا أو أرقاما ٌمكن أن   :ـ وكذلك المنهج الإحصائً 

تلخص إما توزٌعات القٌم على المتغٌرات أو على العلاقات بٌن المتغٌرات ، إنما 

شكل من أشكال الاختزال الرٌاضً ٌستطٌع أن ٌلمح إلٌنا وبدقة ،عن كٌفٌة عرض 

بٌاناتنا ،إننا نتساءل عن ما هً أنواع الأعمال والأوضاع فً المجتمع الدولً الأكثر 

احتمالا أو الأكثر ملائمة لإثارة الصراعات المتاحة فنلجأ إلى استخدام المنهج 

 لدراسة مثل هذه الظاهرة ةالإحصائً الذي عبره تجمع البٌانات والمعلومات اللازم

(
2

لتدعٌم موضوع الدراسة من خلال التطرق لبعض الأرقام و الإحصائٌات ،و(

وجمع المعلومات المتعلقة بسٌاسة تهٌئة الإقلٌم والبرامج التنموٌة التً عرفتها 

الجزائر عموما وولاٌة المدٌة خصوصا فً السنوات الأخٌرة كالتً تتضمنها الوثائق 

المستخرجة عن بوابة رئاسة الحكومة الجزائرٌة والمدٌرٌات التابعة لولاٌة المدٌة 

وتحلٌلها فً نطاق هذا المنهج تحلٌلا كمٌا وكٌفٌا ،ومن خلال الإحصائٌات المتحصل 

 علٌها عن الدٌوان الوطنً للتخطٌط والإحصاء 

هو المنهج الذي ٌتجه إلى جمع البٌانات المتعلقة بأٌة وحدة  ـ ومنهج دراسة حالة

سواءا أكانت فردا أو مؤسسة أو نظاما اجتماعٌا أو مجتمعا محلٌا أو مجتمعا عاما 

،وهو ٌقوم على أساس التعمق فً دراسة مرحلة معٌنة من تارٌخ الوحدة أو دراسة 

جمٌع المراحل التً مرت بها وذلك بقصد الوصول إلى تعمٌمات علمٌة متعلقة 

)بالوحدة المدروسة وبغٌرها من الوحدات المشابهة لها
3

 لمعرفة الواقع والأفاق وذلك (

 .لولاٌة المدٌة

 .بالإضافة إلى أدوات جمع المعلومات كالملاحظة 

                                                           
 71ـ المرجع نفسه ، ص  1
  91ـ  المرجع نفسه  ، ص  2
 87ـ المرجع نفسه ،ص  3
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  وكذلك من الإقترابات  التً نمٌل إلٌها ونرى أنها ستساعدنا باعتبارها زواٌا للنظر 

 : والتقرب من الظاهرة محل الدراسة وكشف أسسها وتفاصٌلها وخباٌاها سنوظف 

 فً دراسة للأحداث، والمواقف والعلاقات والأبنٌة  ـ الاقتراب القانونً الذي ٌركز

على الجوانب القانونٌة، أي على مدى التزام تلك الظواهر بالمعاٌٌر والضوابط 

)المتعارف علٌها والقواعد المدونة وغٌر المدونة
1

 من خلال دراسة القوانٌن ك، وذل(

 .المتعلقة بتهٌئة الإقلٌم والتنمٌة بالجزائر

إن دراسة السٌاسة العامة من خلال هذا المدخل الذي ٌعتبر  :ـ والاقتراب المؤسسً

من أقدم المداخل لدراسة السٌاسة العامة تركز على دور المؤسسات الحكومٌة 

كالبرلمانات والأجهزة التنفٌذٌة والمحاكم والأحزاب السٌاسٌة فً ضم السٌاسات 

العامة ، فالسٌاسة العامة تحدد بصورة سلطوٌة من قبل تلك المؤسسات وتنفذ عن 

طرٌقها وٌركز هذا المدخل تقلٌدٌا على النواحً الشكلٌة والقانونٌة لمؤسسات 

الشكل الرسمً والسلطات القانونٌة والإجراءات واللوائح والوظائف :الحكومة 

والأنشطة والعلاقات الرسمٌة مع المؤسسات الأخرى ، ولا ٌقدم هذا المدخل أي 

تفسٌرات للاختلاف بٌن سلوكٌات هذه المؤسسات فً الواقع والشكل القانونً لها ولا 

للسٌاسات التً تنتهجها هذه المؤسسات والعلاقة بٌن الشكل التنظٌمً والسٌاسات 

)العامة 
2

 .بالرجوع إلى وزارة التهٌئة العمرانٌة والبٌئة،والوزارة الأولى (

 تعود فكرة الوظٌفة  ومنها الوظٌفة إلى العلوم البٌولوجٌة :ـ والاقتراب الوظٌفً 

التً ترتكز  على وظائف أعضاء الكائن الحً ، ومنها انتقلت إلى الدراسات 

الأنتربولوجٌة والاجتماعٌة لٌتلقاها بعد ذلك علماء السٌاسة وٌكٌفوها مع طبٌعة حقل 

وتعود فكرة الوظٌفة البنائٌة إلى علم الاجتماع وإلى أفكاره .الدراسات السٌاسٌة

 حٌث استخدم الوظٌفٌون مفهوم البنائً لٌشٌر إلى مجموعة من «بارسونز»

العلاقات بٌن الوحدات الاجتماعٌة بحٌث تتسم هذه العلاقات بالاستقرار النسبً 

وبأنها تتخذ شكل النمط أما فكرة الوظٌفٌة عندهم فهً تشٌر إلى ما ٌترتب على 

نشاط اجتماعً من نتائج تؤدي إلى تكٌف أو تلازم هذا النشاط مع بناء معٌن أو مع 

). جزء منه
3

) 

 . العمل الذي تقوم به هذه الوزارة ودورها والهٌئات التابعة لها وذلك بالتعرف على 

  إلى الحٌاة السٌاسٌة على أنها نظام « دافٌد استون» لقد نظر :ـ والاقتراب النظمً 
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 ك
 

سلوك موجود بٌنه ٌتفاعل معها أخذا وعطاء من خلال فتحتً المدخلات  (نسق)

والمخرجات وأن هذا النسق بمثابة كائن حً ٌعٌش فً بٌئة فٌزٌائٌة مادٌة و 

بٌولوجٌة ، واجتماعٌة وسٌكولوجٌة هذا النسق السٌاسً هو نسق مفتوح على البٌئة 

التً تنتج أحداثا وتأثٌرات ٌتطلب من أعضاء النسق الاستجابة لها ، ٌنبثق مفهوم 

أن علم السٌاسٌة : استون عن النسق من العلوم الطبٌعٌة وعلم الأحٌاء حٌث ٌقول 

فً حاجة إل نظرٌة عامة فً العملٌات الحٌوٌة  كذلك التً فً علوم الطبٌعة وعلم 

)الأحٌاء
1

، بمعرفة نقاط القوة ونقاط الضعف على المستوى الوطنً وعلى مستوى (

بمعرفة الأسباب والفواعل والمؤثرات والتفاعلات  ولاٌة المدٌة  وفً القطاعات 

التً  أدت لبروز وتبنً النظام لهذه السٌاسة كمخرج فً إطار سٌاسة عامة حكومٌة 

،وفً كون الولاٌة عبارة عن نظام مفتوح جزئً ٌتفاعل مع البٌئة الخارجٌة للنظام 

حٌث ٌؤثر  "46البلدٌات " ،وٌتفاعل مع بٌئته الداخلٌة اومخرجاته"الدولة "الكلً 

 . به طوٌتأثر بما ٌحً

 :تقسٌمات الدراسة : الجزء الثانً 

لغرض الإلمام بموضوع الدراسة،عالجنا هذا الموضوع من خلال ثلاثة فصول 

 :تتمثل فً 

المىطلمبث الىظريت للخهيئت الإلليميت والخىميت المحليت  والذي تناولنا فٌه : الفصل الأول

مفهوم ونشأة ودوافع وأهداف وأسالٌب التهٌئة الإقلٌمٌة )ماهٌة التهٌئة الإقلٌمٌة  ]

والتنمٌة بصفة عامة من خلال عرض لمفهومها  (ومكانة التهٌئة الإقلٌمٌة فً التنمٌة 

بشًء من التفصٌل إلى أن نصل إلى التنمٌة المحلٌة وذلك بتحدٌد مفهومها وأهدافها 

 وأبعادها ومقاٌٌسها 

وهذا الفصل نحاول أن نبٌن  تهٌئة الإقلٌم بالجزائر فً ظل أبعاد :الفصل الثانً 

سٌاسة تهٌئة الإقلٌم والتنمٌة المحلٌة بالجزائر ومراحل تطورها وأنواعها ]التنمٌة

وأقسامها وأهدافها والفاعلون فً عملٌة تهٌئة الإقلٌم بالجزائر وأدواتها، وسنتطرق 

إلى تهٌئة الإقلٌم فً ظل أبعاد التنمٌة من خلال عرض لأسس التنمٌة المحلٌة 

بالجزائر و مراحل التنمٌة المحلٌة بالجزائر ولسٌاسة  تهٌئة الإقلٌم فً ظل التنمٌة 

 . [الاقتصادٌة وتهٌئة الإقلٌم فً ظل التنمٌة الاجتماعٌة وعلاقة تهٌئة الإقلٌم بالتنمٌة

" وهذا الفصل هو عبارة عن دراسة واقع التهٌئة الإقلٌمٌة بولاٌة: الفصل الثالث 

 إقلٌم ولاٌة المدٌة تهٌئةتقدٌم عام لحالة الدراسة ولاٌة المدٌة و) ]وٌتضمن " المدٌة 

 وقطاع الموارد المجال السٌاحًو الاجتماعٌةالمجالات والمجالات الاقتصادٌة فً 
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م 2015م ـ 2000 لبلوغ التنمٌة المحلٌة مابٌن البٌئً لولاٌة المدٌةالمجال  والمائٌة و

  .(رهانات  واقتراحات )اقتراحات ورهانات  (

 : تحدٌد المصطلحات الخاصة بالدراسة     

وتعنً السٌاسة التً تتبناها الحكومات Regional Policy : السٌاسة الإقلٌمٌة ـ 

بقصد تقلٌل التنمٌة المتباٌنة فً الدولة والتصدي لعدم الاستقرار الإقلٌمً وتحقٌق 

العدالة الإقلٌمٌة الاجتماعٌة وضبط الهجرة النازحة والعمل على الاستفادة الكاملة 

من الموارد البشرٌة ورفع شأن المناطق المتدهورة ،وفً سبٌل ذلك تدعم 

الفقراء،وتدعم صناعة التشٌٌد ولسرعة التغٌٌر تعفً المستثمرٌن من الضرائب 

وتقدم لهم الأراضً بالمجان أحٌانا حتى تشجع على تحقٌق التنمٌة فً هذه المناطق 

).المحرومة
1

 ) 

 وغٌره فً أوائل PHILIP Hauses" فٌلٌب هاوز"عرف :التضخم الحضري ـ 

بصفة عامة بأنه الموقف  « over urbanization» الستٌنات التضخم الحضري  

الذي تعٌش فٌه نسب من سكان بلد ما فً أماكن حضرٌة بما ٌفوق إمكانٌات النمو 

الاقتصادي لتلك الأماكن بحٌث تأوي هذه المناطق الحضرٌة جموعا من السكان 

أضخم بكثٌر مما تسمح به الخدمات والتسهٌلات والمرافق وفرص العمالة 

أن التضخم الحضري ظاهرة نسبٌة تنتج عن ضغط  القولن المتاحة،ومن هنا ٌمك

السكان على الأرض بما ٌؤدي إلى حدوث التخلف الاقتصادي ، إذ ٌزٌد النمو 

السكانً الشدٌد من نسبة العاطلٌن الذٌن ٌعٌشون على حساب السكان المنتجٌن بما 

ٌنقص من قدرة المجتمع على تحقٌق التراكم وبالتالً إبطاء النمو الاقتصادي 

. وٌحصر هذا الموقف البلدان النامٌة فً حلقة مفرغة من الفقر ،الداخلً 

 GERALD" جٌرالد برٌز"وٌرتبط بمفهوم التضخم الحضري ما اصطلح   

Breese  فً منتصف الستٌنات عل تسمٌته بالتحضر الحدي Subsistense 

urbanوالذي عرفه بالتحضر الذي لا ٌتوافر فٌه للمواطن العادي سوى  

 الضرورات فقط عند حد الكفاف ، وفً بعض الأحٌان لا تكتمل حتى تلك

لإسكان والتغذٌة و الصحة والتعلٌم كاالضرورات اللازمة للحٌاة فً البٌئة الحضرٌة 

نقص فرص العمل أو سبل العٌش التً لا تكفل أكثر من و المتاحة ،حوسبل التروي

)مجرد البقاء
2

 )

                                                           
 1998 دارصفاء للنشروالتوزٌع :عمان،1،ط جغرافٌة العالم الإقلٌمٌة  محمد مدحت جابر عبد الجلٌل، ـ1

  .9صم،

 .309، 308 صص ،م 2009دارالمسٌرة:،عمان1،ط الحضريالاجتماععلم هناء محمد الجوهري، ـ2
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هو وضع خطة لتحقٌق أهداف المجتمع فً مٌدان وظٌفً معٌن لمنطقة  : التخطٌط  ـ 

جغرافٌة ما فً مدى زمنً محدد، وحتى ٌكون التخطٌط سلٌما ٌجب أن ٌكون واقعٌا 

محققا للهدف فً الوقت المناسب المحدد له ومستمر الصلاحٌة طول المدى الزمنً 

المقدر لتنفٌذه بأعلى درجة من درجات الكفاٌة ، فهو جهد موجه ومقصود ومنظم 

)لتحقٌق هدف أو أهداف معٌنة فً فترة زمنٌة محددة ،بمال وجهد محددٌن 
1

 )

 دراسة الموارد الطبٌعٌة والبشرٌة سواء المستغلة فً رقعة هو:التخطٌط الإقلٌمًـ 

لمعرفة إمكانٌات هذا الإقلٌم وموارده المتاحة واستغلالها  (إقلٌم)محددة من الأرض 

خلا ل فترة زمنٌة محددة  لتحقٌق أهداف معٌنة تهدف أساسا إلى النهوض بالإقلٌم 

 ٌرتبط بالحكم المحلً الذي ٌحمً وٌصون وٌستثمر الموارد  فهوبهذاووإنعاشه،

جزء من - التخطٌط الإقلٌمً-المحلٌة لصالح الإقلٌم والدولة ككل ،ومع ذلك فهو

ستخدام كافة الموارد لا ٌهدفالذي ٌرتبط أساسا بالمركزٌة ،و..التخطٌط القومً 

الطبٌعٌة والبشرٌة  فً الدولة بكافة أقالٌمها وتنسٌق وتنظٌم استغلال هذه  الموارد 

).لتحقٌق أهداف معٌنة تصبو لها الدولة  خلال فترة زمنٌة محددة
2

 )

هو ذلك المستوى من التخطٌط الإقلٌمً الذي ٌمارس فً تلك :التخطٌط الرٌفًـ 

البٌئة التً تعرف بالرٌف وعلى مجموعة الأنشطة التً تقع فً ذلك المكان الذي 

ٌكون خارج حدود الأراضً المستعملة للأغراض المدٌنة حٌث ٌتم وفق المعاٌٌر 

 الإقلٌمٌة تتسع لتشمل المكان والنشاطات التً تخلق فً الرٌف وفً الحضر لتتعداها

).إلى بحث العلاقات التً تربط هذه البٌئة بما جاورها
3

) 

نقصد به كٌفٌة إنشاء وتطوٌر :أو ما ٌعرف بتخطٌط المدن  التخطٌط الحضري  ـ 

  الاستراتجٌات أو حد منالمستوطنات البشرٌة المدٌنٌة بطرٌقة تتجاوز أدنى

 أنالسٌاسات التً تؤهله لكً ٌكون أسلوبا فعالا لتطوٌر البٌئات الحضرٌة ٌجب 

ٌستند التخطٌط الحضري على قواعد وأسس واضحة لمستوى ونسب استعمالات 

الاستعمالات السكنٌة والخدمٌة والتجارٌة واستعمالات النقل )الأرض الحضري 

بغٌة تحقٌق الانتفاع  (الخ...والمواصلات واستعمالات المناطق الخضراء والترفٌه

الأمثل من البٌئة الحضرٌة أي ٌجب أن ٌستند التخطٌط الحضري على مقاٌٌس 

                                                           
 المستدامة ةالمخططات العمرانٌة كأحد عوامل توسع المجال الحضري من اجل تحقٌق التنمً"ـ باٌة بوزغاٌة، 1

 . م ،د ص2014جوان  /15العدد مجلة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة،" مدٌنة بسكرة نموذجا
دار المعرفة الجامعٌة، :  ، الإسكندرٌة 3  ط ،التخطٌط الإقلٌمً وأبعاده الجغرافٌة ، محمد خمٌس الزوكةـ  2

 .29، صم  1991
دار الصفاء : ، عمان 1 ط ،  مبادئ وأسس ونظرٌات وأسالٌبالإقلٌمًالتخطٌط  جاسم شعبان العانً،محمد ـ  3

  .113صم،   2010للنشر والتوزٌع، 
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ومعاٌٌر كٌفٌة وكمٌة ٌتم بموجبها تحدٌد نسب ومستوٌات استعمالات الأرض فً 

) المخطط العام الذي ٌعد كقانون للسٌطرة على توجٌه نمو المدن
1

 )

هو عملٌة معقدة للتغٌر الاقتصادي والاجتماعً عملت على نقل : التحضر ـ 

المجتمع من حالة ٌسودها الرٌف إلى حالة ٌسودها الحضر ،وٌشار إلى مستوى 

).التحضر بالمرحلة التً وصل إلٌها قطر فً فترة زمنٌة معٌنة 
2

 )

 العملٌة التً تدل على نمط الحٌاة التً ٌتمٌز بها المجتمع فً إلىٌشٌر : التمدن ـ 

المدٌنة  

 )بأنها طرٌقة حٌاة الناس  : Nels Anderson  1959وٌعرفها   
3

 )

نسبة النشاط الزراعً فً : تلك المناطق الرٌفٌة التً نجد فٌها :  المجتمع الرٌفً  ـ 

القوى العاملة ،الكثافة السكانٌة ،التقسٌمات الإدارٌة داخل المنطقة ،حجم السكان فً 

،وترتفع درجة الألفة والعلاقات الشخصٌة غٌر رسمٌة كما ...التجمعات السكانٌة 

 )تعد الزراعة هً المهنة الأساسٌة لسكانه
4

  )

 على التجمعات السكان هاٌقتصر مجال تطبٌق : (التعمٌر  )التهٌئة العمرانٌة ـ 

الحضرٌة خاصة ،وتتمثل فً جملة الجزاءات والأعمال الفنٌة والتشرٌعٌة 

وحسن التصرف فٌه  والعقارٌة،والجمالٌة لإحكام تنظٌم وتصمٌم المجال العمرانً

لبلوغ نفس الأهداف المذكورة فً تعرٌف التهٌئة الترابٌة ومنها بالخصوص 

الاستغلال الأفضل للفضاء العمرانً وتحسٌن ظروف سكن وعمل الساكنٌن والترفع 

)  فً احتٌاجاتهم مع المحافظة على الموارد الطبٌعٌة
5

 )

الصخور والعملٌات )تهتم بدراسة الشروط الجٌوهندسٌة :الهندسة الإقلٌمٌة ـ 

والظواهر الجٌولوجٌة وتغٌراتها فً المكان والزمان بالاستناد إلى التارٌخ 

). الجٌولوجً للقشرة الأرضٌة والشروط الفٌزٌا جغرافٌة المعاصرة
6

)  

 

                                                           
 155صالمرجع نفسه،ـ   1

  .55 م، ص2003دار وائل للنشر،:،عمان1،ط جغرافٌة المدن ، صبحة بوـ كاٌد عثمان أ 2
 .ـ المرجع نفسه ونفس الصفحة  3
  .77،78 م،ص ص 2009دار المسٌرة ،:،عمان1،ط علم الاجتماع الرٌفًـ عالٌة حبٌب،وآخرون،4
 تونس، د  د ن،د س ن، ، د ط ، التهٌئة الترابٌة وتنظٌم المجال تونسـ حسن بن عبد الله ، وآخرون، 5
 https/ar Wikipedia.org/wikiـ   6
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 :     صعوبات الدراسة 

  تتمثل الصعوبات فً قلة الدراسات التً عالجت موضوع دور سٌاسة التهٌئة 

 .الإقلٌمٌة فً سٌاسة التنمٌة المحلٌة

  كما ٌمكن اعتبار جمع البٌانات و المعطٌات أحد الصعوبات التً تخللت هذه 

 . تمٌزت هذه البٌانات بقلتهاثالدراسة، حً

كما أننا اصطدمنا فً العدٌد من المرات بعدم منحنا المعلومات من بعض 

 . بحكم البٌروقراطٌة التً تحكم الإدارات الجزائرٌةكالإدارات المعنٌة، وذل

 

                     



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 المنطلقات النظرية

 للتهيئة الإقليمية

 والتنمية المحلية
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      والتنمية المحليةالمنطلقات النظرية للتهيئة الإقليمية :  الفصل الأول  

   تمهيــــــــــــــد

لقد تطور العالم الٌوم وتؽٌر نتٌجة للأحداث المتسارعة الحاصلة فٌه ،وهذا ما 

دفع بالدول إلى لعب ادوار جدٌدة تتماشى والتطورات الحاصلة فٌه، وهذا  بؽٌة 

تحقٌق تنمٌتها فً جمٌع القطاعات وعلى جمٌع المستوٌات ،إلا أن هذا لا ٌتحقق 

ٌستخدم أحٌانا أكثر من أسلوب فً بحٌث وفق الحاجة إلا بتطبٌق أسالٌب تهٌبة 

نفس الوقت، وهً تشترك كلها فً نفس الهدؾ،وهذه الأسالٌب منها ما هو 

تقلٌدي ، ومنها ما هو حدٌث ، وكل نوع من أنواع التهٌبة الإقلٌمٌة ،ٌناسبه 

فالنهوض بالدولة وتطورها ٌتطلب تحقٌق تنمٌة لجمٌع أقالٌمها أسالٌب محددة ،

ومناطقها ،ما دفعها إلى تبنً عملٌة التهٌبة الإقلٌمٌة التً تعتبر خٌر تطبٌق لما 

 الدولة و خٌر تطبٌق لبلوغ التنمٌة مٌسمى بساسة الانسجام والتوازن لأقالً

 .المحلٌة 

ولهذا سنحاول فً هذا الفصل الإلمام بكل الجوانب المتعلقة بالتهٌبة الإقلٌمٌة 

ماهٌة التهٌبة الإقلٌمٌة حٌث قمنا بتقسٌمه إلى مبحثٌن سنتناول فً المبحث الأول 

ومفهومها ونشؤتها ودوافعها وأهدافها وأسالٌبها  مع إبراز مكانة التهٌبة الإقلٌمٌة 

 .فً التنمٌة 

أما المبحث الثانً سنتطرق إلى التنمٌة بصفة عامة من خلال عرض لمفهومها 

بشًء من التفصٌل إلى أن نصل إلى التنمٌة المحلٌة وذلك بتحدٌد مفهومها 

 وأهدافها وأبعادها ومقاٌٌسها 
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 ماهيــة التهيئـــة الإقليميــة: المبحث الأول

      إن موضوع التهٌبة الإقلٌمٌة موضوع شابع الاستخدام حٌث تطرق له 

 فٌه،ما مالعدٌد من الكتاب كل حسب تخصصه لذلك تعددت وتنوعت المفاهً

 ٌجعلنا نحاول التمعن فٌها بؽٌة الوصول إلى أفضل التعرٌفات ،ومن ثم معرفة

 .نشؤتها ودوافعها وأهداؾ تطبٌقها وأسالٌبها ومكانتها فً التنمٌة 

 التهيئة الإقليمية  مفهوم: المطلب الأول    

 ٌعد من المفاهٌم الشابعة الاستخدام فً كثٌر من "التهٌبة الإقلٌمٌة"مفهوم   إن 

 أنحقول المعرفة كالجؽرافٌا والاقتصاد والتخطٌط الإقلٌمً وؼٌرها معنى ذلك 

ثمة اختلافا بٌن المختصٌن من جؽرافٌٌن واقتصادٌٌن وسٌاسٌٌن واجتماعٌٌن فً 

تبعا لتباٌن وجهات نظرهم التً  الاختلاؾ جاءهذا ،و"الإقلٌمتهٌبة "تحدٌد معنى

تعكس تصورهم مما ستنعكس على منهجٌة حقل الاختصاص وأهدافه،وبالإمكان 

الاختلاؾ فً النظرة إلى  ـ لتٌن هماأانحصر فً مس أن هذا الاختلاؾ قد أن نقر

أولاـ وفً طبٌعة الأسس أو المعاٌٌر المعتمدة فً تحدٌدها " التهٌبة الإقلٌمٌة "

ثانٌا تلعب الخصوصٌة المكانٌة أو الخصابص الجؽرافٌة دورا مهما فً تحدٌد 

فمثلا الخصوصٌات المحلٌة والوطنٌة "  للتهٌبة الإقلٌمٌة "مفهوم واضح 

والعالمٌة تقدم لنا مفاهٌم متعددة للإقلٌم ؛وٌعود السبب لعدم وجود تشابه مطلق 

فً المشاكل والإمكانٌات بٌن الأقالٌم وان كان هناك نوع من التشابه 

هناك تباٌن نسبً فً الخصابص الاقتصادٌة والاجتماعٌة والمكانٌة وفً ؾالنسبً،

). المادٌة والبشرٌة بٌن الأقالٌم داخل الدولة الواحدةالإمكانٌات
1

إن التهٌبة تعد  (

،وبالتالً فً التصور ومحاولة تكٌؾ الهٌبات ..التؽٌٌر فً علاقات القوى 

.)الجدٌدةالاجتماعٌة والاقتصادٌة والثقافٌة مع الأوضاع 
2

 )

:  الإقلٌمٌة تعرٌؾ التهٌبة   

مشتقة من هٌا وهً تعنً حضر وجهز، دبر،وضع رمم ، وهً :  التهٌبة لؽة  

توحً بالأعداد ، التخطٌط، تستخدم عدة مصطلحات مماثلة لمصطلح التهٌبة 

تنظٌم   de l espace  managements الإقلٌمٌة،منها التهٌبة المجالٌة

وهو ي التخطٌط الإقلٌم»المجال،وتستخدم معظم المراجع باللؽة العربٌة 

regionale planninالمصطلح المستعمل باللؽة الإنجلٌزٌة 

                                                           
دار الحامد :  ، عمان1 ، طالتخطيط الإقليمي دراسة نظرية وتطبيقيةـ ثابر مطلق محمد عٌاصرة ،  1

 .59 م ، ص 2009للنشر والتوزٌع ،
 ،مذكرة التهيئة والتعمير وإشكالية التنمية الحضرية ،مدينة الحروش نموذجا أدواتـ رٌاض تومً ، 2

 .م ، د ص 2006/ م 2005ماجستٌر فً علم الاجتماع الحضري، جامعة منتوري ،قسنطٌنة ،
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amenagement territ  .  ( 
1
)        

عنً أعده وتعنً كذلك تدخل الإنسان ب هٌا الشًء ٌعنًإن مصطلح التهٌبة    

المجال من أجل تهٌبته، والتهٌبة كما جاء فً معجم المصطلحات الجؽرافٌة  على

التهٌبة هو تنظٌم خاص تسترشد به الدولة فً تنظٌم  بؤن"للدكتور ٌوسؾ التونً 

لكل إقلٌم وإبراز إمكانٌاته  العلاقة بٌن أقالٌمها المتباٌنة لتحقٌق تكافا الفرص

الأقالٌم المختلفة  الجؽرافٌة الكامنة ودعم شخصٌته المحلٌة أو إعادة التوازن بٌن

 ).داخل الدولة
2

ن عوفً الجزابر ٌستخدم مصطلح التهٌبة الإقلٌمٌة نقلا (

)المصطلح الفرنسً
3

 .  )

وتعرؾ التهٌبة  أٌضا أنها عملٌة تراكمٌة تقوم على تجارب وخبرات مستمرة    

)وعلى ممارسة عملٌة مٌدانٌة
4

 .)

هو عبارة عن رقعة من الأرض ٌسودها عناصر طبٌعٌة  :تعرٌؾ الإقلٌم  

محددة تمٌزه عما ٌجاوره من أقالٌم أخرى  ،كما تسكنه جماعات من السكان لها 

خصابصها الممٌزة سواء من حٌث عددهم أو كثافتهم أو تركٌبهم أو توزٌعهم 

الجؽرافً أو عاداتهم وتقالٌدهم وتارٌخهم أو نشاطهم الاقتصادي ومستواهم 

).الحضاري إلى ؼٌر ذلك من الخصابص البشرٌة والاقتصادٌة
5

) 

 رقعة واسعة من الأرض بحٌث ٌكون قارة أو جزءا من قارة الإقلٌموقد ٌشؽل 

أو دولة ،وفً هذه الحالة تتعدد فٌه الملامح الطبٌعٌة وتتباٌن المظاهر البشرٌة 

،وقد ٌكون على العكس من ذلك صؽٌر المساحة حٌث ٌتؤلؾ من دولة صؽٌرة 

المساحة جدا أو جزء من دولة ،وفً هذه الحالة ؼالبا ما تتجانس فٌه المظاهر 

الطبٌعٌة والبشرٌة على السواء ، لذلك تختلؾ الأقالٌم وتتباٌن فٌما بٌنها حتى فً 

  التً تنقسم ..قد تكون ولاٌة )داخل الدولة الواحدة بل وفً داخل الوحدة الإدارٌة 

                                                           
مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيق تنمية محلية متوازنة محلية ،محمد بن نعمان ـ  1

 ،مذكرة ماجستٌر فً علوم م2011/م 2009(الجزائر ) ، دراسة حالة ولاية بومرداس امتوازنة جغرافي

 75ص ، م2012/  م 2011الموسم الجامعً   ، 3التسٌٌر ،جامعة الجزابر 

 http://www.algeriatody.com/forum/showthread.php?p=95502 .ـ   2

10:36 20/05/2017      10/ 11/2011  05:15  
 75،ص  المرجع السابق الذكرمحمد بن نعمان ، ـ 3

 ،مجلة دراسات وأبحاث"سٌاسة التخطٌط عبر فكرة شبكة المدن الجدٌدة فً الجزابر"سمٌرة دٌب ، ـ 4

 172 ص، 2012،سنة 8العدد

5
 . 26محمد خمٌس الزوكة ، المرجع السابق الذكر ،ص ـ  
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.)(بدورها إلى مراكز ونواحً 
1

   )

وقد اختلؾ تعرٌؾ التهٌبة الإقلٌمٌة باختلاؾ وجهات نظر الباحثٌن 

وتخصصاتهم ،كونه على علاقة وطٌدة بعدة علوم خاصة الجؽرافٌا ومن بٌن 

: التعارٌؾ المقدمة ماٌلً

هً قٌادة وتوجٌه كافة الفعالٌات  ومجهودات  : GILLER (يلر ڤ ) تعرٌؾ

النمو والتؽٌر فً إقلٌم ما والتحسن المستمر فً مستوى حٌاة الأفراد المادٌة 

).وؼٌر المادٌة ونحو تقلٌص التفاوت الاجتماعً وإشراك الناس فً ذلك
2

) 

هً أسلوب تخطٌط تنموي ٌنصب الاهتمام  :  LOGAN  (ن ڤلو ) تعرٌؾ   

به على إقلٌم معٌن بهدؾ تحقٌق التوزٌع العادل لمكاسب التنمٌة الاقتصادٌة 

وإشباع الحاجات الأساسٌة للسكان ،وتفعٌل دورهم فً عملٌة التنمٌة ، وتعزٌز 

).اعتمادهم على الذات ورفع مستوى معٌشتهم وصٌانة البٌبة
3

) 

في  يعرف التهيئة الإقليمية Pierre George   (ورج ڤبير  )ما الدكتورأ

.) مخطط لتنظيم الإقليم بأنها عبارة عن عمل "قاموسه الجغرافي
4

) 

هً عملٌة تنظٌم للمظاهر الجؽرافٌة والبشرٌة والاقتصادٌة : فالتهٌبة الإقلٌمٌة 

على المستوى الإقلٌمً أي بوضع خطة ومعاٌٌر تؤخذ بعٌن الاعتبار الظروؾ 

).الطبٌعٌة والموارد البشرٌة والاقتصادٌة 
5

)  

وٌمكن تعرٌؾ التهٌبة الإقلٌمٌة بؤنها تصور مصؽر للتهٌبة القطرٌة على 

المستوى الإقلٌمً بدلا من المستوى الوطنً، أي وضع خطط إقلٌمٌة على المدى 

البعٌد للتهٌبة المجالٌة لمختلؾ أقالٌم التراب الوطنً ، أو لبعضها حسب اختلاؾ 

ظروفها الطبٌعٌة ومواردها البشرٌة والاقتصادٌة وحسب اختلاؾ مشاكلها 

 كما ٌنبؽً ،الاجتماعٌة التً ٌنبؽً أن تكون المحور الأساسً للخطط الإقلٌمٌة

أن ٌراعى الانسجام والتكامل فٌما بٌن مختلؾ خطط التهٌبة الإقلٌمٌة عبر 

الانسجام والتكامل بٌن مختلؾ القطاعات المنتجة وبٌن مختلؾ "التراب الوطنً

مكونات الوسط الإقلٌمً ومراعاة التطابق بٌن الوحدات الجؽرافٌة والطبٌعٌة 

                                                           
 .ـ نفس المرجع ونفس الصفحة  1
2

  .76محمد بن نعمان ،المرجع السابق الذكر  ، صـ  
 .نفس المرجع ونفس الصفحة  ـ 3
  http://www.algeriatody.com/forum/showthread.php?p=95502 . ـ4

10:36 20/05/2017      10/ 11/2011  05:15 
5
                                                 https://ar.wikipedia .org          20/05/2017       10:45ـ
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وتنفذ التوجهات والأهداؾ المرسومة فً خطط التهٌبة ،(والوحدات الاقتصادٌة

الإقلٌمٌة بواسطة وسابل التهٌبة الإقلٌمٌة المتمثلة فً المخططات الاقتصادٌة 

الإقلٌمٌة والمحلٌة التً تبرهن مشارٌعها وأهدافها فً إطار الخطة الإقلٌمٌة 

ما بٌن سنة وخمس "لتهٌبة التراب الوطنً على المدٌٌن القرٌب والمتوسط 

)" سنوات
1

   )

ة، لأن كل فضاء ؾعدم إهمال الدول لأي إقلٌم وتركه عرضة للمصادب اونعرفه  

هو جزء من التراب الوطنً ٌعترؾ له بالحق فً التطور والرفاه ،فهو مثل 

الإنسان لا ٌمكن أن ٌكون بدون جذور ،وعلى الصعٌد المحلً ،ٌتعٌن خلق 

الشروط التً تمكن الإنسان من العٌش فً المنطقة التً ٌرؼب فٌها مع إعادة 

فالتهٌبة الإقلٌمٌة لا تحل مشاكل القطاعات ،بل تسهر ...خلق الروابط مع الإقلٌم 

من خلال تحوٌل الوحدات العمومٌة الكبرى ...على تفعٌلها وانسجام أعمالها 

تطوٌر جهاز تشرٌعً مدعم وأدوات للتدخل ،تقنٌة وعقارٌة تابعة للدولة،فسٌاسة 

التهٌبة تعد الرابط بٌن سٌاسة التضامن الفضابً،وسٌاسة التنمٌة الاقتصادٌة ،لذا 

تتولى الدولة بصفتها الضامن للتضامن الفضابً ،ووضع  ايتعتمد منطقا شراك

من جهة تطوٌر أهم  سٌاسة حٌوٌة للتوازن الإقلٌمً ،وٌتولى القطاع الخاص

قواعد الإنتاجٌة،وتقوم الدولة بتنفٌذ سٌاسات عمومٌة قوٌة وتبقى فاعلا اقتصادٌا 

إن التهٌبة الإقلٌمٌة لٌست فقط إستراتٌجٌة ،وفً بعض القطاعات الإستراتٌجٌة

كما أنها لٌست برامج عمل إقلٌمٌة ، بل هً أٌضا مشارٌع عمومٌة وخاصة 

مٌدانٌة،مطبقة،تتطلب المهارة والموارد البشرٌة المكونة من أجل تركٌب وترقٌة 

).الهندسة الإقلٌمٌة هو دور المشارٌع ،هذا
2

  )

دراسة الموارد البشرٌة »وبشكل عام ٌمكن تعرٌؾ التهٌبة الإقلٌمٌة بؤنها    

والطبٌعٌة المستؽلة وؼٌر المستؽلة فً منطقة محدودة من الأرض وتتمٌز 

بمٌزات خاصة، تواجه مشاكل متمٌزة بهدؾ معرفة إمكانٌات هذا الإقلٌم 

لاستثمارها فً النهوض بالإقلٌم والارتقاء به وبسكانه لتحقٌق أهداؾ خاصة  

)ومحددة
3

 )
                                                           

 ،د تهيئة التراب الوطني في إبعاده القطرية مع التركيز على التجربة الجزائرية  محمد التجانً ،بشٌرـ  1

 .53 ،ص2004دار الؽرب ،:ط ، وهران 

هـ الموافق لـ 1431 المإرخ فً رجب 02ـ 10قانون رقم  الشعبٌة ،ةـ الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطً 2

 61  ٌتضمن المصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 2010 ٌونٌو  29

 .106ـ 24 م ،ص 2010 أكتوبر 21الصادر بتارٌخ 

  .76محمد بن نعمان ،المرجع السابق الذكر  ، صـ  3
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هً تخطٌط تنموي ذو أبعاد إستراتٌجٌة وفق برامج عمل  :التعريف الإجرائي

إقلٌمٌة  فٌما بٌن مختلؾ القطاعات عبر التراب الوطنً بمراعاة الانسجام 

والتكامل فٌما بٌنها ،قصد النهوض بالإقلٌم والارتقاء به وفق معاٌٌر وأسس 

 .لتحقٌق أهداؾ محددة

 .  نشأة التهيئة الإقليمية:  الثاني بالمطل   

 فً ظل الظروؾ الاقتصادٌة العالمٌة  م 1930 ظهرت التهٌبة الإقلٌمٌة سنة   " 

حٌث شهدت تلك الفترة وجود م  1929المترتبة خاصة بعد الأزمة العالمٌة سنة 

مشكل التباٌن التنموي خاصة فً المناطق الرٌفٌة والحضرٌة بعد ثورة صناعٌة 

حولت دولا كثٌرة من اقتصاد ذو طابع زراعً إلى اقتصاد ذو طابع صناعً ، 

وقد انعكس هذا التباٌن أساسا فً معدلات البطالة فً كل منطقة والتً كانت 

مرتفعة جدا فً الأرٌاؾ وهو ما كون مشكلا حقٌقٌا أمام حكومات الدول ،وفً 

ظل النظرٌة الكٌنزٌة التً عادت فً تلك الفترة والتً نادت بتدخل الدولة فً 

النشاط الاقتصادي ،فقد ظهرت التهٌبة كتدخل من طرؾ الدولة لحد من التباٌن 

. بٌن مختلؾ المناطق وتحقٌق الاستقرار المطلوب

وقد اتخذت معظم الدول الصناعٌة خطوات فً سبٌل ذلك معظمها لهم تبنً     

على أسس علمٌة،ولعل أول خطوة علمٌة مدروسة  كانت فً الولاٌات المتحدة 

حٌث أنشؤت سلطته وادي ننسً من أجل بدء عملٌة م  1933الأمرٌكٌة سنة

)تنموٌة كبٌرة فً منطقة ننسً تقوم على أساس استؽلال مٌاه نهر ننسً 
1

 .)

 فقد تولدت عن التطورات السٌاسٌة فً ؼرب أوربا بعد الحرب العالمٌة    

الفٌدرالً والإقلٌمٌة  الثانٌة عدة تشكٌلات جؽرافٌة اقتصادٌة وسٌاسٌة كالنظام

للحد من الهٌمنة المركزٌة فً اتخاذ القرار  وتجسٌد اللامركزٌة والدٌمقراطٌة 

على المستوى الإقلٌمً  وإشراك القاعدة فً مهمة التنمٌة والتكفل بمشاكل السكان

 ىومن هذا المنطلق ظهرت فكرة تقسٌم التراب الوطنً فً فرنسا إل...والمحلً

أقالٌم جؽرافٌة اقتصادٌة لإٌجاد وسٌط بٌن قمة الهرم الإداري فً الدولة المتمثل 

فً المستوى الوطنً والعمالة والبلدٌة كوحدات إدارٌة تقلٌدٌة على المستوى 

المحلً إلى نظام الأقالٌم الذي ٌحل محل الدولة على المستوى الإقلٌمً فً مجال 

... وبذلك وجهت أبعادها الإقلٌمٌة ...التهٌبة القطرٌة 

                                                           
 .المرجع نفسه ونفس الصفحة  ـ  1

 



 المنطلقبت النظرية للتهيئة الإقليمية والتنمية المحلية  :            الفصل الأول 
 

23 
 

الاقتصادي المحتوى لعدة ولاٌات فقد أصبح وسٌلة /أما الإقلٌم الجؽرافً   

أساسٌة فً مجال تهٌبة التراب الوطنً حٌث أصبح ٌعتمد على مجلس استشاري 

منتخب ٌتكون من المنتخبٌن المحلٌٌن وأعضاء من البرلمان ٌرأس من طرؾ 

ربٌس مجلس منتخب،ٌقوم هذا المجلس بوضع مخطط التهٌبة على المستوى 

 الإقلٌمالإقلٌمً وٌراقب تنفٌذ مشارٌعه إلى جانب مجلس تنفٌذي ٌرأسه والً 

المعٌن من طرؾ الدولة وٌتكون من التقنوقراطٌٌن ورإساء المصالح الحكومٌة 

الذٌن ٌراعون فً هذه المخططات الإقلٌمٌة المقدمة الانسجام والتطابق مع 

)الخطة الوطنٌة لتهٌبة التراب الوطنً 
1

 )

دوافع التهيئة الإقليمية  :  المطلب الثالث 

 : إلى إتباع أسلوب التهٌبة الإقلٌمٌة عدٌدة نوجزها فٌما ٌلًء   إن دوافع اللجو

ظهور مشكلة على درجة كبٌرة من الخطورة والمتمثلة بمشكلة الفوارق     ـ 

الإقلٌمٌة حٌث نجد بعض الأقالٌم أكثر تقدما من الناحٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

 حٌث لم ٌحظ الاهتمام بالبعد المكانً فً خطط التنمٌة الإقلٌممن سابر 

الاقتصادٌة والاجتماعٌة السابقة بنفس الاهتمام الذي حظً به البعد الزمنً 

 .والبعد القطاعً للخطة ،وقد ترتب على وجود هذه الفوارق 

تحول الأقالٌم المتقدمة إلى مناطق جذب تتجه إلٌها رإوس الأموال والأٌدي   ـ 

العاملة والسكان ،نظرا لتوفر الخدمات الربٌسٌة المختلفة وارتفاع مستوى 

الأجور وتوافر فرص العمل والأسواق وؼٌرها من العوامل التً تساعد على 

جذب الأنشطة الاقتصادٌة ، فً الوقت الذي تحولت فٌه الأقالٌم الأقل تطورا إلى 

مناطق طرد ، تنزح منها رإوس الأموال والأٌدي العاملة إلى الأقالٌم الأكثر 

. تقدما 

تزاٌد حدة ..كما ترتب على استمرار تركز الأنشطة فً المدن الربٌسٌة   ـ 

وبٌن المناطق " المدن من جهة "المشاكل والفوارق الاقتصادٌة والاجتماعٌة بٌن 

الحضرٌة والمناطق الرٌفٌة من جهة أخرى  وكان من نتٌجة ذلك إن اتجه سكان 

المناطق الرٌفٌة والمدن الصؽٌرة إلى الهجرة بحثا عن مستوى معٌشً أفضل 

ومما زاد من تفاقم هذه المشكلة أن حركة الهجرة اتجهت إلى عدد قلٌل من .

المدن  مثل العاصمة والموانا و بعض المدن الربٌسٌة ، محدثة بذلك مشاكل 

جمة لتلك المدن ، من مشاكل الازدحام وزٌادة الكثافة السكانٌة ، إلى تلوث البٌبة 
                                                           

   .54 ،53بشٌر محمد التٌجانً ،المرجع السابق الذكر ، ص صـ  1
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وتكدس وسابل النقل والمواصلات ،ومشكلة الإسكان والعشوابٌات ،والتعدي 

على الأراضً الزراعٌة وتؤكل المساحات الخضراء وارتفاع معدلات البطالة 

، وانخفاض مستوى الخدمات التعلٌمٌة والصحٌة المقدمة وتدهور البنٌة الأساسٌة 

لذلك اتجه التفكٌر إلى ضرورة الأخذ  فً الاعتبار البعد المكانً لتوطٌن 

الأنشطة مع البعد القطاعً لخطط التنمٌة  لتكوٌن بعد أكثر شمولٌة وهو البعد 

)الإقلٌمً 
1

  )

فً " ..التهٌبة الإقلٌمٌة "كما ٌعد التوسع العمرانً السرٌع من بٌن دوافع    ـ 

الدول ، فظهور المجمعات العمرانٌة به ، والتحام عدة مدن مع بعضها البعض 

أدى إلى ظهور عدة مشاكل عمرانٌة فً مجال السكن والهٌاكل الأساسٌة 

،والتجهٌزات الاجتماعٌة والصحٌة والثقافٌة وؼٌرها ، مما جعل التفكٌر فً 

وضع خطط إقلٌمٌة لتوجٌه التوسع العمرانً والتحكم فٌه ضرورة ملحة لحصر 

مشاكل التوسع العمرانً والتجمعات العمرانٌة فً  إطارها الإقلٌمً ،لأنه لا 

ٌمكن دراسة مركز عمرانً معٌن بمعزل عن ظهٌره ، كما أن الخطط العمرانٌة 

المحلٌة أصبحت ؼٌر كافٌة لتوجٌه النمو الحضري السرٌع الذي تعرضت له 

. بعض الأقالٌم العمرانٌة 

دعه ٌعمل ) ة بـ اللٌبرالً المعروؾالفكرة الأساسٌة للاقتصاد كما أن العمل ب   ـ 

والحرٌة المطلقة فً مجال النشاط الاقتصادي بالبلدان الرأسمالٌة  (دعه ٌمر 

الموجه أساسا لتحقٌق اكبر ربح ممكن بؤقل التكالٌؾ أدى إلى تراكم رإوس 

الأموال بشكل مركز فً جهات معٌنة دون ؼٌرها ،مما أدى التواجد عدة أقالٌم 

مختلفة فً درجة الصحة الاقتصادٌة ،وانقسام البلد الواحد إلى أقالٌم متطورة 

وؼنٌة وأقالٌم اقل تطورا تواجه عدة مشاكل اجتماعٌة واقتصادٌة ،وقد حدثت 

وسط و جنوب فرنسا الأكثر :هذه الحالات فً العدٌد من البلدان الأوربٌة مثل 

تطورا من شمالها ،و شمال اٌطالٌا الأكثر تطورا من جنوبها، وتطور وسط 

). الخ ...وجنوب انجلترا عن شمالها وعن اسكتلندا ،ووٌلز واٌرلندا الشمالٌة 
2

 )

الثورة الصناعٌة فً أوربا وازدٌاد حركة توطٌن الصناعات وجذب السكان من 

المجتمعات الرٌفٌة إلى المراكز الصناعٌة ،كان لها تؤثٌر واضحا فً ظهور 

حركة إنشاء التجمعات الجدٌدة  لتكون متكٌفة ذاتٌا من حٌث فرص العمالة  

)...والإسكان والخدمات اللازمة للعاملٌن 
3

 )

                                                           
 .7،8، ص صالتجربة المصرية(التخطيط الديمقراطي )التخطيط بالمشاركةـ احمد الدرش، 1
 .77،78ـ بشٌر محمد التٌجانً ، المرجع السابق الذكر،ص ص 2
 . 167ـ سمٌرة دٌب ، المرجع السابق الذكر ،ص 3
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كما أن البلدان السابرة فً طرٌق النمو تعانً من نفس مشكل سوء التوازن   ـ 

الجهوي الموروث عن النظام الاقتصادي الذي كان سابدا خلال فترة الاستعمار 

الذي أدى إلى تراكم رإوس الأموال فً المناطق والجهات الؽنٌة والمعتدلة 

)مناخٌا فً حٌن تركت الجهات الأخرى  مهمشة  
1

،وتعانً الفقر والحرمان  (

) والجهل وكل عوامل التخلؾ الموروثة عن الاستعمار
2

)  

فً حد ذاته   أخذنا الجزابر كمثال نجد الأقالٌم الموجودة فً القسم الشمالً   وإذا

نجد الوسط والؽرب أكثر تطورا من الشرق ،الأمر الذي أدى إلى فوارق 

 )جهورٌة وظهور مناطق متضررة  وأخرى ذات صحة اقتصادٌة جٌدة
3

 )

،التمركز السكانً فً المدن الكبرى التً تعانً من مشاكل التزاحم بالإضافة إلى 

 ،إنشاء أنوٌة... إٌجاد الظروؾ المعٌشٌة ذات المستوٌات المتمٌزة للسكان 

ومخلفات المستعمر من هٌاكل وبنً ...حضرٌة للأقالٌم ، وجود مناطق محرومة 

أساسٌة والمتوفرة خاصة بالمناطق الشمالٌة للوطن وؼٌاب الإستراتٌجٌة 

العمرانٌة آنذاك التً كان لابد وان تترافق مع التنمٌة الاقتصادٌة فً أولى 

ووجود مشاكل فً ..مراحلها فقد تم إهمال المناطق الداخلٌة من البلاد وتهمٌشها 

وهذا شكل سببا فً عدم التوازن بٌن (...السكن ،النقل ،البٌبة )مختلؾ المجالات 

.. أقالٌم التراب الوطنً 

من الجزابرٌٌن %64م تبٌن ان2008فحسب الإحصاء السكانً لعام     

فقط من مساحة القطر %4متمركزٌن فً شمال البلاد على مجال نسبته 

من سكان الوطن %27الجزابري ،فً حٌن تضم مناطق الهضاب العلٌا 

من %87من المساحة الإجمالٌة ، أما الجنوب الذي ٌشكل %9موزعٌن على 

وأٌضا نلاحظ ...من مجموع سكان الوطن %9القطر الجزابري فلا ٌضم إلا 

صعوبة الوصول إلى المواقع الساحلٌة وضرورة الحفاظ على المناطق السٌاحٌة 

الفلاحٌة وكذلك الرهان الاٌكولوجً وعلٌه نقول أن كل التؽٌرات والتحولات 

)التً عرفتها الجزابر ،وكل المإشرات تنبا وتحذر 
4

من هذا الوضع وتدفع (

لمعالجة المشاكل (البرامج الخاصة )الدولة الجزابرٌة لتضع خططا إقلٌمٌة 

 .الإقلٌمٌة من اجل تطوٌر الأقالٌم المتضررة والنهوض بها تنموٌا 

وبسبب التفاوت فً المستوى الاقتصادي والعمرانً والهٌاكل الأساسٌة بصفة    

عامة بٌن الأقالٌم داخل الوطن من جهة وبٌن أجزاء الاقلٌم الواحد من جهة 

                                                           
  .78ـ بشٌر محمد التٌجانً، المرجع السابق الذكر،ص  1
 ـ رٌاض تومً ، المرجع السابق الذكر ، د ص  2
 . 78ـ بشٌر محمد التٌجانً، المرجع السابق الذكر ،ص 3
     169ـ167ـ سمٌرة  دٌب ، المرجع السابق الذكر ، ص 4
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) ثانٌة 
1

 )

ولتصلٌح الأخطاء والهفوات والرواسب التً حدثت أثناء مخططات التهٌبة ....

ولتوجٌه عملٌات التنمٌة  الجزابر،ي التً أثرت على تنظٌم المجال ؾ...السابقة 

 )المجالٌة نحو الاستدامة 
2

ظهرت أنواع أخرى من التخطٌط  على المستوى  (

 ،والتخطٌط مابٌن الإقلٌمأو مستوى منطقة ضمن (مستوى البلدٌة )المحلً 

)الأقالٌم 
3

وضرورة الأخذ بعٌن الاعتبار ... المحلٌة الإمكانٌاتبالاعتماد على   (

 فً مخططات التهٌبة والتعمٌر خاصة بعد  والتكنولوجٌة الأخطار الطبٌعٌة

م وما تبعهما من دمار  2003  بومرداس  وزلزال  ، م2001فٌضانات 

 )وخسابر
4

 )       

التهيئة الإقليمية  أهداف:المطلب الرابع 

   :  إن من بٌن أهداؾ التهٌبة الإقلٌمٌة نذكر 

وتساعد على ،توسٌع المدن وتوجٌهها ، لتحقٌق لامركزٌة الأنشطة والسكن -   

)الكبرى  مدنالفك الاختناق المضروب على 
5

 )

.   تحقٌق التنظٌم المجالً   - 

تحقٌق التنمٌة ورفع مستوى المعٌشة ووضع سٌاسة التعلٌم والتشؽٌل والتكفل   - 

رفع التحدي فً مٌدان تحسٌن ظروؾ ،وبكل الاحتٌاجات الاجتماعٌة للمجتمع 

)المعٌشة والخدمات الصحٌة والتعلٌمٌة لكل فبات المجتمع
6

  )

والتصدي لمختلؾ التحدٌات التً ...معالجة الإختلالات والفوارق المجالٌة-  

...  الدولكانت بطبٌعة الحال أكثر بكثٌر من إمكانٌات

قاطرة التنمٌة وعدم تفوٌتها وإحداث تحولات بنٌوٌة فً العمران  مواكبة   -

شكلت مناطق للاستؽلال بٌن المناطق التً تهٌكلا ومجالا ،وإعادة التوازن 

 .المناطق المكثؾ وتمركز للسكان ،وبٌن باقً 

تهٌبة المجال ككل وضمان الانسجام بٌن الأنسجة القابمة والنمو الجدٌد والحد   - 

من النمو العشوابً وتجنب ظاهرة الأحٌاء المراقد من خلال تجهٌز هذه المدن  
                                                           

 . 78ـ بشٌر محمد التٌجانً، المرجع السابق الذكر ،ص 1
 .171ـ سمٌرة  دٌب ، المرجع السابق الذكر ، ص  2
 78ـ بشٌر محمد التٌجانً، المرجع السابق الذكر،ص 3
 . 171ـ سمٌرة دٌب ، المرجع السابق الذكر ، ص  4
 .167ـ المرجع نفسه  ، ص  5
 .ـ رٌاض تومً ، المرجع السابق الذكر ، د ص   6
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بجمٌع المرافق والأنشطة الحضرٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة ،لتساهم 

فً فك الاختناق الممارس على المدن الكبرى وتحقٌق التوازن فً الشبكة 

وتحقٌق التوافق المنشود ... ووضع حلول تتناسب ووضعها الجدٌد...الحضرٌة 

)فً التطور بٌن المناطق المختلفة ،وإٌجاد الحلول 
1

 )

  ،والنهوض" ...الدول "المختلفة داخل " المناطق " ـ تحقٌق النمو المتوازن بٌن  

بالأقالٌم المختلفة وتخصٌص مزٌد من الاستثمارات لها ،والسٌطرة فً عملٌة 

 الهجرة من الرٌؾ إلى الحضر،عن طرٌق زٌادة العناٌة بهذه قؾنمو المدن،وو

)المناطق وتقلٌل الفوارق بٌنها وبٌن الحضر
2

   . )

:    أساليب التهيئة الإقليمية : المطلب الخامس 

تتعدد أسالٌب التهٌبة الإقلٌمٌة وتختلؾ باختلاؾ الدول والمناطق،ضمن هذه     

الدول وكذا الفترات الزمنٌة وهً لا تتعارض ،وإنما تستخدم وفق الحاجة 

وٌستخدم أحٌانا أكثر من أسلوب فً نفس الوقت ، وهً تشترك كلها فً نفس 

الهدؾ ،وهذه الأسالٌب منها ما هو تقلٌدي ، ومنها ما هو حدٌث ، وكل نوع من 

: أنواع التهٌبة الإقلٌمٌة  ،ٌناسبه أسالٌب محددة ،من ضمنها هذه الأسالٌب نجد

ٌقوم على أساس اعتماد خطة وطنٌة : التخطٌط الإقلٌمً لاستخدام الأرض  -1  

لاستخدامات الأرض فً المدن والقرى حٌث ٌتم تقسٌم الأرض إلى مناطق 

تعطً كل منطقة وظٌفة معٌنة،وذلك لتنظٌم استؽلالها استؽلالا ٌخدم العملٌة 

التنموٌة ،وٌسمى هذا التخطٌط أحٌانا بالتخطٌط الحضري إذا كان ٌهدؾ إلى 

إلى أن   ( louwis keebe)تنظٌم المناطق الحضرٌة،وٌشٌر لوٌس كٌب 

)التخطٌط الحضري على أنه علم وفن ٌتجلى فً أسلوب استخدام الأرض
3

 )

وٌذهب بوسكوؾ إلى أن التخطٌط الحضري عبارة عن عملٌة للتؽٌر الاجتماعً 

).ضمن إستراتٌجٌة شاملة لحل المشكلات الحضرٌة 
4

 )

وٌهتم بتخطٌط الموارد الطبٌعٌة كالمٌاه والتربة : تخطٌط الموارد الطبٌعٌة -2  

والؽابات ودراسة أسالٌب الاستؽلال الأمثل لها فً التنمٌة ،واشتهر هذا الأسلوب 

باستخدامه فً الولاٌات المتحدة فً تخطٌط استخدام نهر تنسً فً منطقة تنسً  

وهو أحد أقدم الأسالٌب ٌهدؾ أساسا إلى  :لتخطٌط الاقتصادي الإقلٌمً  ا-3  

                                                           
 .171ـ 168ـ سمٌرة  دٌب ، المرجع السابق الذكر ، ص  1
  8ـ احمد الدرش ،المرجع السابق الذكر ،ص  2
  .82 محمد  بن نعمان ،المرجع السابق الذكر  ، صـ  3
 .ـ باٌة بوزؼاٌة ، المرجع السابق الذكر ، د ص   4
 



 المنطلقبت النظرية للتهيئة الإقليمية والتنمية المحلية  :            الفصل الأول 
 

28 
 

تنمٌة جوانب اقتصادٌة كتقلٌل مستوٌات الفجوة فً معدلات الدخل بٌن الأقالٌم 

فالتركٌز  ، المختلفة ومواجهة بعض المشكلات الاقتصادٌة ،كالفقر والبطالة

 .ٌكون على جوانب اقتصادٌة

وهو ٌقوم على أساس تجزبة الخطة الوطنٌة :التخطٌط الإقلٌمً المجزأ -4  

الشاملة إلى خطط إقلٌمٌة لتسهٌل التنفٌذ وضبط الأنفاق وٌسمى هذا التخطٌط 

وهو ٌناسب حالات وجود مركزٌة فً السلطة  (التخطٌط من الأعلى إلى الأسفل)

.)خاصة بالنسبة للدول الاشتراكٌة
1

) 

وهً من بٌن الأسالٌب الحدٌثة والتً ٌعتمد علٌها : التنمٌة الرٌفٌة المتكاملة -5  

لتنمٌة المناطق الرٌفٌة وصولا بها إلى مستوٌات تنموٌة تتجانس مع ؼٌرها من 

).المناطق
2

   )

مكانة التهيئة الإقليمية في التنمية  : المطلب السادس 

مصطلح  التهٌبة الإقلٌمٌة هً نوع من التخطٌط الاقتصادي إلا أن   إن   

 ٌختلؾ جزبٌا عن مصطلح التهٌبة الإقلٌمٌة فً كون الأول الاقتصاديالتخطٌط 

كمعدلات النمو والخطط الاقتصادٌة و ، ٌهتم أكثر بالجوانب الاقتصادٌة المجردة 

الاعتمادات المالٌة المخصصة ومواقع وتكالٌؾ المشارٌع ومقوماتها فً 

الإقلٌم،فإن التهٌبة الإقلٌمٌة بالإضافة إلى الاهتمامات السابقة الذكر تؤخذ الإطار 

الإقلٌمً  بعناصره المختلفة الطبٌعٌة والبشرٌة ، كقاعدة أساسٌة لمنطق 

المشارٌع المبرمجة للنهوض بالإقلٌم فً مختلؾ المجالات الاقتصادٌة 

والعمرانٌة والاجتماعٌة مع الأخذ بعٌن الاعتبار الخصوصٌات  الطبٌعٌة 

والبشرٌة المتنوعة التً ٌمتاز بها الإقلٌم وبعبارة أوضح فإن التهٌبة الإقلٌمٌة 

تراعً الانسجام والتنسٌق بٌن مقومات الوسط الإقلٌمً المتنوعة ونماذج التنمٌة 

المقترحة للنهوض بالإقلٌم اقتصادٌا وعمرانٌا وحماٌة عناصره الطبٌعٌة 

. ومكتسباته الحضارٌة والثقافٌة

كما أن خطط التهٌبة  الإقلٌمٌة تختلؾ عن خطط التخطٌط الإقلٌمً فً كون    

الخطط الأولى ترسم الخطوط العرٌضة للتنمٌة  واستخدام الأرض على المدٌٌن 

المتوسط والبعٌد فً مختلؾ المجالات،فإن الخطط الثانٌة تكون متوسطة أو 

قصٌرة المدى ومشارٌعها منسجمة ومتطابقة مع خطط التهٌبة الإقلٌمٌة ،وبالتالً 

فإن التخطٌط الإقلٌمً  ٌعتبر وسٌلة من بٌن وسابل التخطٌط الاقتصادي فً حٌن 

                                                           
1

 .83محمد بن نعمان ،المرجع السابق الذكر  ، صـ  
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التهٌبة الإقلٌمٌة تعتبر وسٌلة من وسابل تهٌبة التراب الوطنً فً أبعادها 

).الإقلٌمٌة
1

 )

   ٌعتمد فً إعداد الخطة الإقلٌمٌة للتنمٌة على قواعد علمٌة تتمثل فً عدة       و

دراسات متعمقة شاملة تسهم فً إلقاء الضوء على مشاكل الإقلٌم المختلفة مهما 

 تصنٌؾ   وٌمكن،كان نوعها أو طبٌعتها،مع وضع إطار أو تصور لخطة التنمٌة

 ـ: إلىهذه الدراسات اللازمة لخطة التنمٌة

تتشعب الدراسات التً تمثل :  مرحلة إعداد الدراسات اللازمة لخطة التنمٌة - أ

فبعضها ذو طابع جؽرافً  تعدد جوانبهاتو قواعد أو أسس لإعداد الخطة ،

وبعضها الأخر اقتصادي وبعضها الثالث ثقافً واجتماعً ،لذلك تتطلب  مثل 

هذه الدراسات تعاون العدٌد من المإسسات والهٌبات العلمٌة ذات التخصصات 

المختلفة ،ومن هنا كانت أهمٌة الجؽرافٌا بتخصصاتها المتعددة ،بالإضافة إلى 

علوم المٌاه والري والتربة والنبات والعمران والدٌموجرافٌا والاجتماع والنقل  

والصناعة والهندسة المعمارٌة والإحصاء والاقتصاد ومصادر الطاقة فً مجال 

. التخطٌط

وتشمل مرحلة إعداد الدراسات اللازمة لخطة التنمٌة حصر ودراسة مشاكل     

الإقلٌم سواء كانت  مرتبطة بالسكان أو الإنتاج ،لذلك كان لا بد مثلا من إجراء 

ن سكان الإقلٌم من حٌث عددهم وتوزٌعهم وكثافتهم وتركٌبهم النوعً عدراسات 

والعمري والاقتصادي ، إلى جانب دراسة مقدرة الأقالٌم السكانٌة أي تحدٌد العدد 

الأمثل للسكان الذي ٌمكن للإقلٌم قٌد البحث أن ٌستوعبه، مع دراسة مراكز 

العمران من حٌث توزٌعهم المكانً و أحجامها ومدى تباعدها والعلاقات 

. المتبادلة بٌنها

 أما إذا كانت الخطة الإقلٌمٌة  خاصة بتطوٌر استخدام الأراضً الزراعٌة ،    

فلا بد فً هذه الحالة من دراسة خصابص العناصر المناخٌة ، ومصادر المٌاه 

وشبكات الري والصرؾ وخصابص التربة ،والاقتصاد الزراعً للإقلٌم بما فٌه 

).التركٌب المحصولً للإنتاج
2

) 

 الصناعً ،فلابد من دراسة مصادر المواد بالمجال وإذا كانت الخطة خاصة     

الخام سواء كانت زراعٌة أو حٌوانٌة أو معدنٌة ،وتحدٌد مصادر القوى المحركة 

المتاحة وحصر خصابص كل منها واقتصادٌاتها ،والقوى العاملة ومرافق 

                                                           
  .71ـ بشٌر محمد التٌجانً، المرجع السابق الذكر ،ص  1
 .39ـ محمد خمٌس الزوكة ،المرجع السابق الذكر ، ص 2
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الخدمات  العامة وخاصة وسابل النقل والمواصلات ،مثل هذه الدراسات تمثل 

قواعد أساسٌة عند إعداد خطة التنمٌة الإقلٌمٌة ، أي أن التخطٌط الإقلٌمً ٌحتاج 

إلى معرفة شاملة  لجمٌع أوجه المعرفة بالإقلٌم بهدؾ تحلٌلها وتحدٌد  مشاكل 

الإقلٌم وحصر أبعادها المختلفة وتؤتً بعد ذلك المرحلة الثانٌة وهً مرحلة 

وضع خطة التنمٌة الإقلٌمٌة  

متضمنة  المقترحات الخاصة وهذه المرحلة : وضع خطة التنمٌة  مرحلة -ب

على أساس مقدرة الإقلٌم السكانٌة المعتمدة )بخطة توزٌع السكان كما وكٌفا 

وفً هذه الحالة تشمل الخطة  ،(أساسا على الموارد الطبٌعٌة والبشرٌة فً الإقلٌم

 (حضرٌة ورٌفٌة)مقترحات خاصة بتحدٌد المواقع الملابمة لمراكز العمران 

،كما تشمل خطة التنمٌة الزراعٌة المقترحات الخاصة بالاستؽلال الأنسب للزمام 

الزراعة ،الؽابات ، المنافع العامة )الزراعً ،وتحدٌد نمط استخدام الأرض 

،الأراضً البور ،فً حٌن تضم خطة التوطن الصناعً المواقع المختارة 

). ومراكز الخدمات والترفٌه المختلفة للمنشآت الصناعٌة
1

)   

 الخطة التنموٌة الأنسب ٌستوجب أن تكون فً إطار وحبكة هذا    إذن فاختٌار 

الإطار تحدد أبعاد المكان أو أبعاد الساحة المعنٌة التً ٌشهد ربوعها الانجاز 

التنموي وتنفٌذ الخطة التنموٌة ٌستوجب أن ٌتم فً المدى الزمنً الذي تتحدد 

 .بداٌته وٌنتهً التنفٌذ بنهاٌته وفق برامج وجدولة مراحل الانجاز

وٌكون الفرٌق مسإلا عن وضع الخطة وتصمٌم المشارٌع التنموٌة المناسبة    

وٌكون التموٌل لمباشرة التنفٌذ التنموي ،ومسإولٌة الشركاء ومنهم القطاع 

الخاص، وهناك بعد ذلك كله فرٌق المتابعة الذي ٌتولى الإشراؾ والتنفٌذ حسب 

).الجداول الزمنٌة المرفقة بكل مشروع من المشارٌع التنموٌة
2

  )

  

  

                                                           
 .ـالمرجع نفسه ونفس الصفحة  1
 ، معهد البحوث الإسلامية درمان أممجلة جامعة  ،" الجؽرافٌة والتنمٌة "محمد كمال الدٌن حسن ،-   2
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 ماهية التنمية :  المبحث الثاني

    كان ولازال موضوع التنمٌة محط اهتمام كل من الباحثٌن والساسة وصناع 

القرار،خاصة وأنها عملٌة متعددة الفروع والأبعاد ،وتهدؾ إلى التؽٌٌر الاٌجابً 

فً حٌاة أفراد المجتمع وتطوٌر هذا الأخٌر ،فً جمٌع المستوٌات ،وفً جمٌع 

 .المجالات

 التنمية والتنمية المحلية  مفهوم: الأولالمطلب 

  رؼم أن التنمٌة ظاهرة اجتماعٌة نشؤت مع نشؤة البشر واتخذ مفهومها صورا 

محددة فً سٌاق الحضارة المعاصرة ،إلا أن دراسات التنمٌة لم تؤخذ أهمٌة 

كبٌرة فً الأبحاث والتدرٌس إلا بعد الحرب العالمٌة الثانٌة وتنامً الاهتمام بها 

أكثر فً ثمانٌات القرن الماضً ، بسبب عوامل كثٌرة كالتؽٌرات الاقتصادٌة فً 

إفرٌقٌا وأسٌا،وظهور نظرٌات تعلق  العالم بعد زوال الاستعمار الأوربً لدول

أسباب التخلؾ بالظروؾ الاستعمارٌة السابقة وبالاستعمار الجدٌد ممثلا  بهٌمنة 

الدول الؽنٌة على ثروات الكرة الأرضٌة ،إضافة إلى النمو السكانً السرٌع وما 

ترتب علٌه من مشكلات الؽذاء وخدمات الصحة والتعلٌم والبنٌة الأساسٌة ، 

العولمة وسرعة انتقال وتؤثٌر الأزمات الاقتصادٌةفً أقالٌم العالم وكذلك انفراد 

بالهٌمنة السٌاسٌة والعسكرٌة فً العالم واستخدامها المعونات  الولاٌات المتحدة

سلاحا للضؽط السٌاسً ،كذلك الفشل المتكرر لبرامج التنمٌة ومحاولاتها 

لتحسٌن أحوال الفقراء فً كثٌر من البلدان الفقٌرة ،بالإضافة إلى ظهور 

رتفاع أسعار البترول وتؤثٌراتها على كإمشكلات خاصة واجهت دولا معٌنة 

نقص الموارد وتدهورها فً الدول الأشد ،والدول الفقٌرة ؼٌر المنتجة له

 .ادوار الشركات المتعددة الجنسٌات ،وفقرا

من أهم المفاهٌم العالمٌة فً القرن العشرٌن، حٌث  ٌعد:  مفهوم التنمية / أ   

عملٌة »بـ أطلق على عملٌة تؤسٌس نظم اقتصادٌة وسٌاسٌة متماسكة فٌما ٌسمى 

القرن  فً ستٌنٌات من-وٌشٌر المفهوم لهذا التحول بعد الاستقلال «التنمٌة

)فً أسٌا وإفرٌقٌا بصورة  جلٌة-الماضً
1

). 

وتبرز أهمٌة مفهوم التنمٌة فً تعدد أبعاده ومستوٌاته ،وتشابكه مع العدٌد من   

المفاهٌم الأخرى،وقد أصبح تعبٌر التنمٌة فً تعدد أبعاده ومستوٌاته،وأصبحت 

هً المعٌار الذي تقاس على أساسه مواقع الدول فً الحضارة المعاصرة وفً  

                                                           
  .24ـ19 م ، ص 2010الشروق ، :  ،د ط،د ب نمدخل الى علم التنميةـ جمال حلاوة ، علً صالح ،  1
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)المجتمع الدولً،وتصنؾ بها المجتمعات
1

  ) 

بالمنظور التقلٌدي الذي جاء خلال عقدي الستٌنٌات  :فمفهوم التنمٌة   

والسبعٌنٌات فإن التنمٌة انحصرت فً مدى قدرة الاقتصاد الوطنً الذي ٌعانً 

من الركود لفترة ما ،على تحقٌق زٌادة سنوٌة فً الناتج الوطنً تتراوح مابٌن 

أو أكثر ،فكان التركٌز على الإنماء السرٌع لقطاع الصناعة فً الحضر % 6و5

انعكاسا لهذه الفكرة لقد حققت معظم دول العالم الثالث هدؾ الأمم المتحدة للتنمٌة 

فً تلك الفترة ،ولكن رافق ذلك زٌادة مخٌفة فً عدد الفقراء ،أدى ذلك إلى 

التعالً الأصوات المنادٌة بعدم التركٌز فقط على زٌادة الناتج الداخلً الخام 

،بالتالً ثم إعادة تعرٌؾ التنمٌة فً فترة السبعٌنٌات لتصبح عملٌة خفض أو 

القضاء على الفقر وسوء توزٌع الدخل والبطالة ،وبذلك تناولها العدٌد من الكتاب 

كمثال لذلك حٌث عرفها كما «ماٌر »والباحثٌن بالتعرٌؾ ،ٌمكن تقدٌم تعرٌؾ 

التنمٌة تعنً ارتفاع الدخل الفردي لفترة زمنٌة طوٌلة ،مصحوبة بانخفاض »ٌلً 

 .مستوى الفقر وعدم المساواة 

وٌفرق الباحثٌن بٌن مفهومً النمو والتنمٌة إذ أن النمو تلقابً ٌحصل بوجود 

تشكٌلة اجتماعٌة معٌنة فنمو السكان ٌإدي ؼلى نمو احتٌاجاتهم من السلع 

والخدمات المختلفة بالتالً ٌحاولون زٌادة إنتاجهم منها ،بذلك ارتبط النمو بمعدل 

الناتج الداخلً الخام ،أما التنمٌة فهً فعل ٌستوجب تدخل الدولة وتوجٌهها 

،بالتالً فإنها لا تترك المجتمع ٌنمو عشوابٌا بل توجهه نحو المجالات الملابمة 

وتعمل على إحداث التؽٌرات المإسسٌة والتنظٌمٌة والتقنٌة اللازمة لذلك ،كما أن 

فٌمكن حصوله مع استمرار    التنمٌة تهدؾ ؼلى فك الارتباط بالخارج أما النمو

ارتباط البلد وتبعٌته إلى الخارج ،بل ٌمكن حدوثه مع زٌادة هذه التبعٌة ،إضافة 

إلى أن لنمو ٌسبق التنمٌة الاقتصادٌة وهو ظاهرة تحدث فً المدى القصٌر فً 

تحلل إلا فً المدى الطوٌل،ولا ٌمكن الحكم علٌها إلا بعد  حٌن أن التنمٌة لا

).مضً فترة زمنٌة طوٌلة 
2

  )

هً النمو أي ارتفاع الشًء من موضعه إلى أخر ، وفً : لؽة:تعرؾ التنمٌة ؾ  

جانب المال تعنً زاد وكثر ،وفً اللؽة الإنجلٌزٌة ٌؤتً المصطلح 

(development)  من الفعل(to develop) ٌوسع،ٌوضح : بمعنى

 .الخ...،ٌنمً،ٌنشا

ٌرمز فً اللؽة الإنجلٌزٌة إلى التؽٌر   ( development )   كما أنا مصطلح 
                                                           

   .24ـ المرجع نفسه ، ص  1
  .46ـ محمد  بن نعمان ، المرجع السابق الذكر ،ص  2
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الجذري فً النظام القابم واستبداله بنظام أخر أكثر كفاءة وقدرة على تحقٌق 

. الأهداؾ وفق رإٌة المخطط الاقتصادي

هناك العدٌد من التعرٌفات للتنمٌة والتً تختلؾ باختلاؾ سٌاقها التارٌخً     

وكذلك التوجه الإٌدٌولوجً للباحثٌن والمفكرٌن ،وٌمكننا طرح بعض المفاهٌم 

: للتنمٌة فً هذا السٌاق كالأتً

  عرفت الأمم المتحدة التنمٌة بؤنها العملٌات التً ٌمكن بها توحٌد جهود 

المواطنٌن والحكومة لتحسٌن الأحوال الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة فً 

المجتمعات المحلٌة، ولمساعدتها على الاندماج فً حٌاة الأمة والمساهمة فً 

. تقدمها بؤكبر قدر مستطاع

حٌث عرفت « الحق فً التنمٌة» تعرٌفا أخر ضمن إعلان 1986  وأقرت عام

عملٌة متكاملة ،ؼن أبعاد اقتصادٌة واجتماعٌة وثقافٌة وسٌاسٌة »:بؤنهاالتنمٌة 

تهدؾ إلى تحقٌق التحسن المتواصل لرفاهٌة كل السكان وكل الأفراد،والتً 

. «ٌمكن عن طرٌقها إعمال حقوق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة

انبثاق ونمو كل »:  كما ٌعرؾ الدكتور سعد الدٌن إبراهٌم التنمٌة بؤنها

الإمكانٌات والطاقة الكامنة فً كٌان معٌن بشكل كامل وشامل ومتوازن، سواء 

.  «كان هذا الكٌان هو فرد أو جماعة أو مجتمع

هدؾ معنوي لعملٌة »:  والتنمٌة من وجهة نظر بعض المفكرٌن هً عبارة عن

دٌنامٌكٌة تتجسد فً إعداد وتوجٌه الطاقات  البشرٌة للمجتمع عن طرٌق تزوٌد 

والصحة والإسكان  من الخدمات الاجتماعٌة  والعامة كالتعلٌم الأفراد بقدر

والمشاركة فً النشاط لاجتماعً والاقتصادي المبذول ، وذلك لتحقٌق الأهداؾ 

) .«المجتمعٌة المنشودة
1

) 

 عملٌة إحداث مجموعة من» : عن والتنمٌة بمفهومها الواسع تعبر       

التؽٌرات المخططة المستهدفة إكساب المجتمع القدرة على الاكتساب الذاتً 

المستمر بمعدل ٌضمن التحسن المتزاٌد فً نوعٌة الحٌاة لكل أفراده،بمعنى زٌادة 

قدرات المجتمع الذاتٌة على الاستجابة للحاجات الأساسٌة للأفراد عن طرٌق 

الاستثمار الأفضل لموارد المجتمع المتاحة، ومشاركة الجهود الشعبٌة  بجانب 

. «الحكومة لتحقٌق هدؾ تلك الاستثمارات وحسن توزٌع عوابدها

                                                           
الآليات السياسية لتحقيق التنمية الاقتصادية في الدول العربية من منظور الحكم ،عبد الحق حملاوي ـ 1

 ، مذكرة ماستر تخصص السٌاسة العامة والإدارة المحلٌة ؼٌر م2007-م1999الراشد ،تجربة الجزائر 
     13ـ 11 ص  م2013-م2012منشورة ،جامعة محمد خضر ،بسكرة ، ،الموسم الجامعً 
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التنمٌة تتطلب وجود توازن :   من خلال هذا التعرٌؾ وما سبقه ٌمكن القول أن

بٌن الدولة والمجتمع من ناحٌة ،وتحقٌق العدالة والمساواة بٌن الأفراد من ناحٌة 

أخرى فً ظل تحوٌل الحاجات الأساسٌة للمجتمع إلى مطالب تتكفل الدولة 

)بتلبٌتها
1

   ) 

حٌث  برز بصورة أساسٌة منذ الحرب العالمٌة الثانٌة ، وتطور مفهوم التنمٌة    

أدم » لم ٌستعمل هذا المفهوم منذ ظهوره فً العصر الاقتصادي البرٌطانً

 من القرن الثامن عشر وحتى الحرب العالمٌة الثانٌة، الأخٌرفً الربع « سمٌث

 فً المجتمع إلٌهفالمصطلحان اللذان استخدما للدلالة على حدوث التطور المشار 

 economic ، والتقدم الاقتصادي«material progressالتقدم المادي :هما

Progress ،    المفكر  قدم  ،1939وؼداة الحرب العالمٌة الثانٌة وتحدٌدا سنة

مصطلح التنمٌة ذي الدلالة المعاصرة حٌن اقترح خطة لتنمٌة «ٌوجٌن ستٌلً»

ستٌنات،حٌث ظهرت فً الإلى الحقل السٌاسً "،ثم انتقل مفهوم التنمٌة  العالم

التنمٌة كحقل ٌهتم بتطوٌر تلك البلدان المستهدفة وتوجٌهها نحو النهج 

الدٌمقراطً،هذه الدول التً تحولت تسمٌتها من دول العالم الثالث إلى الدول 

النامٌة مع بدء تنظٌمها كقوة سٌاسٌة فً العالم إثر مإتمر باندونػ 

،ودخوله المعترك السٌاسً الدولً الواسع بتؤسٌس حركة عدم 1955سنة

 . وانخراطها فً هٌبة الأمم المتحدة1961الانحٌاز سنة 

 الأسباب الوجٌهة التً زادت الاهتمام بالتنمٌة هً رؼبة أنوعلٌه ٌمكن القول    

الشعوب فً تحقٌق التنمٌة وتؽٌٌر نمط الحٌاة السابد،والذي فرضته الحرب 

 موقؾ الأمم المتحدة من التخلؾ و التً أعطت صوتا إلىالعالمٌة الثانٌة إضافة 

 .)جدٌدا وأهمٌة للدول المتخلفة 
2

) 

توفٌر وفالتنمٌة الشاملة تعنً معالجة الفقر،  :مفهوم التنمية الشاملة/   ب 

فرص العمل ومحو الأمٌة وتحقٌق العدالة فً توزٌع الثروة القومٌة وضمان 

الحرٌة فً التعبٌر عن الرأي والمشاركة فً صنع القرار، فهً عملٌة مجتمعٌة 

 إطلاق طاقة إنتاجٌة ذاتٌة إلىواعٌة وموجهة لإٌجاد تحولات هٌكلٌة تإدي 

ٌتحقق بموجبها تزاٌدا منتظما فً متوسط إنتاجٌة الفرد وقدرات المجتمع ضمن 

إطار من العلاقات الاجتماعٌة ٌإكد الارتباط بٌن الجهد والمكافؤة وٌعمق 

متطلبات المشاركة وٌضمن توفٌر الاحتٌاجات الأساسٌة وٌوفر ضمان الأمن 

 .والاستقرار الفردي والاجتماعً والقومً
                                                           

    .13ـ المرجع نفسه ، ص  1

2
  .13،14ـ المرجع نفسه ، ص ص  
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كما تنطوي بمفهومها الشامل على توسٌع حاسم فً كل المجالات الروحٌة     

والفكرٌة والتكنولوجٌة والاقتصادٌة والمادٌة و الاجتماعٌة ،بعبارة أخرى تنشٌط 

أعداد متزاٌدة من البشر للمشاركة فً مجالات العلاقات الإنسانٌة لتحقٌق أهداؾ 

متجددة وأداء وظابؾ مستحدثة باستمرار فٌجب أن لا ٌقتصر دور أبناء الجماعة 

التً تشهد عملٌات التنمٌة على مجرد تنفٌذ الأوامر بل ٌتعداها إلى المشاركة 

تحدٌد أهداؾ التنمٌة، واتخاذ القرار  تتعلق بالفعالة الإٌجابٌة فً المشاورات التً

وكذلك المشاركة  فً الانتفاع بثمرات الإجراءات التنموٌة الشاملة إذا هً 

).توظٌؾ جهود الكل  لصالح الكل
1

) 

 عملٌة مجتمعٌة ذاتٌة موجهة وفقا  على أنها  و ٌعرفها علً خلٌفة الكواري

لإرادة وطنٌة مستقلة من أجل إٌجاد تحولات هٌكلٌة وإحداث تؽٌرات سٌاسٌة 

،اجتماعٌة ،اقتصادٌة تسمح بتحقٌق تصاعد داعم لقدرة المجتمع المعنى وتحسٌن 

)مستمر لنوعٌة الحٌاة فٌه 
2

 . ) 

عملٌة تحول تارٌخً متعدد »:  ٌمكننا تحدٌد مفهوم التنمٌة الشاملة على أنها 

الأبعاد ،ٌمس الهٌاكل الاقتصادٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة ،كما ٌتناول الثقافة 

الوطنٌة، وهو مدفوع بقوى داخلٌة ، ولٌس مجرد استجابة لرؼبات قوى 

خارجٌة، وهو ٌجري فً إطار مإسسات سٌاسٌة تحظى بالقبول العام وتسمح 

حٌاءا وتجدٌدا إباستمرار التنمٌة،وٌرى معظم أفراد المجتمع فً هذه العملٌة 

 )وتواصلا مع القٌم الأساسٌة للثقافة الوطنٌة
3

 . ) 

  : قدمت عدة تعارٌؾ للتنمٌة المحلٌة نذكر من بٌنها :مفهوم التنمية المحلية / ج

 مجموعة المداخل أنها م على 1956 المتحدة فً عام الأممـ عرفتها    

 الفنٌة التً تعتمد علٌها المجتمعات المحلٌة كوحدات للعمل ،والتً والأسالٌب

  تجمع بٌن المساعدات الخارجٌة وبٌن الجهود الذاتٌة المحلٌة المنظمة ،أنتحاول 

 والقٌادة فً المجتمع المحلً المبادأةبشكل ٌوجه محلٌا لمحاولة استثارة 

). التؽٌٌر لإحداث الربٌسٌة الأداةباعتبارها 
4

  )

 العمل  لأسلوبمفهوم حدٌث "وعرفها محً الدٌن صابر الذي ٌعتبرها   ـ 

                                                           
  55 ،54ص ص  ،م2000دار الفجر ،:،القاهرة 2الاعلام والتنمٌة الشاملة ،ط محمد منٌر حجاب ، ـ 1
. 55صالمرجع نفسه  ـ 2

الجزائرية لتحقيق التنمية  (الحكم المحلي ) نحو تفعيل دور الإدارة المحلية ناجً ، عبد النور  ـ  3

   .3،ص ،قسم العلوم السٌاسٌة ـجامعة عنابة ـ الجزابر  ،جامعة عنابة ،الجزابر  الشاملة

 . 46ـ محمد بن نعمان ، المرجع السابق الذكر ، ص  4
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 وقواعد من مناهج أسسالاجتماعً والاقتصادي فً مناطق محددة ٌقوم على  

 تؽٌٌر حضاري إحداث  ٌقوم على الأسلوبالعلوم الاجتماعٌة والاقتصادٌة،وهذا 

 وعً البٌبة المحلٌة وان إثارةفً طرٌقة التفكٌر والعمل والحٌاة عن طرٌق 

 والتنفٌذ من والإعداد المشاركة فً التفكٌر أساسٌكون ذلك الوعً قابما على 

 " . وإدارٌا البٌبة المحلٌة جمٌعا فً كل المستوٌات عملٌا أعضاءجانب 

 المعٌشٌة للمجتمع الأحوال تحسٌن إلى حركة تهدؾ بؤنهاوهناك من ٌعرفها    

 المشاركة الاٌجابٌة لهذا المجتمع وبناءا على مبادرة أساسفً مجمله  على 

 ذلك ،فان لم تظهر المبادرة تلقابٌا تكون الاستعانة بالوسابل أمكن إنالمجتمع 

المنهجٌة لبحثها واستثارتها بطرٌقة تضمن لنا استجابة حماسٌة فعالة لهذه 

 )الحركة  
1

  )

ـ هً مجموعة من العملٌات الدٌنامٌكٌة المتكاملة تحدث فً المجتمع المحلً   

 دٌمقراطٌة ووفق سٌاسة بؤسالٌب،وذلك من خلال الجهود الحكومٌة المشتركة 

 فً سلسلة من التؽٌرات البنابٌة أثارهااجتماعٌة وخطة واقعٌة مرسومة ،وتتجسد 

 أبناءالوظٌفٌة التً تمس كافة مكونات البناء الاجتماعً للمجتمع ،وفً تزوٌد 

المجتمع بقدر من المشارٌع الاقتصادٌة والتكنولوجٌة والخدمات الاجتماعٌة 

،وتعتمد هذه العملٌات على موارد المجتمع المادٌة والبشرٌة المتاحة للوصول 

 المجتمع وإدماج المجتمع لإفرادوذلك بقصد الرفاهٌة ، استؽلال محكم لأقصى

 .المحلً فً الحٌاة الوطنٌة 

ـ هً العملٌات التً ٌمكن بواسطتها تحقٌق التعاون الفعال بٌن الجهود الشعبٌة    

والجهود الحكومٌة للارتفاع بمستوٌات التجمعات المحلٌة والوحدات المحلٌة 

اقتصادٌا واجتماعٌا وثقافٌا وحضارٌا،من منظور تحسٌن نوعٌة الحٌاة لسكان 

 مستوى من مستوٌات الدارة المحلٌة فً منظومة أيتلك التجمعات المحلٌة فً 

شاملة ومتكاملة ،وٌمكن ملاحظة مصطلحات مشتركة بٌن التعارٌؾ الثلاثة وهً 

ما ٌمٌز التنمٌة   الجهود الشعبٌة وهوأوالمجتمع المحلً ، الجهود الذاتٌة : 

 التنمٌة أنبالتالً ٌمكن القول  والمحلٌة كون منطلقها هو المجتمع  المحلً ،

 الشعبٌة والجهود والموارد الذاتٌة ةالمشارك على أساساالمحلٌة هً تنمٌة تقوم 

فالمجتمع المحلً ٌحدد حاجاته وموارده   ،الأولىللمجتمعات المحلٌة بالدرجة 

). التنموٌة وٌقود العملٌة التنموٌة وهو المستفٌد منها وأولوٌاته
2

   )

                                                           
   .5 ، ص المرجع السابق الذكرـ عبد النور ناجً،  1

 .46،47ـ بن نعمان محمد ، المرجع السابق الذكر ، ص  2
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  التنميةوأبعاد أهداف: المطلب الثاني 

 أهداؾالتنمٌة ٌسعى منها لتحقٌق        إن للتنمٌة أهداؾ وأبعاد متعددة كون أن 

 : وأهمهاونتابج فً مختلؾ جوانب الحٌاة 

:  الاقتصادٌة الأهداؾ: أولا

 العمل  إنتاجٌة زٌادة ـ 1 

   تولٌد التكنولوجٌا وتوطٌنها ،واستخدامها بالرؼمىالمحلٌة علـ تنمٌة القدرة  2 

  . عولمة الاقتصادنحومن التوجه الحالً 

 ،وهذا ٌتم عن طرٌق التفاوت فً هحدوده وحدت محاربة الفقر وتراجع ـ 3 

. الدخل والثروة فً المجتمع  توزٌع

:  الاجتماعٌة الأهداؾ: ثانٌا 

ـ تحسٌن مستوٌات التعلٌم والصحة والرفاهٌة عموما لكافة المواطنٌن  1

ـ زٌادة الاهتمام بالطبقة المتوسطة ،والطبقة العاملة  2

 فً القوى العاملة  المثقفٌن ـ زٌادة نسبة 3

 مشاركة المرأة فً مجالات الحٌاة العامة  ةداـ زي4

 العمل  وإتقانـ تعمٌم قٌم حب المعرفة 5

)ـ تنمٌة الثقافة الوطنٌة 6
1

  )

:  السٌاسٌة الأهداؾ:ثالثا 

 ظهور دولة قوٌة ومجتمع قوي إلى تلك التً تإدي بؤنهاتوصؾ التنمٌة الناجحة 

،فٌتمتع جهاز الدولة من ناحٌة بالاستقلال النسبً فً صنع وتنفٌذ سٌاساته فً 

لقوى الاجتماعٌة الداخلٌة والقوى الخارجٌة اكافة المجالات ،وذلك فً مواجهة 

 المواطنٌن فلا ٌعتمد على أؼلبٌة،وان ٌحظى فً نفس الوقت بالقبول من جانب 

 وجماعاته أفراده سٌاساته ،والمجتمع القوي هو الذي ٌتمتع لإنقاذ أساساالقهر 

 . الخاصة من جانب هذه الدولة بؤنشطتهمبقدر واسع من الحرٌة فً القٌام 

                                                           
 26  ،816،العدد  مجلة الحوار المتمدنـ مصطفى عبد الله الكفري ، التنمٌة الشاملة والتنمٌة البشرٌة  ، 1

 2 ،1 م ،ص 04/2004/
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وهكذا فمن الناحٌة السٌاسٌة ، ٌمكن القول بان التنمٌة تعنً تواجد الدولة التً     

.) جانب المجتمع المدنً إلىتتمتع بالفعالٌة 
1

) 

 الثلاثة الربٌسة الأبعادتشكل فً ذاتها  السابقة الذكر  الأهداؾهذه ان :      ثانٌا 

البعد الاقتصادي والبعد الاجتماعً والبعد السٌاسً ، وعموما الهدؾ :للتنمٌة  

 المشاركة السٌاسٌة فً اتخاذ القرارات على جمٌع أسسهو تعمٌق :من التنمٌة 

 والإبداع العطاء إمكانٌات بؤقصى ،وتهٌبة البٌبة الثقافٌة التً تسمح تالمستوٌا

 الشامل على مستوى الفرد والمجتمع الأمنوتحقٌق الذات ،وتوفٌر ضمانات 

وتكوٌن قاعدة   ،آلٌاتها مفعول وإبطالوالوطن وكذلك تصفٌة بناء التبعٌة 

 بموجبها تزاٌد مستمر فً متوسط ٌتحقق ذاتٌة دابمة إنتاجٌة طاقات وإطلاق

 ضرورة الترابط بٌن الجهد ،وتؤكٌد الفرد ونوعٌة قدرات المجتمع إنتاجٌة

 ومتطلبات الوجود الحٌوي وتهٌبة الأساسٌة وتوفٌر الاحتٌاجات والمكافؤة

 هوٌته وتنمٌة شخصٌته القومٌة تؤكٌد رسالته الحضارٌة من خلال لأداءالمجتمع 

 )الإنسانًومواصلة عطابه الحضاري فً ظل انتمابه 
2

 )

 إن التنمٌة لا بد وأن تكون عملٌة متعددة الأبعاد تتضمن إحداث تؽٌرات   

أساسٌة فً الأبنٌة والمإسسات الاجتماعٌة، وكذلك إحداث النمو الاقتصادي، 

والحد من التفاوت الاجتماعً وتخفٌؾ حدة الفقر، ومعنى ذلك أن جوهر التنمٌة 

لابد وأن ٌركز على تحقٌق الحاجات الأساسٌة للأفراد والجماعات الاجتماعٌة  

 والرضا لكل الإشباعالمتباٌنة فً إطار النظام الاجتماعً الموجود بشكل ٌحقق 

. المعنوي البشر سواء بالمعنى الاقتصادي أو

  المختلفة سٌاسٌة ،الأبعاد التنمٌة  تعبر عن تفاعل بٌن مجموعة من      إذن

)تجزبتها الخ،وذلك فً ظل عملٌة دٌنامٌكٌة ٌصعب...اجتماعٌة،اقتصادٌة 
3

) 

مفهوم التنمٌة الاقتصادٌة الشاملة لابد أن ٌستند إلى إحداث تؽٌٌرات أساسٌة ؾ

وجذرٌة فً الهٌكل الاقتصادي المتخلؾ ،وأن ذلك لا ٌمكن أن ٌتحقق إلا من 

.  خلال إستراتٌجٌة عامة للتطوٌر الاقتصادي والاجتماعً 

قدم اقتصادٌو العالم العدٌد من التعرٌفات التً تشعبت واختلفت باختلاؾ 

المذاهب والمواقؾ والمشارب الفكرٌة و الروئ و الإٌدٌولوجٌات ،وهذه بعض 

.   التعرٌفات 

بؤنها عملٌة تحتاج إلى حد أدنى من الموارد  : وقد عُرِفتْ التنمٌة الاقتصادٌة
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لٌدخل الاقتصاد القومً مرحلة الانطلاق أو مرحلة النمو السرٌع ،وٌتمثل ذلك 

بارتفاع معدل الاستثمار ارتفاعاً كافٌاً لتولٌد معدلٍ لنمو الدخل "روستو"الحد عند 

. ٌفوق معدل نمو السكان 

وقد اعتبر ماركس أن الخطوة الأولى للتنمٌة هً القضاء على النظام الرأسمالً 

ثم التحول بعد ذلك إلى الاشتراكٌة باعتبارها النظام " نظاما رجعٌا بالٌا "

الاقتصادي والاجتماعً والسٌاسً الأمثل والكفٌل بجعل صرح التنمٌة 

)."تمهٌدا لعملٌة التنمٌة الشاملة...الاقتصادٌة متٌنا وعالٌا
1

) 

وقد عرفها الدكتور صلاح الدٌن نامق فً كتابه التنمٌة الاقتصادٌة ،طبٌعتها ـ    

إن التنمٌة الاقتصادٌة عملٌة تطورٌة تارٌخٌة طوٌلة الأمد :"معوقاتها ،فٌقول 

ساكن لا ٌزٌد فٌه الدخل  ٌتطور خلالها الاقتصاد القومً من اقتصاد بدابً

القومً ودخل الفرد فً المتوسط إلى اقتصاد متحرك تبدأ فٌه هذه الزٌادة ،إنها 

عملٌة التؽٌٌر بكل ما تتضمنه هذه الكلمة من أبعاد تؽٌٌر اقتصادي واجتماعً 

هً عملٌة  ؾ"وسٌاسً ٌإدي فً النهاٌة إلى تؽٌرات جذرٌة كلٌة فً المجتمع كله 

اجتماعٌة ٌترتب علٌها تؽٌٌر الوضع الاجتماعً برمته فإذا كان التخلؾ له أبعاده 

المتعددة من اقتصادٌة واجتماعٌة وثقافٌة وعملٌة وسٌاسٌة ،فان التنمٌة هً تؽٌٌر 

هذه الأبعاد كلها ولٌس بعداً وحداً فقط ،فزٌادة متوسط دخل الفرد نتٌجة اكتشاؾ 

ثروة طبٌعٌة جدٌدة دون أن ٌصاحب ذلك تؽٌٌر فً البنٌان الاجتماعً 

والاقتصادي والثقافً لا تعتبر تنمٌة على الإطلاق وطالما بقٌت خصابص 

)التخلؾ 
2

 )

 تنمٌة اقتصادٌة قوى الإنتاج التً تكون عمل هً:التنمٌة الاقتصادٌة      و

الإنسان وقواه الإنتاجٌة وهذه التنمٌة تتطلب إعادة إنتاج متنامً لعناصر الإنتاج 

).والحاجٌات الاستهلاكٌة وتتطلب كذالك تراكما فً رأس المال 
3

 )

تعنً التؽٌٌر الجذري فً طرٌقة الإنتاج السابدة بما ٌتطلبه ذلك من      وهً 

وٌجب أن تكون عناصر عملٌة ...تؽٌٌر فً الأبعاد المختلفة للبنٌان الاجتماعً ،

التنمٌة الاقتصادٌة مصاحبة ومتلازمة،أي ٌتم تحقٌقها جمٌعاً وفً نفس الوقت، 

اجتماعٌة وعملٌة واقتصادٌة )بحٌث ٌتم التؽٌٌر والعمل فً كافة الجوانب 

وٌرجع ذلك إلى خاصٌة هامة تمٌز الظواهر الاجتماعٌة  (..وسٌاسٌة وثقافٌة 

والاقتصادٌة هً ارتباطها ببعضها البعض والاعتماد المتبادل بٌنها،ذلك أن 

                                                           
 .165ـ  163جمال حلاوة ،علي صالح ، المرجع السابق الذكر ، ص  ـ 1
 .174 ـ 167ـ المرجع نفسه ،ص 2
 . (الشلؾ ) ،جامعة حسٌبة بن بوعلً معوقات التنمية الحضرية في الجزائرـ سلٌمان بوزٌدي ،  3



 المنطلقبت النظرية للتهيئة الإقليمية والتنمية المحلية  :            الفصل الأول 
 

40 
 

التؽٌٌرات السٌاسٌة والاجتماعٌة والعلمٌة على سبٌل المثال سوؾ تدفع وتدعم 

التصنٌع ،كما أن عملٌة التصنٌع سوؾ تإثر بدورها فً البنٌان الاجتماعً 

).والسٌاسً وتدعم البحث العلمً والقدرة على اكتساب وخلق التكنولوجٌا
1

) 

: وعلٌه فعناصر التنمٌة الاقتصادٌة ومقوماتها هً 

. ـ خلق الإطار الملابم لعملٌة التنمٌة 

. ـ توافر الاستثمارات الكافٌة وارتفاع مستوى التراكم

. ـ القضاء على أو تصحٌح الإختلالات الهٌكلٌة عن طرٌق التصنٌع  

 (التخطٌط  جهاز السوق أم أسلوب)ـ اختٌار الأسلوب الملابم لتحقٌق التنمٌة 

(
2

 دٌنس قاولت   عنهاكما ٌقول و قتصادي الامنظورال  منالتنمٌة، حٌث أن (

DENIS GOULET بتنشٌط الاقتصاد القومً وتحوٌله من حالة الركود تتعلق 

والثبات إلى مرحلة الحركة والدٌنامٌكٌة عن طرٌق زٌادة مقدرة الاقتصاد 

% 3القومً لتحقٌق زٌادة سنوٌة فً إجمالً الناتج القومً بمعدل ٌتراوح بٌن 

أكثر مع تؽٌٌر هٌاكل الإنتاج ووسابله ومستوى العمالة ٌصاحب ذلك    أو℅7الى

تناقض فً الاعتماد على القطاع الزراعً  وتزاٌد الاعتماد على القطاع 

 .وزٌادة السٌولة النقدٌة ...الصناعً والخدمً

ن عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة هً عملٌة نقل الاقتصاد القومً من حالة التخلؾ إ 

إلى حالة التقدم أو بمعنى أدق هً عملٌة الانتقال من الوضع الاجتماعً 

المتخلؾ إلى الوضع الاجتماعً المتقدم ،فهً تشمل زٌادة الناتج والدخل القومً 

والمحلً ودخل الفرد ومعدل النمو،ودرجة التصنٌع ومعدل الاستثمار وتحسٌن 

مٌزان المدفوعات ،وٌعنً ذلك تؽٌٌر البنٌة الاقتصادٌة وتشمل التحول من 

ومن الاقتصاد الاكتفابً إلى ..اقتصاد الرعً والزراعة إلى اقتصاد الصناعة 

 نسبة صوتزاٌد نسبة العمالة خاصة فً القطاعات الحدٌثة وتناق اقتصاد السوق

. العاملٌن فً القطاعات التقلٌدٌة 

ومن ثم ٌطلق على الدول التً تقل نسبة العاملٌن فٌها فً القطاع الزراعً عن 

أما الدول التً تزٌد فٌها نسبة العاملٌن فً القطاع .. دول متقدمة اقتصادٌا ℅10

فً إجمالً  الزٌادة السنوٌة اعتبرت، و... فتعتبر أقل تطورا℅10الزراعً عن 

رات النمو الاقتصادي فاعتبرت الدول التً تتمتع شرا من مإشالناتج القومً مإ
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أي التً تربو الزٌادة فً الناتج القومً : بمعدلات نمو عالٌة متطورة اقتصادٌا

تخذ معدل الدخل للفرد أٌضا كمإثر من مإثرات النمو ، وأ ℅3فٌها على 

فاستنبط من ذلك أن الدول التً تتمتع بمعدلات دخل عالٌة هً أكثر تطورا من 

ؼٌرها بٌد الدول المصدرة للبترول قلبت هذه المعادلة ، فلم تعد الدول الؽربٌة 

واعتبر معدل . تحتل موقع الصدارة حٌث أنها  تراجعت للمنطقة الخلفٌة 

أما الدول التً تقل نسبة . دول متطورة ℅10الاستثمار الإنتاجً فٌها على نسبة 

)معدل الاستثمار فٌها عن هذا الحد فتحسب فً عداد الدول المتخلفة 
1

 )

ظاهرة اجتماعٌة باعتبارها مرتبطة  هي :الاجتماعًمنظور من    والتنمٌة     

بحٌاة الإنسان وتطورها وتؽٌرها فهً عبارة عن عملٌات تؽٌر اجتماعً تلحق 

بالبناء الاجتماعً ووظابفه،بؽرض إشباع الحاجات الاجتماعٌة للأفراد،ولما كان 

هذا التؽٌر الاجتماعً ٌنصب على كل تؽٌٌر ٌقع فً التركٌب السكانً للمجتمع 

أو فً بنابه الوظٌفً أو فً نظمه الاجتماعٌة،أو فً أنماط العلاقات الاجتماعٌة 

أو القٌم أو المعاٌٌر التً تإثر فً سلوك الأفراد والتً تحدد مكانتهم وأدوارهم 

 .فً مختلؾ التنظٌمات الاجتماعٌة التً ٌنتمون إلٌها 

  ولذلك تعد التنمٌة ذات بعد اجتماعً ٌمتد إلى جمٌع جوانب  المجتمع مإثرة 

 اتجهومتؽٌرة ، وتتلازم التنمٌة والتؽٌر الاجتماعً تلازما مضطردا ، فكلما 

المجتمع نحو التؽٌر والتطور كلما أدى ذلك إلى سرعة فً التنمٌة،والعكس 

)صحٌح أٌضا
2

 مإثرة فً المجتمع كلما أدى ذلك التهٌبة ،فكلما كانت برامج ( 

التنمٌة الاجتماعٌة  باعتبارها  ،و بالتالً بلوغ التنمٌة و إن إلى تطوره وتؽٌٌره

 هاأداة  التؽٌر الاجتماعً المخطط  ، قد تعددت الاتجاهات المفسرة لمضمون

 الاجتماعٌةوٌمكن لنا أن نحصرها فً ثلاثة اتجاهات أساسٌة فً الدراسات ،

: المعاصرة 

اتجاه ٌقول أصحابه بؤن اصطلاح التنمٌة الاجتماعٌة مرادؾ لاصطلاح - أ

الرعاٌة الاجتماعٌة بالمعنى الضٌق لمفهوم الرعاٌة ،والتً لا تمثل إلا  

جانبا واحدا من الخدمات الاجتماعٌة التً تقدمها الدولة لمواطنٌها وهً فً 

مضمونها الجهود المنتظمة  التً تهدؾ إلى تنمٌة الموارد البشرٌة ،أما خدمات 

 . (التعلٌم الصحة وؼٌرها  )الرعاٌة الاجتماعٌة فٌقصد بها الخدمات القابمة مثل 
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اتجاه ٌطلق أصحابه  اصطلاح التنمٌة الاجتماعٌة على الخدمات التً تقدم -ب

 المجتمعات ةفً مجالات التعلٌم والصحة والإسكان والتدرٌب المهنً وتنمً

المحلٌة ، وهً بهذا تهدؾ إلى توفٌر الخدمات التً تحقق أقصى استثمار متاح ، 

أو ٌمكن للطاقات والإمكانٌات البشرٌة الموجودة فً المجتمع ،وتؽٌر هذا المفهوم 

من أكثر مفاهٌم التنمٌة الاجتماعٌة شٌوعا واستخداما ، وان كان لا ٌشٌر فً 

. لبناء الاجتماعً للمجتمع ا ضرورة إدخال التؽٌرات اللازمة فً إلىمضمونه 

اتجاه ٌشٌر إلى أن التنمٌة الاجتماعٌة هً عبارة عن تؽٌر اجتماعً ٌلحق - ج

  إننابالبناء الاجتماعً ووظابفه بؽرض إشباع الحاجات الاجتماعٌة للأفراد و

 الأخٌر حٌث ٌعتبر أقرب الاتجاهات المساوٌة لمفهوم الاتجاهنمٌل إلى هذا 

التنمٌة الاجتماعٌة بالمعنى السٌسولوجً التً ننظر إلٌها على أنها لٌست مجرد 

:  وإنما تحتوي أساسا على بعدٌن ربٌسٌٌنالاجتماعٌةتقدٌم الخدمات 

ٌة إلى الأوضاع الاجتماعٌة القدٌمة التً لم تعد لكارهال النظرة:  البعد الأول

. تساٌر رواج العصر

إقامة بناء اجتماعً تنبثق عنه علاقات جدٌدة وقٌم مستحدثة بشكل :  البعد الثانً

) المطالب والحاجات إشباعٌسمح للأفراد بتحقٌق أكبر قدر ممكن من 
1

  )

د ضرورة حٌوٌة لكل من الأفرافً أنها أهمٌة التنمٌة الاجتماعٌة وتكمن 

: والمجتمع نفسه والتً تتمثل فً الاعتبارات التالٌة 

ٌشعر الأفراد فً ظل التنمٌة والإنعاش الاجتماعً شعورا حقٌقٌا بوجود   -

الدولة ،حٌث إن الرعاٌة تساهم فً تحقٌق المجتمع أو الدولة ، وهً تإكد فً 

نفوس الأفراد  الشعور بالوجدان الجماعً أو المشاركة الوجدانٌة الجماعٌة لأن 

 وحساسٌة  مواطنوها بوعً جماعًارتبطالدولة تكتسب كٌانها الحقٌقً إذا 

كما أن الدولة فً طبٌعتها ووظٌفتها . ... جماعٌة واكتسبوا قسطا من التحرر 

الأساسٌة لم تعد تتمثل فً الأمن والنظام والحماٌة فقط بل إلى تحقٌق الرفاهٌة 

مستوٌات  والارتقاء بهم إلى ،والآلامالاجتماعٌة وتحرٌر المواطنٌن من المشاكل 

 من القٌم إنسانٌةمعٌشٌة كرٌمة،والسمو بؤفكارهم ومعتقداتهم إلى نماذج 

. الإنسانٌة

  فً تحقٌق وتؤمٌن المجتمع أو الدولةالاجتماعٌةتظهر أهمٌة التنمٌة  و   

واستقرار ووحدة المجتمع المادٌة  والمعنوٌة ،فسلامة الدولة واستقرارها ٌقومان 
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 على قوة الروابط والعلاقات التً تربط بٌن الأفراد وتوحد بٌن أفكارهم

 عامل التنمٌة و، وومشاعرهم  وتعمل على تكامل وظابفهم واتحاد مواقفهم

الإنعاش الاجتماعً من عوامل تحقٌق الارتقاء بالإنسانٌة ومعاٌٌرها وتقرٌب 

 وجهات النظر بٌن أفراد الدولة الواحدة ،وتحقٌق التقارب الاقتصادي و

والتنمٌة والإنعاش تؽرس فً نفوس أفراد ، الاجتماعً بٌن شعوب العالم 

المجتمع الفضابل الروحٌة التً من شؤنها الرقً بوعً المجتمع وحساسٌة 

)الأفراد وأذواقهم 
1

  ) 

 للتنمٌة الاجتماعٌة كعملٌة مقومات النجاح ما لم تستجمع العناصر قولا ٌتحق  

التً تتمثل فً تؽٌٌر ٌنبثق عن دفعة قوٌة وذلك على أساس إستراتٌجٌة ملابمة 

:    تراعً توفر ما ٌلً 

هو ذلك النوع من التؽٌٌر الذي ٌستلزم ظهور أدوار : التؽٌر البنابً-1  

ومنظمات  اجتماعٌة تختلؾ اختلافا نوعٌا عن التنظٌمات القابمة فً المجتمع ، 

إضافة إلى حدوث تحول كبٌر فً الظواهر والنظم والعلاقات السابدة فً 

. المجتمع 

لابد للخروج من التخلؾ من حدوث دفعة قوٌة ،لٌتسنى  :الدفعة القوٌة -2  

التؽلب بمقتضاها الخروج من حالة الركود ، وهً ضرورٌة لإحداث تؽٌرات 

. كٌفٌة فً المجتمع  بدءا من المشروعات الحٌوٌة التً تهم الناس  

التً تمثل الإطار العام لصورة الانتقال من حالة : الإستراتٌجٌة الملابمة -3

التخلؾ إلى حالة النمو الذاتً ومن مستلزمات السٌاسة الاجتماعٌة السلٌمة 

،وٌجب  أن تكون هنالك خطط تساعد على تعٌٌن الأهداؾ الكبرى والمعالم 

وٌنبؽً أن تقوم إستراتٌجٌة  التخطٌط للتنمٌة الاجتماعٌة على أساس ...الربٌسٌة

التكامل والتوازن بٌن التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة  بحٌث ٌكون واضحا 

للمخططٌن أن التنمٌة الاجتماعٌة لها وظٌفتٌن أساسٌتٌن تختصان بالتنمٌة 

).ةالاقتصادٌة  إحداهما التؽٌر الاجتماعً للتنمٌة والأخر تنمٌة الموارد البشري
2

)  

كثٌر من الدراسات وتقارٌر أن : نذكر أهداؾ التنمٌة الاجتماعٌة ومن بٌن     

المنظمات الدولٌة تشٌر أن الهدؾ النهابً للتنمٌة هو تحسٌن مستوى الإنسان بما 

ٌوسع قاعدة الانتفاع من الخدمات  ،كما أنبٌن أهدافها أٌضا محاربة المزاٌا التً 

لا مبرر لها والثروة التً ٌتمتع بها البعض بٌنما الظلم الاجتماعً ٌقع على 
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فهً تهتم برفاهٌة الإنسان والعدل الاجتماعً  عن طرٌق الأهداؾ .. الأؼلبٌة

: التالٌة

استؽلال الموارد المتاحة والتً ٌمكن إتاحتها ،ودفع الأفراد والجماعات -1  

.    والمجتمعات باستمرار لتحقٌق التقدم الاجتماعً والاقتصادي 

إجراء عملٌة تؽٌر مقصود وموجه نحو إشباع الحاجات الإنسانٌة و توجٌه -2  

). هذا التؽٌر والتحكم فً متضمناته واتجاهاته فً كل عناصر المجتمع
1

  )

  وقد حدد وزراء الشإون الاجتماعٌة لدول إفرٌقٌا فً مإتمرهم المنعقد فً 

م أهداؾ التنمٌة الاجتماعٌة وفقا 1967 أبرٌل عام 12-10القاهرة فً الفترة من 

: لمجالاتها على النحو التالً 

محو الأمٌة  وتطوٌر وتحسٌن التعلٌم ، ورفع مستوى التعلٌم المهنً : التعلٌم أ ـ 

والعام على جمٌع المستوٌات ، وتوفٌر الإمكانٌات والتسهٌلات التعلٌمٌة  

 .والثقافٌة لكافة قطاعات المجتمع 

ضمان حق كل مواطن فً إٌجاد عمل والقضاء على البطالة ، : العمالة ب ـ 

ورفع مستوى العمالة فً كل من الرٌؾ والحضر ، وتوفٌر الظروؾ 

 .والإمكانٌات الملابمة للعمل 

النهوض بالمستوى الصحً وتوفٌر الإمكانٌات الصحٌة اللازمة  :الصحة ج ـ 

.  لسد احتٌاجات السكان فً الجانب الصحً 

بالنهوض بالظروؾ السكنٌة والعمل على إنشاء المساكن  :الإسكان  د ـ 

 .الاقتصادٌة للفبات ذات الدخل المحدود 

القضاء على العوامل التً تإدي إلى الجرٌمة  :الخدمات الاجتماعٌة ه ـ 

والانحراؾ والقضاء على الفقر ورفع مستوى التقدم ، وتوفٌر خدمات الرعاٌة 

الاجتماعٌة والبرامج الشاملة للضمان الاجتماعً حتى ٌمكن المحافظة على 

مستوى معٌشة السكان ثم النهوض بها ، وتشجٌع التوسع فً التصنٌع و اتخاذ 

اللازم  نحو المشاكل الناتجة عن التوسع الاقتصادي،ومساعدة الأفراد 

والجماعات  على تلبٌة احتٌاجاتهم  ومطالبهم المتؽٌرة للقٌام بؤدوارهم على 

).الوجه الأكمل فً رفع عملٌة التنمٌة الاقتصادٌة
2

 )
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 عملٌات تؽٌٌر اجتماعً تلتحق بالبناء باعتبارهاالتنمٌة الاجتماعٌة ؾن ذإ.  .

الاجتماعً ووظابفه  ،و تسعى  إلى بناء اجتماعً جدٌد ٌمكن عن طرٌقة إشباع 

)الحاجات الاجتماعٌة للأفراد 
1

شمل تحلٌل القوى ت والبعد الاجتماعً ،تتعلق ب( 

الاجتماعٌة السابدة فً المجتمع وطبٌعة السلطة ،ومدى مشاركة الجماهٌر فً 

صنع القرار ،حٌث أن الجانب السٌاسً ٌصبح جزءا من الجانب الاجتماعً 

 الخدمات الاجتماعٌة التً تقدم ،وتمثل الرعاٌة الاجتماعٌة ،وباعتبارها للتنمٌة

)فً مجالات الصحة والتعلٌم والإسكان وتنمٌة المجتمعات المحلٌة 
2

 بؽرض ،(

عملٌة نمو العلاقات الاجتماعٌة بٌن  كونها إشباع الحاجات الاجتماعٌة الأخرى

الأفراد وبٌن الجماعات فً المجتمع على أساس أن المجتمع هو مجموعة من 

بٌنهم علاقات اجتماعٌة،فوجود الإنسان فً  الأفراد والجماعات تسود فٌما

 المجتمع أفرادالمجتمع ٌفرض علٌه الدخول فً علاقات اجتماعٌة مع ؼٌره من 

(
3

   )

هً التنمٌة التً تسعى لتطوٌر النظام  ؾ: من منظور سٌاسً    أما التنمٌة 

السٌاسً القابم،أو استحداث نظام سٌاسً عصري بدٌل ٌسمح بالمشاركة وٌكون 

قادرا على التعبٌر عن أراء الشرابح العرٌضة من أفراد المجتمع ،بحٌث ٌعتمد 

على الدٌمقراطٌة والمشاركة لحل المشكلات ،وفً الوقت نفسه ٌعمل على ترشٌد 

أسلوب اتخاذ القرار ، وأسلوب متابعة  تنفٌذه بدقة وفعالٌة ،والتنمٌة السٌاسٌة 

عبارة عن عملٌة تهدؾ لتطبٌق مداخل ومتطورات التنمٌة الاجتماعٌة والثقافٌة 

كما أنها تسعى .على الجانب السٌاسً ،باعتبار أنه ٌمثل أحد جوانبها الربٌسٌة 

لى مستوى أداء إلتحسٌن صورة النظام السٌاسً داخلً وخارجٌا والارتقاء به 

. أفضل 

هذا المفهوم جدٌد نسبٌا ظهر  نجد أن :ثقافً من منظور  فً حٌن أن التنمٌة   

فً ستٌنٌات القرن الماضً مواكبا لحركات التحرر التً شهدها العالم آنذاك، 

عملٌة تدعٌم للثقافة الوطنٌة  فً إطار التكٌؾ مع »وتشٌر التنمٌة الثقافٌة إلى 

الثقافات والحضارات الأخرى،ومن ثم تبدو أهمٌة الانفتاح على العالم دون 

انؽلاق وتبرز أهمٌة التجدٌد والتطوٌر واستخراج شروط النهضة من تراثنا 

 )«وقٌمنا 
4

 )

  مقاييس التنمية:  المطلب الثالث     
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ٌسعى تتعلق بمختلؾ القطاعات والتنمٌة إن للتنمٌة مقاٌٌس متعددة كون أن    

مقاٌٌس التنمٌة  وعن ونتابج فً مختلؾ جوانب الحٌاة أهداؾلتحقٌق  خلالها من

إن معظم الكتاب ٌمٌلون إلى اتخاذ المعاٌٌر الكمٌة مقٌاسا للتنمٌة وهو نوع ؾ ، 

من التعرٌؾ بالوصؾ ،مع أن التنمٌة بالأصل عملٌة تؽٌٌر بالاتجاهات 

بعض الكتاب ثلاثة وسبعٌن مقٌاسا فً من  عدد موالمهارات ونمط الحٌاة ،فقد

 .مختلؾ القطاعات للدلالة على درجة التقدم واستكمال حالة التنمٌة

ٌتم القٌاس على معدل وفٌات :ففً المجال الدٌمؽرافً والصحً مثلا      

الأطفال وتوقعات الحٌاة وطول العمر ونسبة الوفٌات الناتجة عن الأمراض 

المعدٌة والطفٌلٌة وعدد الأطباء لكل ألؾ من السكان، وعدد الأسرة فً 

المستشفٌات ومعدل الموالٌد ، ومعدل الخصوبة ونسبة القوى العاملة للسكان 

 سنة ،ونسبة القوى العاملة للسكان فً مدٌنة سكانها عشرون ألفا 64-15مابٌن 

. فؤكثر ونسبة أولبك الذٌن ٌعٌشون فً مدٌنة عدد سكانها نصؾ ملٌون فؤكثر

ٌقاس الاستهلاك الٌومً للفرد من السعر الحراري : وفً مجال التؽذٌة   

 الدرنات  أووالبروتٌن الحٌوانً ونسبة السعر الحراري الناتج من الحبوب 

 سنة فؤكثر إلى عدد السكان 15تقاس نسبة الأمٌٌن من سن: وفً مجال التعلٌم   

 19-15،ونسبة المنخرطٌن فً التعلٌم الابتدابً و الثانوي إلى عدد السكان بٌن 

 سنة 14-5سنة ،ونسبة المنخرطٌن فً التعلٌم الابتدابً إلى عدد السكان بٌن 

 سنة ،وعدد 29-15،ونسبة المنخرطٌن فً التعلٌم المهنً إلى عدد السكان بٌن 

 سنة وأتموا سنة دراسٌة  واحدة فً التعلٌم أو الثانوي 15السكان الذٌن ٌبلؽون 

).العالً  أو
1

) 

ٌكون المقٌاس هو متوسط عدد السكان فً السكنة : وفً مجال الإسكان    

الواحدة ونسبة المساكن التً تحتوي على مرافق المٌاه والكهرباء إلى العدد 

. الكلً المتاح للمساكن 

تقاس التنمٌة بعد نسخ الصحؾ الصادرة ٌومٌا أو :وفً مجال الإعلام    

المتخصصة بالنسبة إلى كل ألؾ من السكان ،ونسبة الهواتؾ إلى كل مابة من 

  .السكان ونسبة أجهزة التلفٌزٌون والرادٌو إلى كل ألؾ من السكان

والنقل والمتاجر ،تقاس بؤطول السكة الحدٌدٌة : وفً المجال الاقتصادي   

الراشدٌن  فً النشاط الزراعً  الذكور والمواصلات،وبنسبة العاملٌن من

                                                           
  .25،26جمال حلاوة ، المرجع السابق الذكر ،ص  ص  ـ 1



 المنطلقبت النظرية للتهيئة الإقليمية والتنمية المحلية  :            الفصل الأول 
 

47 
 

و الفردي  وبالنسبة إلى الٌد العاملة من السكان الذكور،وبالإنتاج الكلً

)العام
1

وعلٌه فقد تعددت معاٌٌر قٌاس التنمٌة بتعدد خصابص هذه التنمٌة ،(

ومقوماتها ومعوقاتها من دولة إلى أخرى، كما قد تتعدد هذه المعاٌٌر فً الدولة 

الواحدة على حسب درجة التنمٌة المتطلبة من ناحٌة وفً ضوء وضع التنمٌة 

. الراهن فً هذه الدولة من ناحٌة أخرى

وبسبب عدم وجود اتفاق تام،حتى الآن بٌن مختلؾ الباحثٌن على مفهوم      

التنمٌة، فإنه لا ٌوجد تعرٌؾ واحد لهذا المفهوم، الذي كان مفهوما اقتصادٌا 

صرفا،ثم تحول بعد ذالك إلى مفهوم اجتماعً،وانتهى بؤن أصبح مفهوما 

شاملا،ولذلك تتفاوت معاٌٌر التنمٌة من مجال بحث علمً إلى مجال آخر،بحٌث 

أصبحت التنمٌة تعرؾ فً ضوء تعدد مفاهٌمها من المقاٌٌس الدالة علٌها أكثر 

. من تعرٌفها بواسطة تعرٌفاتها

ولهذا تتنوع مقاٌٌس التنمٌة ما بٌن اقتصادٌة واجتماعٌة ومادٌة ولا مادٌة    

وكمٌة ونوعٌة، ومن ثم فهً تتفاوت بشدة من حٌث مفهومها وأهمٌتها ودرجة 

. الحاجة إلٌها من مجتمع إلى آخر

   وفً السنوات الماضٌة اقترح عدد من الباحثٌن من مختلؾ النظم العلمٌة 

  :رات قٌاس التنمٌة منهمشمجموعة متنوعة من مإ

 1978  وإٌر 1972U. N.Research Institue معهد بحوث الأمم المتحدة 

Eyre1979  ومورٌسMorris1981   وكول Cole  ورامRam 1982م 

وقد اتفق كل ، م  Population crisis commits  1987ولجنة أزمة السكان 

هإلاء الباحثٌن أن متؽٌر الناتج القومً لكل فرد هو متؽٌر مناسب وكاؾ 

للاستخدام ولكنه ٌمهل بشدة العدٌد من الجوانب المهمة الأخرى للتنمٌة، ولقد 

حاول كل باحث إٌجاد مإشر جدٌد ٌعكس منظور أوسع وأكثر عمقا لمشكلة 

لتً ٌتفرد بها ، فإن أٌا منها لم  التنمٌة ، ولكن بٌنما كان لكل مقٌاس منظوراته

).ٌكن مقٌاسا شاملا ، حٌث ترك العدٌد من المشكلات المهمة بدون حل 
2

  )

 وفً عام )   (De Souza et porterبورتر وقد نشر كل من دي سوزا و

 دراسة قٌمة عن التخلؾ والتحدٌث نقبت عن الأسباب الكامنة وراء 1974

ظاهرة التخلؾ ، وتوصلت إلى أن من بٌن هذه الأسباب سببان أحدهما ضمنً 

والآخر ظاهري ،ٌعتبران من الأسباب الحاسمة لفهم مشكلة التنمٌة الأول هو أنه 
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بسبب عدم وجود كامل فً العالم فإن كل الدول ٌمكن أن تعتبر نامٌة ومن ثم فإن 

أي مقٌاس لحالة التنمٌة ٌمكن اعتباره كمكان أو كنقطة على طول متصل المتقدم 

الأقل تقدما ،أما السبب الثانً فهو أن متصل التنمٌة ٌجب أن ٌحدد على أساس . 

.   الحاجات البشرٌة، فالتنمٌة فً النهاٌة هً هدؾ الرفاه البشري ووظٌفته 

بورتر قابمة بتسع من الحاجات الإنسانٌة  ولقد وضع كل من دي سوزا و

الأساسٌة تراوحت بٌن الؽذاء الكافً والمساواة السٌاسٌة والاجتماعٌة ، على 

اعتبار أن مقابلة الاحتٌاجات البشرٌة كهدؾ للتنمٌة والتحدٌث تتوازى مع 

).المفاهٌم المعبر عنها فً الإعلان العالمً حقوق الإنسان 
1

 )
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 خلاصــــــــــة 
    من خلال عرضنا لماهٌة التهٌبة الإقلٌمٌة والتنمٌة المحلٌة وتطورها تبٌن لنا 

لموارد البشرٌة والطبٌعٌة المستؽلة وؼٌر المستؽلة فً لدراسة أن التهٌبة  تعد 
معرفة إمكانٌات هذا ها ولمشاكل،وما تتمٌز به،وحل من الأرض معٌنة منطقة 

الإقلٌم لاستثمارها فً النهوض بالإقلٌم والارتقاء به وبسكانه لتحقٌق أهداؾ 
 ولها دور مهم فً تطور الإقلٌم وتحقٌق الانسجام وتوجٌه خاصة ومحددة

عملٌات التنمٌة وبالتالً تطوٌر المجتمع والدولة،فهً تقوم بتقلٌل الإختلالات بٌن 
المناطق وتسهٌل عملٌة ترابط الأقالٌم والاعتماد المتبادل بٌنهم بناءا على 

الإمكانٌات المتاحة وذلك بناءا على  السٌاسات المنتهجة فً هذا المجال من 
التعرٌؾ بمصطلح طرؾ الدولة ،و راجع لحاجة الدولة لمثل هكذا عملٌة ،وتم 

 .التنمٌة والتنمٌة المحلٌة ، والتعرؾ على أهم أهداؾ وأبعاد ومقاٌٌس التنمٌة 
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  تهيئة الإقليم بالجزائر في ظل أبعاد التنمية :   الفصل الثاني

     تمهيـــــــــــــــد 

   أصبح موضوع التهٌبة الإقلٌمٌة من أهم المواضٌع التً ترتبط بالتنمٌة نظرا 

لسعً الدول والحكومات لتطوٌر أقالٌمها وبالتالً تطوٌر مجتمعاتها وتحسٌن 

ظروؾ معٌشة شعوبها فً ظل تراكم الأعباء الاقتصادٌة والاجتماعٌة،ولتحقٌق 

اكبر قدر من الأهداؾ المسطرة لجؤت الدول إلى إعطاء أهمٌة وأولوٌة للأقالٌم 

المشكلة لها ،ذلك أن تطور الدول وتقدمها ٌنطلق من تهٌبة  وتطوٌر أقالٌمها 

المحلٌة عن طرٌق الدفع بالحركة التنموٌة محلٌا،ومن اجل الإحاطة بموضوع 

التنمٌة عموما والتنمٌة المحلٌة بشكل خاص وتهٌبة الإقلٌم فً ظل أبعاد التنمٌة 

على مستوى الدولة الجزابرٌة قمنا بتقسٌم الفصل إلى مبحثٌن ،حٌث نتطرق فً 

المبحث الأول إلى سٌاسة تهٌبة الإقلٌم والتنمٌة المحلٌة بالجزابر ومراحل 

تطورها وأنواعها وأقسامها وأهدافها والفاعلون فً عملٌة تهٌبة الإقلٌم بالجزابر 

وأدواتها،أما فً المبحث الثانً نتطرق إلى تهٌبة الإقلٌم فً ظل أبعاد التنمٌة من 

خلال عرض لأسس التنمٌة المحلٌة بالجزابر و مراحلها ولسٌاسة  تهٌبة الإقلٌم 

فً ظل التنمٌة الاقتصادٌة وتهٌبة الإقلٌم فً ظل التنمٌة الاجتماعٌة وعلاقة 

 .تهٌبة الإقلٌم بالتنمٌة 

  



 تهيئة الإقليم ببلجزائر في ظل أبعبد التنمية          :                    الفصل الثبني 
 

52 
 

 سياسة تهيئة الإقليم والتنمية المحلية بالجزائر :    المبحث الأول

 في الجزائر الإقليممراحل تطور سياسة تهيئة :  المطلب الأول 

فً ...تجسدت وجهة نظر الدولة عرفت سٌاسة التهٌبة الإقلٌمٌة عدة تحولات و  

: مسؤلة التهٌبة الإقلٌمٌة منذ السنوات الأولى للاستقلال فً المراحل التالٌة 

قٌام الدولة ؼداة الاستقلال،بتوظٌؾ الهٌاكل العمرانٌة :  المرحلة الأولى  -1

الجزابر، وهران ، قسنطٌنة :الموروثة عن الاستعمار ، بالمدن الكبٌرة الأربع 

وعنابة فً عملٌة التنمٌة الشاملة والواسعة التً تبنتها الدولة والتً تعتمد أساسا 

 بقطاع الصناعة العمومً ،وتبقى نظرٌة أقطاب النمو على الاستثمار المعتبر

poles de croissances” لفرانسوا بٌرو ودٌستان دوبرنٌس (f.perroux et 

de bernis (   ًقطب نمو وهو مدٌنة :وتقوم على فكرة النظرٌة على التال

كبٌرة ذات بعد وطنً ، مركز نمو وهو مدٌنة ببعد إقلٌمً، مدٌنة صناعٌة 

  .صؽٌرة أو متوسطة ببعد محلً

 قاد جهد الدولة إلى تنفٌذ المشارٌع الصناعٌة الكبرى ، والبرامج :المرحلة الثانٌة  -2

م 1973-1966الخاصة التً استفادت منها العدٌد من المناطق الداخلٌة بٌن 

و مخططات التجدٌد 1975 (قانون البلدٌات)،والمخططات الولابٌة والبلدٌة 

وإذا  (المخططات الرباعٌة) 1977-1970العمرانً على المستوى المحلً بٌن 

كان لهذه الأعمال نتابجها كتخفٌؾ الفوارق ولو نسبٌا بٌن مناطق البلاد ، فإنها لم 

ربما نظرا لمحدودٌتها فً الزمان والمكان  .تحقق تماما كانت الدولة تتطلع إلٌه 

فً تقلٌص الفوارق الجوهرٌة بٌن شمال البلاد وبقٌة المناطق ، بدلٌل حركات 

 نسمة سنوٌا 130000النزوح الشدٌد نحو المدن الكبٌرة ، التً استقبلت حوالً 

بالعشرٌة التً تلت الاستقلال ، ما أحدث ضؽوطات على هٌاكل الاستقبال ،ولم 

تبلػ سٌاسة التوازن الجهوي كامل أهدافها ولم تحقق التنمٌة العمرانٌة توازنها 

 (1 )،وبالتالً لم ٌكتمل طرؾ المعادلة 

  ظهرت التهٌبة الإقلٌمٌة فً الجزابر فً ظل المخطط الخماسً :المرحلة الثالثة  -3

الأول فً إطار سٌاسة التوازن الجهوي المعلنة والهادفة لتحقٌق تنمٌة منسجمة 

 إنشاء وزارة التخطٌط م1979بٌن مختلؾ مناطق الوطن،وقد تم فً سنة 

والتهٌبة العمرانٌة والتً ساهمت إلى حد كبٌر فً وضع المخطط الخماسً 

 وكلفت بإعداد  (ANAT)الأول ،كما أنشبت الوكالة الوطنٌة للتهٌبة القطرٌة

كما أنشؤ المركز الوطنً  . (SANT)المخطط الوطنً للتهٌبة العمرانٌة 

                                                           
دٌوان المطبوعات : ،د ط، الجزابرالتخطيط العمراني لمدينة الجزائر تحديات وبدائل، ـ فوزي بودقة   1

 .38،39 م ،ص ص2015الجامعٌة ، 
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 خلفا للصندوق الوطنً 1980 عام  (CNERU)للدراسات والبحوث العمرانٌة 

 للتكفل بالتنمٌة العمرانٌة داخل الأوساط  (CADAT)للتنمٌة والتهٌبة العمرانٌة

)الحضرٌة 
1

     ) 

 كذلك تم استحداث المخطط الولابً للتهٌبة والمخطط البلدي للتهٌبة كؤداتٌن 

للتهٌبة الإقلٌمٌة ،إضافة إلى استحداث مدٌرٌات التخطٌط والتهٌبة العمرانٌة على 

-87 صدر القانون رقم 1987مستوى كل ولاٌة من ولاٌات الوطن ،وفً سنة 

 المتعلق بالتهٌبة العمرانٌة والذي شكل الإطار العام الإستراتٌجً للتهٌبة 03

الإقلٌمٌة فً الجزابر ،وإشارة إلى الهدؾ العام لها جاء فً المادة الثانٌة من 

تهدؾ التهٌبة العمرانٌة إلى الاستعمال الأمثل للمجال :"  ما ٌلً 03-87القانون 

الوطنً من خلال الهٌكلة والتوزٌع المحكم للأنشطة الاقتصادٌة والموارد 

البشرٌة والاستؽلال العقلانً للموارد الطبٌعٌة  ولاسٌما منها الموارد النادرة 

،وقد ورد فً المادة الثامنة منه تفصٌل أكثر حول هدؾ التهٌبة الإقلٌمٌة حٌث 

ة العمرانٌة إلى إزالة الأسباب الهٌكلٌة لعدم التوازن ئيهترمً الت :"جاء فٌها 

الجهوي  من خلال تطبٌق أعمال إنسانٌة تختلؾ باختلاؾ المناطق من حٌث 

) محتواها و وتٌرتها
2

وهذا القانون حدد أدوات التهٌبة دون تحدٌد الإطار . (

. القانونً 

    فً حقٌقة الأمر المشكلة لا تكمن فً حٌثٌات القانون ، بل فً كٌفٌة تطبٌقه 

التخطٌط ، السكن ،البناء ) التالٌةوفً تداخل الصلاحٌات بٌن دوابر الوصاٌة 

والتخطٌط القطاعً والمبالؽة أحٌانا فً التوجهات ذات  (،التهٌبة العمرانٌة 

الطابع الاجتماعً ،على حساب المردودٌة والفعالٌة الاقتصادٌة لموارد نادرة 

وتتعطل مشارٌع استثمارٌة نظرا لندرة العقار والمساحات .كالأرض والماء

الأرضٌة ، وأحٌانا أخرى تحوٌل بعض حصص الأراضً المخصصة لاستقبال 

المشارٌع العمومٌة وإدراجها لاستعمالات أخرى بخلاؾ ما خطط،علاوة على 

)انتعاش سوق المضاربة العقارٌة 
3

 )

ولكن التهٌبة الإقلٌمٌة فً ظل النظام الاشتراكً تختلؾ عما هً علٌه فً     

ظل النظام الرأسمالً ففً ظل النظام الاشتراكً توضع وتنفذ المخططات 

كثٌر من خصوصٌات الإقلٌم وٌعطً الأولوٌة استٌعاب الإقلٌمٌة بشكل مركزي ب

للجانب الكلً على الجانب الإقلٌمً حتى بوجود مساهمة من السلطات المحلٌة 

ومهما كانت درجة المركزٌة،وهو ما عاشته الجزابر خلال فترة الثمانٌنات 

                                                           
 39،40ـ المرجع نفسه ،ص ص 1
  . 88ـ محمد بن نعمان ،المرجع السابق الذكر ،ص 2
  .40ـ فوزي بودقة ،المرجع السابق الذكر ،ص  3
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بالنسبة للتهٌبة الإقلٌمٌة ،أدى ذلك إلى عدم تحقٌق الأهداؾ الموضوعة المتعلقة 

بتحقٌق التوازن التنموي خاصة فً ظل تدهور الأوضاع الاقتصادٌة فً هذه 

. الفترة نتٌجة انخفاض أسعار البترول المورد الربٌسً للتنفٌذ 

وبتراكم المشكلات الناتجة عن النمو السرٌع للمدن الكبٌرة : المرحلة الرابعة  -4

وتحت ضؽط الاحتٌاجات وتراجع مداخٌل الأفراد ومدخراتهم بسبب الأزمة 

 م  الناتجة عن الانخفاض الحاد لأسعار النفط ثم بدأت 1986الاقتصادٌة عام 

م 1988أكتوٌر 5تلوح فً الآفاق مإشرات أزمة عمٌقة بلؽت ذروتها بؤحداث 

(
1

كاشفة عن صعوبة إحداث النقلة النوعٌة ،بٌن نمط التسٌٌر الأحادي ،أي  (

الدولة منتجا وممولا وموزعا والانسحاب التدرٌجً من نمط المتعامل الواحد ، 

والمٌل نحو تبنً اقتصاد السوق ،ضمن سٌاق منظومة الأفكار المتداولة فً ظل 

التحولات الدولٌة المتسارعة ،كالنظام العالمً الجدٌد والعولمة الاقتصادٌة ،فً 

الوطنً  ظل التحولات الجدٌدة،وبتكلٌؾ من السلطة العمومٌة،بدأ المركز

للدراسات والبحوث العمرانٌة بالإعداد لأداة جدٌدة للتعمٌر ،بعد وقؾ العمل 

)م  1989(    PUD )بمخطط التعمٌر التوجٌهً 
2

 .)

 إنشاء وزارة التجهٌز والتهٌبة العمرانٌة تمم 1994سنة  فً  :المرحلة الخامسة  -5

 م ،بذلك عاد 1994 أوت 10 المإرخ فً 240-94بموجب المرسوم التنفٌذي 

الاهتمام بالتهٌبة إلى الواجهة بعد أن كانت توكل مهمتها إلى وزارات أخرى 

كمهام ثانوٌة خلال فترة التحول الذي عاشته الجزابر  

  وعرفت فٌما بعد الأداة الجدٌدة للتعمٌر بالمخطط التوجٌهً للتهٌبة 

 09-25 ، الذي استمد ترتٌباته من قانون التعمٌر رقم 1995 (PDAU)والتعمٌر

لقد أدركت السلطة العمومٌة صعوبات سٌاسة التعمٌر  .1990الذي صدر عام 

فً المدن الكبٌرة ، نظرا للتناقض بٌن النظرٌة والتطبٌق ،واعتبر نظرٌا ، أن 

مخطط التعمٌر الجدٌد ٌستجٌب للمشاكل ،وٌتجنب الثؽرات ونقابص المخططات 

السابقة بتضمٌنه آلٌات تفصٌلٌة ، تحدد  نمط الاستعمالات فً أراضً البلدٌة ، 

 ومحاولة الجمع بٌن السٌاسة (POS)من خلال مخططات شؽل الأرض 

الموجهة السابقة والسٌاسة اللبرالٌة الجدٌدة ،ولكن على المستوى العملً ،كثٌرا 

ما وقع التضارب بٌن التوجٌهات الواردة فً المخطط التوجٌهً ، والتطبٌق على 

الأرض لأسباب عدٌدة بعضها إجرابً ، كالزمن الفاصل بٌن انجاز الوثٌقتٌن 

بٌنما العمران ٌسارع الخطى، وبعضها  ٌعود إلى عدم المعرفة بؤدوات التعمٌر 

واللوابح المنظمة للعمران ،وبعضها الآخر ٌعود إل تجاهل القوانٌن وعدم  
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. احترامها

ولكن مالا ٌمكن تجاهله ، أن أدبٌات التنمٌة العمرانٌة من خلال وثابق التعمٌر 

المتمثلة فً الأدوات والمخططات ،قدمت منهجا فكرٌا مرجعٌا ،للهٌبات المعنٌة 

ولكن على .بقطاع التعمٌر ،إن هً تماثلت فً إدارة وتسٌٌر حاكمة راشدة

الأرض تلازم نموذجان ،ٌتمثل الأول فً العمران المنظم كمحصلة للمشارٌع 

العمرانٌة والبناء السكنً الجماعً ،والتجزبات السكنٌة الفردٌة ،وٌتمثل (1)

الثانً فً العمران ؼٌر المنظم كالأحٌاء السكنٌة فً التوسعات الجدٌدة،التً بٌنت 

وكثٌرا مالا تحترم لوابح العمران ، فً نسقها ووجاهتها ’بصفة ؼٌر منظمة 

والبٌبة الحضرٌة ، فضلا عن السكن العشوابً القصدٌري ،بضواحً المدن 

الجزابر، وهران، قسنطٌنة ،عنابة وحول المناطق الصناعٌة أو : الكبرى الكبٌرة 

 بالتهٌبة الإقلٌمٌة تدرٌجٌا حتى صدور الاهتمام،  فتنامى (2)بداخل المدن 

م والمتعلق بتهٌبة الإقلٌم وتنمٌته 2001 المإرخ فً 20-01القانون رقم 

المستدامة إلى تنمٌة مجموع الإقلٌم الوطنً تنمٌة منسجمة على أساس خصابص 

تسٌٌر هذه ،وتبادر الدول بهذه السٌاسة وتدبرها ،ؾومإهلات كل فضاء جهوي 

 كل منها ،و اختصاصاتالسٌاسة بالاتصال مع الجماعات المحلٌة فً إطار 

ٌساهم المواطنون فً  ،و.بالتشاور مع الأعوان الاقتصادٌٌن والاجتماعٌٌن للتنمٌة 

 .  إعداد هذه السٌاسة وتنفٌذها طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما 

تم المصادقة على السٌاسة الوطنٌة لتهٌبة الإقلٌم فً : المرحلة السادسة ـ 6

م 2010 جوٌلٌة 29 المإرخ فً 02-10وقد صدر القانون ،م 2010سنة

المتضمن المصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ، تضمن تشخٌصا 

تفصٌلٌا لوضعٌة التباٌن بٌن مختلؾ الأقالٌم فً الجزابر إضافة إلى الخٌارات 

المتاحة فٌما ٌتعلق بمعالجة هذا المشكل ،وقد كان الخٌار ٌتمثل فً تثمٌن مزدوج 

للإقلٌم بإنشاء أقطاب النمو للتوازن تضمن تنمٌة الهضاب العلٌا والجنوب من 

جهة وإعادة هٌكلة الشرٌط الساحلً والتلً من جهة أخرى ،ولا تقتصر هذه 

النظرة على إعادة التوازن بٌن الساحل والداخل ، بل تشمل أٌضا التوازن بٌن 

الحضري والرٌفً والتوازن المستدام للإقلٌم ،وتعد مراعاة سقؾ طاقة الاستقبال 

)والتحمل للشرٌط الساحلً أساسا لذلك 
3

 .)

 سياسة تهيئة الإقليم في الجزائرأنواع وأقسام : المطلب الثاني 

                                                           
  . 89ـ محمد بن نعمان ،المرجع السابق الذكر ،ص  1
  .41ـ فوزي بودقة ،المرجع السابق الذكر ،ص  2
  . 89ـ محمد بن نعمان ،المرجع السابق الذكر ،ص  3
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إن عملٌات التهٌبة القطرٌة فً أبعادها الإقلٌمٌة ٌمكن حصرها فً قسمٌن   

: ربٌسٌٌن

ـ قسم السٌاسات الوطنٌة الإقلٌمٌة  

ـ قسم التهٌبة الإقلٌمٌة المحلٌة  

السٌاسة الإقلٌمٌة هً عنصر من عناصر :السٌاسات الوطنٌة الإقلٌمٌة - أ

التخطٌط الوطنً ووسٌلة ٌطرح من خلالها البعد المكانً لأخذه فً الاعتبار عند 

اتخاذ القرار الحكومً الوطنً وتهتم السٌاسات الوطنٌة الإقلٌمٌة بتوزٌع الموارد 

الوطنٌة فٌما بٌن الأقالٌم ،ومن الممكن أن تساعد هذه السٌاسات فً مجال التهٌبة 

الإقلٌمٌة فً حالة استخدامه للتعرؾ على مناطق الإقلٌم ذات المشاكل  التنموٌة 

وتعٌٌن مواقع النمو التً ٌلزم تخصٌص الموارد لها ،ومن ناحٌة أخرى فمن 

شؤن هذه السٌاسات أن تعوق التهٌبة الإقلٌمٌة إذا كانت أهداؾ الخطط   الإقلٌمٌة 

. تتعارض مع أهداؾ الخطط الوطنٌة بحٌث ٌنعدم الانسجام والتنسٌق فٌما بٌنها

أما السٌاسات الوطنٌة فً مجال التهٌبة المحلٌة فهً : سٌاسات التهٌبة المحلٌة- ب

تنزل إلى وحدات إدارٌة وعمرانٌة أصؽر وذلك لسن قوانٌن وبرامج للتنمٌة فً 

مختلؾ مجالات التهٌبة والعمران تفادٌا لتركز الاستثمارات فً نقاط معٌنة  على 

مستوى الأقالٌم ، أما الجوانب العمرانٌة للمدٌنة فهً تمثل أهم المشاكل التً تنجم 

عن النمو الاقتصادي السرٌع ولذلك أصبحت هذه المشاكل تشؽل اهتمام أصحاب 

القرار على المستوى المركزي الإقلٌمً والمحلً ، وتعالج هذه المشكلة لٌس 

فقط من خلال سن سلسلة من القوانٌن التً توضح قواعد ونظما وسٌاسات 

وأسالٌب وطرق التعامل مع مثل هذا النوع من المشاكل مثل قوانٌن تسٌر المدن، 

وتهٌبة وتخطٌط المدن والأرٌاؾ وتنظٌم الحدابق العمومٌة والمنزهات 

).والمساحات الخضراء
1

 وتنمٌة المدن والتحكم فً التوسع العمرانً واستعمال (

بل وبإجراء ...الأراضً والنقل والإسكان وحماٌة البٌبة والتعلٌم والتوظٌؾ

الدراسات المعمقة فً مجال   وتشخٌص المشاكل الحقٌقٌة الموجودة بها ثم 

معالجتها بواسطة الحلول العلمٌة فً هذا المجال ولٌس الحلول الوقتٌة 

)الارتجالٌة
2

)  

 في الجزائر الإقليمأهداف تهيئة : المطلب الثالث 

 : فً الجزابر م    إن من بٌن أهداؾ تهٌبة الإقلً

  .ـ إعادة توازن توزٌع النشاطات، و السكان ووسابل التنمٌة

                                                           
1

  12ـ10بشٌر محمد التجانً ، المرجع السابق الذكر ، ص ـ  
   .12ـ المرجع نفسه ،ص 2
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 .ـ مكافحة أسباب النزوح الرٌفً وإنعاش المناطق المهمشة 

 .ـ المحافظة على البٌبة وتثمٌن الأنظمة البٌبٌة 

 .ـ وضع بنٌة حضرٌة حقٌقٌة وتنظٌم سٌاسة المدٌنة 

 .ـ دمج البعد المؽاربً والمتوسطً 

 .ـ ترقٌة التنمٌة المحلٌة والتسٌٌر التساهمً 

 :ـ تكرٌس التنمٌة المستدامة عن طرٌق ثلاث محاور 

ـ بعث التنمٌة الاقتصادٌة لإنشاء الثروات،مناصب الشؽل ومكافحة ظاهرة 1

 .الفقر

ـ الحفاظ على الموارد الطبٌعٌة المحدودة كالمٌاه ،الأراضً الفلاحٌة ، و 2

 . التنوع البٌبً 

ـ تحسٌن الإطار المعٌشً للسكان من خلال تسٌٌر امثل للنفاٌات ،عملٌات 3

). التطهٌر لمختلؾ الشبكات
1

) 

تنمٌة مجموع الإقلٌم الوطنً تنمٌة منسجمة على أساس خصابص و مإهلات ـ 

 :  تحقٌق و تجسٌد الآتًإلى فضاء جهوي ولك

 خلق الظروؾ الملابمة لتنمٌة الثروة الوطنٌة و التشؽٌل ـ 

 تساوي الحظوظ فً الترقٌة و الازدهار بٌن جمٌع المواطنٌن ـ  

الحث على التوزٌع المناسب بٌن المناطق و الأقالٌم لدعابم التنمٌة و وسابلها  ـ  

وترقٌة  و الحواضر و المدن الكبرى  الساحل  باستهداؾ تخفٌؾ الضؽوط على

 .المناطق الجبلٌة و الهضاب العلٌا و الجنوب

دعم الأوساط الرٌفٌة و الأقالٌم و المناطق و الجهات  التً تعانً صعوبات و  ـ  

 .تفعٌلها من أجل استقرار سكانها

و الدولٌة   الجهوٌة و الوطنٌة الوظابؾ  إعادة توازن البنٌة الحضرٌة و ترقٌة  ـ

 .للحواضر و المدن الكبرى

 و تثمٌنها و اقتصادٌا  حماٌة الفضاءات و المجموعات الهشة اٌكولوجٌا   ـ 

 و السكان من الأخطار المرتبطة بالتقلبات الطبٌعٌة الأقالٌم  حماٌة  ـ  

الحماٌة و التثمٌن و التوظٌؾ العقلانً للموارد التراثٌة و الطبٌعٌة و الثقافٌة و  ـ 

) حفظها للأجٌال القادمة
2

) 

 دعم  الأنشطة  الاقتصادٌة  حسب  مواقعها  والتحكم فً نمو المدن وتنظٌمها - 
 تصحٌح  الإختلالات الإقلٌمٌة  و إٌجاد  بدابل للتهٌبة الموروثة عن الماضً  -  

                                                           
  http://islamfin.go-forum.net/t611-topic   20:56 19/05/2017ـ   1
  http://smatti-best.blogspot.com/2015/01/blog-post_58.html  13:22ـ 2

20/05/2017 .  
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ضمان التوازن الثلاثً المتمثل فً الإنصاؾ الاجتماعً، والإسناد البٌبً فً   - 
).إطار التنمٌة المستدامة على مستوى البلد

1
 ) 

 ـ نشر وتوزٌع النشطات الاقتصادٌة بطرٌقة عقلانٌة 

 ـ تحقٌق التكامل الجهوي وتكوٌن المحٌط الاقتصادي الوطنً 

 ـ تنمٌة الدخل القومً والإنتاج الداخلً 

 .ـ حماٌة المحٌط والبٌبة  

 .ـ إخراج المناطق من عزلتها 

 .ـ القضاء على  التناقضات الاجتماعٌة بٌن مختلؾ المناطق 

 ـ توفٌر شروط التنمٌة بالقضاء على الفقر والتخلؾ 

 ـ  إٌقاؾ الهجرة الرٌفٌة  نحو المدن و خلق التناسق بٌن  مختلؾ  جهات  الوطن 

 )ـ توفٌر شروط ملابمة للبحث على الاستثمار فً المناطق النابٌة
2

) 

لطرفً المعادلة المتمثلة فً التوزٌع المتوازن للسكان ومحاولة إٌجاد الحلول 

على التراب الوطنً والتوزٌع العقلانً للاستثمارات والأنشطة الاقتصادٌة من 

والوقاٌة ...جهة أخرى فضلا عن الاستعمال الأمثل للموارد الطبٌعٌة و المجالٌة 

)من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة
3

 )

 الإنتاجالزٌادة فً مشارٌع الاستثمار السٌاحً من أجل الرفع من قدرات ـ 

، السٌاحً، مع الحرص فً نفس الوقت على تثمٌن التراث السٌاحً الوطنً

ٌعد حٌث انه ة حماٌة وتثمٌن الموارد التراثٌة والطبٌعٌة والثقافٌة الوطنًوذلك ب

تراثا ثقافٌا للأمة الجزابرٌة بمفهوم قانون حماٌة التراث الثقافً جمٌع الممتلكات 

الثقافٌة العقارٌة، والعقارات بالتخصٌص،والممتلكات المنقولة الموروثة عن 

مختلؾ الحضارات،كما تُعدّ جزء من التراث الثقافً الممتلكات الثقافٌة ؼٌر 

المادٌة الناتجة عن تفاعلات اجتماعٌة للأفراد والجماعات عبر العصور 

 .ةالمختلؾ

إذن فكل هذه الأشكال الثقافٌة والتراثٌة والطبٌعٌة تقع تحت طابلة الحماٌة     

                                                           

  ٌتضمن 2010 ٌونٌو  29هـ الموافق لـ 1431 المإرخ فً رجب 02ـ 10قانون رقم ش ،.د . الج. ـ الج 1

 أكتوبر 21 الصادر بتارٌخ 61المصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

 . م 2010

 www.ainfekka.com/forums/showthread.php?tid=8621    14:56   20/05/2017ـ  2
 .171ـ سمٌرة  دٌب ، المرجع السابق الذكر ، ص  3
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القانونٌة بموجب قانون العقوبات وقانون حماٌة التراث الثقافً وقانون حماٌة 

حقوق المإلؾ والحقوق المجاورة، وؼرض المشرع الجزابري من وراء ذلك 

لة لموروث وهوٌة الأمة  هو إضفاء حماٌة مادٌة ملموسة على تلك الموارد المُشكِّ

. الجزابرٌة

ٌتحقق هذا و:تحقٌق استدامة الموارد التراثٌة والطبٌعٌة والثقافٌة الوطنٌة ـ 

الهدؾ من خلال التوظٌؾ العقلانً لهذه الموارد؛ بمعنى ضمان استفادة وتمتع 

الأجٌال الحالٌة من هذه الموارد دون المساس بِفرُص الأجٌال المستقبلٌة من 

كما ٌقتضً هذا الهدؾ عدم استنزاؾ هذه . الاستفادة بدورها من هذه الموارد

 من جدٌد والإنتاج قد ٌإدي إلى المساس بقدرتها على التجدد  الموارد بشكل

  .ة بالنسبة للموارد الطبٌعٌة الهش خاصة

طرؾ الدولة  الهدؾ العام من السٌاسة الوطنٌة لتهٌبة الإقلٌم الموضوعة منؾن ذإ

 الجزابرٌة هو تحقٌق تنمٌة مستدامة متوازنة ومنسجمة لمجموع الإقلٌم

الجزابري، وهً تنمٌة تراعً أساسا خصابص ومإهلات كل فضاء 

 ).  جهوي
1

) 

  بالجزائر الإقليمالفاعلون في عملية  تهيئة : المطلب الرابع    

 :  نذكر شركاء التهٌبة الإقلٌمٌة   إن من بٌن 

: الدولة / 1

إن الدور الذي تحدده الدولة لنفسها تماشٌا مع توزٌع الأدوار الدولٌة الجدٌدة 

وخاصة الانتقال نحو اقتصاد السوق ٌفرض أدوارا جدٌدة بالنسبة لصانعً 

التنمٌة،وبالتالً ٌفرض قواعد جدٌدة من أجل التكفل بالتنمٌة ، ومن المإكد أنه 

انطلاقا من هذه القواعد الجدٌدة القابمة على التشاور الدابم والشراكة ستولً 

سٌاسة التهٌبة الإقلٌمٌة تطوٌر عملها بنفسها،فالدولة تنسحب من التسٌٌر المباشر 

لدابرة الاقتصاد ،وتبقى هً الموجه للتنظٌم الإقلٌمً للتنمٌة الاقتصادٌة 

وفعلا،فإن الدولة لم تعد ،والاجتماعٌة والضامنة للتماسك الوطنً وانسجام تنمٌته 

المتدخل الوحٌد فً تسٌر سٌاسة التهٌبة الإقلٌمٌة،فهً تقوم بهذه السٌاسة مع 

الجماعات المحلٌة،والمإسسات،الشركاء الاجتماعٌٌن،  :شركابها الطبٌعٌٌن

 .الجامعة،مراكز البحث،الجمعٌات

تستعٌد مهامها   وذلك بان على الدولة أن ترسم حدودها الذاتٌة وأن تعٌد عملها و

                                                           
                                     .http://sawtsetif.com/v/1529/29  , 15:46   20/05/2017ـ 1

            

 



 تهيئة الإقليم ببلجزائر في ظل أبعبد التنمية          :                    الفصل الثبني 
 

60 
 

الثلاث التً كان من الواجب ألا تنفصل عنها وهً الإعداد ،والتوقع والتصور 

 ممارسة  على للسٌاسة الوطنٌة ،وانجاز التجهٌزات الكبرى المهٌكلة والسهر

وهذا ٌفترض  التحرك الحر لمٌكانٌزمات السوق عن طرٌق التنظٌم والتصحٌح ،

تمام شهرتها دون  وتستعٌد  اختصاصها الكامل و« تسترجع الدولة مكانتها»أن 

العودة إلى التجاوزات السابقة،وفعلا فإن المٌل نحو العودة إلى المركزٌة 

لاستعادة أجزاء من اختصاصاتها  المفرطة بالنسبة للدولة التً تطرح ألؾ ذرٌعة

المفقودة ٌجب نبذه لا سٌما ونحن نعرؾ الأمراض المتعددة التً تولدت عن 

المركزٌة الشدٌدة فً مجتمعنا خلال السنوات المنصرمة ،فذلك انحراؾ عقٌم 

). ٌجب تجنبه بجمٌع الوسابل مستقبلا وٌجب الاحتراس منه مطلقا
1

 )

فعلى الدولة حٌنبذ، أن تضع حدودها الذاتٌة وتحدد معالمها بتركٌز عملها 

الذاتً،فالدولة المهٌؤة ٌجب أن تجعل نصب عٌنٌها انجاز المشروع الوطنً الذي 

ٌضمن انسجام مشارٌع التهٌبة والتضامن بٌن الجماعات والأفراد فهً فً 

  : الحقٌقة تتكفل فً هذا الإطار بما ٌؤتً

 ة على التوازنات الاقتصادٌة والمالٌة والاجتماعٌةظضمان الانتظام والمحا ؾ -1

إنجاز أو إسناد الانجاز للتجهٌزات الكبرى المهٌكلة التً تتكفل بها بمقتضى  -2

 .الدستور إٌاها الخاصٌة التً ٌخولها

السهر على إقامة  توازن جهوي عن طرٌق مساعدة أكثر الجهات حرمانا  -3

 .وعجزا عن التطور

ضمان سٌاسة متوازنة بٌن الرٌؾ والمدٌنة وداخل المدٌنة  وبٌن مختلؾ   -4

).الضواحً والأحٌاء:المكونات الحضرٌة
2

 ) 

سٌاسة التعمٌر  باعتبار أن المعنٌة بالتهٌبة الإقلٌمٌةفمن المإسسات والهٌبات  

الآونة الأخٌرة ٌنظر إلٌها كؤحد الركابز الأساسٌة فً وتهٌبة المجال أصبحت 

 الكبرى التً اتخذتها الدولة على اتالرهانمن التً تقوم علٌها التنمٌة  باعتبارها 

  مختصة لابد من توفٌر مإسسات وهٌباتنات ولتطبٌق وتجسٌد هذه الرها.عاتقها

 الأولىوزارة ال لدٌنا  :حالٌا المختصة الوزارة ، ولهذا الؽرض نجد الإقلٌم بتهٌبة

 .المسإول الأول على كل برامج التهٌبة  ووتمثل الجهاز المركزي 

 : الجماعات المحلٌة  / 2  

توضٌح  ،حٌث إن  مهام الإدارة والتضامن والتهٌبة والتنمٌةالمحلٌةللجماعات 

                                                           
:  ،د ط ،بن عكنون الجزائر غدا ،وضعية التراب الوطني ، استرجاع التراب الوطنيـ شرٌؾ رحمانً ،  1

  .313،314دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، د س ن ، ص  ص
 .314ـ المرجع نفسه ،ص  2
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ك قدٌم طرح دابما وٌبقى لالاختصاصات بٌن الدولة والجماعات المحلٌة هو مس

الإقلٌمٌة  التهٌبة مع ذالك شرطا أساسٌا وهدفا ٌستمد كل قٌمته فً إطار سٌاسٌة

،وٌسمح توضٌح الاختصاصات بترسٌخ دور الدولة وتكرٌسه ووضع 

الإجراءات الجدٌدة للتشاور و القرار المشترك وإٌجاد قطاع سابد لكل جماعة لها 

).توجه فٌه بؽٌة اكتساب سٌاسة طبٌعٌة 
1

 ) 

 الولاٌات والبلدٌات المسبولة على تجسٌد وتطبٌق "فالجماعات المحلٌة ممثلة فً 

طرٌق تطبٌق أدوات  والحرص على تنفٌذ كل البرامج التخطٌطٌة وتجسدها عن

المخطط  PAW التهٌبة والتعمٌر والمتمثلة فً المخطط الولابً للتهٌبة والتعمٌر

وكل من  POS ومخطط شؽل الأراضً PDAU التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

تستمد شرعٌتها من المخطط الوطنً للتهٌبة  الأدوات السابقة

 .SRAT والمخطط الجهوي للتهٌبة والتعمٌر SNAT والتعمٌر

    الولاٌات فً الجزابر كوحدات للتهٌبة العمرانٌة اعتبارومما سبق ٌمكن 

   :التالٌة للأسباب الإقلٌمً والتخطٌط

 .توفر الإحصابٌات حسب التقسٌمات الإدارٌة ـ 

 )وجود المدٌرٌات المختصة على مستوى الولاٌة ـ
2

) 

 الجماعات المحلٌة تلعب دورا أساسٌا ومتزاٌدا فً حٌاة المواطن نظرا  إن-

 .لقربها منه ووزنها وحجمها

 تتعلق بحدود أعمال البلدٌة والولاٌة كان ة  ؼٌاب قواعد واضحأنلكن ٌبقى  -

 .العتامة بالنسبة للمواطن  فقدان للمعالم،ووفً الؽالب مصدر اعتداء وؼموض، 

 تتكفل وتترجم تضامن لأنها كمهمة مركزٌة للدولة الإقلٌمٌةوبهذا تبدو التهٌبة    

 و تنفٌذ الأمة إمكانٌات والتنمٌة الجهوٌة المتوازنة والشفافٌة فً توزٌع الأمة

.  التنظٌم التً تشجع المبادرة والمنافسة آلٌات

تنفٌذ برامج السٌاسة الوطنٌة  ب فالجماعات المحلٌة باعتبارها شرٌكا للدولة تقوم  

 كل منها فً مٌدان التنمٌة المحلٌة والجهوٌة بإقلٌم المتعلقة الإقلٌمٌةللتهٌبة 

).  والمواطنالإدارةوالعلاقات بٌن 
3

  )

  :المدٌرٌات والوكالات/ 3

                                                           
 . 314ص المرجع السابق الذكر ،ـ شرٌؾ رحمانً ، 1
   http://www.algeriatody.com/forum/showthread.php?t=13885       ,  ـ 2

2017/05/19    16:55 
 .319ـ 314ـ شرٌؾ رحمانً ،المرجع السابق الذكر ،ص 3
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مدٌرٌة " ، مدٌرٌة مختصة بالتهٌبة العمرانٌة بمعنً لكل ولاٌة مدٌرٌة 48  لدٌنا

  D.P.A.T Direction de planification et  العمرانٌة  التهٌبة   و التخطٌط

del’aménagement du territoire   وهً تشرؾ على تحدٌد مجال الولاٌة

  من  الإقتصادٌة لمجالها الإقلٌمً و والقٌام بمختلؾ الدراسات الطبٌعٌة البشرٌة و

 .ولاٌة ل الخاصة بكالمنوؼرافٌات منجزاتها

من مهامها   "الوكالة الوطنٌة للتهٌبة الإقلٌمٌة " أما فٌما ٌخص الوكالات فلدٌنا  -

 فً مجال التعمٌر والتهٌبة العمرانٌة ٌجعلنا تتبع الأدوار التً تضطلع بها الوكالة

  :أوالوظابؾ الأدوار تلك من نوعٌن بٌن نمٌز

شامل ٌتمحور حول المساهمة إلى جانب فاعلٌن آخرٌن فً وضع    : الأول

، ومراقبة تنفٌذها داخل  الحكومٌة فً تهٌبة الإقلٌم  التوجهات العامة للسٌاسة

 المجال الحضري والحد من استعمالنفوذها الترابً كؤداة لضبط ترشٌد 

 العشوابً له، بالإضافة إلى التنسٌق بٌن مختلؾ المتدخلٌن على الاستؽلال

 المستوىالمحلً 

 التقنٌة لصاحب  الاستشارةتقوم به كجهاز فنً ٌتولى تقدٌم المساعدة و :والثانً

1).(الجماعات المحلٌة)القرار 
) 

:  القطاع الخاص / 4

إن  التحول إلى آلٌات السوق لا تعنً بالضرورة ؼٌاب دور الدولة فً النشاط   

الاقتصادي وإعطاء القٌادة المطلقة للقطاع الخاص ،وإنما ٌعنً حدوث تؽٌٌر فً 

مضمون هذا الدور وفً مناهج وأسالٌب التخطٌط ،لذلك ٌتطلب الأمر تقدٌم 

طرح جدٌد لدور الحكومة ،ٌتناسب مع طبٌعة ما ترؼب الدولة فً تحقٌقه من 

أهداؾ ،وتقدٌم أسلوب جدٌد لإدارة خطط التنمٌة تقوم فٌه  الحكومة بدور 

الشرٌك المشرؾ ،بما ٌضمن كفاءة الأداء الاقتصادي والارتفاع بمعدلات النمو 

،وٌعمل فً نفس الوقت على تحقٌق البعد الاجتماعً للخطة ،والذي سوؾ ٌظل 

لعل أهم أسباب نجاح :مفهوم دور الشرٌك المشرؾ . دابما دورا أصٌلا للدولة 

فكر التخطٌط  بالمشاركة  ٌكمن أولا فً تفهم الدولة لدورها الجدٌد فً ظل 

اقتصاد أصبحت تلعب فٌه الدولة دور الشرٌك الذي ٌدخل فً تحالؾ مع 

لتنفٌذ أهداؾ  (قطاع خاص ، ومنضمات المجتمع المدنً )مجموعة من الشركاء 

على مجموعة الشركاء  وتنسٌق الأدوار معها  معٌن ،ٌستدعً تنفٌذها الاعتماد

ودور المشرؾ وهو المنوط به توجٌه جهده إلى وضع الأطر والسٌاسات العامة .

                                                           
    http://www.algeriatody.com/forum/showthread.php?t=13885 , ـ  1

2017/05/19    16:55 
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والتً من خلالها ٌندرج دور باقً الشركاء بما ٌإدي فً النهاٌة إلى تحقٌق  ،

بدون هذه الرإٌة ، إنه وأهداؾ المجتمع وتحقٌق التوازن بٌن كافة طبقاته 

الجدٌدة لدور الدولة ،فإنه ٌصبح من الصعب تحقٌق أهداؾ المشاركة ،لان هذه 

الرإٌة هً التً توفر المناخ المطلوب،الذي من خلاله ٌمكن تحفٌز باقً الشركاء 

). مشاركتهم  واستثارةوحثهم على القٌام بؤدوارهم 
1

)  

 بالجزائر الإقليمأدوات عملية  تهيئة : المطلب الخامس 

  إن الجزابر الٌوم  وأكثر من أي وقت مضى هً بحاجة لمثل هذه الأدوات 

كونها تعد المٌكانٌزمات الضرورٌة  والأساسٌة لتسٌٌر التجمعات والمدن 

الحضرٌة فً إطار  وضع  ٌتسم بالتدهور والتوسع العشوابً  والاستؽلال 

العشوابً ولا عقلانً للأراضً أمام ازدٌاد وتفاقم ظاهرة السكن والمشاكل 

الحضرٌة الناتجة عن ؼٌاب أو ضعؾ فً أدوات التهٌبة والتعمٌر بشكل أو بؤخر 

: أدوات تهٌبة الإقلٌم فً الجزابر تتمثل فً إن 

: مخططات التهٌبة والتعمٌر / أ 

  تعتبر مخططات تنظٌم عملٌة التهٌبة والتعمٌر أدوات التخطٌط العمرانً فً 

الجزابر ، والمتمثلة فً كل من مخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ، ومخطط 

)شؽل الأراضً، 
2

حٌث أصبح هذٌن المخططٌن أداتٌن أساسٌتٌن فً مجالً  (

م كما 1990 دٌسمبر أول المإرخ فً 29ـ90التهٌبة والتعمٌر ،حددهما قانون 

 فً مواجهة  الجدٌدة م على تفعٌل سٌاسة المدن1995اعتمدت الجزابر منذ 

 ومشاكل ،وعملت أٌضا على صٌاؼة قانون أثارظاهرة التحضر وما حملته من 

 للإقلٌمالمتعلق بالتهٌبة والتنمٌة المستدامة م 2001دٌسمبر12المإرخ فً 20ـ 01

 أدوات التهٌبة إطارهوالذي ٌحدد بدوره اطر جدٌدة للتسٌٌر الحضري تعمل فً 

) م المتعلق بالتهٌبة العمرانٌة 1987والتعمٌر ،والؽً بالتالً قانون 
3

والتً  (

تعتبر أدوات التخطٌط على المستوى المحلً ،بالإضافة إلى هاذٌن المخططٌن 

. استحدث المشرع المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم

:   المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر (1  

 التوجٌهات ٌحدد الحضري روالتسًٌ المجالً للتخطٌط أداة  هو:مفهومه  
 رالاعتبا بعٌن أخذا البلدٌات من مجموعة أو للبلدٌة العمرانٌة للتهٌبة الأساسٌة

                                                           
 .7ـ أحمد الدرش ،المرجع السابق الذكر ، ص  1
 ،رسالة ماستر فً الحقوق تخصص قانون دور قواعد التهيئة والتعمير في حماية البيئةـ بلخٌر حلٌمً ، 2

 . 17 م ،ص 2013 م ـ2012إداري،ؼٌر منشورة،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ،السنة الجامعٌة 
 ـ رٌاض تومً ، المرجع السابق الذكر، د ص   3
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 )التنمٌة ومخططات التهٌبة تصامٌم
1

وٌضبط الصٌػ المرجعٌة لمخطط شؽل  ،(
ٌصحبه تقرٌر توجٌهً ومستندات بٌانٌة أو تقنٌن  الأراضً  ، متجسدا فً نظام 

مرجعٌة ،وٌبٌن القطاعات المعمرة والقابلة  لتعمٌر فً المستقبل  وؼٌر قابلة 
للتعمٌر ، أي التخصٌص العام للأراضً على مستوى البلدٌة  ،وٌتولى مسإولٌة 

 .تنظٌم العقار وموقعه ، وذلك على أساس تحقٌق المنفعة العامة  
:  قسم من حٌث المحتوى إلى جانب موضوعً وجانب شكلًنيو :محتواه 

ومنه ٌراعً المخطط التوجٌهً التخصٌص العام :  ـ الجانب الموضوعً 

للأراضً على مجموع تراب بلدٌة أو مجموعة من البلدٌات حسب القطاع  

وموقع التجهٌزات ..وٌحدد توسع المبانً السكنٌة وتمركز المصالح والنشاطات 

الكبرى والهٌاكل الأساسٌة ، ومناطق التدخل فً الأنسجة الحضرٌة والمناطق 

. الواجب حماٌتها 

ومنه ٌتجسد المخطط التوجٌهً لتهٌبة والتعمٌر فً نظام : ـ الجانب الشكلً

: ٌصحبه تقرٌر توجٌهً ومستندات بٌانٌة ونفصل فٌها كما ٌلً 

ٌحدد القواعد التً تطبق على كل منطقة مشمولة فً : التقنٌن النظام أو-1

( 29 ـ90) من القانون 23. 22 .21 .20القطاعات كما هو محدد فً المواد 

 .المعدل والمتمم المتعلق بالتهٌبة والتعمٌر 

والذي ٌشمل على تحلٌل الوضع القابم والاحتمالات : التقرٌر التوجٌهً-2

الربٌسٌة للتنمٌة  بالنظر إلى التطور الاقتصادي و الدٌمؽرافً  والاجتماعً 

والثقافً والتراث المعنً ، وٌذكر فٌه نمط التهٌبة المقترحة بالنظر إلى 

 .التوجهات الخاصة بمجال التهٌبة العمرانٌة

وتشمل على المخطط الواقع القابم حالٌا ومخطط التهٌبة  :مستندات بٌانٌةـ 3

بالإضافة إلى مخطط الارتفاقات ومخطط التجهٌز  

: ٌقسم المخطط التوجٌهً إلى أربعة قطاعات وتتمثل فً : هأقسام   

تشمل كل قطعة أرض ٌشؽلها تجمع بناٌات فً مجالاتها : القطاعات المعمرة- 

. الفضابٌة وفً تجهٌزاتها وأنشطتها

تشمل هذه القطاعات الأراضً المخصصة :  ـ القطاعات المبرمجة لتعمٌر

فً أفاق عشر سنوات حسب   المتوسط  للتعمٌر على المدى القصٌر و

.  الأولوٌات 

                                                           
 ،مذكرة ماجستٌر فً الحقوق فرع الإدارة دور البلدية في ميدان التهيئة والتعميرـ زهرة ابرباش ،  1

 . 23م ،ص 2011/م 2010والمالٌة ،ؼٌر منشورة ،جامعة الجزابر ٌوسؾ بن خدة ،السنة الجامعٌة 
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تشمل الأراضً المخصص للتعمٌر فً أفاق :ـ  قطاعات التعمٌر المستقبلٌة

 .عشرٌن سنة ،حسب الآجال المحددة فً المخطط التوجٌهً 

التً تكون فٌها حقوق البناء محددة كبقٌة وبنسب : قابلة لتعمٌر الـ القطاعات ؼٌر

 هذه المناطق ٌشملها عدم أن يهذا ٌعن مع الاقتصاد العام لهذه المناطق تتلاءم

 ).ومبٌنة بدقة وجدت حقوق البناء فٌها تكون مقٌدة ،إن الارتفاق كقاعدة،لكن 
1

 )

 متناسقة تنمٌة تحقٌق ٌتطلبها التً التهٌبة اختٌارات تحدٌد إلى ٌهدؾ: أهدافه
  .المعنٌة الأرضٌة للرقعة والاجتماعً الاقتصادي الصعٌدٌن على

 عمرانٌة بعملٌات بالقٌام السماح وتوارٌخ الجدٌدة، العمرانٌة المناطق تحدٌدـ و
 تتولى التً الؽابٌة والمناطق الزراعٌة الأراضً على بالتحدٌد الحفاظ مع فٌها

 .تحدٌدها التنظٌمٌة السلطة

 أو بحماٌتها القٌام ٌجب التً والأثرٌة والتارٌخٌة الطبٌعٌة الأماكن ٌحددـ و
 ٌجب التً الخضراء المساحات بتحدٌد ٌقوم كما ،معا بهما أو قٌمتها إبراز
  .أٌضا قٌمتها وإبراز وحماٌتها بإحداثها القٌام

 المناطق مواقع وتعٌٌن الأراضً لها المخصصة العامة الأؼراض تحدٌدـ 
 والتجارٌة الصناعٌة المناطق،وكثافتها السكنٌة المناطق،والزراعٌة الؽابٌة

 .والسٌاحٌة

 ٌتطلبها التً الأعمال من ذلك ؼٌر إلى الصحً والصرؾ المٌاه أنابٌب دـ  م
 .التطهٌر وماء الشرب ماء إٌصال من العمرانٌة للتهٌبة التوجٌهً التخطٌط

 خطوط ٌبرز بحٌث الربٌسٌة الطرق كشبكة الكبرى الجماعٌة التجهٌزات ٌحددـ 

 الربٌسٌة كالمإسسات العمومٌة المنفعة ذات منشآت تحدٌد وكذا الطرق مرور

)ٌة والتعلٌم والرٌاضٌة الصحٌة
2

)  

: مخطط شؽل الأراضً ( 2 

 بالتفصٌل ٌحدد الذي المخطط أنهٌعرؾ مخطط شؽل الأراضً على :ه تعريف  
 فرصة للإدارة المخطط هذا ٌشكل وعلٌها والبناء الأراضً استخدام قواعد

 توسٌع على تساعد التًب الجوان مختلؾ على دراساتها تعمٌق على تساعدها
                                                           

   .20ـ 17بلخٌر حلٌمً، المرجع السابق الذكر ، صـ  1
 .20،21ـ زهرة ابرباش ، المرجع السابق الذكر ، ص ص  2
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 الإدارة تمكن أداة هو آخر بمعنى،منسجم بشكل الحضرٌة المناطق ونمو
 للتهٌبة التوجٌهً المخطط توجهات على الحفاظ من المحلٌة والجماعات

 (  ( 1 .ٌة العمران

 المتوسط و القرٌب المدٌٌن على المبرمج أو المعنً المجال لٌنظمجاء : مضمونه

 .التوجٌهً للمخطط العام التوجٌه مبدبٌا، مجسدة أولى كمرحلة (سنوات 10-5

 فً سابقة مخططات مع علاقة له التهٌبة أدوات من أداة بكونه :تعرٌفه ٌمكن كما

 الأرض إستخدمات مع التعامل فً القانونٌة الصبؽة ٌحمل معظم الأحٌان،

 لحقوق المستوٌات والمحدد جمٌع على للمجال المنظم حٌث أنه من المختلفة

 :على ٌعمل فهو التوجٌهً المخطط إطار فً تفصٌلٌة بطرٌقة الأرض استخدام

 الأرض استخدام و البناء حقوق التنظٌم، الحضري، الشكل مفصلة بصفة تحدٌد -
 .قطاع لكل بالنسبة

 بالمتر عنها معبرا به، المسموح البناء من القصوى و الدنٌا النسبة تعٌٌن -

 .البناٌات أنماط و الأحجام من المكعب

 .للبناٌات الخارجً بالمظهر المتعلقة القواعد ٌضبط -
 ممٌزات و المنشآت مواقع و الخضراء المساحات و العمومٌة المساحات ٌحدد -

 .الطرق
 .الارتفاعات ٌحدد -
 أو حماٌتها الواجب المواقع و التذكارٌة النصب و الشوارع و الأحٌاء ٌحدد -

 .إصلاحها تجدٌدها أو

)حماٌتها الواجب الفلاحٌة الأراضً ٌحدد -
2

).  
 

  :من الأراضً شؽل مخطط ٌتشكل: تشكيله

 :ٌلً ما والمتضمنة والمستندات الوثابق من مجموعةوهً :م يتنظ لابحةـ 

 أحكام مع الأراضً شؽل مخطط أحكام تلاإم فٌها ٌثبت :تقدٌم مذكرة   ـ 

 البلدٌات أو للبلدٌة المعتمد البرنامج وكذلك والتعمٌر للتهٌبة التوجٌهً المخطط

 ومع متجانسة منطقة لكل تحدد التً القواعد  تتضمن.تنمٌتها لآفاق تبعا المعنٌة

  و الوطنً التراب من أجزاء بعض على المطبقة الخاصة الأحكام مراعاة

                                                           
  .27ـ المرجع نفسه ، ص  1
المجمعات السكنية الحضرية بمدينة قسنطينة ـواقعها ومتطلبات تخطيطها دراسة زٌنب قماس ،  ـ 2

 ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم الاجتماع ميدانية للمنطقة السكنية الحضرية الجديدة سركينة
م ، ص ص 2006/ م2005الحضري ،ؼٌر منشورة ،جامعة الإخوة منتوري قسنطٌنة ،السنة الجامعٌة 

36،37  
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 :فً المتمثلة

 عرضه الأرض من شرٌطا وكذا والجزرات الجزر كافة وٌضم : الساحل

 ومنحدرات الأراضً كافة ٌشمل والذي البحر طول على متر ثمانمابة الأدنى
 بسهل الشاطا من مفصولة تكون لا والتً البحر من المربٌة والجبال التلال

 كامل ،كٌلومترات ثلاثة عن عرضها ٌقل التً الساحلٌة السهول ،ساحلً
 على وشواطبها الرطبة المناطق كامل ،بالساحل منها جزء ٌوجد التً الؽابات
 ، الساحل على المناطق هذه من جزء ٌكون ما بمجرد متر ثلاثمابة عرض

 قٌمة ٌبرز أن و المساحات على ٌحافظ أن العمرانً التوسع على ٌجب بحٌث

 وفق ٌتم هذا كل ، والثقافً الطبٌعً الوطنً للتراث الممٌزة والمناظر المواقع
 على تقع أرض قطعة على بناء كل ٌمنع كما ،الأراضً شؽل مخطط أحكام
 أفقٌا المسافة هذه وتقاس الشاطا من ابتداء متر100 عرضه منطقة من شرٌط

 .)المٌاه أعلى نقطة من
1

) 

 الأقالٌم وتصنؾ تحدد: بارزة ثقافٌة طبٌعٌة ممٌزات على تتوفر التً الأقالٌم   
 وإما والتارٌخٌة الخلابة الطبٌعٌة الممٌزات من مجموعة على إما تتوفر التً
 المٌاه مثل والجٌولوجً والمناخً الجؽرافً موقعها عن ناجمة ممٌزات على

 فٌما خاصة وتسٌٌرها الأراضً استخدام مجال تضبط الاستحمامٌة، أو المعدنٌة
 النسٌج وطرٌقة والهندسة البناٌات إقامة من)والتجهٌز والموقع بالبناء ٌتعلق
 الفلاحٌة الأراضً، .(وتنمٌته وحماٌته والثقافً الطبٌعً التراث محٌط وتهٌبة

ٌّد أو العالً الفلاحً المردود ذات  الأراضً هذه فً البناء حقوق تنحصر، والج
 الحٌوٌة الضرورٌة البناءات فً به العمل الجاري التشرٌع ٌحددها كما
 جمٌع فً علٌها وٌجب، العمومٌة المنفعة ذات والبناءات الفلاحً لاستؽلالل

 مخطط ؼٌاب حالة فً نمكوي الأراضً شؽل مخطط فً تندرج أن الأحوال
 وبالفلاحة المكلفة الوزارة استشارة بعد وذلك علٌه المصادق الأراضً شؽل

 البناٌاتو الفلاحً والاستؽلال للري اللازمة والمنشآت البناٌات ب الترخٌص
 التعدٌلات والجماعٌة للتجهٌزات اللازمة أو الوطنٌة المصلحة ذات والمنشآت

 . الموجودة البناٌات فً

 وصول والطرق، المنافذ بـ المرتبطة الأراضً شروط التقنٌن ٌبٌن:  التقنٌٌن 
 الطرق إلى بالنسبة المبانً  موقع،الأرضٌة القطع خصابص،إلٌها الشبكات
 المبانً موقع،الفاصلة الحدود إلى بالنسبة المبانً موقع،بها ٌتصل وما العمومٌة

                                                           
 .29،30ـ زهرة ابرباش المرجع السابق الذكر ،ص ص  1



 تهيئة الإقليم ببلجزائر في ظل أبعبد التنمية          :                    الفصل الثبني 
 

68 
 

 موقؾ ،الخارجً المظهر ،المبانً ارتفاعدة ،واح ملكٌة على بعض من بعضها
 العمومٌة والتجهٌزات المنشآت نوع المؽارس و الفارؼة  المساحات، تالسٌارا

 محدد هو كما الدولة تتحملها التً المختلفة والشبكات الطرق وتجدد ومواقعها
 وكذلك المحلٌة الجماعات تتحملها والتً والتعمٌر للتهٌبة التوجٌهً المخطط فً

 . انجازها آجال

بمقٌاس ( الموقع بٌان ) مخطط : من  تتكونالتً البٌانٌة الوثابق من مجموعةـ 

 او 5000/1 بمقٌاس ) اطوبوؼرافً )مخطط  ، و5000/1 او 2000/1

 وتبٌن تحدد 1000/1 او 500/1 بمقٌاس ) خارطة)مخطط  ، و  1000/1
 مصحوبة والتكنولوجٌة الطبٌعٌة للأخطار المعرضة والأراضً المناطق
 العام المخطط فً المبٌنة الكبرى الأخطار وكذا بذلك المتصلة التقنٌة بالتقارٌر

.)للوقاٌة
1

) 

القابمة انطلاقا من النماذج التنموٌة التً  ن المعاٌنة النقدٌة للوضعٌةإهذا و   

 سٌنارٌوهات لبناء جزابر المستقبل أربعةقد تشكل بناءا علٌها  عرفتها الجزابر

 أو الوطنً قد تحتمل للإقلٌمستشرافٌة إ،وهذه السٌنارٌوهات هً وثابق تقدٌرٌة و

 الوطنً الإقلٌمتحتمل الانجاز بالنظر للوضعٌة وللتطورات الجارٌة على  لا

: وهذه السٌنارٌوهات هً كالتالً.

ٌهدؾ إلى تصور تنمٌة قوٌة للهضاب والتوازن الإداري : الأول السٌنارٌو " 

العلٌا والجنوب تسمح بكبح تطور الساحل من حٌث الإنتاج والقواعد الإنتاجٌة 

حٌث تقوم هذه :،وٌرتكز على منطق ممركز وٌصبح أولوٌة مطلقة للدولة 

تهٌكل البنٌة الحضرٌة للأقالٌم والأخٌرة بالشروع فً سٌاسته للأشؽال الكبرى 

لتنمٌة المدعمة ل سكان جدد وبعث الأنشطة لاستقبالالذي ٌعاد فتحها ثانٌة 

 كما ٌتعٌن خلق القواعد الإنتاجٌة فً الهضاب العلٌا ،الاقتصادٌة والاجتماعٌة

والجنوب قصد دعم تنمٌتها الاقتصادٌة والاجتماعٌة من خلال إعادة قشرٌة 

. لمواقع الأنشطة 

تشكل أحد أبز الوسابل التً تخفؾ من حدة التفاوت التنموي  تهٌبة الإقلٌم  ؾ

بقصد التدخل فً التوازنات الإقلٌمٌة وتؽٌٌر الاتجاهات الملحوظة   الجؽرافً

الحد من آثار التهٌبة على الوسط والموارد الطبٌعٌة ،وإلى زٌادة بتنمٌة الإقلٌم و

الدولة تعتمد ، ؾارد المابٌة من خلال التحوٌلات الهامة والعرض من الم

فضاءات  اللامركزٌة فً تنفٌذ جزء من المشارٌع على مستوى الولاٌات و

                                                           
  .32 ـ 30ـ المرجع نفسه ،  ص  1
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البرمجة الإقلٌمٌة وتحتفظ مع ذلك،بالرقابة على السٌاسات المقررة على 

). المستوى المركزي
1

)  

الرإٌة تندرج ضمن خٌار الهضاب هذه  "دٌنامٌة التوازن":الثانً السٌنارٌو     

تضمن تنمٌة « أقطاب للتوازن»إنشاء  ـ :العلٌا المتمثل فً تثمٌن مزدوج للإقلٌم

إعادة التوازن والهضاب العلٌا والجنوب،وإعادة هٌكلة الشرٌط الساحلً والتلً، 

سٌاسة التهٌبة تعد الرابط  ، ؾبٌن الحضري والرٌفً والتوازن المستدام للإقلٌم

بٌن سٌاسة التضامن الفضابً وسٌاسة التنمٌة الاقتصادٌة،لذا تعتمد منطقا شراكٌا 

تتولى الدولة وضع سٌاسة حٌوٌة للتوازن الإقلٌمً بتنفٌذ سٌاسات عمومٌة قوٌة 

اقتصادٌا فً بعض القطاعات الإستراتٌجٌة ،وٌتولى القطاع الخاص    وتبقى فاعلا

طاقة التحمل البٌبٌة للأقالٌم بخذ الأ  تنمٌة الإقلٌم ، و لتطوٌر أهم قواعد الإنتاجٌة

بتوقع وتقلٌص الآثار البٌبٌة للتنمٌة و البحث على المستوى المحلً عن و

التناسب المطلوب بٌن تنمٌة الأقالٌم والموارد المابٌة،وسٌكون التموٌن بالماء من 

 وتتولى. مصادر مختلفة وعلى أساس تجهٌزات جدٌدة وتؤهٌل التجهٌزات القابمة

توجٌه التنمٌة الاقتصادٌة،وتضمن الانتقال الاقتصادي نحو اقتصاد السوق، 

تنوٌع مصادر دخلها ،وبتقوٌة النسٌج الاقتصادي وخروجه من الطابع الموازي 

وٌضمن القطاع الخاص مجمل ،من خلال جباٌة تدرٌجٌة ومعتدلة للاقتصاد 

تنمٌة القواعد الإنتاجٌة فً محٌط أقطاب الجاذبٌة والمدن الكبرى،وتساهم 

الجماعات الإقلٌمٌة فً عصرنة المرافق الحضرٌة والتنمٌة المحلٌة، كما تساهم 

عملٌة تحدٌث الاقتصاد والخدمات العمومٌة فً توزٌع التنمٌة وتحقٌق العدالة 

)الاجتماعٌة
2

) النمو الاقتصادي والحد من التفاوت الاجتماعًإحداثو(
3

وعلى ( 

الأصعدة المحلٌة،لابد من إشراك المواطن فً اتخاذ القرارات ومرافقة حركة 

 واللامركزٌة، تدرٌجٌة فً اللاتمركز الملابمة  لفضاءات  البرمجة الإقلٌمً

ة على التعبٌر عن اهتمامات روٌتعلق الأمر ببروز جماعات إقلٌمٌة قاد

)المواطنٌن بما ٌسمح بتصحٌح أفضل للسٌاسات العمومٌة
4

.)  

                                                           
 ٌتضمن 2010 ٌونٌو29هـ الموافق ل1431 المإرخ فً رجب 02ـ 10ش،قانون ،رقم .د. الج.ـ الج  1

اكتوبر 21 الصادرة بتارٌخ 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،

  .21 ، 20، ص ص 2010
   .25، 24ـ المرجع نفسه ،ص ص   2
  .  75ـ هناء محمد الجوهري ، المرجع السابق الذكر ،ص  3
 ٌتضمن 2010 ٌونٌو29هـ الموافق ل1431 المإرخ فً رجب 02ـ 10ش،قانون ،رقم .د. الج.ـ الج  4

اكتوبر 21 الصادرة بتارٌخ 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،

  .25، ص 2010
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إعطاء كل و تشكٌل التراب الوطنً ةعادبإ" الإقلٌم التنافسً:" الثالثالسٌنارٌو

خلق شروط اقتصاد ب  تضمن الدولة عملٌة الانتقال والفرص لاقتصاد السوق، 

 وظابفها فً مٌدان الضبط وتحتفظ بمسإولٌة إلىمتنوع ومستقل قبل الانتقال 

  تنافسً وجذاب،وٌتعلق الأمرإقلٌمسٌاسة التهٌبة ومرافقة قوى السوق فً تشكٌل 

 الإقلٌمٌة وبضمان حد أدنى من الإنصاؾ الإختلالاتعلى الخصوص بتقلٌص 

تستهدؾ سٌاسة تهٌبة الإقلٌم المحدودة والموجهة لتعزٌز الأقطاب ، والاجتماعً 

الأكثر حركٌة من أجل دعم تحولها الفعال مع ضمان التضامن الإقلٌمً قصد 

  الإقلٌمٌة على النمو العام ،مع ترك المدن تجهرللإختلالاتتفادي الآثار السلبٌة 

نفسها بوسابل التخطٌط والتدخل كما ٌتم تدعٌم القطاع الخاص قصد الاستجابة 

وفً هذا السٌنارٌو لا تحتفظ الدولة بالرقابة إلا على ،للاستثمارات العمومٌة 

 .قطاع المحروقات فً إطار شراكة محتملة مع شركات خاصة وطنٌة وأجنبٌة 

(
1

) .  

عددا من -سٌنارٌو اللامقبول-ٌحدد و :"الإقلٌم المتناثر": الرابعالسٌنارٌو  

الاتجاهات السلبٌة وٌربط بٌنهما، ٌرسم صورة عن الإقلٌم تكشؾ الجوانب 

الأكثر عمقا للفوضى الإقلٌمٌة فالدولة التً تعٌش أساسا على المداخٌل البترولٌة 

،لا الانتقال السٌاسً والاقتصادي ،فالرقعة الجؽرافٌة الوطنٌة تشهد حركٌات 

فً هذه الصورة  ؾ.عفوٌة،متناقضة ومتناثرة وهذا دون إستراتٌجٌة خاصة بالتهٌبة

لاتزال أهداؾ تنمٌة الإقلٌم ؼٌر مكتملة ولا تسمح بتمفصل فعال للسٌاسات 

القطاعٌة، فالتؤطٌر المتساوي قابم دون أن ٌتلاءم مع حركٌات وحاجٌات الإقلٌم  

من خلال الاستقطاب وتقوٌة الفوارق الفضابٌة، فالساحل ٌعانً الاستقطاب فً 

المنطق المحلً ؼٌر وبالتالً ؾحٌن ٌعانً الداخل من نقص الخدمات والهٌاكل، 

المتضامن ٌحول دون بروز أقطاب للتوازن، فلم ٌبرز أي قطب لمواجهة حمل 

)المدن الساحلٌة 
2

فالمدن هً كل تجمع حضري ذو حجم سكانً ٌتوفر على  (

) وثقافٌة واجتماعٌةوظابؾ إدارٌة 
3

،وٌبقى القطاع العمومً مهٌمنا بسبب  (

انكماش القطاع الخاص على نفسه، فهناك شبكة هٌاكل متقطعة وؼٌر متسلسلة 

   .،كثٌفة ولكنها متشبعة فً الشمال وعاجزة فً الداخل

سٌنارٌو التوازن  : المقبول من بٌن السٌنارٌوهات المطروحة هو السٌنارٌو   و

                                                           
  .29 ،  28ـ المرجع نفسه ، ص ص  1
 32ـ المرجع نفسه ، ص  2
 ، مذكرة لنٌل شهادة الهجرة الداخلية والاستقطاب الحضري ،دراسة في تهيئة المجالطكوك ، ، نزهةـ  3

 14،ص2010التهٌبة الإقلٌمٌة ،جامعة قسنطٌنة ،جوان :،تخصص ماجستٌر فً التهٌبة العمرانٌة
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 ،حٌث أن الإقلٌمالذي ٌمثل مشروع المخطط الوطنً لتهٌبة : الإقلٌمً والتنافسٌة

   :الإقلٌمالهدؾ على المدى البعٌد ٌتمثل فً التوفٌق المنسجم بٌن مطلبً تهٌبة 

وتكٌٌؾ الأقالٌم مع ، إقامة توازن مستدام بٌن المكونات الكبرى للإقلٌم الوطنً 

لأنها الحركٌة التً ٌمكن أن تقلب التوجهات على  ، متطلبات الاقتصاد المعاصر

 لا تقتصر فقط على إعادة الإقلٌمفحركٌة توازن ...المستوى الاستراتٌجً 

الداخل ،بل ترمً إلى إقامة التوازن بٌن الحضري والرٌفً /التوازن الساحل 

 الإقلٌمتكٌٌؾ ...والتوازن المستدام للإقلٌم وفً   المقابل ٌتمثل الهدؾ فً 

فالتوازن المطلوب هو التوازن الذي ...،الوطنً مع متطلبات الاقتصاد المعاصر 

ٌطور وٌهٌا إقلٌما وفقا للحمولة البشرٌة التً ٌمكن للأوساط الطبٌعٌة لهذا 

 أن تحملها دون أن تتعرض للتدهور أو التلؾ ، وتسٌٌر ذلك عقلانٌا الإقلٌم

وعلى المدى الطوٌل وعلى تراث طبٌعً وثقافً،أي تشجٌع التنمٌة فً مناطق 

وان إعادة هٌكلة الساحل تشكل هدفا على ؼرار تنمٌة الهضاب العلٌا ...ملابمة،

الهضاب  فالؽرض من ذلك هو إعادة طرح التوازن بشان كثافة تنمٌة والجنوب ؛

وعلٌه  ، العلٌا والجنوب،وهٌكلة المنطقة التلٌة بٌن الساحل والمرتفعات والجبل

ٌتعٌن الحفاظ على التوازن بٌن الحضري والرٌفً فً ظل تهدٌد الإختلالات 

النزوح الرٌفً ،فتور الأنشطة الرٌفٌة ،التصحر الطبٌعً والبشري )المتزاٌدة 

)،(
1

) . 

تهدؾ إلى تحقٌق " سٌاسة التجدٌد الرٌفً " ولذلك تم تبنً سٌاسة جدٌدة هً 

تنمٌة رٌفٌة متكاملة تضمن تنمٌة متوازنة للإقلٌم ،مع الأخذ فً الحسبان 

خصوصٌاتها ،ومإهلاتها ، ومعوقاتها ،فهذه السٌاسة تقوم على تبنً مفهوم 

وتكرٌس النظرة إلى العالم الرٌفً على انه فضاء خاص به ذو " الأقالٌم الرٌفٌة "

، وهً النظرة "الفضاء اللاحق للمدٌنة"معطٌات خاصة به والانتقال من نظرة 

التً كانت سابدة والتً تعتبر الرٌؾ منطقة تمارس فٌه نشاطات فلاحٌة تكون 

التً تعتبر الرٌؾ كٌانا جؽرافٌا "الفضاء الخاص "تابعة للمدٌنة ،إلى نظرة 

 ).خاصا 
2

 هٌكلة أفضل للفضاءات والأنشطة هدفهاسٌاسة التجدٌد الرٌفً  ؾ(

المساواة فً الفرص ..والمجتمع الرٌفً والحضري ،وتخضع لهذا التوازن 

،بالنسبة لمجموع السكان فً التمكن من شروط الحٌاة الملابمة والتكوٌن 
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)والصحة والتشؽٌل 
1

حٌث أن ..على أربعة برامج ولابٌة هذه السٌاسة وتقوم ،(

كل المشارٌع التً ٌبادر لها محلٌا تندرج فً إطار هذه البرامج الربٌسٌة الأربعة 

وتسمى مشارٌع جوارٌة متكاملة للتنمٌة الرٌفٌة مجمعة حسب الأهداؾ والبرامج 

(PPDRI) ًوهذه البرامج ه، :

تحسٌن ظروؾ المعٌشة لسكان الرٌؾ فهو ٌختص بتحدٌث :البرنامج الأول 

. الأرٌاؾ خاصة فٌما ٌتعلق بالسكن الرٌفً وإزالة الأحٌاء القصدٌرٌة 

تنوٌع الأنشطة الاقتصادٌة فً الوسط الرٌفً  لضمان دخل : البرنامج الثانً 

. بدٌل لسكانه بإدخال أنشطة اقتصادٌة جدٌدة ،وتقنٌات جدٌدة 

لحماٌة الموارد الطبٌعٌة والتراث الرٌفً وبتثمٌنها ، فالموارد :البرنامج الثالث 

مكافحة التصحر ،حماٌة أحواض المنحدرات ومكافحة انجراؾ التربة "الطبٌعٌة 

المبانً التً تشكل "فً المناطق الجبلٌة وحماٌة الواحات،ولحماٌة التراث الرٌفً 

. الهندسة المعمارٌة الرٌفٌة

 لتدعٌم القدرات البشرٌة والمساعدة التقنٌة ٌمكن أن ٌتم تنشٌطه :البرنامج الرابع

).على المستوى المركزي وتدعٌمه على مستوى الولاٌات 
2

الشكل رقم  انظر ( 

  .   187ـ الصفحة 01ـ

ٌرتبط بشرط فهو أساس ونجاح النمو الاقتصادي هً  الإقلٌمتنافسٌة     وان 

الانفتاح الدولً القوي الذي ٌعتمد على تنمٌة المبادلات مع مجمل الاقتصاد 

وترتكز هذه الإستراتٌجٌة على تنظٌم فضاءات البرمجة الإقلٌمٌة و ... العالمً ،

بروز أقطاب الجاذبٌة والمناطق المندمجة للتنمٌة الصناعٌة التً سٌتم انطلاقا 

منها تطبٌق الآلٌات الكفٌلة بتوزٌع النمو حول مجمل الاقلٌم وحتى لا ٌهمش أي 

سٌتم تطبٌق سٌاسة اقتصادٌة جدٌدة على ،وإقلٌم جزابري على مستوى تنمٌته 

:  المستوى الجهوي تقوم على ثلاثة محاور

.  ـ تنظٌم فضاءات البرمجة الإقلٌمٌة وتحضٌرها لأفاق العشرٌن سنة القادمة 1

 ـ توزٌع النمو من خلال ربط الأقالٌم فً إطار فضاءات البرمجة الإقلٌمٌة ، 2

. والمخطط الوطنً 
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.) انطلاقا من مورده الخاصة بهالإقلٌمـ التنمٌة الذاتٌة بمعنى تنمٌة 3
1

 )  

وعلٌه فانه وبناءا على ماجاء فً السٌنارٌو المختار تم الخروج بسٌاسة لتهٌبة 

" الذي ٌعد الإقلٌم فً المخطط الوطنً لتهٌبة إستراتٌجٌتها الوطنً ترجمة الإقلٌم

 ، كما ٌوجد على المستوى  الوطنًىالتخطٌط و التهٌبة على المستوأداة 

 . للتهٌبة  الجهويالجهوي والمحلً المخطط

 وسٌلة أنهاعلى "التهٌبة العمرانٌة عموما أو  التخطٌط المجالً أدواتتعرؾ   و

 التهٌبة ،وتوجهاتها أعمال بلورة إثرهاالدولة القانونٌة والتقنٌة والتً ٌتم على 

 معٌنة ضمن مجالٌه أهداؾ تحقٌق لأجل تنفٌذها،إجراءات ،وبٌان الإستراتٌجٌة

هو أداة للتهٌبة ٌتم على إثرها فمخطط التهٌبة الإقلٌمٌة منطقة جؽرافٌة محددة 

تحدٌد الخرٌطة المستقبلٌة للبلاد خلال عشرون سنة القادمة، وتعٌن التوجهات 

عبر كافة أقالٌم ..والمعاٌٌر الأساسٌة من طرؾ السلطات العامة لتنظٌم التنمٌة 

الوطن ،أي أنه ٌشكل المستند المرجعً الرسمً للتهٌبة العمرانٌة الواجب 

تطبٌقها من طرؾ السلطات العمومٌة على المدى البعٌد ، وهذا بطبٌعة الحال 

)."بالنظر إلى الإستراتٌجٌة الوطنٌة للتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة
2

 )

).أي انه مخطط مركزي ٌعكس التوجهات والأدوات المتعلقة بالتهٌبة والإقلٌم
3

    ) 

 الوطنٌة   السٌاسةإطار مخطط وطنً للتهٌبة العمرانٌة فً أولوقد تم انجاز      

فً  ( ANATA)للتهٌبة العمرانٌة من طرؾ الوكالة الوطنٌة للتهٌبة العمرانٌة 

 هذا المخطط ورؼم جهود الدولة لم أن إلا(م2000 حتى عام آفاقه) م 1981عام 

 الإقلٌم المتعلق بتهٌبة 20ـ01ٌجد طرٌقه للتطبٌق ، لهذا وبعد صدور قانون 

 .( المتعلقة بالتهٌبة العمرانٌة 03ـ87نص علٌه قانون  بتحدٌث ما )وتنمٌته 

 عام أفاقحتى .. وتنمٌته الإقلٌم تم الشروع فً إعداد مخطط ثانً لتهٌبة   و

 تكملة للمخطط السابق نظرا أو م ،والذي لا ٌمكن اعتباره أبدا كمواصلة 2025

الدولة ،واختلاؾ  للتحولات الجدٌدة السٌاسٌة والاقتصادٌة التً طرأت على

المتؽٌرات الدولٌة والتطورات العالمٌة عما كانت علٌه مما استلزم على المخطط 

الجدٌد مساٌرتها والتماشً معها لٌترجم بالنسبة لكافة التراب الوطنً التوجهات 

 والجوهرٌة فٌما ٌخص السٌاسة الوطنٌة لتهٌبة المجال الإستراتٌجٌةوالترتٌبات 

 التوازن والتوافق والتكامل بٌن التنمٌة لإٌجادوالتً تسعى .. الوطنً وتنمٌته 
                                                           

1
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 فً شكل تنظٌم ذلكو،  الأمثلالاقتصادٌة وحماٌة البٌبة ،والتسٌٌر المجالً 

 والبنًبوضع مقاٌٌس عامة لمواقع التجهٌزات والنشاطات ..هٌكلً عام للمجال 

 أساس العامة ، وهذا كله  على الإداراتالوطنٌة وتحدٌد مواقع ..التحتٌة الكبرى 

جمٌع ..   ،وتنبثق عن هذا المخطط والأنشطةالشبكة العمرانٌة وتوزٌع السكان 

من   بدأالأهداؾ فً شكل تسلسلً المقٌاس ـ تكاملً الأخرىمخططات التهٌبة 

الذي ٌتضمن المخططات التوجٌهٌة للبنى التحتٌة ) الوطنً أو الأكبرالمقٌاس 

 أوالكبرى والخدمات الجماعٌة ذات المنفعة الوطنٌة فالمقٌاس المتوسط 

،حسب الإقلٌمٌة مخططات جهوٌة للتهٌبة 09الذي ٌندرج ضمنه تسعة )الجهوي

 للتراب الوطنً،المخطط التوجٌهً لتهٌبة السواحل والمخطط الإقلٌمًالتقسٌم 

المحلً "الأصؽروصولا للمقٌاس ( ومكافحة التصحرالأراضًالتوجٌهً لحماٌة 

 الذي ٌضم المخططات التوجٌهٌة لتهٌبة مجالات الحواضر الكبرى ،) "

( )الأراضًالمخططات التوجٌهٌة للتهٌبة والتعمٌر ومخططات شؽل 
1

)    

     هذا وان إستراتٌجٌة المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم فً مختلؾ الأقالٌم 

 :الوطنٌة هً كالتالً  

 :إستراتٌجٌة المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم فً الإقلٌم الساحلً/1

 .احترام شروط تمدن المناطق الساحلٌة وشؽلها-
 .تنمٌة أنشطة الصٌد البحري والأنشطة الأخرى-
أخطار )حماٌة المناطق الساحلٌة والجرؾ القاري ومٌاه البحر من الأخطار-

 (التلوث
 .حماٌة المناطق الرطبة-
 .حماٌة التراث الأثري المابً-
 :إستراتٌجٌة المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم فً المناطق الجبلٌة/2

 .حشد الموارد المابٌة بواسطة التقنٌات المناسبة-
تطوٌر الزراعة وتربٌة المواشً بالمناطق الجبلٌة وكذلك إحداث المساحات -

 .المسقٌة وتحسٌنها
 .إعادة تشجٌر الؽابات والحفاظ على التراث الؽابً واستؽلاله العقلانً -

 .حماٌة التنوع البٌولوجً     -
 ...ترقٌة الصناعة الصؽٌرة والمتوسطة الملابمة للاقتصاد الجبلً

إستراتٌجٌة المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم بإقلٌم الهضاب العلٌا /3

الاستؽلال ..موابمة نظام الاستؽلال الرٌفً للخصوصٌات السهبٌة :والسهوب
العقلانً لكل الموارد المابٌة السطحٌة والباطنٌة المحلٌة وتحقٌق التحوٌلات 

 .الضرورٌة لها انطلاقا من الشمال إلى الجنوب
 .مكافحة التصحر والاستؽلال الفوضوي للأراضً -
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 تجنٌد سكان السهوب وإشراكهم فً أعمال التنمٌة -
 .حماٌة المساحات الرعوٌة وتجهٌزها-
 ...تطوٌر التراث الثقافً والحفاظ علٌه-
 :إستراتٌجٌة المخطط الوطنً بإقلٌم الجنوب-4

 ترقٌة الموارد الطبٌعٌة وخاصة المابٌة منها -
 حماٌة المنظومات البٌبٌة فً الوحدات والصحاري -
 ترقٌة الزراعة الصحراوٌة والواحات-
تثمٌن الزراعة واستصلاح أراضً جدٌدة عن طرٌق إعداد برنامج عقلانً -

 .لاستؽلال الموارد المابٌة الباطنٌة استؽلالا طوٌل الأمد وتطبٌقه
)حماٌة المناطق الرعوٌة وتجهٌزها -

1
) 

 إطار مختلفة ،وهذا فً بؤشكال هذا المخطط أهداؾوقد تم البدء فً تجسٌد     

م 2005)  الدعم من اجل تحقٌق النمو الاقتصادي للفترة مابٌنمخطة لتقدي

تكمٌلٌة لولاٌات  برنامج الحكومة ببرامج إطار ودعمت لاحقا فً ، ( م 2009و

 تدابٌر متعددة لتقدٌم  الجنوب والهضاب العلٌا ،حٌث ٌرافق تنفٌذ هذه البرامج

 وهذا استعانة بالشركات   زمة لدمجهالاالمساعدة والحوافز المالٌة الملابمة وال

وتدرٌب   للتشاورالإقلٌمٌة الهٌبات وإنشاءالوطنٌة والدولٌة لزٌادة التموٌل 

 . الإقلٌمً للتخطٌط اللازمةالموارد البشرٌة 

:  مرحلتٌنإلى العمل المٌدانً آلٌاتهذا وتم تقسٌم 

جاء فً  م،وٌتم فٌها تجسٌد ما2015 ؼاٌة م إلى2007 تمتد من: أولىمرحلة 

 مخططا توجٌهٌا لكبرٌات الهٌاكل والخدمات 19المخطط الوطنً من خلال 

 برنامج إطاروهذا فً ،  (وقد تم الانطلاق فٌها )الجماعٌة ذات المنفعة الوطنٌة 

  الاقتصاد الوطنً فًإدماج إلىالاستثمار وتحدٌث اقتصادي وهٌكلً ٌهدؾ 

 العمل والرفع من الدعم قجدٌدة وخلوجنً ثروات  فضاءات التبادل الحر،

   يوالاقتصادالمادي واستدراج النقابص المسجلة فً المجال الاجتماعً 

وتمثل مرحلة الشراكة م 2015م إلى عام 2004 تمتد من عام  :ومرحلة ثانٌة

 السٌاسة إطار الهٌكلٌة فً تالاستثماراحٌث ٌتم فٌها تحدٌد الدولة لمجال 

 .)الإقلٌمالمعتمدة فً تهٌبة 
2

 )

)فهذا المخطط استحدث لتؽطٌة نقابص المخططات المحلٌة   إذن 
3

  .)
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 الإستراتجٌة وثٌقة رسمٌة تتضمن فٌعد:الإقلٌمالمخطط الجهوي لتهٌبة     أما 

الجهوٌة لتنفٌذ التوجٌهات والترتٌبات والمبادئ العامة التً ٌحددها المخطط 

الوطنً للتهٌبة على المستوى الجهوي،وهذا فً شكل خطة للتهٌبة ترسم المعالم 

والتحلٌل  من خلال الدراسة سنة20دالمستقبلٌة للمجال الجهوي على المدى البعً

  والاقتصادٌة والتركٌب الشامل لمنظومة العوامل الجؽرافٌة

 الممٌزة كالموارد والثروات وحصر مشاكله و والبشرٌة،والخصوصٌات

 الربٌسٌة لتسٌٌره وتقوٌمه وهٌكلته فً الأهداؾ أساسهاعلى  ختلالاته،لتسطرإ

 الأعمالبٌن   التنمٌة والتنمٌة المستدامة،وبالتنسٌقلأبعاد منسجم ومكمل إطار

 )والقرارات الخاصة بهٌكلة المجال على المستوى الجهوي
1

  . )
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  التنمية أبعاد في ظل الإقليمتهيئة  : المبحث الثاني

 د ــــــــــــــــتمهي 

التنمٌة تشكل التحدي الأبرز،ولا تعتبر كاملة إلا إذا شملت كل أجزاء باعتبار أن 

الدولة الواحدة فتنمٌة مناطق على حساب أخرى ٌجعلها ؼٌر قادرة على تحقٌق 

تعد التنمٌة المحلٌة ذات أهمٌة كبرى كونها تقوم على تنمٌة كل  وأهدافها كاملة ،

إمكانٌات وحاجات كل لسٌاسة تهٌبة إقلٌمٌة التً تؤخذ بأجزاء الدولة الواحدة وفق 

تحولات عمٌقة لاسٌما فً مٌدان الانفتاح على ت الجزابر ولقد عرؾ،جزء

الاقتصاد اللٌبرالً وكان ذلك فً مرحلة دٌمؽرافٌة جدٌدة ذات نمو اشد 

ضعفا،ورؼم الانخفاض فً نسبة النمو الدٌمؽرافً فالضؽوط ستبدأ على الموارد 

من الجزابرٌٌن فً % 63الطبٌعٌة فً المناطق ذات الكثافة السكانٌة حٌث ٌتجمع

ٌعٌشون فً الهضاب % 28 و من الإقلٌم الوطنً%4مناطق الشمال التً تمثل 

الجنوب الممتدة على مساحة  تستقطب مناطق لاو،%9العلٌا على مساحة 

من السكان وتستمر المدن الكبرى فً جذب المهاجرٌن % 9من الإقلٌم إلا 87%

 لا تكفً لإحداث تؽٌٌر فً وهًللسكان نحو الهضاب العلٌا،"عودة "مع بروز 

التوجه نحو التسحل،وقد احدث هذا إختلالات مكلفة،وأدى إلى ضؽوط قوٌة فً 

لهشة االماء والتربة،وتعرض الأقالٌم :استخدام الموارد الأساسٌة الحٌوٌة 

الشعار الأساسً لتهٌبة الإقلٌم ؾ بالتالًو،لمخاطر كبرى طبٌعٌة وصناعٌة 

الإقلٌم هو الحلقة المفصلٌة بٌن الأنظمة كون أن الوطنً هو إعادة التوازن ،

وفً نفس النظام نجد (الخ...الماء التربة،والسكن ،المدن )الموجودة المتمثلة فً 

ٌشكل النمو الاجتماعً والاقتصادي ،و تفاعل وترابط للمشاكل الإقلٌمٌة 

للمواطن أحد الأهداؾ الإستراتٌجٌة الكبرى لسٌاسة التنمٌة الوطنٌة ،وفً هذا 

الإطار ، تعد مكافحة البطالة بمثابة أولوٌة وطنٌة ،من خلال جملة من 

الإجراءات التحفٌزٌة لترقٌة التشؽٌل ،وتصب جهود الدولة فً اتجاه تعزٌز 

الاستثمار فً القطاعات المستحدثة لمناصب الشؽل ،فضلا عن تحسٌن مناخ 

الأعمال لفابدة المإسسات الموفرة لفرص العمل لفابدة الشباب الذٌن ٌستفٌدون 

ولقد شرعت الجزابر فً " من آلٌات متعددة للمساعدة على الإدماج المهنً،

السنوات الأخٌرة فً مإسساتها العامة إلى دمقرطة المجتمع،فالسٌاسة الاقتصادٌة 

والاجتماعٌة للمإسسات والتجهٌزات للموارد المتاحة باعتبارها تحتاج إلى إٌلاء 

.)" الاهتمام فً ظل الشروط الممكنة 
1

) 

                                                           
 Mohamed khiati , l'agriculture algerienne de lére précoloniale aux réformesـ  1

l'ibérales actuelles editions anep 2008 roiuba .  
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 التنمية المحلية في الجزائر أسس : المطلب الأول 

هناك جملة من المفاهٌم مرتبطة ارتباطا وثٌقا بالتنمٌة المحلٌة ،إذ لا ٌمكن      

المجتمع الإدارة المحلٌة ،:الحدٌث عن التنمٌة المحلٌة دون التطرق إلٌها وهً

 .اللامركزٌة ،الإقلٌم ، المشاركة الشعبٌة المحلً ، 

هً أسلوب من أسالٌب التنظٌم الإداري للدولة ،تقوم التً : الإدارة المحلٌة -1  

على فكرة توزٌع النشاطات والواجبات بٌن الأجهزة المركزٌة والمحلٌة ،وذلك 

 إلى إدارة المرافق إضافة الأولى لرسم السٌاسة العامة للدولة ،غ تتفرأنلؽرض 

القومٌة فً البلاد ،وأن تتمكن الأجهزة المحلٌة من تسٌٌر مرافقها بكفاءة 

. ،وتحقٌق أؼراضها المشروعة 

هً أسلوب الإدارة بمقتضاها ٌقسم إقلٌم الدولة إلى وحدات ذات مفهوم محلً ؾ  

،تتمتع بشخصٌة اعتبارٌة وٌمثلها مجالس منتخبة من أبنابها لإدارة مصالحها 

. تحت إشراؾ ورقابة الحكومة المركزٌة

جزء من النظام العام للدولة منحتها الحكومة المركزٌة هً وبشكل عام    

شخصٌة معنوٌة ،وجدت من أجل تلبٌة احتٌاجات مجتمعها المحلً ممثلة بهٌبة 

 ).منتخبة ،تعمل تحت رقابة وإشراؾ السلطة المركزٌة
1

) 

هو العالم :أول من استعمل اصطلاح المجتمع المحلً و :المجتمع المحلً-2  

،وٌعرؾ «المجتمع المحلً »عندما نشر كتابه « روبرت مكاٌفر»الاجتماعً 

على أنه تجمع من المواطنٌن ٌعٌشون معا فوق منطقة من الأرض وٌإلفون  

جماعة اجتماعٌة ،وٌتحقق ذلك من خلال ارتباطهم فٌما بٌنهم عن طرٌق نسق 

من الروابط والعلاقات ، واشتراكهم فً مصالح مشتركة وفً أنماط مقبولة من 

المعاٌٌر والقٌم وفً إدراكهم الواعً  بتمٌزهم عن ؼٌرهم من الجماعات 

وٌشترك أفراد المجتمع المحلً فً ، الأخرى التً ٌمكن تعرٌفها وفقا لهذا المبدأ 

الأهداؾ والمصالح ، الشعور بالانتماء أو بالعضوٌة المشتركة ،وجود التفاعل 

بٌن الأفراد والجماعات  وكذا وجود نظام عام من القواعد التً تنظم حٌاة الناس 

ٌتشكل المجتمع المحلً من الرٌؾ والحضر وهما ،ووتحدد الصلات بٌنهم 

فالمجتمع الرٌفً لنمط حٌاة خاص وعادات وتقالٌد خاصة والتً  مختلفان ،

ومن النادر إٌجاد مجتمع من المجتمعات .تختلؾ عما هً فً المجتمع الحضري 

حضري بشكل مطلق أو رٌفً بشكل مطلق ، ولكن هناك نوع من التدرج بٌن 

الاثنٌن تختلؾ قوته وشدته،وٌتمٌز المجتمع الرٌفً عادة عن المجتمع الرٌفً 
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عادة عن المجتمع الحضري بحجم المجتمع الصؽٌر وبالزراعة التً تعد النشاط 

   .القالب

تقوم على أساس توزٌع السلطات والاختصاصات بٌن السلطة و :اللامركزٌة-3  

 قد تكون لامركزٌة سٌاسٌة أو والمركزٌة وهٌبات أخرى مستقلة قانونٌا،

لامركزٌة إدارٌة وٌتم التركٌز ؼالبا على اللامركزٌة الإدارٌة  حٌنما ٌتم تناول 

 تعنً قٌام الحكومة بنقل صلاحٌاتها فً شإون التًموضوع التنمٌة المحلٌة ، 

التخطٌط وإدارة الموارد وتخصٌصها من المركز إلى الوحدات المحلٌة فً 

المٌدان ،كما ٌجب التمٌٌز بٌن اللامركزٌة الإدارٌة وعدم التركٌز الإداري فعدم 

التركٌز الإداري هو مجرد تخفٌؾ اضطراري  للمركزٌة نتٌجة مشكلة ضٌق 

إضافة إلى السعً لتبسٌط الإجراءات الإدارٌة ، الوقت ،عدم التخصص الفنً 

التً تتسم بها المركزٌة ،فهو مجرد تفوٌض للسلطة ٌمكن أن تقل درجته أو 

  .ترتفع أما اللامركزٌة تهدؾ إلى إشراك المجتمع المحلً فً تخصٌص الموارد

 الإقلٌمٌكون  فقد محددة بخصابص الأرض من متمٌزة  قطعة: ـ الإقلٌم4    
 المناخٌة مظاهرها فًأجزابها  تتشابه الأرض من قطعة أنه بمعنى مناخٌا
 النباتً الؽطاء فً  أجزاءه تتشابه تضارٌسٌا أو نباتٌا إقلٌما ٌكون وقد العامة،

 الإقلٌم سكان على للإقلٌم الممٌزة الصفات هذه وتنعكس السطح، مظاهر أو
 لبهمومطا ورؼباتهم حاجاتهم على ٌنعكس كما الاقتصادي ونشاطهم وطبٌعتهم

 عناصره بمختلؾ المحلً المجتمع مشاركة فً  تتجسدو: الشعبٌة المشاركة ـ  5
.)ككل التنمٌة عملٌة وفً  القرار اتخاذ فً

1
) 

  مراحل التنمية المحلية في الجزائر  :المطلب الثاني  

 فترة الاعتماد إلىتعود الخطوط الأولى فٌما ٌتعلق بالتنمٌة المحلٌة فً الجزابر   

 توجد إذ"على المخططات التنموٌة وذلك بتطبٌق اللامركزٌة فً عدة جوانب ،

 تعكس أنعلاقة مباشرة بٌن اللامركزٌة والتنمٌة المحلٌة لان السٌاسة التً ٌمكن 

 ولاٌة هً السٌاسة أو مشكلات التخلؾ المحلٌة فً كل بلدٌة أكثربصدق وواقعٌة 

اللامركزٌة التً تعبر عن العلاقة بٌن الحاجات المحلٌة المطلوبة من طرؾ 

". السكان وقرارات السٌاسة المطبقة 

 الأولوقد تم اعتماد اللامركزٌة تحدٌدا مع بداٌة تطبٌق المخطط الرباعً    

 الولاٌات،هذه البرامج إلىبتحوٌل نظام تسٌٌر البرامج الخاصة  (1973ـ 1970)
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 من أكثرهً استثمارات مخصصة لتنمٌة مناطق مختلفة تعانً من تخلؾ 

 نوع من  إقرار(م1977م ـ1974) المخطط الرباعً الثانًإطارؼٌرها،كما فً 

البرامج اللامركزٌة وهً المخططات البلدٌة للتنمٌة ،والتً تعدها البلدٌة والولاٌة 

 فً تلبٌة أسهمتتتٌح تطبٌق برامج تنموٌة تتوافق مع حاجة كل بلدٌة وقد 

. الاحتٌاجات المحلٌة للسكان 

 المخططات التنموٌة كل إطاروبشكل عام لم تحقق مشارٌع التنمٌة فً     

 النفط أسعارنتٌجة لما شهدته فترة الثمانٌنات من تراجع ، المرجوةأهدافها

 إضافةالمصدر الربٌسً لتموٌل مشارٌع هذه المخططات التنموٌة فً الجزابر، 

 السلبٌات التً صاحبت تسٌٌر وتنفٌذ هذه المخططات فً ظل التسٌٌر إلى

:  برز هذه السلبٌات أالاشتراكً المنتهج 

نقص وؼٌاب البٌانات  ،ـ المركزٌة الشدٌدة فً اتخاذ القرارات وتسٌٌر البرامج 

والمإشرات الكافٌة لتحدٌد الحاجات لانعدام الانفتاح على مساهمة المواطنٌن 

 .والخواص 

ـ ؼٌاب التنسٌق والتكامل وسٌطرة النظرة القطاعٌة بشكل مفرط فً تحدٌد 

البرامج  

 لدى الجماعات المحلٌة  التؤطٌرـ ضعؾ 

 الاقتصادٌٌن المحلٌٌن الخواص الأعوانـ تهمٌش المشاركة الشعبٌة ومساهمة 

(
1

  )

 إلىعاشت الجزابر نهاٌة الثمانٌنات وبداٌة التسعٌنات تحولا جذرٌا بالانتقال     

 إلى أدىالتعددٌة الحزبٌة وانتهاج اقتصاد السوق كبدٌل للنهج الاشتراكً،وهو ما 

بتحرٌرها من القٌود    الجماعات الحلٌة متنفسا جدٌداوإعطاء اللامركزٌةتعزٌز 

من   فً تطبٌق حزمة الجزابروشرعت،  القراراتاتخاذومنحها حرٌة اكبر فً 

عبارة عن الإصلاحات  تماشٌا مع توجهها الجدٌد،كانت هذه الإصلاحات

 الجزابر فرضا من صندوق النقد الدولً بحكم الظروؾ علىسٌاسات مفروضة 

التً كانت تعٌشها من حٌث تدهور الاقتصاد واضطرارها للاستدانة ،وقد عرفت 

: خلال فترة التسعٌنات تطبٌق 

م 1991 جوان 3م و1989ماي 3 والثانً الأول الإنمابًـ برنامج الاستعداد 
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 (م 1995م ـ1994)ـ سٌاسة التثبٌت الهٌكلً  

 (م 1998م ـ1995)ـ سٌاسة التعدٌل الهٌكلً 

 بعض النتابج الاٌجابٌة والتً ٌرجوا صندوق النقد الدولً الإصلاحاتحققت 

 إلى البرنامجٌن،ٌظهر ذلك بالنظر إطارتحقٌقها مقابل المساعدات المقدمة فً 

).النمو الاقتصادي الكلً وبعض المإشرات الكلٌة 
1

 )

قد عرفت بعد سٌاسة الإصلاحات فً الجزابر التنمٌة المحلٌة       فنجد أن 

أدى ارتفاع أسعار البترول إلى زٌادة الموارد المالٌة وبداٌة التحرر تؽٌرات فقد 

من صندوق النقد الدولً،كما أن الوضع الأمنً شهد تحسنا ملحوظا بدءا من 

م،بذلك تم إطلاق برنامجٌٌن تنموٌٌن بدءا من هذه السنة هما برنامج 2000سنة 

 (م2009-م2004)وبرنامج دعم النمو  (م2004-م2001)الإنعاش الاقتصادي  

وقد حظٌت التنمٌة المحلٌة  ، (م2014-م2010)، والثالث هو البرنامج الخماسً 

بمكانه فً هذه البرامج من أجل توجٌه الجهود التنموٌة وتركٌزها وفق حاجات 

  .مختلؾ مناطق الوطن

ملٌار دولار 7 بالنسبة لبرنامج الإنعاش الاقتصادي فقد خصص له مقدار   

لتنمٌة الموارد ولتعزٌز الخدمات العمومٌة  ولتنمٌة المحلٌةعلى كل من اموزعة 

لدعم الاصطلاحات خاصة تطوٌر مٌزانٌة البنوك الوطنٌة لتسمح و البشرٌة 

.  بجلب الشراكة 

وما خصص للتنمٌة المحلٌة فقد تم توزٌعه على أساس المخططات البلدٌة   

.                                      للتنمٌة المعدة من طرؾ البلدٌات بالإضافة إلى البرامج القطاعٌة الؽٌر مركزة

 داعم للبرنامج وفه (م2009-م2005)أما بالنسبة لبرنامج دعم النمو للفترة   

  ملٌار دٌنار جزابري ،9000السابق،وقد خصص له ؼلاؾ مالً قدره 

ملٌار دٌنار جزابري فً شكل برامج قطاعٌة 1981وخصص للتنمٌة المحلٌة 

.  من الؽلاؾ الإجمالً للبرنامج℅22ومخططات بلدٌة للتنمٌة ،بما ٌعادل 

وهو بدوره مكمل  (م2014-م2010)وأخٌرا فإن البرنامج الخماسً للفترة     

للبرنامجٌن السابقٌن ، وقد استفادت التنمٌة المحلٌة فً إطاره من ؼلاؾ مالً 

 ملٌار دٌنار فً إطار مخططات التنمٌة المحلٌة والمشارٌع 4705ٌقدر ب 

القطاعٌة،كما تستفٌد البلدٌات بالموازاة مع إصلاح الجماعات المحلٌة،وفً إطار 

 ملٌار دٌنار موجه للجماعات المحلٌة والأمن والحماٌة 895ؼلاؾ مالً قدر ب 
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المدنٌة  تستفٌد من عتاد خاص بالأشؽال العمومٌة إضافة  لعربات التنظٌؾ 

وحافلات نقل مدرسً وؼٌرها من التجهٌزات بهدؾ تعزٌز فعالٌتها وقدرتها 

).أكثر على تنفٌذ مخططاتها التنموٌة
1

 )

 . التنمية الاقتصادية   أبعاد في ظلالإقليم تهيئة :الثالث المطلب 

الاقتصادي للمواطن أحد الأهداؾ الإستراتٌجٌة الكبرى    انه وباعتبار النمو 

لسٌاسة التنمٌة بالنسبة للجزابر ولذلك تم اتخاذ مجموعة من الإجراءات كجهود 

 الذي ٌعد الوطنً الإقلٌم من طرؾ الدولة فً اتجاه النهوض وتعزٌز وتطوٌر

مجمع شاسع ومتنوع لالتقاء فضاءات كبرى جؽرافٌة وثقافٌة تشكل عبر تارٌخ 

"  الجزابر" الوطنً الإقلٌمثري،لكنه متناثر وهكذا فان تهٌبة الأنظمة الموجدة فً 

 نفسه وموجهة لتنمٌته نحو اتجاهات مإكدة الإقلٌمكانت مرتبطة ببناء  ؼالبا ما

 والأهداؾ التنموٌة التهٌبة الإقلٌمٌةعلٌه وبناءا على سٌاسة و ، وأحٌانا متباٌنة

  أن فً الجزابر ووفق التشخٌص الإقلٌمً للتنمٌة الاقتصادٌة نلاحظ الاقتصادٌة 

ٌرتكز على قطاع المحروقات والفلاحة فً الجزابر والذي النظام الإنتاجً   " 

 ̋بالدرجة الأولى فالطاقة تعد رهان كبٌر للمستقبل إذ لعبت المحروقات دورا

 فً دٌنامٌة التنمٌة الإقلٌمٌة ،فقد عرؾ قطاع المحروقات نمو ̋ وأساسٌا̋كبٌرا

،فالنمو الاقتصادي ٌعتمد  (%52إلى % 45من)محسوس فً القٌمة المضافة 

بصفة متزاٌدة على تثمٌن الأسعار العالمٌة للنفط ،هذا التوجه قد ٌترجم دٌمومة 

اقتصاد ثنابً ٌهٌمن علٌه هذا القطاع ،والذي من خلاله تضمن الدولة الدور 

الاستراتٌجً فً الاقتطاع وإعادة توزٌع الرٌع ،ؼٌر أن النضوب المحتمل 

للاحتٌاطات سٌإدي إلى التعجٌل بحدوث عجز فً تؽطٌة الاحتٌاجات الوطنٌة 

مع أفاق المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،ولهذا فان تحدٌد حقول جدٌدة ٌعتبر 

 لسٌاسة عقلنة الطلب ،واستؽلال امثل لباطن الأرض ومضاعفة الموارد ̋امتدادا

المالٌة الناجمة عن المحروقات ،حٌث أن المجال المنجمً الجزابري الواسع 

وتوقعا لاستنفادها لاحتٌاطات . وؼٌر المكتشؾ بما فٌه الكفاٌة ،لم ٌظهر قدراته 

،الذي ٌعد ظاهرة طبٌعٌة وحتمٌة فً كل الدول المنتجة للموارد الطاقوٌة 

وخصوصا الجزابر،ٌجب علٌنا حالٌا تكثٌؾ الجهود لتنوٌع الاقتصاد وتنمٌة 

من الطاقة %10الطاقات الجدٌدة والمتجددة حٌث ٌتمثل الهدؾ فً بلوغ 

م ،كما أن البلاد توجد فً وضعٌة انتقالٌة تتمٌز بإصلاحات 2030المتجددة فً 

اقتصادٌة عمٌقة وهٌكلة تدرٌجٌة لاقتصاد مفتوح على التنافسٌة وإعادة تموقع 

فالسٌاق الانفتاحً الذي تشهده البلاد ٌمكن أن ٌشجع على .القطاعات الإنتاجٌة 
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الاستقطاب المباشر للاستثمارات ،ومن المفروض انه سٌسمح بنقل المعرفة 

).والتكنولوجٌا
1

مجلس الوزراء تقٌٌم للوضع أبرز المعطٌات  و قد قدم عرض(

 :التالٌة 

 ملٌون طن معادل نفط 233 سقؾ 2007إنتاج المحروقات الذي بلػ سنة - 

 قبل 2012 ملٌون طن معادل نفط سنة 187شهد  بعد ذلك تراجعا متواصلا لٌبلػ 

 .أن ٌسجل ارتفاعا  طفٌفا خلال السنة التالٌة

 لٌبلػ 2014 و 2000الاستهلاك الوطنً من المنتوجات الطاقوٌة تضاعؾ بٌن - 

  ملٌون  طن معادل نفط،51

 بالمابة من 44أي ) ملٌون طن معادل نفط 4533احتٌاطات المحروقات بلؽت - 

 ملٌون طن من النفط و 1387منها  (الاحتٌاطات  الأصلٌة القابلة للاسترجاع

 . ملٌار متر مكعب  من الؽاز الطبٌع2745ً

 بالمابة ٌسجل مع 64المجال المنجمً الوطنً الذي بلؽت نسبة الاستكشاؾ به - 

.  بالمابة فقط من خلال رخص تنقٌب بالشراكة4ذلك تؽطٌة  فً حدود 

 .كما قدم العرض الأحكام المحددة لبعث إنتاج المحروقات    

سٌتم تحقٌق مردودٌة إضافٌة من الؽاز والنفط م 2015قبل نهاٌة سنة . 1

لاسٌما  على مستوى حقول حاسً الرمل و حاسً مسعود و بركٌن و المرق 

 نفط مما أفضى إلى ارتفاع من ملٌون طن 195  إلى الإجمالًلٌنتقل الإنتاج 

 . بالمابة من المحروقات  خلال نفس السنة4,1ة بنسب

 224على المدٌٌن القصٌر و المتوسط إنتاج  ٌتضمن البرنامج المسطر. 2

 : بفضل 2019 نفط سنة منملٌون  طن 

 .تحسٌن نسبة استرجاع الحقول لاسٌما حقلً حاسً مسعود و حاسً الرمل- 

 .تسرٌع استؽلال الحقول قٌد الانجاز باحنت تٌدٌكلت و تٌنهرت و تٌمٌمون  - 

                                                           
م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.الجـ  1

م  2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،

 . 14،ص 

 



 تهيئة الإقليم ببلجزائر في ظل أبعبد التنمية          :                    الفصل الثبني 
 

84 
 

مواصلة الجهود فً مجال عملٌات التنقٌب التقدٌرٌة للاكتشافات المحققة  و - 
التنقٌب فً المناطق التً لم تشهد عملٌات استكشاؾ كثٌرة وكذا النشاطات 

 ).الزلزالٌة
1

) 
للمساحة الفلاحٌة التوسع المستمر فقد أدى : وفٌما ٌتعلق بقدرة القطاع الفلاحً   

الصالحة للزراعة إلى تجنٌد أؼلبٌة الأراضً القابلة للاستؽلال الفلاحً دون 

تؽطٌة العجز فً الاحتٌاجات الفلاحٌة والؽذابٌة حٌث تصل تكلفة الاستٌراد إلى 

ملٌار دولار كل سنة ،ونجد انخفاض فً حصة الفلاحة فً القٌمة المضافة 3,5

وبالنظر إلى نظام تساقط ،  (م 2009م و2000بٌن %7,5إلى % 11,5من )

الأمطار والموارد المابٌة تمثل كل منطقة كبٌرة من البلاد خاصٌات فلاحٌة 

تضاؾ إلٌها اتجاهات جدٌدة  (الخ ..الفلاحة المسقٌة ،تربٌة الحٌوانات ،البقول )

.تتمثل فً تخصصات وبروز حركٌات فلاحٌة فً الضواحً الحضرٌة 
 

(
2

 )

 إعادة الاعتبار إلى العالم  والمتمثلة فً السٌاسة الفلاحٌة بالجزابرفإستراتٌجٌة 

إستراتٌجٌة التهٌبة  التً ٌنبؽً أن تستند إلٌهاوإعادة تؤهٌله وتنمٌته  الرٌفً أو

العمرانٌة تمر حتما بسٌاسات متكافلة متكاملة تهدؾ فً الوقت ذاته إلى تكثٌؾ 

التنمٌة ، ؾالأنشطة الزراعٌة وإعادة هٌكلة الفضاءات الرٌفٌة بصورة عامة

الاجتماعٌة الأنظمة جد مكانها من جدٌد ضمن تالزراعٌة من أجل فلاحة متكاملة 

 . والاقتصادٌة الشاملة

إن سٌاسة التنمٌة الزراعٌة المإسسة على مبدأ الانسجام التام ٌجب أن تنهج و

حتما سبٌل التوفٌق بٌن مصالح الدولة أو المجموعة الوطنٌة ومصالح 

ؾ الإنتاج ثأن تضمن لهإلاء المزارعٌن وتطمبنهم بؤن تك المزارعٌن،ٌنبؽً

ٌهم بفابدة مباشرة لالذي ٌحرزونه والمجهود الإضافً الذي ٌبذلونه سٌعودان ع

فً شكل تحسٌن مستوٌات معٌشتهم أو مداخلهم كما ٌعودان بالفابدة على الهٌبة 

. الاجتماعٌة كلها من حٌث الانخفاض النسبً لأسعار المنتوجات الزراعٌة

قد تجسدت على الصعٌد « الفكرة الدٌمقراطٌة»إن القٌم المرتبطة ب    

الاقتصادي بالاستقلالٌة فً اتخاذ القرار المعترؾ بها للفاعلٌن الاقتصادٌٌن 

. المسإولٌة  وبإعادة الاعتبار إلى مفاهٌم المردودٌة والمنافسة والمزاحمة و

 وقد كان هذا المفهوم الأخٌر المطبق على المزارعٌن سببا فً النمو الاستثنابً 

لحركة تؤسٌس الجمعٌات الفلاحٌة التً توجت بإنشاء ؼرؾ للفلاحة ومإسسات 
                                                           

  2015 أكتوبر 6بٌان مجلس الوزراء المنعقد ٌوم الثلاثاء ـ  1
م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.الجـ  2

م ، 2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،

   14،16ص ص
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وإذا كان هناك من . فٌها الفلاحون عن اهتماماتهم وانشؽالاتهم برملابمة ٌع

طموح أو تطلع مشروع للمزارعٌن ٌنبؽً أن لا ٌعترضه أي عابق فهو تطلعهم 

إلى الحصول على دور منتجٌن مسإولٌن قادرٌن على التكفل بمشاكلهم وتحمل 

  .مسإولٌات أعمالهم 

ولكً ٌتحقق هذا الطموح أو التطلع على المزارعٌن أن ٌدرجوا عملهم فً هذا 

الذي سمح بقٌام علاقات عمل « ..الجمعٌات، ؼرؾ الفلاحة»الإطار المنظم 

« الإدارة الاستشارٌة»جدٌدة بٌن الإدارة والمهنة وبروز ما اتفق على تسمٌته ب 

وحسب هذا الإطار الجدٌد المبنً على الشراكة  ، «المبنٌة على التشاور»أو

الؽذابٌة بالذات   والزراعةـوالمساهمة ٌتطلب تحدٌد الإستراتٌجٌة الزراعٌة

اهنة القٌام رالتفاوتات ال الواجب تنفٌذها فً البلاد انطلاقا من حصٌلة العوابق و

: بما ٌؤتً

ـ تجمٌع الطاقة الكامنة من المعارؾ المتوفرة داخل قطاعات النشاط وتحلٌل 

الأسباب التً تقؾ وراء التنافرات والفوارق التً ٌشكو منها النظام الإنتاجً 

 .بالنسبة إلى احتٌاجات المجتمع 

ـ إخراج البرامج القطاعٌة المدروسة من أجل تكٌٌفها وإعادة تحقٌق الانسجامات 

 .التماسكات الداخلٌة و

 ـ تصحٌح التفاوتات التً جعلت المزارعٌن ٌنؽلقون فً أنماط تسٌٌر مشلولة 

ومعرقلة ،وفً هٌاكل زراعٌة ومحٌط ؼٌر قادرة على القٌام بوظٌفة تصحٌح 

. العمل الإنتاجً 

ـ تحدٌد المراجع التقنٌة المحلٌة التً تسمح بإحلال مراقبة صارمة لشروط 

الإنتاج وإعادة الخصوبة الطبٌعٌة إلى التربة وحماٌة المنظومة المناخٌة 

). الموجودة ومضاعفة إنتاجٌة الأراضً الزراعٌة باستمرار
1

) 

المجال الرٌفً فضلا ؾ:الرٌؾ كمجال جدٌد للحٌاة     وتم اتخاذ إستراتٌجٌة تتخذ 

عن أنشطته النوعٌة التً تعد الفلاحة من دعابمها بطبٌعة الأمر ، مجال للحٌاة 

من الركود "  لم ٌكن جزءا أساسٌاإن"أٌضا وقبل كل شًء وٌعود جزء كبٌر 

الحالً إلى ما ٌعانٌه الرٌؾ من انحطاط وإهمال من حٌث ظروؾ المعٌشة 

ومقومات الحٌاة فٌه على العموم مقارنة بالأوساط الحضرٌة ولو فً أفقر 

الأوساط ذلك أن القطاعات الحضرٌة ولو كانت مهمشة تنعم بسهولات وضروب 

                                                           
 .175ـ 171، ص  شريف رحماني ، المرجع السابق الذكر ـ  1
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 (الأنشطة ؼٌر الرسمٌة)التشؽٌل النسبً أهم بكثٌر من حٌث من الٌسر

وهذا الوضع هو المحرك الربٌسً للنزوح  ،...والتجهٌزات والخدمات العمومٌة

الرٌفً من جانب الشباب والشٌخوخة الٌد العاملة فً الزراعة والتخلً عن 

وفضلا عن الجوانب التً تعرضنا لها سابقا ،فإن ، الأرض وإهمالها فً الواقع 

التنمٌة الزراعٌة تتوقؾ فً الواقع،كؽٌرها من جوانب التنمٌة الأخرى،على 

 فً تؤخذ سٌاسات متكاملة متعددة القطاعات،ىمجال تدخل أوسع بكثٌر وعل

 . والقٌمة إلى الفضاءات الرٌفٌةالاعتبار إعادة أبعادالحسبان 

 . وتطور الشؽل وتوسٌعهللأنشطةـ إعطاء القٌمة من جدٌد 

 . ـ فك العزلة وتٌسٌر الحصول على الخدمات العمومٌة 

تسٌٌر الفضاء الرٌفً وصٌانة التراب الرٌفً والحفاظ علٌه  ـ 

 إعادة القٌمة ىٌجب أن ٌتجه الهدؾ العام إل:تعدد النشاط فً الوسط الرٌفً    

الفلاحٌة وجمٌع الأنشطة الطبٌعٌة عن طرٌق تنمٌة الأنشطة التكمٌلٌة الرامٌة 

« الشؽل الإضافً المإقت أو المحدود الوقت»إلى دعم مداخٌل الفلاحٌن 

وإشراك سكان الرٌؾ فً التنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة على العموم مع 

 الرٌفٌة البحتة أو التً تشاطر الأنشطةففً مجال ، إقرارهم فً الإطار الرٌفً 

لصناعات الحرفٌة التقلٌدٌة وأشؽال صٌانة التربة  لفٌها الأوساط الرٌفٌة، ٌمكن

حسب الجهات والنواحً  وخدمات الري والسقً والأشؽال الؽابٌة أن توفر

مجالات معتبرة للأعمال التكمٌلٌة أو الدابمة التً ٌمكن تعزٌزها فً المناطق 

فبالنسبة ، ٌضم الصناعات الخشبٌة إلٌها« لا سٌما المرتفعات الؽابٌة» الؽابٌة 

 لها تعد حقلا أساسٌا لتعدد النشاط الرٌفً بسبب ما تقتضٌه المهٌؤةإلى المناطق 

من رفع قٌمة الصناعات الحرفٌة الرٌفٌة وملابمتهما الوظٌفٌة لأشكال من 

 الحصول على المداخٌل الإضافٌة التً ٌحتاج إلٌها الفلاحون أوالتشؽٌل 

التشؽٌل جزءا من الوقت أو التشؽٌل الموسمً ، المداخٌل المباشرة عن طرٌق »

)« توفٌر مؤوى رٌفٌة 
1

 ٌنبؽً أن تشارك الأعمال الصناعٌة والخدمات كذلك (

فً إعادة القٌمة إلى المجالات الرٌفٌة، ضمن منظور أوسع لإدماجها فً 

الاقتصاد الوطنً والتنمٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة العامة وفً شكل مإسسات 

 .صؽٌرة ومتوسطة اقتصادٌة  و مإسسات صؽٌرة ومتوسطة صناعٌة

  ٌجب أن تقوم الأرٌاؾ ولاسٌما فً المناطق قلٌلة العمران والتً ٌنبؽً الحفاظ 

 فً التخصصات التكمٌلٌة الأداءعلٌها كما هً ، بتطوٌر شبكات أنشطة عالٌة 

                                                           
1
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كالصناعات الؽذابٌة وصنع الأدوات الصؽٌرة :للفلاحة وتربٌة المواشً 

والتخفٌؾ من حالة التهمٌش الراهن للأرٌاؾ عن طرٌق توفٌر الخدمات القرٌبة 

إلى السكان، فالخدمة عن بعد التً سبق ذكرها ٌجب أن تساهم على هذا 

المستوى فً تٌسٌر الهدؾ المتمثل فً فك العزلة مع توفٌر إمكانٌات متعددة 

 )«مجالات خدمة جدٌدة ،الشؽل فً المنزل»
1

 )

فالتنمٌة الفلاحٌة :  والصٌد البحريفً مجال  الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة   و

والرٌفٌة وتنمٌة الصٌد والموارد البحرٌة تحدد ،بصفة حاسمة قدراتنا لرفع تحدي 

الأمن الؽذابً ،بما ٌسمح لنا بتؽطٌة حاجٌاتنا الأساسٌة عن طرٌق الإنتاج 

الوطنً وتطوٌر مرونة ناجعة فً مواجهة الصدمات الخارجٌة الناجمة عن 

الإختلالات المتتالٌة  للنظام المالً الدولً ،وكذا الاضطرابات التً تإثر دورٌا 

على السوق الفلاحٌة،عموما الفلاحة تبقى للدول مفتاح الازدهار الاقتصادي 

  lagriculture     والأمن الؽذابً الحل الوحٌد الكافً لتلبٌة الحاجات الؽذابً

 :فالأهداؾ المرجوة وآلٌات التنفٌذ تتمثل فً 

 الفلاحة وتربٌة المواشً :  الركٌزة الأولى 

تتمثل مستوٌات الإنتاج المتوقعة بالنسبة للمنتجات  الأساسٌة :الأهداؾ المتوقعة و

 . ملٌون قنطار من الحبوب67.3: -فً الأتً

 . ملٌون قنطار من الخضر الطازجة175-

  ملٌون قنطار من التمور 10.2-

  ملٌون قنطار من اللحوم الحمراء 6.4-

  قنطار من اللحوم البٌضاء 5.8-

  ملٌار لتر من الحلٌب الطازج4.3-

  طن منتجات الصٌد وتربٌة المابٌات  200.000-

  %5 ٌقدر ب 2019-2015ومعدل النمو السنوي المتوقع للفترة 

 :آلٌات التنفٌذ هً كالتالً و

                                                           
   .179ـ المرجع نفسه ، ص   1
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  هكتار من المساحة المسقٌة 1.000.000تطوٌر الري الفلاحً بزٌادة - 

 .تقوٌة المكننة الفلاحٌة بزٌادة عدد الحصادات،الجرارات والعتاد المرافق - 

 طن سنوٌا، 500.000تكثٌؾ عملٌات التخصٌب للاستجابة للحاجٌات المقدرة ب  - 

وزٌادة إنتاج بذور الزراعات الواسعة والبقولٌات والمحاصٌل الخضرٌة والبقول 

 .  العلفٌة وشتابل الأشجار والكروم

 تطوٌر تربٌة المواشً خاصة بتنشٌط برنامج التولٌد والتكاثر   - 

 ضبط المنتجات الفلاحٌة بتوسٌع قدرات التخزٌن     - 

 الصٌد وتربٌة المابٌات : الركٌزة الثانٌة 

ٌتمثل الهدؾ الأساسً فً رفع الإنتاج الوطنً فً الصٌد : فالأهداؾ المتوقعة

). طن 200.000وتربٌة المابٌات إلى الضعؾ ،أي ما ٌعادل 
1

أهمٌة ،و إن (

الواجهة البحرٌة والهٌاكل المٌنابٌة ،وتنوع النبات البحري والعدد الكبٌر 

للأعشاب المابٌة الاصطناعٌة،تشكل مجتمعة حقولا هامة للتشؽٌل واحتٌاطً 

بعد ،وفً هذا الإطار حدد المخطط التوجٌهً لأنشطة وتربٌة  إنتاج لم ٌستؽل

 (G.I.P.A) مناطق للتسٌٌر الكامل للصٌد وتربٌة المابٌات 07المابٌات سبع 

 منطقة ٌوجد بها نشاط لتربٌة المابٌات 53 ولاٌة ساحلٌة و14على مستوى 

(z.a.a) على مستوى الهضاب العلٌا والجنوب  . 

نلاحظ أن القطٌعة مع الاقتصاد :  ـ فً حٌن فً مجال الصناعة الوطنٌة   

المخطط اقترنت بالتخلً عن التصنٌع ،وان القطاع الخاص لم ٌكن قادرا على 

حمل مشعل القطاع العمومً المحتضر،وإذا كان من المتوقع استبناؾ النمو فً 

 الصناعة على أمل إعادة تنظٌم الأسواق والانفتاح فً إطار المنافسة الدولٌة ،

فان الركود الذي ٌمٌز هذا القطاع قد ٌشجع الفضاءات المصنعة وٌزٌد فً 

 لإختلالات بٌن الشمال المصنع والجنوب ، وبٌن المدن الشمالٌة الكبرى وباقًا

التراب الوطنً ،فالمعاٌنة لهذا القطاع أفرزت عن انخفاض فً حصة الصناعة 

. )(م2009م و2000)وذلك بٌن   (%5ال%8من)فً القٌمة المضافة
2

 )

 وعلٌه فمن مقومات الصناعة نجد توفر الٌد العاملة والموارد الأولٌة ورأس  

                                                           
 6ـ 2م ، ص 2015ـ الأمانة العامة لرئاسة الحكومة ،  1
م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.الجـ  2

م ،  2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الاقلٌم ،
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وأهمٌة هذه العوامل ،المال ومصادر الطاقة والمٌاه والمواصلات والأسواق 

).تختلؾ بحسب نوع الصناعات 
1

 )

نجد أن قطاع الخدمات فً المرتبة الثانٌة فً :ـ وفً مجال التجارة والخدمات 

الناتج الداخلً الخام ،فقد عرؾ هذا القطاع استقرار فً حصته فً القٌمة 

 . (م2009م و2000)بٌن  (%25إلى %26من )المضافة 

 ( الٌوم 11,7 )̋وٌشكل قطاع التجارة القطاع الأول للتشؽٌل والأكثر تطورا  

الإختلالات  أن ؼٌر(3,5)ثم الخدمات (%8,7) بالنقل والاتصالات ̋متبوعا

من الوظابؾ ، فالشؽل % 70الفضابٌة جد متمٌزة حٌث تستقبل مناطق الشمال 

)مرتبط بتوزٌع السكان
2

،كما أن التجارة تساهم فً نمو المدن على طول  (

الخطوط التجارٌة البحرٌة والبرٌة والجوٌة ،وخاصة عند ملتقى الخطوط 

).التجارٌة 
3

) 

 التنمٌة الاقتصادٌة ،  فً مجال التهٌبة لبلوغ لحكومةاترمً سٌاسة    وعلٌه 

إلى ضمان نمو دابم خلاق للثروة و مناصب الشؽل، من خلال إستراتٌجٌة و

 مدروسة لتنوٌع الاقتصاد الوطنً،مستهدفة أربعة قطاعات أساسٌة

والاتصال،مهٌكلة حول  الصناعة، الفلاحة، السٌاحة وتكنولوجٌات الإعلام:وهً

 بنكً نشط ٌخضع للعصرنة  تنظٌم فعال للنشاط التجاري، و مرتكزة على قطاع

 و ٌحتل المجال الطاقوي صلب هذه السٌاسة، بفضل ،لمرافقة المستثمرٌن

إستراتٌجٌة طموحة  لتطوٌر الطاقات المتجددة، تهدؾ إلى تامٌن احتٌاجات البلد، 

4).مع المحافظة على البٌبة
) 

 التنمية الاجتماعية  أبعاد  في ظل الإقليم تهيئة  :الرابع المطلب   

فً الجزابر الاجتماعٌة التهٌبة الإقلٌمٌة والأهداؾ التنموٌة سٌاسة  إطارفً 

 : أنووفق التشخٌص الإقلٌمً للتنمٌة الاجتماعٌة  نجد 

عرفت فً  فً الجزابر وفً  المدن والأرٌاؾ الجزابرٌة  قد النظام الحضري

العقود الأخٌرة تحولات عمٌقة بفعل النمو الدٌمؽرافً الذي كان استثنابٌا ولقد 

كان لذلك انعكاسات ملحوظة على التنظٌم الحضري والتوزٌع الفضابً 

                                                           
  .17ـ محمد خمٌس الزوكة ،المرجع السابق الذكر ،ص  1
م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.ـ الج 2

م ، 2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الاقلٌم ،

 .17 ، 14ص ص
 16 محمد خمٌس الزوكة ،المرجع السابق الذكر ،صـ  3
 .2015 أكتوبر 6بٌان مجلس الوزراء المنعقد ٌوم الثلاثاء ـ   4



 تهيئة الإقليم ببلجزائر في ظل أبعبد التنمية          :                    الفصل الثبني 
 

90 
 

للتجمعات السكنٌة ،وقد ترتب عنه على صعٌد التنظٌم وحجم التجمعات 

 :إختلالات متنوعة ٌتعٌن معالجتها على ؼرار 

. ـ التجمعات الربٌسٌة حول الساحل 

. ـ التمركز الطبٌعً للسكان فً الإقلٌم 

". ارتفاع المدن الصؽٌرة "والانتقال من جزابر رٌفٌة إلى جزابر حضرٌة 

وتحولات بفعل التطورات الاجتماعٌة والاقتصادٌة ،وعرؾ النسٌج العمرانً 

والتجهٌزات الضرورٌة  ٌعٌق وظابؾ المدن وتطوٌر الخدمات وتدهورا توسعا

الولاٌات )من السكان تقٌم فً تجمعات مقرات%86وحسن تسٌٌرها،إذ نسبة 

وهو اتجاه سٌتزاٌد فً العشرٌات المقبلة،وقد امتصت المدن فابض (والبلدٌات

النمو الدٌمؽرافً الكبٌر المقترن بالنزوح الرٌفً،فانتشر التعمٌر فً التراب 

الوطنً مع تكثٌؾ الشبكة فً المنطقة التلٌة والجنوب والهضاب العلٌا،فقد عرؾ 

إلى %9,3من )القطاع ارتفاع ضعٌؾ فً قطاع البناء والأشؽال العمومٌة 

 .)(م2009م و2000)بٌن (10,7%
1

) 

نسٌج عمرانً ؼٌر مهٌكل ) النمو تدهور فً إطار الحٌاةهذاوقد رافق     

حٌاء مهمشة وانتشار السكن العشوابً وبٌوت  أ،وبالتالً بروز(ومجهز

وسكنات لا تحترم التشرٌع  (من حظٌرة السكن فً المتوسط %8بمعدل)الصفٌح

والتنظٌم المتعلق بالعمران ،ومشكلات التنقل والنقل والتلوث ،وتهدٌد المخاطر 

الكبرى،ونظام حضري بوظابؾ سٌبة التؤطٌر،بنٌة حضرٌة تهٌمن علٌها 

تضاعؾ عدد المدن التً  (الجزابر العاصمة ثم وهران ثم قسنطٌنة ثم عنابة 

تتضاعؾ وتشكل (...كسطٌؾ البلٌدة الجلفة )ساكن 100.000تضم أكثر من 

المستوى الأقوى للبنٌة الحضرٌة الحالٌة لكن ٌنقصها القاعدة الاقتصادٌة الكافٌة 

على تكٌفها الوظٌفً،كما نلاحظ نمو ؼٌر قانونً للضواحً  ثر ألبث النمو

الحاملة للمخاطر التً تزٌد فً عدم الاستقرار الاجتماعً وفً نقابص التسٌٌر 

وتوجد المدن فً الخط الأول من المعركة التنموٌة وهً معنٌة أكثر ، الحضري 

 مسبولة على تطوٌر أقالٌمها فً سٌاق هذه وفؤكثر كفاعل فً المبادلات الدولٌة 

 فً مواقع التجمعات ةالمنافسة،ولتحقٌق ذلك ٌنبؽً القٌام بتحوٌرات رادٌكالً

السكانٌة الكبرى وذلك سٌإدي إلى إعادة تشكٌل عمٌق للأنظمة العمرانٌة، 

. فالنظام الحالً لا ٌسمح بامتصاص تزاٌد سكان المدن 

متمفصلة وإنجاح   إنشاء شبكة من المدن متكاملة و: ورهانات هذا المجال هً   

                                                           
1

م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.الجـ  

م ، 2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،
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.  عملٌة إعادة تؤهٌلها 

 كما أن مستقبل النظام الحضري ٌرتبط ارتباطا وثٌقا بالتحولات الاجتماعٌة ـ   

تقرٌبا من %30الاقتصادٌة التً تمٌز عالم الرٌؾ ،وٌمثل عدد سكان الرٌؾ 

وٌتجهون  دٌمؽرافٌا ملموسا السكان الجزابرٌٌن و ٌعرؾ سكان الرٌؾ تراجعا

 فٌه تختلؾ من والاقتصادٌةالدٌمؽرافٌة  للتوطن فً المدن الرٌفٌة،والحركٌات

ن سٌاسة تجهٌز  أمنطقة لأخرى ،وتعرؾ ظروؾ الحٌاة فٌه تحسن نسبً ،ؼٌر

الوسط الرٌفً لم تبلػ الأهداؾ المتوقعة،حٌث أن المقاربات التنموٌة أدت إلى 

حرمان الرٌؾ بشكل كبٌر واعتبرته مجرد فضاء مكمل للمدٌنة ،أما سٌاسة 

وضع شروط تنمٌة رٌفٌة كتحدٌث الرٌؾ فقد سطرت طموحات عدة لهذا المجال 

).تتكفل بطرٌقة أفضل بتنوع الوضعٌات وتجاوز المقاربات والنظرة القطاعٌة
1

 )

حٌث  ٌشكل العمران الرٌفً وبشكل خاص العمران : فترقٌة السكن الرٌفً     

 فً المناطق الإنسانالسكنً المظهر الحضاري والبصمة الظاهرة التً ٌتركها 

)ولذلك اتخذت المنازل الرٌفٌة أنماطا مختلفة ...الرٌفٌة 
2

وعلى الرؼم من  ،(

 ، القرى الزراعٌة» الجهود المعتبرة المبذولة سابقا فً مجال السكن الرٌفً 

ما ٌزال وضع الأرٌاؾ مطبوعا بوجود مناطق هامة من السكن « البناء الذاتً 

إٌصال الماء والكهرباء، » وٌنقص فً ربط الرٌؾ بشبكات « الأكواخ»الواهً 

وصرؾ المٌاه المستعملة والهاتؾ وبعدم توفر المعوزٌن الأسر حدٌثة النشؤة 

بالخصوص على إمكانٌات أخرى للحصول على السكن خارج البناء الذاتً 

المساعد أو الخاص مباشر، ولذلك ٌنبؽً بذل مجهود خاص لتطوٌر السكن 

الإٌجاري فً الأرٌاؾ وإذا ما أردنا بالتوازي مع إٌجاد فرص النشاط المتعدد ، 

، أن نوفر فٌها جمٌع الشروط اللازمة لإقرار الإسكان ولا سٌما الشباب فٌها

إن الأرٌاؾ ما تزال محرومة على نطاق واسع :إعادة نشر الخدمات العمومٌة و

ومنحطة تبعا لذلك كمواقع للحٌاة والعٌش فٌها، بسبب ما ٌعانٌه سكانها من 

المدرسة، العلاج،المصلحة » صعوبات الوصول ؼلى الخدمات المقربة منهم 

مما ٌتطلب فً منظور عملٌة إعادة التثمٌن « الإدارٌة وشبه الإدارٌة المؤلوفة

الضرورٌة ،إعادة النظر من حٌث الأساس فً مقاٌٌس التوطٌن وحتى تصور 

).وتصمٌم الخدمات المتعلقة بهذا المستوى
3

 )

المدٌنة خلاصة تارٌخ الحٌاة  أن " على اعتبار :سٌاسة المدن الجدٌدةكما أن 

                                                           
 .17،18 ، ص ص  المرجع نفسه ـ 1
 145صالمرجع السابق الذكر ،محمد جاسم شعبان العانً، ـ  2
  .180،  179ص ص   الذكر سابقالرجع  المشرٌؾ رحمانًـ  3
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 ،فهً الناس  (لوكوربزٌة ) الحضرٌة ، فهً الكابن الحً كما عرفها 

والمواصلات وهً التجارة والاقتصاد ،والفن والعمارة ،والصلات 

والعواطؾ،والحكومة والسٌاسة ،والثقافة والذوق،وهً أصدق تعبٌر لإنعاش  

ثقافة الشعوب وتطور الأمم ،وهً صورة لكفاح الإنسان وانتصاراته وهزابمه 

)"والفقر والحرمان والضعؾ ،وهً صورة للقوة
1

إن تطور نزعة شؽل ، و( 

التراب الوطنً حالٌا ٌنبا بتضاعؾ عدد سكان المدن،وبطبٌعة الحال مع تعزٌز 

الكثافة السكانٌة فً الشرٌط الساحلً والتوسع الضخم لضواحً المدن الموجودة 

 و علٌهوكثٌرا ما ٌتم ذلك على حساب الأراضً الفلاحٌة ذات القٌمة العالٌة،

ما ٌعادل مجمل الهٌاكل القاعدٌة الحضرٌة الحالٌة لضمان الاستقبال  ٌتعٌن إنجاز

اللازم وبطبٌعة الحال لا مجال لقبول هذا التعمٌر فً أشكاله المعروفة حتى الآن 

 .وذلك بسبب المخاطر والقطعٌة والضؽوط المختلفة التً تحملها فً طٌاتها

 إن إشكالٌة التعمٌر هً جوهر سٌاسة التهٌبة العمرانٌة لأن أهداؾ جزابر   و   

الؽد ٌتوقؾ بلوؼها كلها أساسا على التحكم فً حشود السكان التً تنطوي 

وفعلا إن إعادة هٌكلة  ، علٌها،وعلى الحلول الملابمة التً ٌجب أن تقدمها

:  من ذلك هو ما ٌلً الهدؾأن  الفضاء الوطنً أصبح أمرا لا بد منه و خاصة

 .ضمان إعادة توزٌع متوازن للسكانـ 

لتسٌٌر المنظومات البٌبٌة المختلفة انطلاقا من «إستراتٌجٌات متماسكة» تصورـ 

 التوازنات الجهوٌة اختلالإعداد برامج جهوٌة للتنمٌة المتكاملة علما بؤن 

 المتزاٌدة كانت سببا فً الاجتماعٌةوجوانب النقص الاقتصادي والتوترات 

 .الاضطرابات التً طرأت فً السنوات الأخٌرة 

دعم المكانة الاقتصادٌة والسٌاسٌة للجزابر فً الاقتصاد العالمً الجدٌد   ـ 

والإفرٌقٌة وفً حوض البحر  المؽاربٌة وخاصة ضمن الأمم المجاورة و

 .الأبٌض المتوسط

 قٌادة سٌاسة حضرٌة جدٌدة تمثل قطٌعة مع ة  فمن المهم إذن بالنسبة للدول

الممارسات الحالٌة الظرفٌة وتستجٌب للاحتٌاجات الهابلة التً ٌعبر عنها السكان 

تعتبر أولا استجابة « المدن الجدٌدة»:وبهذه الصفة فإن سٌاسة، الجدد فً المدن 

لنوع جدٌد بصفتها قطبا لتنظٌم توسع المدن وتوجٌهها وإحدى الركابز التً 

 المضروب على المدن الكبرى وعلى تحقٌق لامركزٌة الاختناقتساعد على فك 
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وفً هذه الإستراتٌجٌة الشاملة للتهٌبة ،الأنشطة والسكن انطلاقا من الشمال 

كمحور أساسً فً توازن البنٌة الحضرٌة « مدن جدٌدة»العمرانٌة ٌبدو إنشاء 

ونمط من أنماط التنظٌم الفضابً وهً وحدها القادرة على إزالة آثار انحراؾ 

 تجسٌده فً أحٌان كثٌر فً استهلاك مفرط  إختلالاتالتعمٌر الفوضوي تتجسد 

التنمٌة ؼٌر المتساوٌة  للفضاء الفلاحً النافع وفً تفكك الأنسجة الحضرٌة و

  .الاجتماعٌٌن  والتهمٌش المتسمة بالإقصاء داخل المدن

فً  من التهٌبة العمرانٌة إلى المدٌنة الجدٌدة  فإستراتٌجٌة الدولة هً الانتقال 

 50ٌتعٌن على الجزابر أن توجه عددا من السكان ٌقارب حٌث  2025أفق 

كون الشرٌط الساحلً تتوفر فٌه ظروؾ ملابمة لاحتضان  الهٌاكل ، ملٌون نسمة

. الأساسٌة ومواقع الأنشطة 

  ؼٌر أن هذا التوجه التلقابً إلى البحث عن الحلول السهلة وما تشجعه الوسابل 

 أن اعتبرنا، وهذا إذا .المتوفرة فً الشمال ٌجب التخلً عنه ومحاربته بكل قوة 

هذه المجموعة الجذابة بصورة مفتعلة تنطوي أٌضا على مناطق إقصاء من 

خلال الضواحً العاصمٌة والفضاءات الجبلٌة التً تعتبر فعلا أحواضا لسوء 

الجزابر بلؽت الٌوم ،ؾالتشؽٌل والتهمٌش ٌهددان بكل جدٌة التماسك الاجتماعً 

 وستتوالى هذه الحركة بكل قوة بالنظر إلى ℅50نسبة من التعمٌر تزٌد على 

). فشل السٌاسات الرامٌة إلى كبح النزوح الرٌفً
1

 ) 

  وإذا سلمنا الٌوم أن السكان ٌعٌشون أكثر فؤكثر فً الوسط الحضري مستقبلا 

فإن من المهم مع ذلك معرفة ما إذا كانوا سٌعٌشون فً مناطق سكنٌة كبرى لا 

مراقبة فٌها أو أن الأمر ٌتعلق بتنظٌم آخر فً شبكة متفرؼة لمدن مندمجة 

ومتكاملة وذات حجم ٌتماشى مع مختلؾ وظابفها ولها موقع جٌد فً البلاد 

وبالفعل فإن الكثٌر ٌعترفون الٌوم أن سوء تسٌٌر المدن له انعكاسات ،بؤسرها

 فعالٌة العمل الحضري ٌتوقؾ على حد أدنى فً إنسلبٌة جدا على الاقتصاد،

. المرافق وعلى مساكن أكثر عددا و أحسن توزٌعا

وفٌما ٌتعلق ببلادنا ٌنبؽً أن نضٌؾ أن قدرات استٌعاب الشرٌط الشمالً    

على الأمد المتوسط تبدو محدودة جدا لاستقبال سكان إضافٌٌن ٌقدر عددهم 

النزوح إلى الإقصاء والتفرقة تفاقم بشكل  ، ؾبثمانٌة ملاٌٌن نسمة فً المدن فقط

وهً ، كبٌر خلال السنوات الأخٌرة وذلك أحد الأسباب العمٌقة لأزمة المدٌنة

أزمة متعددة الأشكال ولا تخص قطاعا واحدا بل تمتد إلى الشؽل والسكن 
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والتجهٌز والخدمات فً الأحٌاء ولا ٌمكنها أن تتكٌؾ مع تسٌٌر قطاعً محدود 

وبهذا المعنى فإن سٌاسة المدن الجدٌدة جزء لا ٌتجزأ من سٌاسة المدٌنة  ، مقسم

، ولعل ذلك دلٌل على أن سٌاسة المدن الجدٌدة سوؾ تساهم فً امتصاص أزمة 

الأحٌاء ؼٌر القابلة للاستمرار داخل المدن وفً التخفٌؾ من الشروخ والتمزقات 

 وإعادة توزٌع سكان المدن واستقبالهالفابض من السكان باستٌعاب  الاجتماعٌة

فبفضل مناصب الشؽل التً توفرها الظروؾ  الفضلى من ،  الكبرى  العاصمٌة

حٌث السكن التً تنطوي علٌها تقدم بدٌلا آخر للنمو التلقابً فً المدن الموجودة 

 أن السٌاسة تقوم الاعتقادولتوسٌع الضواحً بدون مراقبة، ولعل من ؼٌر المفٌد 

بها سلطة ما أو قطاع ما على صعٌد واحد ٌمكن أن ٌحل مشكل المدٌنة لذلك فإن 

سٌاسة المدٌنة ٌجب تصورها بشكل شامل ومنظم وبصفة تعاقدٌة وتنفٌذها على 

 وفً هذا الاتجاه من الضروري تحدٌد سٌاسة للمدٌنة وفً هذا ،الصعٌد المحلً

الاتجاه أٌضا لابد من تحدٌد سٌاسة للمدن الجدٌدة بصفتها إستراتٌجٌة مكملة 

إن سٌاسة المدن الجدٌدة وسٌاسة المدٌنة هما فً نهاٌة الأمر . لسٌاسة المدٌنة

 :  واحد ٌتمثل أهم هدفه فً ملوجهان لع

،  المنظومة الحضرٌة الوطنٌةلانسجام الاعتبارإصلاح النسٌج الحضري ورد 

نه لا وجود لسٌاسة التهٌبة العمرانٌة دون وجود سٌاسة للمدٌنة والمدن تساعد وإ

على مكافحة الإقصاء الحضري بصورة مباشرة ومتماسكة  ومتوافقة مع آراء 

 .العمومٌة فً الوقت ذاته سٌاسة تشؽٌل وتعمٌر وسكن وتربٌة وسٌاسة الخدمات

(
1

 ) 

 بحماٌة المحٌط الإنسان فالتخطٌط للمدٌنة هو عمل شامل ؼاٌته المحافظة على  

)الذي ٌعٌش فٌه 
2

 .)

  11,2) وفً مجال التشؽٌل ،نلاحظ حركة مزدوجة ،سكان نشطون فً تزاٌد   

وبطالة فً انخفاض تقدر % 43,9مع نسبة نشاط تقدر بـ(2009ملٌون فً سنة 

% .   11,82 ملٌون فً نفس السنة أي 1,3بـ

 وهكذا عرفت الجزابر تحولات عمٌقة لجهازها الإنتاجً،وفً توزٌع وانتشار 

سكانها ،مع ما ٌترتب عن ذلك من أثار على التوزٌع الإقلٌمً لبلادنا ،وقد برز 

تجمٌع أهم القدرات الاقتصادٌة فً الشمال :نتٌجة لذلك ،إختلالان ٌتمثلان فً

من الوظابؾ بشرق البلاد مقابل %37تلاإما مع الكثافة السكانٌة ،حٌث نجد 

فً الؽرب ،إضافة لضؽط دٌموؼرافً متباٌن حسب %25فً الوسط و38%
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 خارج التجمعات السكانٌة الكبرى و.الأقالٌم ،لم ٌتم التحكم فً أثاره كما ٌنبؽً 

تبقى المدن ؼٌر قادرة على القٌام بوظابفها الاقتصادٌة والاجتماعٌة خارج 

الأخذ بعٌن الاعتبار طبٌعة كل تجمع هو الهدؾ ؾالتؤطٌر الإداري،وعلٌه 

وتطوٌر القدرات والشروع فً مسارات استدراكٌة بالنسبة للمدن المتؤزمة أو 

). المتراجعة اقتصادٌا 
1

)  

ٌشكل النمو الاجتماعً و الاقتصادي للمواطن أحد الأهداؾ الإستراتٌجٌة      و

وتعد مكافحة البطالة بمثابة أولوٌة وطنٌة، من . الكبرى لسٌاسة التنمٌة الوطنٌة

.  خلال جملة من الإجراءات التحفٌزٌة لترقٌة التشؽٌل

وتصب جهود الدولة فً تعزٌز الاستثمار فً القطاعات المستحدثة لمناصب    

 تحسٌن مناخ الأعمال لفابدة المإسسات الموفرة لفرص العمل لفابدة والشؽل،

ففً ي،الشباب، الذٌن ٌستفٌدون من آلٌات متعددة للمساعدة على الإدماج المهن

 :مجال التشؽٌل ٌرتكز مخطط عمل الحكومة على ستة محاور وهً كالتالً

تتجه الجهود أساسا نحو تعزٌز :فً مجال ترقٌة التشؽٌل ومحاربة البطالة -1

الاستثمار فً القطاعات المحدثة للشؽل وتحسٌن محٌط المإسسة من أجل 

 .تقلٌص نسبة البطالة لا سٌما عند الشباب 

 2015تتضمن الأنشطة المبرمجة  بعنوان سنة :فً مجال العمل المؤجور  -2

ـ تبسٌط وتكٌٌؾ جهاز المساعدة على الإدماج المهنً فً إطار : ماٌلً

مقاربة اقتصادٌة بحتة بتفضٌل التوظٌؾ الدابم للشباب طالبً العمل لأول 

 شباب منهم 280.000 فمن المنتظر تنصٌب 2015مرة، وبخصوص سنة 

عقود إدماج أصحاب الشهادات،  ) شباب مدمج فً مختلؾ الصٌػ 200.000

 تنصٌب فً إطار 80.000، و(إدماج - عقود الإدماج المهنً، عقود تكوٌن

 . عقود العمل المدعم

ـ مواصلة برنامج عصرنة وتعزٌز المرفق العمومً للتشؽٌل من خلال تفضٌل 

 350.000التقرٌب بٌن عرض وطلب الشؽل ،وفً هذا الإطار من المتوقع تنصٌب 

 .طالب عمل فً القطاع الاقتصادي 

ـ عصرنة المصالح اللامركزٌة للتشؽٌل وتحسٌن التفاعل المتبادل بٌن مختلؾ 

 .  المتدخلٌن قصد تحسٌن تسٌٌر سوق العمل

 ٌهدؾ عمل القطاع إلى تثبٌت وتعزٌز جهاز : فً مجال دعم إحداث النشاطات - 
                                                           

م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.الجـ  1
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 :إحداث النشاطات من خلال 

  تبسٌط الإجراءات. 

  لامركزٌة جمٌع :تخفٌض أجال إنشاء المإسسات المصؽرة من خلال

أعمال التسٌٌر ، والتشاور مع جمٌع البنوك قصد تقلٌص أجال معالجة 

 . ٌوما 30 ٌوما، بدل  15ملفات المقاولٌن ال

  تحسٌن وتعزٌز مرافقة المقاولٌن من خلال مساعدة المإسسات المصؽرة

من أجل تطوٌر وتشجٌع علاقات مناولة بٌن المإسسات المصؽرة 

 55والمإسسات الكبٌرة والجماعات المحلٌة ، ومتابعة تنفٌذ أحكام المادة

 من الطلب %20مكرر من قانون الصفقات العمومٌة التً خصصت 

العمومً المحلً لفابدة المإسسات المصؽرة، ومتابعة المإسسات 

المصؽرة المستحدثة التً تعانً من صعوبات اقتصادٌة من أجل تقلٌص 

 .نسبة اختفاء المإسسات

  (Start up )   وٌولً القطاع أهمٌة خاصة لإحداث المإسسات الصؽٌرة الناشبة 

والمإسسات المبتكرة فً القطاعات ذات التكنولوجٌا العالٌة لفابدة حاملً 

 90.000 فً تموٌل 2015الشهادات ، وفً مجال إحداث النشاطات،تتمثل أهداؾ سنة

 مشروع بعنوان جهاز الوكالة الوطنٌة لدعم تشؽٌل 60.000مإسسة مصؽرة منها 

). فً إطار جهاز الصندوق الوطنً للتؤمٌن على البطالة  30.000الشباب و
1

) 

 2015تندرج النشاطات  المقررة بالنسبة لسنة :فً مجال الضمان  الاجتماعً- 3 

فً إطار مواصلة تطبٌق السٌاسة القطاعٌة لعصرنة المنظومة الوطنٌة للضمان 

الاجتماعً وتدعٌمها بؽرض تحسٌن نتابج و نوعٌة خدماتها تجاه المإمن لهم 

 :وتتضمن أساسا ماٌؤتً 4ص.اجتماعٌا 

 توسٌع مجال تؽطٌة الضمان الاجتماعً وإنشاء جهاز جدٌد للانتساب  (1

الإرادي إلى الضمان الاجتماعً بالنسبة لبعض الفبات من الأشخاص ؼٌر 

 .المكلفٌن بالنظر للتشرٌع المعمول به 

 .مواصلة تحسٌن نوعٌة الأداءات وعصرنة سٌر هٌبات الضمان الاجتماعً  (2 

 فً مجال علاقات العمل والحوار الاجتماعً تتمحور النشاطات المسجلة - 4

                                                           
1

   .4 ـ 2 م ، ص2015الأمانة العامة لرئاسة الحكومة ،ـ  
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ـ تشدٌد  الجزاءات المتعلقة بمخالفات تشرٌع العمل :  حول 2015بعنوان سنة 

بهدؾ مكافحة عدم احترام السن القانونٌة للعمل وكذا أجور العمال التً 

 .                                          ٌتقاضونها دون احترام الأجر الوطنً الأدنى المضمون 

 .ـ إتمام مشروع قانون العمل 

 .   ترقٌة الحوار والتشاور الاجتماعٌٌن- 

ٌتكون المخطط السنوي : فً مجال محاربة البٌروقراطٌة وتبسٌط الإجراءات -5 

الخاص بهذا المجال،من سلسلة الإجراءات الرامٌة لتحسٌن التكفل بانشؽالات 

عصرنة تسٌٌر مصالح الخدمة                                                                   : المواطنٌن ،وهً ترمً لاسٌما إلى

العمومٌة بإدخال استعمال تكنولوجٌا الإعلام والاتصال فً علاقة الإدارة 

بالمواطنٌن،و تقلٌص أجال دراسة الملفات ،ولامركزٌة إصدار شهادة الاستفادة 

من الأداءات،وتحسٌن إجراءات مرافقة الشباب حاملً المشارٌع،والاستفادة 

المشتركة من مرافق هٌبات الضمان الاجتماعً بهدؾ تقرٌب الإدارة من 

 المواطن 

تم :(2014-2010 و2009-2005)وبعنوان البرامج الخماسٌة:  وفً مجال الاستثمار

 منشات لفابدة المصالح اللامركزٌة للتشؽٌل والعمل،وهناك عملٌات 10استلام 

إنجاز وتهٌبة مقرات تباشرها مإسسات القطاع تمول من مٌزانٌتها للتسٌٌر،وفً 

 مشروع إنجاز هٌاكل 16:  مشروع ٌوزعوا كالأت72ًهذا الإطار ٌتوقع استلام 

) مشروع تهٌبة المقارات 56و
1

 ) 

للجزابر هٌاكل للنقل والاتصال وخدمات   نظام النقل والهٌاكل القاعدٌة   

مشتركة إلا أن تنظٌمها ٌجب أن ٌكون منسجما  مع حاجٌات الاقتصاد والعولمة  

وٌجب   توسٌع وإدراج الهٌاكل  ضمن الشبكة الوطنٌة وأحداث تجدٌد عمٌق 

 %  90للخدمات  ومساعً التخطٌط  ونجد أن  النقل عبر الطرق ٌتولى نقل 

)من النقل الداخلً 
2

فالجزابر تحظى بشبكة معتبرة نسبٌا فً البنٌة التحتٌة التً ( 

)˝عرفت تطورا
3

  )

من السلع   والأفراد وبالتالً    % 8الى 7أما النقل بالسكة الحدٌدٌة  فٌنقل من    
                                                           

  .9 ـ  5،ص ص   المرجع نفسهـ  1
2

م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.الجـ  

م 2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،

  .13 ، 12 ،ص  ص
 .194ـ فوزي بودقة ،المرجع السابق الذكر  ،ص3
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عدم فاعلٌة الأخٌر وتنافسٌته مقارنة  بالنقل عبر  الطرق الذي تضاعفت حظٌرة 

السٌارات به وتطورت   الحمولة المفٌدة وبذلك فهو ٌواجه سوء تنظٌم معاملً  

. النقل  ومشاكل عجز التخطٌط 

 ترتبط التسعة الربٌسٌة منها بشبكات طرق 34ومن  بٌن الموانا الساحلٌة الـ   

وسكة حدٌدٌة ،وٌضمن النقل  البحري  مجمل نشاطات  التجارة  الخارجٌة 

ؼٌر انه ٌعانً  من تنظٌم ؼٌر كاؾ للموانا فنجد خدمات اقل نجاعة  وفترات .

. انتظار طوٌلة

مطارات  07 من حركة  النقل الجوي  حول  سبعة %90وتتمركز حوالً    

 مطار فً البلاد ، وقد عرؾ النشاط  زٌادة ملموسة فٌها وفً 63من مجموع   

قوٌا ،ولذلك تسعى التهٌبة ˝المطارات الدولٌة ،أما خارجها فقد عرفت تراجعا

لمعالجة ذلك بالربط الكامل والمتدرج للإقلٌم مع مراعاة عدد السكان وكثافة 

 )التنمٌة 
1

إلى "المدن"ولمواجهة مشكلة النقل الحضري أدركت الدولة حاجة ،( 

خطط عمرانٌة ، بتبنً مشارٌع بنٌة تحتٌة إستراتٌجٌة ،تتناسب وتطور المدن 

كانجاز خط ..وتلبٌة الطلب على النقل والتنقلات واستٌعاب حركة المرور ،

).المترو الأول والترامواي كوسابل نقل جماعً لها طاقة استٌعاب معتبرة 
2

 )

  :القطاع الصحً    

 إبلاءتعمل الدولة دوما على تحسٌن التؽطٌة الصحٌة الوطنٌة من خلال     
أهمٌة كبٌرة لتكوٌن الموارد البشرٌة الطبٌة والتسٌٌرٌة، وكذا إنجاز مإسسات 

 متعددة التخصصات وهٌاكل إستشفابٌةعصرٌة مجهزة تتراوح بٌن مجمعات 
ٌحظى أٌضا جانب الوقاٌة بعناٌة من خلال منظومة كشؾ و مكافحة . جوارٌة

إن هذه الجهود ترمً كلها إلى توفٌر ظروؾ استقبال . الأوببة و الأمراض
).وتكفل وعلاج نوعٌة للمواطن

3
، وتعمل الدولة وباستمرار على تحسٌن وحفظ (

صحة المواطن ،فإن تدعٌم التكفل الصحً بالمواطن نوعٌا وكمٌا من أولوٌاتها 
وهو مدرج فً برنامج عمل الحكومة، ٌتمحور هذا الجانب الهام للنشاط 

الاجتماعً للحكومة فً الاستمرار فً الوقاٌة وتحسٌن تنظٌم الخدمات الصحٌة 
 ببرنامجٌن وطنٌٌن 2014ووفرة المنتجات الصٌدلانٌة،  فقد تعزز القطاع منذ 

 :مهمٌن للصحة وهما ٌجسدان مٌدانٌا

                                                           
م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.ـ الج1

، م 2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،
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 . لمكافحة عوامل الخطر للأمراض الؽٌر متنقلة2018-2014ـ المخطط الوطنً 

  2019 -2015ـ المخطط الوطنً للسرطان 

   وتشهد إستراتجٌة القطاع فً مجال إصلاح المنظومة الصحٌة إجراءات 

قانونٌة وتنظٌمٌة لعصرنته وتكٌٌفه مع الاحتٌاجات الجدٌدة وفً مجال الصحة 

 :وهً كالتالً

وٌبذل القطاع جهود لتعزٌز مكافحة الأمراض : ـ إجراءات فً مجال الوقاٌة 

المتنقلة والشروع بجد فً عملٌة المكافحة والوقاٌة من الأمراض الؽٌر المتنقلة 

تدعٌم وتعزٌز البرامج الوطنٌة للوقاٌة التً تهدؾ للقضاء :-  وٌتعلق الأمر بـ 

على الأمراض المتنقلة السابدة ،وإعداد برامج وخطط جدٌدة للوقاٌة ووضع 

 .آلٌات ملابمة للٌقظة الوبابٌة

وضع إطار تنسٌقً وطنً متعدد القطاعات لمكافحة الأمراض ؼٌر المتنقلة  - 

التً سٌحددها مرسوم تنفٌذي ومباشرة تطبٌق المخطط الوطنً للحد من عوامل 

للأمراض  (التدخٌن ،عدم ممارسة أنشطة بدنٌة ،التؽذٌة السٌبة)الخطر المشتركة 

 .الؽٌر متنقلة السابدة ، وكذا تطوٌر نظام مراقبة لعوامل الخطر

أو  وضع برامج الوقاٌة وتشخٌص السرطان والأمراض المزمنة /ـ تفعٌل و

 .الأخرى 

). ـ تطوٌر وتعزٌز برامج وقابٌة خاصة بولاٌات الجنوب
1

)   

ٌعمل القطاع فً مجال تحسٌن :ـ إجراءات فً مجال حماٌة الأمومة والطفولة

 :صحة الأم والطفل على تخفٌؾ معدل وفٌات عند الأم والطفل من خلال

 للتقلٌص السرٌع لمعدل وفٌات الأمومة 2019 -2015ـ إطلاق المخطط الوطنً 

 .الذي ٌرتكز بالأخص على تقدٌم الخدمات الصحٌة لحدٌثً الولادة 

 .ـ تعزٌز الحماٌة بالتلقٌح 

 .ـتوفٌر تكفل صحً متكامل بالطفل بتقدٌم علاج شامل لاسٌما الوقابً منه

 .ـ تبنً وتفعٌل آلٌات التحكم فً أسباب الوفٌات

    وإجراءات متعلقة بتقدٌم الخدمات العلاجٌة ،وتنظٌم المنظومة الصحٌة 

                                                           
 . 2م ، ص 2015ـ الأمانة العامة لرئاسة الحكومة تقرير حول القطاع الصحي لسنة  1
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وسٌرها ، ٌشكل تطوٌر العلاج المتخصص عبر الوطن وتحسٌن التكفل 

بالأمراض المستعصٌة والاستعجالات الأمراض القلبٌة والاستعجالات الطبٌة 

 :الجراحٌة محاور أساسٌة لقطاع الصحة لهذا الؽرض ٌعمل القطاع على

 فً محاوره المتعلقة بتحسٌن 2019 -2015ـ تنفٌذ المخطط الوطنً للسرطان 

 .التشخٌص والعلاج وبالأخص باستعمال الأشعة وتقلٌص حلقة تنقل المرٌض 

 .ـ تطوٌر زرع الأعضاء

ـ تحسٌن التكفل بالاستعجالات الأمراض القلبٌة والاستعجالات الطبٌة الجراحٌة 

 .عن طرٌق إعادة تؤهٌل الإمكانٌات البشرٌة والمادٌة 

 ـ تعزٌز القدرات فٌم ٌخص المنشات الإستشفابٌة

 ـ تنظٌم تطوٌر العلاج المنزلً 

 . ـ تحدٌث النظام الإعلام الصحً وتدعٌم التداوي عن بعد

 :وفً المجال الصٌدلانً ٌعمل القطاع على   

 .مواصلة الجهود لضمان وفرة المنتجات الصٌدلانٌة وبصفة مستمرة - 

 .تشجٌع تطوٌر الاستثمار من خلال معالجة جادة للملفات - 

).استكمال إجراءات إنشاء الوكالة الوطنٌة للمنتجات الصٌدلانٌة - 
1

 ) 

  أهمٌة المجالات الاقتصادٌة والاجتماعٌة هناك نظام لا ٌقلإلى وبالإضافة     
: عنهم بل وٌعد المحرك لكل العملٌات التنموٌة وٌتمثل فً 

كلم من الشواطا 1622تمتد على طول ر الجزائؾ:نظام الماء والتربة " 

كلم فً القارة الإفرٌقٌة فً أعماق الصحراء 2000المتوسطٌة وتتوؼل بؤكثر من 

 ،والهضاب الإقلٌممن %4التل : ،وتمٌزها ثلاثة تجمعات فٌزٌابٌة كبرى وهً 

فهذا التباٌن الفٌزٌوؼرافً والتنوع ،  الإقلٌممن % 87، والصحراء %9العلٌا 

الكبٌر للمناظر والأنظمة البٌبٌة ٌفسر جزبٌا ثراء وهشاشة الموارد الطبٌعٌة 

،حٌث نجد هشاشة الماء فً الجزابر فهو ٌشكل عنصرا أساسٌا واستراتٌجٌا 

 ؛تإثر وفرته فً توزٌع وتمركز السكان والتعمٌر والأنشطة الإقلٌملتهٌبة 

 للفرد فً السنة ،والجزابر ضمن البلدان ³م600الاقتصادٌة ،فجعلت حصة 

الواقعة تحت سقؾ الندرة فهً تسجل عجز وندرة المورد ،وما ٌزٌد فً ذلك 

الفوارق الفضابٌة الموجودة فً مٌدان توزٌع المورد ،ونقص فً تسٌٌر الماء 

،وٌرمً مخطط العمل الوارد فً المخطط التوجٌهً للموارد المابٌة للعشرٌن 
                                                           

  .3ـ المرجع نفسه ، ص  1
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تؽطٌة الاحتٌاجات من الماء الشرب والصناعً :سنة القادمة إلى  (20)

من احتٌاجات الري فً حالة جفاؾ وفً حالة فصل رطب سٌكون %66،وكذا

وحتى وإذا ،لتر فً الٌوم 180تحسن فً الحصة الٌومٌة للفرد الواحد ستبلػ 

كانت تؽطٌة الطلب على الماء مرضٌة على المدى المتوسط فان وضع سٌاسة 

من اجل تكرٌس دٌمومة الأنشطة الفلاحٌة وتثمٌن ...صارمة بات ضرورٌا 

).الهضاب العلٌا
1

 وإن سٌاسة دعم قطاع الموارد المابٌة والبٌبة مكنت الحكومة ،(

من رسم معالم وأهداؾ إستراتٌجٌة محكمة تصبو أساسا إلى توفٌر بنى تحتٌة 

تسمح بالتقلٌل من الإختلالات الإقلٌمٌة المسجلة ،ولبلوغ ذلك تم وضع برنامج 

طموح شمل مشارٌع عدة ،وقصد ضمان التحسٌن المستمر للخدمة العمومٌة 

أن تعهد إدارة  2003للماء والصرؾ الصحً قررت السلطات العمومٌة منذ عام 

).الخدمة العمومٌة للمٌاه والصرؾ الصحً إلى شركات دولٌة معروفة
2

 ) 

فثلاثة أرباع تربة الفضاء الشمالً هً تربة شبه جافة :أما فٌما ٌخص التربة 

وؼٌر قادرة على إعادة خصوبتها ،وبالتالً تشبع وافتقار المناطق المخصصة 

للفلاحة فً الشمال وتنقل نشاط الفلاحة نحو مناطق الهضاب العلٌا والجنوب 

إذن و تعرؾ الموارد من التربة والؽطاء النباتً حالة من  الأقل ملابمة للفلاحة ،

وٌشكل الحفاظ على التراث الؽابً إحدى الأولوٌات ...الهشاشة والتدهور الدابم 

.  الربٌسٌة لحماٌة البٌبة 

عرؾ هشاشة كبٌرة أمام الاحتباس ي: فً الجزابر النظام الاٌكولوجً    و 

وكما "أوساط حساسة  "الحراري والمخاطر الكبرى الطبٌعٌة والصناعٌة القاهرة 

أن التعمٌر المتزاٌد الذي لا ٌؤخذ فً الحسبان هذه المخاطر ٌزٌد كثٌرا من 

ارض مخاطر "الانعكاسات المدمرة فً حالة حدوث الكوارث ،فٌجعل منها 

ومن بٌن المخاطر التً تواجه الجزابر نجد الزلازل ،المخاطر الجٌولوجٌة "

،والمناخٌة والإشعاعٌة والنووٌة و الصناعٌة و الطاقوٌة والصحٌة البشرٌة 

وارث الناجمة كوالصحٌة الحٌوانٌة والنباتٌة والتلوث بكل أنواعه والفٌضانات وال

. عن التجمعات البشرٌة الكبرى

الساحل،الشاطا :وتتمٌز الجزابر بتنوع كبٌر فً المناظر :   النظام البٌبً 

والسهول التشكٌلات الرملٌة الكبرى ،الهضاب الكبرى الصحراوٌة  ،الجبال 

فكل هذه العناصر تشكل . والسلاسل الجبلٌة فً قلب الصحراء الوسطى 
                                                           

1
م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.الجـ  

، م 2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،
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احتٌاجات حٌوٌة هامة وذات جودة إلا أنها فً ذات الوقت مهددة بالتحولات 

السرٌعة الدٌمؽرافً والاقتصادٌة والتعمٌر وكلها تولد ضؽط بشري كبٌر ؼالبا 

فقد اختفى ...ما ٌكون ملازما لإهمال الممارسات العرٌقة لصٌانة هذه الفضاءات 

 صنفا من الكابنات سواء حٌوانٌة أو نباتٌة بصفة كلٌة ،وٌوجد 30ثلاثون 

  .أصناؾ عرضة للانقراض

وتُظهر نقابص التسٌٌر البٌبً الوعً الضعٌؾ بمشاكل حماٌة وتثمٌن هذا   

كما أن حماٌة وتثمٌن أوساط الفضاء الوطنً تستجٌب لاعتبارات ،التراث 

اقتصادٌة أكثر منها إلى ضرورة ضمان حٌاة نوعٌة للسكان الحالٌٌن 

وتمثل تكلفة الأضرار البٌبٌة قرابة ..والمستقبلٌٌن ولتراث طبٌعً لا ٌعوض 

ملٌار دولار أمرٌكً وذلك 2,6من الناتج الداخلً الخام أي ما ٌعادل 5,2%

من الناتج  (%1,8-)م 2002ملٌار دولار بالنسبة لسنة 1بانخفاض حوالً 

). الداخلً الخام 
1

)  

المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر، "لمخططات المحلٌة    وعلٌه فما دور ا

      : ومخطط شؽل الأراضً والمخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم فً حماٌة البٌبة 

و على  المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ٌساهم فً المحافظة على البٌبة إن 

هذا المخطط هو حماٌة البٌبة  من بٌن الأهداؾؾالجانب الجمالً العمرانً البٌبً 

والموارد الطبٌعٌة،وهذا بالوقاٌة من كل أشكال التلوث والمضار ومكافحتها لان 

التنمٌة الوطنٌة تقتضً التوازن بٌن متطلبات النمو الاقتصادي ومتطلبات حماٌة 

 ٌسعى إلى تحدٌد المناطق الواجب حماٌتها بترشٌد والبٌبة ،وإطار العٌش،

استعمال المساحات الخضراء ووقاٌة الأراضً والنشاطات الفلاحٌة وحماٌة 

علٌها،  الأراضً ذات الطابع ألؽابً ،باعتباره  ثروة وطنٌة لابد من المحافظة

وٌهدؾ أٌضا إلى حماٌة المناطق ذات الطابع الثقافً والتارٌخً باعتبارها جزء 

 كالساحل  ٌحدد المناطق الحساسةفهو ،وعلٌه لا ٌتجزأ من الثروة الوطنٌة 

 ٌتولى ووالأراضً الفلاحٌة الخصبة و ذات الصبؽة الطبٌعٌة والثقافٌة البارزة،

 فً وضع تهالصناعً وحماٌة البٌبة،ولكن رؼم أهمً مسإولٌة تنظٌم العقار

إلا أنه تعترٌه نقابص،نتٌجة لتضخم الأهداؾ المراد  احتٌاطات لحماٌة البٌبة

للسٌاسات العامة كالتنمٌة ،والسٌاحة ،والسكن  والذي أصبح ملحامنه تحقٌقها 

مما أدى إلى تضابل فعالٌته فً مجال .،والتعلٌم ،والصحة ،والنقل ،والطرقات 

 نص على حماٌة الأراضً الفلاحٌة وحماٌة المساحات هأنكما حماٌة البٌبة،

                                                           
م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.ـ الج 1
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الخضراء والأشجار حفاظا على البٌبة إلا انه للأسؾ تتعرض لتقلص كبٌر نتٌجة 

اثبت ..لإعمال تنموٌة، خاصة أعمال التعمٌر والبناء ،وبالتالً فان هذا المخطط 

قصوره نتٌجة للسٌاسات العامة وعدم تحقٌق الأهداؾ المرجوة منه فً مجال 

حماٌة البٌبة ولم ٌحقق الأهداؾ المنصوص علٌها فً قانون حماٌة البٌبة فً 

 ).إطار التنمٌة المستدامة 
1

) 

ـ أما مخطط شؽل الأراضً ودوره فً حماٌة البٌبة نجد أن له دور فً ذلك وفً 

المحافظة على الجانب المجالً العمرانً البٌبً ،وٌظهر ذلك من خلال تحدٌده 

للمساحات العمومٌة والمساحات الخضراء فً إطار توجٌهات المخطط التوجٌهً 

للتهٌبة والتعمٌر ،وبالتالً فهذا المخطط ٌسعى إلى حماٌة المساحات الخضراء 

،المساحات الحساسة ،والمناظر والمواقع ،وٌعٌن مواقع الأراضً الفلاحٌة 

. الواجب وقاٌتها وحماٌتها ضمانا للمحافظة على البٌبة وحماٌتها 

إضافة إلى ذلك فانه أثناء إعداد مخطط شؽل الأراضً فإن المشرع      

مصلحة "..ٌستشٌر"الجزابري ألزم ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً أن 

البٌبة على مستوى الولاٌة وذلك بهدؾ حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة 

ٌعمل هذا المخطط على تنظٌم العقار الصناعً وٌؤخذ فً الحسبان ،والمستدامة

الإجراءات الضرورٌة والطرق الصحٌحة لحماٌة البٌبة والتخلص من النفاٌات 

.  أثناء تنظٌم هذا النوع من العقار 

بالرؼم من أهمٌة هذا المخطط فً هذا المجال إلا انه تعترٌه نقابص نتٌجة    

فً جمٌع المجالات مما أدى إلى تقلص فعالٌته ..لتضخم الأهداؾ المرجوة منه 

انه  إلا والمساحات الخضراء والمحافظة على الأشجار..فً مجال حماٌة البٌبة 

فً الآونة الأخٌرة فانه نلاحظ اختفاء المساحات الخضراء فً العدٌد من المدن 

الجزابرٌة ،وقلع العدٌد من الأشجار لإقامة مشارٌع تنموٌة وهذا قلص من دور 

وبالتالً فهو لم ٌحقق ما سعى إلٌه قانون ، هذا المخطط فً مجال حماٌة البٌبة

).حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة 
2

) 

ـ كما أن للمخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم دور فعال فً حماٌة البٌبة ،فٌحدد 

الأعمال التكمٌلٌة الضرورٌة لحماٌة الفضاءات الحساسة كالساحل والمرتفعات 

الجبلٌة والسهوب والجنوب والمناطق الحدودٌة وتثمٌنها،بحٌث انه ٌضمن 

المحافظة على البٌبة فً الساحل بحماٌة المناطق الساحلٌة والجرؾ القاري ومٌاه 

البحر من أخطار التلوث ،أما فً المناطق الجبلٌة فٌعمل المخطط على تطوٌر 
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الزراعة وتربٌة المواشً وإحداث المساحات المسقٌة الملابمة وتحسٌنها وإعادة 

تشجٌر الؽابات ،والحفاظ على التراث الؽابً فً المناطق الجبلٌة واستؽلاله 

 39العقلانً ،وحماٌة الممتلكات الثقافٌة والتارٌخٌة والأثرٌة ،كما نصت المادة

  من قانون حماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة على نقطة مهمة43الى 40والمواد من 

.  وهً حماٌة التنوع البٌولوجً والذي ٌعتبر من مقتضٌات حماٌة البٌبة 

 فٌما ٌخص إقلٌم الهضاب العلٌا والسهوب فً مجال حماٌة  المخطط  ٌضمن  و

البٌبة على مكافحة التصحر والاستؽلال الفوضوي للأراضً فً مناطق 

الهضاب العلٌا وتهٌبة السهوب وحماٌة المساحات الرعوٌة وتجهٌزها وتجنٌد 

وحماٌة التراث ..سكان السهوب وإشراكهم فً أعمال التنمٌة وحماٌة البٌبة 

الثقافً والحفاظ علٌه ومتابعة تطور المجال السهبً باستمرار ومدى مواكبته 

لحماٌة البٌبة  

أما فٌما ٌخص إقلٌم الجنوب فان هذا المخطط ٌؤخذ بعٌن الاعتبار     

الخصوصٌات الطبٌعٌة والاقتصادٌة لمناطق الجنوب من اجل الحفاظ على البٌبة 

وحماٌتها ،وٌظهر ذلك من خلال ترقٌة الموارد الطبٌعٌة وخاصة الموارد المابٌة 

الباطنٌة الحفرٌة والسطحٌة وحماٌة  المنظومة البٌبٌة فً الواحات والصحاري 

بإعداد برنامج عقلانً .. ،وتثمٌن الطاقة الزراعٌة واستصلاح  أراضً جدٌدة 

لاستؽلال الموارد المابٌة الباطنٌة استقلالا طوٌل المدى،وحماٌة المناطق 

الرعوٌة ومكافحة التصحر،وصعود الماء والحفاظ على التراث الطبٌعً والثقافً 

.  السٌاحً الصحراويووالتارٌخً،

كما أن المشرع قام بإحداث مخططات توجٌهٌة للبنى الكبرى  والخدمات     

 فً مجال الإقلٌمالجماعٌة ذات المنفعة الوطنٌة لتدعٌم المخطط الوطنً لتهٌبة 

حماٌة البٌبة ،وترجمة التوجٌهات المركزٌة لهذا المخطط تداركا للنقص أو 

المحلٌة فً  للحاجات التفاوت الناجم عن ممارسة السلطة التقدٌرٌة الواسعة

تصور التوجهات الملابمة لحماٌة البٌبة ،وان السٌاسات المتعلقة بشؽل المجال و 

تهٌبته المترجمة فً التوجٌهات العامة إلى المخططات القطاعٌة والمخططات 

الجهوٌة تإدي إلى القضاء على التفاوتات و الإختلالات بٌن الجماعات المحلٌة 

 الإقلٌمبالالتزام بالسٌاسة الوطنٌة لحماٌة البٌبة ،وٌبقى المخطط الوطنً لتهٌبة 

). مشروع مستقبلً لم ٌكتمل بعد 
1

 ) 

على ثراء للجزابر  ساعد الموقع الإستراتٌجً لقد: التراثً الثقافًالنظام    

وتنوع تراثها الثقافً نتٌجة للحضارات التً قامت على أرضها وكذا نتٌجة 
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احتكاكها بمختلؾ الحضارات التً نشؤت على ضفاؾ البحر الأبٌض المتوسط 

تم وضع إستراتٌجٌة ،وقد جنوب الصحراء الإفرٌقٌة الكبرى ودول الساحل أو

للحفاظ على التراث الثقافً وتثمٌنه مبنٌة على جوهر هوٌة الإقلٌم ولٌس فقط 

وباتخاذ هذٌن العنصرٌن كمحددٌن للمخطط التوجٌهً ...على شكله الفضابً

 :وقد وضع قطاع الثقافة خارطة أولوٌات لذلك هً،..للمناطق الأثرٌة والتارٌخٌة

 (هندسة الأرض)ـ خاصٌة تدهور وهشاشة بعض أصناؾ التراث الثقافً 

التارٌخ ،  مواقع ما قبل)والأصناؾ التً لم ٌتم حماٌتها وتثمٌنها بصفة مقبولة 

،مناطق صحراوٌة لم تخضع لأي نظام حماٌة وتثمٌن كبرٌات (...القصبات 

ومن خلال هذه (...قرطاجً رومانً )مواقع المقاومة الشعبٌة ،تراث مشترك 

م ٌتم ربط أعمال الحماٌة والمحافظة ومراعاة 2030الخارطة الممتدة إلى سنة 

وتثمٌن (مواقع ،نصب ،محمٌات ،حظابر)توازن أصناؾ التراث الثقافً الوطنً 

الإستراتٌجٌة تقوم بتنفٌذ مسار إجمالً ومترابط  وهذه.الخصوصٌات الثقافٌة 

)"لترقٌة ثقافٌة "للوصول  (الجرد ،التصنٌؾ ،الاسترجاع ، التثمٌن )
1

،  وقد (

 .)04/98أصدرت  الدولة  قانون  التراث  العمرانً رقم 
2

 وسطرت برنامج (

: عادة الاعتبار والقٌمة إلى التراث الرٌفً الشامل لإ

: هً إن من بٌن القٌود المتراكمة فً الأرٌاؾ والتً حالت دون تطورها      

الأضرار الاٌكولوجٌة المتعددة والعمٌقة التً تسبب فٌها الفراغ من السكان 

وأنماط  (إهمال الزراعة وما ترتبط به من أنشطة فً تهٌبة الوسط وإصلاحه )

فإلى تعرٌة الؽابات من أشجارها وما ترتب ، الاستؽلال المعمول بها حتى الآن 

علٌها من الانجراؾ فً بعض المناطق تضاؾ أضرار أخرى فً عدة مناطق 

أكثر جفافا وتتمثل فً تدمٌر الأراضً وإتلافها وتصحرها نتٌجة لذلك 

إن بعث الحٌاة من جدٌد فً الأنشطة الزراعٌة الذي توقؾ علٌه ،و(السهوب)

إمكانٌة القٌام بجمٌع الأعمال الأخرى وتبرٌرها ٌقتضً القٌام كشرط مسبق 

وأساسً لكل سٌاسة إعادة الاعتبار والقٌمة إلى الأرٌاؾ ،بالإصلاحات 

والحماٌات اللازمة لمختلؾ العناصر التً ٌتكون منها الوسط والموارد تبعا 

لذلك،وللتوازنات الإٌكولوجٌة التً تحكم سلوك هذه العناصر وتسهل عملٌة 

)تحدٌدها 
3

  .)
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 م1991 إلى ؼاٌة ̋ومن جهته سجل قطاع السٌاحة الذي عرؾ تقدما     

شخص وافد شهد انخفاضا عنٌفا فً حركة الأجانب على الحدود  (723.000)

م عودة إلى المستوٌات السابقة التً 2000وسجل فً سنوات  ( وافد 95000)

السٌاحة الصحراوٌة ،السٌاحة ..تعكس أساسا عودة السٌاحة العابلٌة وتثمٌن

المرتبطة بإحداث معٌنة ،السٌاحة الثقافٌة وسٌاحة الأعمال ،وٌترجم هذا عدد 

 و م عبر الحدود2008سنة 1.772.000السٌاح الوافدٌن المقدر ب 

 . )̋ قٌاسٌا̋،وهذا الرقم فً حد ذاته ٌعد رقما2009فً سنة 1.911.506
1

   )

وعلٌه ومن خلال السٌاحة نشؤت مدن جدٌدة وفً أماكن امتازت بطٌب المناخ أو 

تفرز المٌاه المعدنٌة لمعالجة )هدوء الشواطا ،ومدن للاستجمام والاستشفاء 

.)،ومدن للاصطٌاؾ (الأمراض 
2

 )

و ٌصنؾ اقتصاد السٌاحة الٌوم كؤحد أهم القطاعات المنتجة للثروة فً العدٌد    

من الدول ، وٌعتبر هذا الاقتصاد فً نفس الوقت من أهم أدوات التروٌج 

لموروث المادي واللامادي للشعوب والأمم ،كما ٌحتل البعد الحضاري وكل ل

 لأشهرأشكال التراث الثقافً مكانة هامة ضمن مكونات المنظومة السٌاحٌة 

لذلك حاولت المنظومة السٌاحٌة الجزابرٌة الاستفادة   ،البلدان السٌاحٌة فً العالم

من هذا التراث الطبٌعً والثقافً الؽنً،من خلال العمل على تحوٌله إلى قطاع 

منتج للثروة ،لكن فً الواقع لم ترتق بعد هذه المنظومة إلى مستوى خلق الثروة 

ولا إلى مستوى الإمكانٌات السٌاحٌة المادٌة واللامادٌة التً ٌحوزها إقلٌم 

.)الجزابر من شماله ؼلى جنوبه ومن شرقه ؼلى ؼربه
3

  )

تنتهج الدولة، فً إطار مختلؾ المخططات الخماسٌة،سٌاسة طموحة لتنمٌة   إذن 

و باعتبارها أداة ضرورٌة . المنشات القاعدٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة الكبرى

لهٌكلة التراب الوطنً بصفة دابمة ومحفزا للنشاط الاقتصادي، إلى جانب أثرها 

المباشر على الحٌاة الٌومٌة للمواطنٌن، تخص هذه المشارٌع الكبٌرة لاسٌما 

  .القطاعات الأساسٌة كالسكن والري والطرقات والنقل

 الاقتصادٌة و الاجتماعٌة ٌقودان إلى المجالات كل من تهٌبة وعلٌه نقول إن    

الوصول للتنمٌة التً تإدي بدورها إلى الخروج من التخلؾ ،وتحقٌق الاستقلال 

والتقدم والتطوٌر الاقتصادي من خلال إستراتٌجٌة للتطوٌر الاقتصادي 
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والاجتماعً ، فالتنمٌة هً فً حقٌقة الأمر ظاهرة اقتصادٌة واجتماعٌة وسٌاسٌة 

وٌقتضً إعادة تنظٌم المجتمع ، وعلمٌة ،وعمل مشترك ٌشارك فٌه الجمٌع 

)وتؽٌٌر هٌكله 
1

  .)

 المحروقات إٌراداتأشار الربٌس بوتفلٌقة إلى أنه بالرؼم من تراجع قد و    

من نفقاتها % 40ستستمر الجزابر فً تخصٌص حوالً % 50بنسبة  حوالً 

من مٌزانٌتها للتنمٌة البشرٌة ورفاه % 20للاستثمار العمومً  وأكثر من 

. ) العابلات
2

) 

  والتنمية بأبعادها الإقليمبين تهيئة العلاقة  : الخامس المطلب

 تقٌم الخطة الإقلٌمٌة وتكمن العلاقة بٌن تهٌبة الإقلٌم والتنمٌة بؤبعادها فً       

 هنا قٌاس مدى نجاح أو فشل مشارٌع التنمٌة الإقلٌمٌة بهٌقصد الذي  للتنمٌة 

وصلت إلٌه نجاح   فً وصول خطة التنمٌة إلى ماأسهمتلعوامل التً لوتلمسا 

 فشل،مما ٌنتج عنه من إلمام بالتجارب التً مر بها مسار التنمٌة والتخطٌط ، أو

ارب التً جواستخلاص العبر التً ٌمكن أن تضاؾ ؼلى رصٌد الخبرات والت

تسهم بدورها مستقبلا فً وضع خطط للتنمٌة أفضل من سابقتها من حٌث 

المفردات والهٌكل العام والأخذ بالظروؾ والإمكانٌات المتاحة،وأكثرها تحقٌقا 

 هً عبارة عن قٌاس لمتؽٌرات هذه العملٌةومعنى ذلك أن ، للأهداؾ المنشودة

عملٌة مستوٌات هذه الولوأبعادها،متعددة حدثت خلال تنفٌذ مشارٌع التنمٌة 

:  ٌلً  متعددة نوجزها فٌما

تقٌٌم على مستوى برنامج التنمٌة،وٌمثل البرنامج هنا إطار التقٌٌم،إذ تقٌم    -

مفردات البرنامج من حٌث إسهامها فً استثمار الموارد المتاحة وحل مشاكل 

الإقلٌم،إلى جانب تقٌٌم مدى الترابط والتفاعل بٌن مشارٌع ومستوٌات التشؽٌل 

. وجدواها

تقٌٌم على مستوى المشروع الإنتاجً الواحد،وتتركز الدراسة هنا على تحلٌل   -

مستوى تشؽٌل المشروع ومراحله المختلفة،وحجم الإنتاج ومستواه ومدى 

. ارتباطه بالأهداؾ المنشودة

تقٌٌم على مستوى القطاع، وهنا ٌتم التقٌٌم والقٌاس على مستوى القطاعات   -

 )خاصة بالخدمات  أو (الخ...الزراعة، الصناعة ،التعدٌن )التً تكون إنتاجٌة 

 (إلخ...التعلٌم ،الصحة،الإسكان 
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تقٌٌم عام ،وهنا ٌتم التقٌٌم على مستوى الإقلٌم ككل حٌث ٌقاس مدى التطور   -

الذي حققه الإقلٌم بعد تنفٌذ خطط التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة ،وتقٌٌم مدى 

التكامل والتنسٌق بٌن مشارٌع هذه الخطط ،وتتبع مستوى تشؽٌلها وسرعة 

)تنفٌذها ومدى تحقٌقها الأهداؾ المرجوة 
1

 .)

وتحتاج عملٌة تقٌٌم خطة التنمٌة الإقلٌمٌة على أي مستوى من المستوٌات     

الأربعة السابق الإشارة إلٌها إلى الإحصابٌات والمعلومات والبٌانات المتنوعة 

والدقٌقة والتً تعكس الوضع قبل تنفٌذ خطط التنمٌة وبعدها ،وٌعرؾ النوع 

ببٌانات الأساس –البٌانات الخاصة بالوضع قبل تنفٌذ خطة التنمٌة -الأول منها

التً ترتكز علٌها عملٌة المقارنة والتقٌٌم ،وفٌما ٌلً عرض لتوقٌت ومستوٌات 

: عملٌات المسح التً تهدؾ إلى جمع البٌانات والمعلومات اللازمة لعملٌة التقٌٌم 

ٌهدؾ إلى جمع المعلومات والبٌانات الشاملة عن الإقلٌم و :  المسح الأولً

بموارده المختلفة وظروفه العامة ، وٌشكل هذا المسح الأساس أو القاعدة التً 

ترتكز علٌها خطط التنمٌة بمحاورها المختلفة،كما ٌمكن من قٌاس مدى التؽٌر 

. الذي ٌحدث فً الإقلٌم كنتٌجة لتنفٌذ خطة التنمٌة

ٌسعى هذا المسح إلى متابعة مراحل تنفٌذ المشارٌع المدرجة و:  المسح الدوري

فً خطة التنمٌة ورصد مستوٌات التشؽٌل وخطواتها وإلى التقسٌم فً العادة إلى 

مراحل محددة من حٌث التوقٌت والتكلفة ٌتم متابعة كل مرحلة منها بدقة لقٌاس 

مدى قدرة الأجهزة والهٌبات المنفذة على تنفٌذ مفردات الخطة فً الأوقات 

المحددة لها ، وتلمس المعوقات التً تعترض مسار التنفٌذ والتً ٌرجع بعضها 

. حالات كثٌرة إلى عدم توافر الدراسات العلمٌة الدقٌقة لمشارٌع التنمٌة 

هو عبارة عن جمع المعلومات والبٌانات الخاصة بالأقالٌم و:  المسح النهابً

ومشارٌعه بعد تنفٌذ خطة التنمٌة لتحدٌد نوع المتؽٌرات المختلفة ومداها وتعٌٌن 

نسبة تنفٌذ ونجاح الخطة ،وٌمثل هذا المسح تقٌٌم شامل للإقلٌم بثقله الاقتصادي 

)بعد تنفٌذ برامج التنمٌة
2

التنمٌة فً  ( التهٌبةدور)، ولا ٌمكن إؼفال  (

فً رفد مجالات التنمٌة الأخرى مثل التنمٌة الاقتصادٌة و الإدارٌة والاجتماعٌة 

جالات التعلٌم و علاقته بالتنمٌة الاجتماعٌة على سبٌل م (تهٌبة) ففً ’ و ؼٌرها 

فإن الفرد إذا كان لدٌه مستوى تعلٌم جٌد فحتما سٌتبع ذلك . المثال لا الحصر 

تطوٌر فً المستوى الاجتماعً و السلوك الذي ٌساعد فً تحسٌن التصرفات و 

ٌزٌد وعً  لتنمٌة الاجتماعٌةل (التهٌبة )التعامل مع أفراد المجتمع و من خلال
                                                           

  .45ـ محمد خمٌس الزوكة ، المرجع السابق الذكر، ص  1
 45،46ـ المرجع نفسه ، ص ص  2
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مشارٌع استثمارٌة تعمل على تشؽٌل الأٌدي  (التهٌبة)فً إطار الإنسان و ٌختار 

و  ،كما تحسن من نوعٌة الحٌاة و الإبداع،العاملة التً تصب فً مصلحة البلد 

 تساهم فً تفعٌل التنمٌة الاقتصادٌة من خلال تحسٌن نوعٌة الموارد البشرٌة

و من ثم فان القدرة ، المتزاٌدة كؤحد عوامل الإنتاج (أي التهٌبة ) نظرا لأهمٌتها،

على مقابلة الحاجات الأساسٌة و تجنب التفاوت الكبٌر ٌوفر شروط الاستقرار 

هً مطلب مسبق للاستثمار المحلً و الأجنبً "التهٌبة الاجتماعً و السٌاسً و 

)."و تحقٌق التنمٌة 
1

) 

 عنصرا هاما فً عملٌة  التً هًلتنمٌة الاجتماعٌةل"  وتمثل التهٌبة قاعدة 

وهً لٌست مجرد إحداث ،التنمٌة الشاملة و لٌست عاملا ثانوٌا مكملا لها

بل تعدٌلا جوهرٌا ،تؽٌرات فً الهٌاكل الاقتصادٌة و الاجتماعٌة 

.)للمجتمع
2

 )

 نقلة جدٌدة فً توجٌهات التنمٌة الاقتصادٌة و تمثل سٌاسة التهٌبة و 

و أصبح هذا النوع من التخطٌط ٌمثل بعدا أساسٌا " الجزابر" الاجتماعٌة فً

وردٌفا ربٌسٌا فً خطط التنمٌة المستقبلٌة كونه  ٌسعى إلى إحداث تفسٌر 

كٌفً فً توزٌع منجزات التنمٌة بٌن جمٌع المناطق و الأقالٌم و الفبات 

و ٌهدؾ هذا التوزٌع إلى تحقٌق توازن جؽرافً فً توزٌع ’ الاجتماعٌة 

 إلىو ’ الأنشطة الاقتصادٌة و الاجتماعٌة و المشروعات الإنتاجٌة و الخدمٌة

استثمارا لموارد و الإمكانات المتاحة فً المناطق الهامشٌة و الأقل خطا و 

و قد تم تبنً ... ’ جل تطوٌرها و تحسٌن مستوٌات المعٌشة فٌهاأذلك من 

التخطٌط الإقلٌمً كمدخل لتحقٌق التنمٌة الشاملة و المتكاملة فً جمٌع أقالٌم 

".  الدولة " و مناطق 

و مع ذلك فإن هناك استكمالات ضرورٌة لابد من تحقٌقها لتكاملٌة   " 

و تتركز هذه الاستكمالات فً التخطٌط الطبٌعً و تخطٌط ، التهٌبةعملٌة 

استخدامات الأرض و التخطٌط لإقامة مستقرات بشرٌة جدٌدة وتحلٌل الآثار 

و المردودات البٌبٌة المصاحبة للمشروعات الاقتصادٌة و الاجتماعٌة فً 

.)"جمٌع المناطق و الأقالٌم
3

 )

  ٌبدو أن عدم تبنً إستراتٌجٌة   ذلك انهلتنمٌةمإسس لالعمران    هذا وتعد تهٌبة 

                                                           
  .156 ـ147ـ جمال حلاوة ، علي صالح ، المرجع السابق الذكر ، ص  1
  80، المرجع السابق الذكر ، ص ة فٌصل محمود الؽراٌبـ 2
  2006 ،مجلة العلوم الاجتماعيةـ عبد الإله أبو عٌاش ، توجهات التخطٌط الإقلٌمً فً الأردن ،  3

 .  168،ص
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عمرانٌة وطنٌة شاملة،مباشرة بعد الاستقلال كان له انعكاساته على عملٌة تهٌبة 
التنمٌة الوطنٌة ، فالشمال حظً على تنمٌة شاملة فً حٌن لم تحظى المدن 

الداخلٌة بنفس الاهتمام الذي حظٌت به مدن شمال البلاد ،وبالتالً نمت 
وتطورت مدن وجهات وتخلفت أخرى ،والمناطق التً نمت وحظٌت بالتنمٌة 

 والمدن الأرٌاؾالشاملة والواسعة ،هً التً استقبلت موجات الهجرة من 
لم تتمكن مخططات  الداخلٌة،والتً تضخم عمرانها ونمت بسرعة كبٌرة ،

لمواجهة و على هذه الدٌنامٌكٌة العمرانٌة  التعمٌر المتعاقبة من التحكم والسٌطرة
ة صعبة ل من التوفٌق بٌن طرفً معادأي (التهٌبة) من مفر لا كان هذا التحدي ،

 للسكان المتزاٌدتوطن الوحساسة فً أن معا ، أي التوفٌق بٌن النمو السكانً و
من جهة ،والتوزٌع العقلانً للأنشطة الاقتصادٌة ،والاستعمال الأفضل للموارد 

الطبٌعٌة من جهة أخرى وعلى الرؼم من الانخفاض النسبً ،لمعدل الزٌادة 
الطبٌعٌة فً العقدٌن الأخرٌٌن،لا ٌزال الطلب مرتفع فً مٌادٌن عدٌدة ،كالسكن 

)والنقل والصحة والتعلٌم
1

عنصر مهم  تفعٌل سٌاسة تهٌبة الإقلٌم  ،وٌعد(
 اٌفترض فً الإمكانٌات الهامة التً تملكه حٌث  المحلٌةلنهوض بالتنمٌة ل

 أن تجعل من المحلً  ومجموعة التشرٌعات الضابطة للعمل ٌةالجزابرالأقالٌم 
.) للثروة ة منتجالأقالٌم  ههذ

2
هذا وانه من خلال العلاقة التً تربط بٌن التهٌبة  (

الإقلٌمٌة والتنمٌة أي انه من خلال تشخٌص حالة التنمٌة نتعرؾ إذا تحققت 
 أهداؾ محددة، ٌه من تشتمل عل ومامتكاملةالقطاعٌة الستراتجٌات الا
أهداؾ وإستراتٌجٌة ،وبالتالً مخططات العمل و الإجراءات العملٌة لتنفٌذهاو

  التحدٌات المستقبلٌة التً تواجه الجزابرؾ" التهٌبة على ارض الواقع والتحدٌات 
بروز ، و التؽٌرات المستمرة التً تحدث على المستوى العالمً تكمن فً 

السباق الطاقوي الجدٌد والدور المتزاٌد للتكنولوجٌات ،و فاعلٌن اقتصادٌٌن جدد 
الهجرات الجدٌدة جنوب صحرابنا ، وحالة ألا أمن التً تسود العالم ، والجدٌدة 
 ) ." الكبرى

3
 ) 
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م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.الجـ  
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 خلاصـــــــــــة   

من خلال هذا الفصل تم كما تم التطرق إلى التهٌبة الإقلٌمٌة  فً الجزابر فً 
وما ظل أبعاد التنمٌة ومراحلها وأقسامها وأهدافها والفاعلون فٌها وأدواتها ، 

عبر المراحل " تهٌبة الإقلٌم الوطنً "سعً  الدولة الجزابرٌة فً هذا المجال 
التً مرت بها لدلٌل على اهتمامها بتطوٌر أقالٌمها من خلال وضع قوانٌن 

،فهذه والتطورات العالمٌة واختلاؾ المتؽٌرات الدولٌةتتماشى مع الأوضاع 
 ر فً إطاالأوضاع  لتسٌٌر  المٌكانٌزمات الضرورٌة والأساسٌةالقوانٌن تعد 

وضع  ٌتسم بالتدهور والتوسع العشوابً  والاستؽلال العشوابً ولا عقلانً 
وبالتالً تفاقم للأراضً أمام ازدٌاد وتفاقم ظاهرة السكن والمشاكل الحضرٌة 

الإختلالات بٌن مناطق الوطن ،وترجم اهتمام الدولة من خلال طرح السٌنارٌو 
 الوطنً ترجمة الإقلٌمالخروج بسٌاسة لتهٌبة من خلاله  تم  الذي المختار

قانون التهٌبة  الإقلٌم القابم على  فً المخطط الوطنً لتهٌبة إستراتٌجٌتها
 الذي تسعى من خلاله الجزابر لتحقٌق التنمٌة المحلٌة ،فالدولة 02ـ 10الإقلٌمٌة 

تقوم بتحدٌد وتجسٌد السٌاسة الوطنٌة وإعطاء الإطار العام والمرافقة والتوجٌه 
م انسجالاتوازن وإحلال الوالتضامن والتحفٌز والتشارك والسعً لتحقٌق و

الجزابري، وهً تنمٌة تراعً أساسا خصابص ومإهلات كل  لمجموع الإقلٌم
 وإعادة توازن توزٌع النشاطات، السكان ووسابل التنمٌة،ومكافحة فضاء جهوي

أسباب النزوح الرٌفً وإنعاش المناطق المهمشة ،وترقٌة التنمٌة المحلٌة، بعث 
الزٌادة فً و التنمٌة الاقتصادٌة لإنشاء الثروات، مناصب الشؽل ومكافحة الفقر،

   .الثرواتالحرص على تثمٌن ومشارٌع الاستثمار ، 

   وفً المبحث الثانً تم التطرق لتهٌبة الإقلٌم فً ظل أبعاد التنمٌة بتناول أسس 
التنمٌة المحلٌة ومراحلها بالجزابر والتنمٌة المحلٌة بعد السٌاسات الإصلاحٌة و 

التطرق لجمٌع القطاعات المتعلقة بالأبعاد الاقتصادٌة والاجتماعٌة والموارد 
 من خلال العلاقة المابٌة والنظام البٌبً والسٌاحً  والعلاقة بٌن التهٌبة والتنمٌة 

التً تربط بٌنهما أي انه من خلال تشخٌص حالة التنمٌة نتعرؾ إذا تحققت 
 أهداؾ محددة، ٌه من تشتمل عل ومامتكاملةالقطاعٌة الستراتجٌات الا
أهداؾ وإستراتٌجٌة ،وبالتالً مخططات العمل و الإجراءات العملٌة لتنفٌذهاو

، فالتهٌبة الإقلٌمٌة لها أهمٌة كبٌرة فً رسم التهٌبة على ارض الواقع والتحدٌات
فلا تنمٌة محلٌة بدون سٌاسة تهٌبة إقلٌمٌة فهذه الأخٌرة مسار العملٌة التنموٌة ،

 . تعد اللبنة الأساسٌة لأي عملٌة تنموٌة  ولا تهٌبة بدون تشخٌص عن التنمٌة 
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  واقع التهيئة الإقليمية بولاية المدية : الفصل الثالث     
      تمهيــــــــــــــد 

   بعد أن حاولنا الإلمام بمختلؾ الجوانب النظرٌة لهذا البحث من خلال تقدٌم 

المفاهٌم الأساسٌة للتهٌبة الإقلٌمٌة والتنمٌة المحلٌة وإبراز أهم عناصرهما ، 

والتهٌبة الإقلٌمٌة على مستوى الإقلٌم الوطنً عموما و سنحاول فً هذا الفصل 

السابق على   الجزء المتعلق  بدراسة الحالة من  إسقاط ما تم تناوله فً الجزء

خلال دراسة الدور الذي تلعبه سٌاسة تهٌبة الإقلٌم لتحقٌق التنمٌة المحلٌة فً 

بممٌزات معتبرة ،وتشكل أرضٌة خصبة "تزخر ولاٌة المدٌة محل الدراسة التً 

 ."للتنمٌة الاقتصادٌة والسٌاحٌة والثقافٌة 

ولاٌة  للقطاعات بالوسنسلط الضوء على الجوانب المتعلقة بالتنظٌم العام    

كالموارد والمٌاه والجانب الاقتصادي والجانب الاجتماعً والسٌاحة والتطرق 

أٌضا إلى الانشؽال الأهم بالنسبة للإنسان وتطلعه لحٌاة ملابمة وصحٌة ألا وهو  

، بهدؾ تقٌٌم القطاعات البٌبة  فً الولاٌة  وما تشتمل علٌه عملٌة التهٌبة لهذه 

الجهود المبذولة فً هذا المجال وذلك بإبراز الجوانب الاٌجابٌة والتعقٌب على 

 .الجوانب السلبٌة التً ترتبت علٌها 

       ومن اجل ذلك سنتطرق فً هذا الفصل إلى  تقدٌم عام لولاٌة المدٌة          

فً المبحث الأول وواقع تهٌبة إقلٌم ولاٌة المدٌة فً المجالات الاقتصادٌة 

والاجتماعٌة و قطاع والمجال السٌاحً الموارد المابٌة والبٌبً لبلوغ التنمٌة 

 .م وتقدٌم أفاق واقتراحات 2015م ـ 2000المحلٌة مابٌن 
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 عام لولاية المدية تقديم  :الأولالمبحث 

م حركٌة فً مجال التنمٌة من خلال 2000    عرفت ولاٌة المدٌة منذ سنة 

وذلك بهدؾ "الولاٌة والبلدٌة "الجهود المبذولة من طرؾ الجهات المعنٌة 

الارتقاء بالمجتمع المحلً ولبلوغ الأهداؾ المنشودة ،وذلك بحكم ما تمتلكه ولاٌة 

إهلها للرقً المدٌة من إمكانٌات ومإهلات تمٌزها على المستوى الوطنً ،وت

إلى مستوى أفضل ٌعود على سكانها بالرفاه،ولتبلػ أرقى التنظٌم على جمٌع 

 ومواجهة،الأصعدة ،وذلك بؤقل قدر من الخسابر والنمو ؼٌر المنظم 

 الطبٌعٌة كالأراضً الخصبة التً ٌحافظ علٌها الإمكانٌاتتحدٌات،فً ظل ال

للإنتاج الفلاحً ،والأراضً التً تخصص للعمران كالسكن والبنٌة التحتٌة 

والمرافق والتجهٌزات الحضرٌة ومختلؾ الأنشطة الاقتصادٌة وقضاٌا النقل 

الخ ،وذلك بإتباع أدوات للتهٌبة  من بٌنها مخطط تهٌبة إقلٌم ولاٌة .. الحضري 

  بما ٌحقق التنمٌة بوتٌرة الإقلٌمالمدٌة فً إطار سٌاسة المخطط الوطنً لتهٌبة 

ٌحقق بالتاي ،و" التنمٌة المحلٌة " منسجمة ومنظمة ، فً مختلؾ بلدٌات الولاٌة 

دورها على المستوى الوطنً فً علاقتها مع الولاٌات المجاورة لتحقٌق التكامل 

،وسنسلط الضوء على الجوانب المتعلقة بالتنظٌم العام للولاٌة كالموارد والمٌاه 

والجانب الاقتصادي والجانب الاجتماعً والسٌاحة والتطرق أٌضا إلى الانشؽال 

الأهم بالنسبة للإنسان وتطلعه لحٌاة ملابمة وصحٌة ألا وهو  البٌبة  فً الولاٌة  

 . وما تشتمل علٌه عملٌة التهٌبة لهذه الجوانب 

 تقديم ولاية المدية  : الأولالمطلب    

   ٌعود ظهور الإنسان بالمنطقة إلى فترة ما قبل التارٌخ حسب ما أثبتته مختلؾ 

البحوث ،لوجود عدة دلابل كالحجر المنحوت والرسومات المنقوشة منذ العصر 

الحجري  القدٌم ،القبور القدٌمة كمقبرة المفاتحة ،والعظام والأدوات الحجرٌة 

كما أسفرت بعض الحفرٌات عن اكتشاؾ أدوات .التً تعود إلى الفترة القفصٌة 

).تعود إلى العهد الأشولً ،عثر علٌها فً واد البسباس جنوب دابرة العمارٌة 
1

) 

وفً الفترة الرومانٌة شكلت المدٌة جزءا هاما من مملكة نومٌدٌا ،التً كان على 

رأسها البربر الرافضون للوجود الرومانً ،حٌث قاد تاكفارٌناس ثورات عارمة 

ضد الرومان خاصة بمنطقة البرواقٌة التً جعل منها نقطة إستراتٌجٌة فً 

وفً أواخر القرن الأول المٌلادي وقعت المدٌة تحت وطؤة .خططه الحربٌة 

 الحكم الرومانً ،وسمٌت ادمدٌاس ،التً كانت مركزا عسكرٌا رومانٌا ومكانا 
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 .لإقامة الجالٌة الرومانٌة ، كما عرفت انتشار المخٌمات العسكرٌة 

ولكنها لم تكن " لمبٌدٌا"   وفً القرنٌن الأول أو الثانً المٌلادي ظهرت مدٌنة 

كبٌرة ،وٌشار إلى أنها كانت مدٌنة استعمارٌة تقٌم فٌها جالٌة رومانٌة مع خلٌط 

من الأهالً ،ثم أصبحت مدٌنة رومانٌة كباقً مدن روما القٌصرٌة مثل أوزٌا 

تعرض الحكم الرومانً إلى هجوم .و رابٌدٌوم و تناراموزا(سور الؽزلان )

م ،فاستقلت المنطقة نوعا ما ،وأصبحت 409الوندالٌٌن بحكم جٌنسرٌق سنة 

خاضعة للسلطة الوندالٌة بصفة رمزٌة فقط ،وثار علٌها البربر ،لٌعاود الرومان 

م ،حٌث بدأت أولى طلابع الفتح 650البٌزنطٌون بسط نفوذهم إلى ؼاٌة العام 

الإسلامً تصل إلى المنطقة ،حٌث عرفت أولى جٌوش الفتح الإسلامً طرٌقها 

إلى المدٌة المٌلادي بقٌادة عقبة بن نافع الفهري ،وأبً المهاجر دٌنار وموسى 

جعل الموقع الاستراتٌجً المنطقة قطبا هاما فً الحٌاة السٌاسٌة .بن نصٌر 

والاقتصادٌة للعدٌد من الدوٌلات الإسلامٌة التً تعاقبت علٌها ،إذ أصبحت مدٌنة 

 .م 902/م787رستمٌة بٌن عامً 

   تولى الفاطمٌون مقالٌد الحكم بعد أن طرد الرستمٌون الخوارج منها اثر 

دخلت المدٌنة فً القرن العاشر المٌلادي .تحالؾ الفاطمٌٌن مع قبٌلة صنهاجة

م 960تحت الحكم الصنهاجً بقٌادة زٌري بن مناد ، الذي جعل المدٌة سنة 

تحت وصاٌة ابنه بولوؼٌن الذي أعاد تهٌبتها بعد أن استقر نهابٌا فً مدٌنة 

التً وصلت خلال الحكم الزٌري درجة الذروة فً الازدهار العلمً "أشٌر"

والاجتماعً ،وجذبت العلماء من كل جهة ،وقصدها الشعراء والرحالة من 

بعد وفاة . مختلؾ الأمصار ،كما شهدت الحٌاة الدٌنٌة والروحٌة إشعاعا فابقا

" أشٌر  "م وتقلد ابنه المنصور زمام الحكم عززت منطقة 984بولوؼٌن سنة 

وبعد زوال الحكم الزٌري فً القرن .تطورها لتصبح مركز إشعاع فً المؽرب 

الحادي عشر المٌلادي حلت محلها شعوب أخرى كالهلالٌٌن والمرابٌن بقٌادة 

ٌوسؾ بن تاشفٌن ، ثم الحفصٌٌن فً القرن الثانً بقٌادة أبو زكرٌا الحفصً 

،وفً القرن الثالث عشر المٌلادي وقعت تحت سلطة قبٌلة مؽراوة بقٌادة 

عصمان بن إٌؽمراسن ملك تلمسان الزٌانٌة ،وبعد أن ضعفت شوكتها مع مطلع 

).القرن الخامس عشر المٌلادي انضم السكان إلى أمٌر تنس
1

) 

  وفً الفترة العثمانٌة أٌن امتد النفوذ العثمانً بعد الانتصار الذي حققه الأخوان 

خٌر الدٌن وبابا عروج على حامد بن عبٌد أمٌر التنس فً منطقة المتٌجة سنة 

م أصبحت المدٌة عاصمة باٌلك التٌطري تحت 1548وانطلاقا من سنة .م 1517
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قٌادة التل :إمرة حسن باشا عروج ،وقسمت إلى أربعة أقالٌم سمٌت قٌادات وهً 

الصحراوي ،قٌادة القبلً ،قٌادة جبل دٌرة وقٌادة الجنوب ،تداول على حكمها ما 

باٌا منهم أحسن ،رجب ،شعبان ،فرحات ،عصمان ،سفطة 17ٌقارب 

سنة بٌن سنتً 11،وآخرهم الباي مصطفى بومزراق الذي دام حكمه مدة ...

م،وخلال تواجدهم بالتٌطري ،عمل الأتراك على ازدهار الحٌاة 1830م و 1819

باب :الثقافٌة والاجتماعٌة مع تحصٌن المنطقة ببناء أسوار لها خمسة أبواب هً 

الجزابر ،باب القرط ،باب الأقواس ،باب سٌدي الصحراوي وباب البركانً 

،مسجد سٌدي سلٌمان دمسجد مرا:إضافة إلى تشٌٌد عدٌد المساجد على ؼرار.

ومسجد الأحمر،كما تم ترمٌم المسجد المالكً ،وبناء قبة ضرٌح الولً الصالح 

 . سٌدي البركانً 

  أما فً فترة الاحتلال الفرنسً والثورة التحرٌرٌة الجزابرٌة  فنجد انه وبعد 

م قرر حاكم الجزابر 1830 جوٌلٌة يسقوط مدٌنة الجزابر بٌد الجٌش الفرنسً ؾ

المارٌشال كلوزٌل إرسال قوة عسكرٌة ضخمة تفوق عشرة آلاؾ جندي إلى 

م لاحتلالها ومعاقبة بومزراق وقادة الثورات 1830 نوفمبر 17المدٌة فً 

الشعبٌة فً هذه المنطقة ،إلا أنها جوبهت بمقاومة عارمة جعلت جٌش الاحتلال 

م احتلال 1831جوان 19حاول الجنرال برتوزٌن للمرة الثانٌة فً .ٌعود أدراجه

المدٌة إلا انه فشل ، لتؤتً حملة دٌمٌشال وتنسحب كسابقتها تاركة أثار الهزٌمة 

).وراءها 
1

) 

   برز نجم الأمٌر عبد القادر فً الؽرب الجزابري الذي وسع نطاق دولته نحو 

م إلى ملٌانة ونصب أخاه محً الدٌن خلٌفة علٌها ، ثم 1835الشرق فدخل سنة 

واصل طرٌقه نحو المدٌة جاعلا منها قاعدة لانطلاق حملاته نحو شرق البلاد 

أصبحت المدٌة حصنا منٌعا ٌحمً الناحٌة الؽربٌة،وعٌن علٌها محمد بن عٌسى .

البركانً،إلا أن المارٌشال كلوزٌل قام بؽزو القبابل المناصرة له سنة 

 علٌه ام،وفرض علٌهم الباي محمد بن حسٌن،لكن أنصار الأمٌر انقلبو1836

واسترجعوا مقالٌد الحكم ،التً تولاها الحاج مصطفى شقٌق الأمٌر عبد 

إرسال جٌشه لاحتلال المدٌة "فالً"م قرر الحاكم العام 1840القادر،وفً سنة 

من جدٌد،أٌن دارت بٌنهما معركة عند أسوار المدٌنة هذه الهزٌمة أجبرت العدو 

على إرسال قوات عسكرٌة أخرى تحت قٌادة بٌجو لٌستولً أخٌرا على المدٌة 

م، منحت للمعمرٌن امتٌازات لاستؽلال 1850،لتقع تحت حكم إدارة مدنٌة سنة

أراضٌها وخٌراتها،فً ظل ها الاستبداد انبعثت روح النضال فً نفوس 
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المواطنٌن،نتج عنها الانضمام إلى الحركة الوطنٌة التً عمدت إلى توعٌة 

الشعب،ؼٌر أن السلطات الاستعمارٌة قمعتها وحلت الأحزاب،كما خرج 

م،التارٌخ الذي كان سببا مباشرا لاندلاع 1945ماي 8الموطنون فً مظاهرات 

م التً كان لها صدى واسعا فً أوساط سكان 1954الثورة التحرٌرٌة نوفمبر

 بها ،شهدت المدٌة العدٌد من المعارك والعملٌات االمدٌة الذٌن لبوا النداء والتحقو

العسكرٌة التحرٌرٌة ،بٌن اشتباكات ، عملٌات فدابٌة وتخرٌبٌة ،كمابن وهجمات 

معركتً بولقرون و :، نفذت من طرؾ مجاهدي الولاٌة الرابعة التارٌخٌة منها 

لم تثبط قوة السلطات الفرنسٌة ....م ،معركة واد شرفة 1958موقورنو سنة 

من عزٌمة الثوار والشعب ،وتفتخر ...المتمثلة فً القمع وتشٌٌد المحتشدات 

المنطقة أنها قدمت شهداء ضحوا بالنفس والنفٌس فً سبٌل الحرٌة ، و كتبوا 

أسماءهم بدماء طاهرة ،تظل مذهبة فً سجل التضحٌات ،التً كانت سببا فً 

).الاستقلال واسترجاع السٌادة الوطنٌة 
1

   ) 

‹‹ ادمكس››أو‹‹ادمدٌاس››إن أصل التسمٌة لمبٌدٌا ،فً الفترة العثمانٌة  و     

 (عمورة)وسٌفنزار(البرواقٌة )التً توسطت المدٌنتٌن الرومانٌتٌن تناراموزا

م ،كلها تسمٌات أطلقت على المدٌة قدٌما ،كما 210أثناء حكم سبستم سٌفار سنة 

اقترنت أٌضا بالتٌطري نسبة إلى المعنى الإؼرٌقً التٌس أو البرد أو الجلٌد أو 

جبل التٌطري الذي تنتشر به قطعان الماعز البري فً الجهة الجنوبٌة ،وفً 

إحدى بطون قبٌلة صنهاجة حسب رواٌة ‹‹ لمدونة ›› العهد الإسلامً نسبت إلى 

. م 1962وتم تحدٌدها كولاٌة منذ . ابن خلدون 

 كلم،88من حٌث موقعها الاستراتٌجً الهام فهً تبعد عن العاصمة بـ       و

من  م عن سطح البحر،تحدها 1700م و600وتقع فً الأطلس التلً على ارتفاع 

الشمال ولاٌة البلٌدة ومن الجنوب الجلفة ومن الشرق ولاٌتا المسٌلة والبوٌرة 

كلم 8.700وؼربا ولاٌتا عٌن الدفلى وتٌسمسٌلت ،تتربع على مساحة قدرها 

 نسمة حسب الإحصاء السكانً الأخٌر ،تضم 925.044ه ،وبتعداد سكانً قدر²

 دابرة ،وتعتبر ولاٌة المدٌة حلقة الوصل بٌن الشمال 19 بلدٌة و 64إدارٌا 

،وعبر الطرٌقان  (8)و  (1)والجنوب من خلال شبكة الطرق الوطنٌة رقم 

الواصلان بٌن الشرق والؽرب ،إضافة إلى الطرق الولابٌة  (40)و  (18)

).والبلدٌة 
2

  )

وتمتاز ولاٌة المدٌة بمناخ متباٌن فرضته العوامل الطبٌعٌة ،ٌسودها مناخ     
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 .5 ، 4ـ المرجع نفسه ،ص ص  2



 واقع التهيئة الإقليمية بىلاية المدية :                             الفصل الثبلث 
 

118 
 

متوسطً شبه قاري ،بارد ورطب شتاء ،معتدل ربٌعا ،حار وجاؾ صٌفا ،تصل 

مم سنوٌا بمعدل تساقط مرتفع خاصة بٌن شهري دٌسمبر 500كمٌة الأمطار إلى 

. و فٌفري 

وٌسود الجهة الشمالٌة للولاٌة مناخ مساعد على التنمٌة الفلاحٌة وتوفر الماء    

)ةالمابٌة السطحً تعزز الموارد ركثافة الأمطاحٌث 
1

)الخصبة والأراضً،(
2

)  ،

حٌث تتمٌز الولاٌة بكثافة الؽطاء النباتً فً الجهة الشمالٌة مما ٌحد نسبٌا من 

أخطار إنجرافات التربة ،أما فً جنوب الولاٌة ٌلاحظ تدهور السهوب نسبٌا 

بسبب التصحر مما ٌإثر على النشاط الرعوي الذي ٌعتبر من النشاطات 

)الربٌسٌة للولاٌة 
3

 ،حٌث أن الوسط الطبٌعً والمجال الحٌوي لولاٌة المدٌة (

المنطقة الجبلٌة وهً سلسلة جبلٌة متواصلة :ٌنقسم إلى أربعة مناطق ربٌسٌة 

،تحٌط بالجهة الؽربٌة والشمالٌة للولاٌة ،تمتد من الونشرٌس إلى تابلاط 

 .،وتكتسً ؼطاء ؼابٌا كثٌفا وتنتشر بها تربٌة المواشً 

والمنطقة التلٌة تقع وسط الولاٌة،تتمٌز بطابعها الفلاحً ومراعٌها لتوفر الأودٌة 

المنطقة .  والمجاري المابٌة،تنتشر بها زراعة الكروم وبعض أشجار الفواكه

السهلٌة وتقع وسط المنطقة التلٌة ،تضم سهول بنً سلٌمان ومراشدة تنتشر به 

 .                   أشجار الفواكه وتربٌة المواشً 

   المنطقة الجنوبٌة وتتمٌز بعدم انتظام تساقط الأمطار ،تكثر بها زراعة 

 .الحبوب وتربٌة الأبقار والمواشً 

معتبرة  فلولاٌة المدٌة ثروة نباتٌة وحٌوانٌة حٌث تتوفر على مساحة ؼابٌة    

،وتعرؾ أٌضا نمو نباتات مختلفة تستعمل فً التطبٌب ،وتعٌش بؽاباتها 

وبرارٌها أنواع حٌوانٌة ،وطٌور برٌة وبحرٌة ،وتعرؾ الولاٌة بتربٌة الأؼنام 

والأبقار ،وتتمٌز الولاٌة بالمواقع الطبٌعٌة التً تمزج بٌن طبٌعة التل والسهوب 

).البحٌرات ،وأجواء الصحراء،كما تتمٌز بعدد من
4

 )

ها ولاٌة المدٌة ،والمتمٌزة بالعدٌد من توانطلاقا من النماذج التنموٌة التً عرؾ

 : سيناريوهات وتوجيهات( 03)الإختلالات ،تمت دراسة ثلاثة 

ـ سٌنارٌو استكشاؾ النتابج المحتملة والمإثرة فً الإقلٌم لاستمرار النماذج  1
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التنموٌة الموروثة ،وهذا حتى نتمكن من تقٌٌم مدى المخاطر التً قد تنجر عن 

. هذا السٌنارٌو ،لاسٌما من حٌث استفحال الإختلالات فً التوازنات الإقلٌمٌة 

ـ سٌنارٌو مشكل لمرحلة إعداد الهٌكلة وإعادة التوازن للإقلٌم ،والحد من 2

. الإختلالات

و لضمان دٌمومة عملٌة إعادة التوازن المتوقعة :ـ سٌنارٌو التنافسٌة الإقلٌمٌة 3

،ٌقترح تدعٌم مخطط إعادة التوازن بؤقطاب النمو الاقتصادي التً ٌستند لها 

. دور تؤطٌر التنمٌة ،فً الفضاءات التابعة لها على المدى البعٌد 

وانطلاقا من الوضع القابم و الإختلالات التً تمٌز الإقلٌم ،فقد اختار     

 كمرحلة  أي السٌنارٌو الثانً الفاعلون فً الولاٌة سٌنارٌو إعادة التوازن

لمرحلة التنافسٌة على المدى الطوٌل ،فسٌنارٌو  ( سنة قادمة 20)لـ تحضٌرٌة 

إعادة التوازن ٌفترض شكلا جدٌدا من أشكال التسٌٌر والحوكمة ،والتً كانت 

تستند سابقا على انجاز البرامج  دون مراعاة الآثار السلبٌة لهذه البرامج ،وتفاقم 

الإختلالات فً الإقلٌم ،ولهذا ٌقترح وضع استراتٌجٌات وبرامج ملابمة 

).باستطاعتها تصحٌح تدرٌجٌا الإختلالات الملاحظة 
1

النص المعمول به فً ؾ( 

 دٌسمبر 12 الموافق 1422رمضان عام 27 مإرخ فً 20-01قانون  هو :ولاٌة المدٌة

 .،ٌتعلق بتهٌبة الإقلٌم وتنمٌته المستدامة2001سنة 

  ولاية المديةبالمجالات الاقتصادية واقع : المطلب الثاني      

 على محور شمال ـ جنوب فً اٌتمركزو  المدٌة  نسبة كبٌرة من سكان  إن

،  الكثٌر من البلدٌات تعرؾ نسب نمو ضعٌفةأنونشٌر 01الطرٌق الوطنً رقم 

 لتحقٌق التوازن  فً المجالات الاقتصادٌة وتهٌبة إقلٌم ولاٌة المدٌةوعلٌه ؾ

الثروات المنجمٌة  لولاٌة المدٌة ، فإن وبلوغ مستوٌات معٌنة من أبعاد التنمٌة 

 النمو الاقتصادي للجزابر بصفة عامة ٌرتكز على قطاع الطاقة أن" وباعتبار:

 )"والمحروقات
2

 الجزابر من شمالها إلى او الثروات والمناجم التً تتمتع به(

فنجد أن المدٌة من بٌن الولاٌات الجزابرٌة "   جنوبها ومن شرقها إلى ؼربها 

التً تتمٌز وتتمتع من حٌث الثروات المنجمٌة التً تزخر بها ،بفرص كبٌرة 

للاستثمار فً العدٌد من القطاعات كالصناعة والبناء وكذا الموارد الأولٌة التً 

الخ ،المتواجدة فً ...ٌمكن استخدامها فً الصناعات الكٌمٌابٌة ،الجلود والنسٌج 
                                                           

  18ص المرجع السابق الذكر ،ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ، 1
م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.ـ الج 2

م ، 2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،

 . 14ص 
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الجزء المركزي من المحور الرابط بٌن البرواقٌة ـ أولاد داٌد ـ السواقً 

. والجواب 

 الموجودة الإمكانٌاتوحسب توجٌهات مخطط تهٌبة الإقلٌم ،ٌرتبط استعمال    

بتطوٌر الصناعة فً الهضاب العلٌا ،ولكن هذا لن ٌكون ممكننا إلا فً حالة 

قدرة المإشرات المنجمٌة على منافسة القدرات الأخرى الموجودة فً المناطق 

فبالإضافة إلى موارد التربة والمٌاه ،تشكل الثروات المنجمٌة عاملا  .المجاورة 

فمن .من عوامل التنمٌة التً تحتاج إلى أن تكون متكاملة فً تنمٌة الولاٌة 

وجرد كل القدرات التً تتمتع   تبادر الولاٌة فً دراسة لتحصٌلأنالضروري 

 القطاع قد حدد برنامج خاصة بالنسبة للمقالع فً أفاق أنبها الولاٌة ومع العلم 

2030 .

وعلٌه فان قطاع المناجم ٌعد من القطاعات الهامة لما  تمتلكه الولاٌة من    

ثروات معدنٌة ،وهً تسعى لاستؽلال وتجاوز مجرد استخراج الطٌن والكلس 

ع تثمٌن الثروات المنجمٌة لولاٌة المدٌة ٌعد فرصة ووعلٌه فمشر،والجبس 

).أخرى للتنمٌة المحلٌة 
1

 )

ن النمو الاقتصادي فً الجزابر فإ:لنظام الإنتاجً لولاٌة المدٌة وبالنسبة ل     

)عموما ٌقوم أساسا إضافة لقطاع المحروقات والمناجم على قطاع الفلاحة
2

 )

،حٌث نجد أن ولاٌة المدٌة تتمٌز بإمكانٌات اقتصادٌة متعددة عموما إلا أن 

اقتصادها ذو قاعدة فلاحٌة رٌفٌة فً المناطق الجبلٌة فً الشمال والنشاط 

أما قطاع الصناعة فٌبقى فً آخر سلم القاعدة .الرعوي فً جنوب الولاٌة 

أما قطاع السٌاحة فٌبقى ضعٌؾ الاستؽلال رؼم وفرة ،الاقتصادٌة فً الولاٌة 

الثروات ،وانه ولإنعاش الاقتصاد الذي ٌمر حتما على استؽلال وتثمٌن كل 

 والقدرات للولاٌة من شانه أن ٌخلق الثروة ومناصب عمل ،ولهذا تم الإمكانٌات

 :تحدٌد ثلاثة أولوٌات 

باعتباره النشاط ..ـ المحافظة على دٌنامٌكٌة التنمٌة فً القطاع الزراعً 

. الربٌسً للولاٌة 

ـ تطوٌر الأقطاب الصناعٌة القابمة على مشارٌع المإسسات الصؽٌرة 

. والمتوسطة المكملة للقطاع الزراعً والثروات الموجودة فً الولاٌة 

                                                           
  . 50ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ،المرجع السابق الذكر ،ص 1
 ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29  هـ الموافق لـ 1431 المإرخ فً رجب 02ـ 10ش، القانون رقم .د.الج .ـ الج  2

 أكتوبر 21 الصادر بتارٌخ 61 ،العدد الجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم، 
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ـ جعل السٌاحة بدٌلا اقتصادٌا على المدى المتوسط ،وتحقٌق هذه الأهداؾ تمكن 

من وضع دٌنامٌكٌة اقتصادٌة فً مختلؾ فضاءات الخطً طاو فضاءات حٌاة 

).حقٌقٌة تضمن تثبٌت السكان الباحثة عن فرص العمل 
1

وان فضاءات (

 ولا هٌبات ̋ جدٌدا̋ إدارٌا̋هً لٌست تقسٌما:التخطٌط أو فضاءات حٌاة حقٌقٌة 

ومإسسات جدٌدة ،ولا ٌتعلق الأمر بإعادة تجمٌع ذي طابع مإسساتً بل بإعادة 

تشكٌل جؽرافً للإقلٌم ،قصد الوصول إلى خرٌطة تنظٌم فضاءات البرمجة 

. الإقلٌمٌة بصفتها فضاء للتشاور حول المشارٌع ،انطلاقا من إشكالٌة مشتركة 

ـ قاعدة إقلٌمٌة تقوم .ـ إطار إقلٌمً موجه لبناء مشروع ناجع ومشترك للتنمٌة 

فضاءات  "على معاٌٌر الاستقطاب بواسطة المدن،وٌتفق الجمٌع على القول أن

 عموما وولاٌة "البرمجة الإقلٌمٌة ستكون لها مكانتها تدرٌجٌا فً تنمٌة الجزابر

ـ أن :خصوصا ،ؼٌر أن تصورها ٌجب أن ٌكون مطابقا لما ٌؤتً " المدٌة"

. ٌستجٌب انسجامها لحقابق المٌدان 

ولا   أن ٌكون موضوعا هذه الإشكالٌة متوازنٌن على أساس هذه القاعدة ،وـ 

 إلى مجموعات منسجمة فً التهٌبة الإقلٌمٌتعلق الأمر بتقسٌم إداري بل بتنظٌم 

)،ومن اجل ضرورات منهجٌة تخضع للمنطق الفضابً  
2

  )

ولاٌة المدٌة تكتسب طابعا فلاحٌا ؾ :قدرة قطاع الفلاحة لولاٌة المدٌة       أما 

)ٌإهلها لتكون قطبا رحبا للاستثمار فً المجال
3

،إذ كان ولازال النشاط  (

من مجموع %44الفلاحً والرعوي هو القطاع الربٌسً لولاٌة المدٌة،وبنسبة 

).م،إذ ٌوفر اكبر فرص العمل بالولاٌة2008الأنشطة الإنتاجٌة سنة 
4

)  

 هكتار 337.938هكتار منها 773.540وتقدر الأراضً الفلاحٌة بمساحة      

).  هكتار من الأراضً المسقٌة 9.773صالحة للزراعة و
5

)  

وتعد الفلاحة النشاط الربٌسً للمنطقة بفضل وفرة الأراضً الخصبة     

وملابمة الظروؾ المناخٌة التً تعد حافزا قوٌا ومشجعا على استحداث 

                                                           
 .17ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر ، ص 1
 ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29  هـ الموافق لـ 1431 المإرخ فً رجب 02ـ 10ش، القانون رقم .د.الج .ـ الج  2

 أكتوبر 21 الصادر بتارٌخ 61المصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم، الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 

 .85 ، ص 2010
 . 28ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة ،د س ن ،ص 3
 ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29  هـ الموافق لـ 1431 المإرخ فً رجب 02ـ 10ش، القانون رقم .د.الج .ـ الج  4

 أكتوبر 21 الصادر بتارٌخ 61المصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم، الجرٌدة الرسمٌة ،العدد 

 .14 ، ص 2010
 . م 2008ـ الدٌوان الوطنً للتخطٌط والإحصاء ،  5
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مستثمرات فلاحٌة جدٌدة ،خاصة أن الولاٌة تتمٌز بوجود مناطق متباٌنة وهً 

المنطقة الجبلٌة بؽاباتها الكثٌفة ،المنطقة التلٌة والسهول الداخلٌة ذات المساحات 

)الزراعٌة الخصبة والأودٌة ،ومنطقة السهوب 
1

، لهذا فان نوع الفلاحة المتبع (

ٌمٌل إلى تربٌة المواشً مع هٌمنة الزراعات المتنوعة ، المحاصٌل الكبرى 

).وتربٌة الدواجن 
2

 )

  :تتوزع المساحة الزراعٌة للولاٌة على مختلؾ أنواع المشروعات     

)حبوبـ 
3

من المساحة الصالحة %35 هكتار بنسبة 110.000تتربع على  (

.  ملٌون قنطار 12للزراعة بمتوسط إنتاج سنوي قدره 

 هكتار بجمٌع أنواعها بمتوسط إنتاج سنوي 20.000تمثل: الأشجار المثمرة ـ 

. قنطار450.000ٌقدر بـ

زراعة الكروم، لها طابع خاص فً الولاٌة وتتمٌز بإنتاجها الجٌد وتتربع على ـ 

 250.000 هكتار ،إنتاجها السنوي المتوسط ٌقدر بـ 7.300مساحة تقارب 

سً المحبوب ،  ، ،وهذا النوع من الزراعة  فٌكل من المدٌة،وزة..قنطار 

البرواقٌة ،العمارٌة ،وامري ،حٌث تعتبر بلدٌة بن شٌكاو المصنفة من أجود 

).المناطق المنتجة للكروم فً العالم 
4

  )

.  زراعة الخضر الجافة والبقولٌات والأعلاؾ ـ 

)وتتمٌز بالمروج والمساحات العشبٌة والرعوٌة   
5

، وٌربً فلاحو المنطقة (

مختلؾ أنواع المواشً ،تتصدرها تربٌة البقر المحلً ثم تربٌة الأؼنام ، الماعز 

والدواجن،تنتج هذه الثروة مختلؾ أنواع اللحوم البٌضاء والحمراء ،البٌض 

 رأس تقرٌبا بمتوسط إنتاج 850.000والصوؾ ،حٌث تقدر تربٌة الأؼنام بـ 

 رأس ، 19.300سنة ،وتقدر تربٌة الأبقار الحلوب بـ / طن 4.500للحوم تقدر بـ

)السنة/ملٌون لتر 50: وٌعطً إنتاج متوسط قدرة
6

كما تجد تربٌة النحل رواجا  (

رواجا كبٌرا خاصة لتوفر الأزهار البرٌة التً تنتج العسل بؤذواق مختلفة 

                                                           
 28ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة ، المرجع السابق الذكر  ،ص 1
 م 2008،.ـ الدٌوان الوطنً للتخطٌط والإحصاء 2
  .28ـ مدٌرٌة  السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة  المرجع السابق الذكر ،ص 3
 .ـ  الدٌوان الوطنً للتخطٌط والإحصاء ، المرجع السابق الذكر  4
  .28 السابق الذكر ،صعـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة  لولاٌة المدٌة، المرج 5
 .      .، المرجع السابق الذكر .ـ الدٌوان الوطنً للتخطٌط والإحصاء  6
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(
1

 خلٌة نحل وتعطً إنتاج 58.000ٌبلػ تعدادها حالٌا : ،حٌث تربٌة النحل (

متوسط ٌقدر  

)سنة/قنطار 1.500:بـ
2

) 

ٌسعى قطاع الفلاحة بالمدٌة لاستؽلال هذه الخاصٌات الطبٌعٌة والمساحات     

كبٌرة ت  الهابلة ،القادرة على تسجٌل معدلاالإمكانٌاتالزراعٌة ،واستؽلال هذه 

فٌما ٌخص رفع نسبة المحاصٌل الزراعٌة والثروة الحٌوانٌة ،والعمل على رفع 

).المستثمرات الفلاحٌة ،وبالتالً تحقٌق أهداؾ التنمٌة الرٌفٌة 
3

  )

هكتار ،أي 161.320كما أن الولاٌة تتمٌز بوجود مساحات ؼابٌة تقدر بـ      

 هكتار 78.724هكتار على سفوح أطلس الولاٌة والسهول المرتفعة  % 99

) هكتار على التٌطري 34.845على الونشرٌس و
4

،وهذه الثروة الؽابٌة ٌمكن (

)استؽلالها بشكل فعال 
5

، أشجارها الؽابٌة مكونة أساسا من الصنوبر الحلبً (

أنواع % 01البلوط الفلٌنً %03الأرز البربري % 29البلوط الأخضر % 66

وذلك توزٌع الؽطاء النباتً وكذا كثافته تتبع التدرج المناخً %. 01الاخرى

(.
6

 )

 لمعظم أنواع النباتات الطبٌة ،كما تعٌش ̋ ربٌسٌا̋كما تعتبر الؽابات مصدرا   

وتعتبر الؽابات أٌضا منتزهات سٌاحٌة رحبة ،وهً تفتح ،فٌها حٌوانات برٌة 

).المجال واسعا لتطوٌر السٌاحة
7

   )

)إذن فتوزٌع الؽطاء النباتً وكثافته تتبع التدرج المناخً    
8

وعلٌه فمن ،( 

:  المبادئ التوجٌهٌة للتنمٌة الزراعٌة والرٌفٌة للولاٌة 

تكثٌؾ وتنوٌع إنتاج المحاصٌل عن طرٌق تحوٌل المساحات البور فً المناطق ـ 

 .المواتٌة 

 .تكثٌؾ المحاصٌل لرفع المردودٌة ،وتكثٌؾ وتنوٌع النشاط الرعوي ـ 

 .إنتاج الثروة الحٌوانٌة ـ 
                                                           

 .28ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة ، المرجع السابق الذكر ،ص1
 ـ الدٌوان الوطنً للتخطٌط والإحصاء، المرجع السابق الذكر 2
 .28ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة ، لولاٌة المدٌة ، المرجع السابق الذكر ،ص 3
 .ـ الدٌوان  الوطنً للتخطٌط والإحصاء ، المرجع السابق الذكر 4
  .28ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر، ص 5
 . ـ الدٌوان  الوطنً للتخطٌط والإحصاء ،المرجع السابق الذكر 6
 . 28ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة،المرجع السابق الذكر  ،ص 7
 .ـ الدٌوان  الوطنً للتخطٌط والإحصاء ،المرجع السابق الذكر  8
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 .حماٌة وتعزٌز المناطق الجبلٌة والمناطق الزراعٌة والرعوٌة ـ 

 وضع إستراتٌجٌة  للتنمٌة الرٌفٌة القابمة على مشارٌع كبرى قادرة على خلق  ـ

).الثروة وفرص الشؽل 
1

)  

ولاٌة المدٌة تحضى بموقع جؽرافً ممٌز مما ٌجعلها ولاٌة ذات  ر    فباعتبا

 هكتار 877 595رعوي، حٌث تقدر المساحة الإجمالٌة للولاٌة بـ -طابع فلاحً

من % 88 هكتار أي 773 541منها المساحة الفلاحٌة الإجمالٌة فمقدرة بـ 

 338 959المساحة الإجمالٌة، والمساحة الصالحة للزراعة فهً محددة بـ 

 64كما إنّ معظم سكان ولاٌة المدٌة تتوزع عبر الأرٌاؾ المنتشرة عبر . هكتار

، وتتمٌز ولاٌة المدٌة بثلاث مناطق %70بلدٌة المشكلة لتراب بنسبة تفوق 

 25كبرى و ذات الخصوصٌات عدٌدة وهً المنطقة الجبلٌة التً تتكون من 

من المساحة الإجمالٌة % 28 هكتار أي بنسبة 93بلدٌة بمساحة فلاحٌة تفوق 

 بلدٌة 18الصالحة، بٌنما المنطقة الثانٌة فهً منطقة السهول الداخلٌة التً تجمع 

من المساحة % 30 هكتار و بنسبة 101.137بمساحة فلاحٌة صالحة تقدر بـ 

الإجمالٌة، فً حٌن تمثل المنطقة الثالثة المنطقة الفلاحٌة الرعوٌة و السهوب و 

من % 42 هكتار بنسبة 144 بلدٌة بمساحة فلاحٌة صالحة تقدر 21التً تضم 

ولاٌة المدٌة متعددة الشعب الفلاحٌة فً حٌن فإنّ شعبة ؾ،  ةالمساحة الإجمالً

تربٌة الأبقار وإنتاج الحلٌب تمثل شعبة إستراتٌجٌة ذات أهمٌة اقتصادٌة 

ما  واجتماعٌة مإكدة وذلك منذ الفترة الاستعمارٌة،حٌث توظؾ هذه الشعبة

، ( ملٌار سنتٌم500) ملاٌٌر دٌنار 5 ألاؾ عامل وبقٌمة إنتاج تفوق 10ٌقارب 

الشًء الذي أهل الولاٌة أن تحتل المراتب الخمسة الأولى على مستوى الوطن 

 ملٌون لتر 40 ملٌون لتر سنوٌا بعد أن كانت لا تتعدى 100بكمٌة حلٌب تفوق 

وأهم ما فً هذه الشعبة هو تطورها السرٌع ... فً السنوات الماضٌة القرٌبة

خلال الخمس سنوات السابقة وذلك بفضل المرافقة المعتبرة للدولة لهذه الشعبة 

دعم إنتاج الأعلاؾ، تحوٌل الحلٌب، التلقٌح الاصطناعً، منحة جمع الحلٌب، )

هذا وقد عرؾ ،(...ترمٌم الإسطبلات، دعم المعاهد التقنٌة والمصالح البٌطرٌة

تطورا ملحوظا   (Bovin Laitier Moderne)عدد الأبقار الحلوب المتطورة

 بقرة فً 4753مما أثّر إٌجابٌا على إنتاج مادة الحلٌب حٌث قفز العدد من 

، وٌدخل هذا فً إطار عصرنة 2013 بقرة فً 8568 إلى ضعفه أي  م2007

  .المستثمرات وتؽٌٌر الأبقار ذات طاقة إنتاج ضعٌفة بالأحسن منها
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إضافة إلى ذلك وفٌما ٌخص مدى تطبٌق التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم      

 والمتعلقة بإنشاء مستثمرات فلاحٌة  23/02/2011 الصادرة بتارٌخ 108

جدٌدة على الأراضً التابعة للملكٌة الخاصة للدولة، فقد تمّ بإقلٌم الولاٌة تحدٌد 

محٌطات رعوٌة ٌتمّ بها إنشاء مستثمرات لتربٌة الحٌوانات وؼرس الأشجار 

المثمرة، بحٌث تمكّن المستفٌدٌن المتحصلٌن على عقد الامتٌاز  بناءً على دفتر 

 سنة قابلة  للتجدٌد، 40شروط ٌحدد عن طرٌق التنظٌم لفترة امتٌاز تقدر بـ

ومهما كانت المساحة المتحصل علٌها فإنّ صاحب  الامتٌاز  معفى من دفع 

الإتاوة السنوٌة خلال العشر سنوات الأولى، بإمكان المستفٌدٌن من مساحات أقل 

هـ الاستفادة من قرض بنكً مٌسر وبدون فابدة لدى بنك البدر وذلك 10من 

بقٌمة ملٌون دج للهكتار الواحد، كما إنه بإمكان المستفٌدٌن من مساحات أكثر 

هـ الاستفادة من قرض بنكً لدى بنك  البدر وذلك بالاتفاق مع البنك، 10من 

بوؼزول،  ، محٌط معرؾببلدٌة أولاد « الكلخة»فمن بٌن المحٌطات محٌط 

« كرفوؾ»و « أولاد ثابت»ببلدٌة سٌدي دمد، محٌط « فكٌرٌن-البتة»محٌط 

1) .ببلدٌة عزٌز« خنق خٌرة»ببلدٌة البواعٌش، محٌط 
) 

فً عملٌات التطهٌر   منذ الانطلاق  عرؾ   بالمدٌة  قطاع الفلاحة    أنكما    

 دٌنامٌكٌة جدٌدة فٌما ٌخص المشارٌع الاستثمارٌة 2010المنتهج منذ  العقاري
بعد تلك المسجلة عن طرٌق برامج الدعم الفلاحً، فمن جملة العملٌات 

 :الاستثمارٌة التً تمّ بعثها نذكر

 الاستثمار فً تحوٌل وتعلٌب المنتجات الفلاحٌة. 
 ًالاستعمال الأنجع للفضاءات بتكثٌؾ المنتوج وإتباع المسار التقن. 

 تحدٌث و تجهٌز المستثمرات الفلاحٌة بالعتاد العصري. 

 الاستثمار فً تجهٌز الري المقتصد للمٌاه. 
 توسٌع المساحات الفلاحٌة. 

 :كما هناك مشارٌع فً طور الإنجاز على ؼرار

 سدود، ، ؼرس 10أٌن تم إنجاز : الحزام الأخضر للمدٌنة الجدٌدة لبوؼزول

 هكتار 400و  (تم منحها فً إطار الامتٌاز الفلاحً) هكتار زٌتون 1360

 . رعوٌةؼراسه

 هكتار، 687 شجٌرة لؽرس 107.096تم توزٌع :  هكتار1000 ؼراسه

المدٌة، تمزقٌدة، ذراع السمار، شلالة العذاورة، سً :  بلدٌة15مس 
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المحجوب، بوعٌشون، أولاد بوعشرة، البرواقٌة، أولاد ذاٌد، السواقً، 

 .جواب، سٌدي زٌان، سٌدي زهار، سٌدي نعمان و وامري

 . بلدٌة معنٌة55:  هكتار10.000التحسٌن العقاري على 

.)ة بلدٌة معن32ً:  كلم مسالك فلاحٌة250فتح 
1

) 

للإشارة إن ولاٌة المدٌة تتمتع و :فً المجال الصناعً لولاٌة المدٌة و     

بوجود هٌاكل قاعدٌة كالمناطق الصناعٌة والنشاطات ،وقد بلؽت نسبة قطاع 

%  )7.80الصناعة والحرؾ فً الأنشطة الإنتاجٌة للولاٌة 
2

، إذ تنتشر عبر (

الولاٌة وحدات صناعٌة تدعم النشاط الاقتصادي وتجعلها قطبا مهما من بٌن 

،ومصانع "البرواقٌة "الصناعات التً تعرفها الولاٌة نجد الصناعة المٌكانٌكٌة 

،ونشاطات حرفٌة ،مصانع المواد الؽذابٌة "المدٌة "الآجر والصناعة الصٌدلانٌة 

 37،مطاحن الحبوب موزعة كلها على إقلٌم الولاٌة حٌث تتوفر الولاٌة على 

منطقة للنشاط الصناعً والإنتاج موزعة عبر بلدٌات الولاٌة ،منها مناطق 

 : صناعٌة هامة هً 

المنطقة الصناعٌة بالمدٌة بها مركب المضادات الحٌوٌة ـ صٌدال : ـ فً المدٌة 

ـمصنع بنً عطلً للمنسوجات ـ شركات صناعة الأحذٌة وهً شركات خاصة 

.  وتتركز هذه الصناعة فً حً تاكبو والمصلى ..

 شركة إنتاج  INERGA شركة إنتاج المضخات ـ  POVAL:ـ فً البرواقٌة 

 . (وحدة تصدٌر الؽاز إلى أوروبا)الطاقة بالؽاز 

المنطقة الصناعٌة بقصر البخاري بها وحدة إنتاج : ـ فً قصر البخاري   

. المحاصٌل الزراعٌة ـ ملبنة البخاري بقصر البخاري ، مطاحن الحبوب 

ورشات النسٌج والتفصٌل والخٌاطة للخواص بشلالة :ـ فً شلالة العذاورة  

).العذاورة وهً ترتكز معظمها بحً كاؾ الطٌر العتٌق 
3

 )

كما ٌوجد أٌضا القطب التكنولوجً  الحٌوي ـ الصحة ،صناعة تحوٌل      

منتجات الحبوب ، الصوؾ ،الجلود، اللحوم فً قصر البخاري ،عٌن بوسٌؾ 

،شلالة العداورة ،الشهبونٌة ـ إنتاج الحلٌب ومشتقاته فً تابلاط شرقا ـ وفً 
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والعمارٌة ـ خدمات  العوامرٌة ؼربا ـصناعة تحوٌل الكروم فً كل من وزرة

) (الخ...التخزٌن ،التبرٌد )التؤطٌر للنشاط الزراعً فً بنً سلٌمان 
1

 .)

إضافة إلى منتجات الحرؾ والصناعات التقلٌدٌة ، ٌلعب قطاع الطاقة سواء    

 الؽاز دورا هاما فً تنمٌة الحٌاة الاقتصادٌة والاجتماعٌة ،كما أوالكهربابٌة 

الكهرباء إلى المناطق الرٌفٌة وتوزٌع الؽاز الطبٌعً  اهتمت السلطات بتوصٌل

).على البلدٌات
2

 )

:  وٌستند مخطط قطاع الصناعة على المشارٌع التالٌة    

ـ تطوٌر القطب التكنولوجً الحٌوي ـ الصحة مع تدعٌم شبكة من المإسسات 1

وٌمكن ذلك . (المدٌة )" حربٌل"الصؽٌرة والمتوسطة مكملة للمركب الصٌدلانً 

"  SNATتوجٌهات "بإتباع 

ـ تطوٌر الصناعات المٌكانٌكٌة المكملة للنشاط الزراعً والري بتدعٌم شبكة 2

وٌقترح تدعٌم دورها فً . من المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة فً البرواقٌة 

المنطقة الخاضعة لمجالها التخطٌطً بالتنسٌق مع الأقطاب الثانوٌة الأخرى 

الزوبٌرٌة ،سؽوان ،موجبر وتوسٌع نفوذها فً الشرق من خلال تطوٌر مدٌنة 

العمارٌة ،وهذا بتثمٌن الثروة البٌبٌة الرٌفٌة والمناظر الخلابة للمنطقة لتدعٌم 

 .(منطقة بن شٌكاو )السٌاحة البٌبٌة 

ـ تطوٌر صناعة تحوٌل منتجات الحبوب ،الصوؾ ، الجلود واللحوم فً قصر 3

. البخاري بالتنسٌق مع عٌن بوسٌؾ ،شلالة العداورة و الشهبونٌة 

عن  (ؼربا)وفً العوامرٌة(شرقا)ـ تنمٌة قطاع الحلٌب ومشتقاته فً تابلاط 4

. طرٌق تطوٌر أحواض الحلٌب فً كل من المنطقتٌن 

فً كل من (المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة )ـ تطوٌر صناعة تحوٌل الكروم 5

. وزرة والعمارٌة 

التخزٌن )ـ تطوٌر خدمات تؤطٌر النشاط الزراعً فً منطقة بنً سلٌمان 6

. (،التبرٌد 

ـ تطوٌر شبكة من المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة فً المناطق المحٌطة 7

 فً المجالات التً لهل علاقة بالأنشطة المسطرة فً مشروع " بوؼزول"بـ
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وٌمكن تطوٌرها كنشاط اقتصادي ثانوي مكمل  " .بوؼزول"المدٌنة الجدٌدة لـ

).للنشطات الربٌسٌة 
1

) 

فً إطار تطبٌق التدابٌر الجدٌدة لمنح     وان نشاط قطاع الاستثمار بالمدٌة و

 مشروعا استثمارٌا بقٌمة مالٌة 472العقار الصناعً تم فً ولاٌة المدٌة اعتماد 

 منصب شؽل، وهً 46.000 ملٌار دٌنار ومن المنتظر أن تنشا 222تقدر بـ 

هكتار، أما فٌما ٌخص عدد قرارات 760 عن تزٌدموزعة على مساحة إجمالٌة 

 رخصة 52، فً حٌن سلمّ 264الامتٌاز المنجزة وصلت إلى حد الساعة لـ 

 وتلك المنطلقة 47بناء، أما عدد المشارٌع المنطلقة فً الأشؽال فقد وصلت إلى 

، بحٌث احتل المرتبة الأولى قطاع الصناعة بنسبة 08فً الاستؽلال 

ثم قطاع % 21.93لٌؤتً بعدها قطاع مواد البناء بنسبة % 49.35

، وٌنتظر من هذه المشارٌع مساهمة %18.70الصناعات الؽذابٌة بنسبة 

حقٌقٌة فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة وخاصة وأن هذه المشارٌع متنوعة 

ومتكاملة فً مختلؾ القطاعات تساهم فً خلق الثروة ودفع عجلة التنمٌة 

الاقتصادٌة للولاٌة، ناهٌك عن مساهمتها فً تنوٌع الاستثمارات فً القطاعات 

الإنتاجٌة وزٌادة حصة الإنتاج الوطنً فً السوق المحلٌة، وتثمٌن جمٌع الموارد 

 ).المتاحة عبر التراب الوطنً
2

) 

ومنه فالجانب الاقتصادي لولاٌة المدٌة ،ٌبقى النشاط الفلاحً والرعوي هو    

القطاع الربٌسً الذي ٌوفر اكبر فرصا لعمل فً الولاٌة مع الإشارة أن الولاٌة 

تتمتع بوجود هٌاكل قاعدٌة ، كالمناطق الصناعٌة والنشاطات لكن تبقى ؼٌر 

مستؽلة نسبٌا ،وٌعتبر مركب صناعة الأدوٌة للمدٌة والمنطقة الصناعٌة 

)للبرواقٌة كؤقطاب صناعٌة والتً ٌجب تطوٌرها 
3

)  

 ولاية المديةبالمجالات الاجتماعية  واقع : المطلب الثالث  

انه وباعتبار التنمٌة الاجتماعٌة من أهم ما ٌعول على الولاٌة بلوؼها فانه من    

 :خلال التشخٌص لعملٌة التهٌبة بولاٌة المدٌة تبٌن أن

 إحدى الدعابم الأساسٌة للتطور  وباعتباره على العموم :التشؽٌل بولاٌة المدٌة   

والتقدم والرقً ،وفً هذا السٌاق شهد قطاع التشؽٌل حركة نشٌطة مكنت من 

المإسسات :توفٌر مناصب شؽل دابمة ومإقتة ،موزعة على عدة قطاعات منها 
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الصؽٌرة والمتوسطة ،الوكالة الوطنٌة لدعم تشؽٌل الشباب ، الصندوق الوطنً 

للتؤمٌن على البطالة ،الوكالة الوطنٌة لتسٌٌر القرض المصؽر ،عقود التشؽٌل ، 

).الشبكة الاجتماعٌة والوكالة المحلٌة للتشؽٌل 
1

وٌعتبر التشؽٌل مإشرا لتقٌٌم  (

مستوى التنمٌة فً الولاٌة ،مما ٌسمح من خلال التوقعات على المدى المتوسط 

وتعتبر الفلاحة النشاط .  وتنمٌتهالإقلٌموالبعٌد ،بالمساهمة فً إعادة توازن 

الربٌسً للولاٌة والتً تدعمها فً إطار إستراتٌجٌة التجدٌد الرٌفً مع 

استمرارٌة الجهد المتوقع فً خلق مإسسات صؽٌرة ومتوسطة بؽٌة تحقٌق 

 .أهداؾ التشؽٌل المنتظرة

إن سٌنارٌو إعادة التوازن ٌتوقع زٌادة ملحوظة فً الطلب على العمل  و   

:  م  2030 وعام ـ م 2010  عام للفترة الممتدة بٌن

بمعدل منصب :الخٌار الأول )م 2030 طلب عمل فً أفاق عام 975556ـ  

.  منصب شؽل فً السنة 4877بما ٌعادل  (  أشخاص 04شؽل ل

بمعدل منصب شؽل :الخٌار الثانً )م 2030 طلب عمل فً أفاق عام 130074ـ 

  . منصب شؽل فً السنة 6500بما ٌعادل  ( أشخاص 03لـ

ـ مما لاشك فٌه أن ولاٌة المدٌة فً حاجة إلى تدعٌم القطاعات الاقتصادٌة 

الإدارة والقادرة على امتصاص طلب التشؽٌل وتبقى الفلاحة وقطاع التجارة ،

والخدمات من القطاعات التً ٌجب تدعٌمها  مع إعطاء فرصة لبروز 

)المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة المكملة للنشاط الزراعً  
2

 انظر الملحق رقم (

  .176 ـ الصفحة 02، و الملحق رقم ـ 175 ـ الصفحة 01ـ  

إن تنظٌم إقلٌم الولاٌة ٌرتكز خاصة  ؾ: لولاٌة المدٌة بالعمران و فٌما ٌتعلق     

المهٌكل بالمدن الكبرى (01الطرٌق الوطنً )على محور التنمٌة شمال ـ جنوب 

تابلاط "وتعتبر بعض المدن الصؽٌرة ، "قصر البخاري " "البرواقٌة " "المدٌة "

مهٌكلة بنسبة اقل للمنطقة " شلالة العداورة "،"، عٌن بوسٌؾ "بنً سلٌمان "،"

 الجنوب فهً المنطقة إلىأما المنطقة الؽربٌة للولاٌة من الشمال .الشرقٌة للولاٌة 

 تؤطٌرتعتبر هذه الشبكة العمرانٌة ؼٌر قادرة فً هٌكلتها الحالٌة ، والأقل هٌكلة  

التنمٌة بشكل متوازن ومنسجم مع كل فضاءات التخطٌط للولاٌة لهذا ٌستحسن 

إعادة تنظٌم الشبكة العمرانٌة حتى نستطٌع الحد من الإختلالات الملاحظة 

                                                           
 .29ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة ،د س ن ،ص 1
  .51ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ،ص  2
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(
1

خطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ٌولً أهمٌة كبٌرة موعموما نجد أن ال،(

 أيلإعادة هٌكلة النسٌج العمرانً والى المساحة المحددة للتعمٌر المستقبلً 

الحضرٌة،ولمزٌد من  الأراضً التً تستقبل السكن والمرافق والتجهٌزات

التحكم فً النمو العمرانً ،وتنظٌم المجال الحضري ،تبنى المخطط تقسٌم 

: أراضً المدن إلى أربعة أجزاء ربٌسٌة كالتالً 

ـ المساحة المعمرة أي النسٌج العمرانً المعمر،الذي هو بحاجة إلى أعمال 

. التهٌبة وتنظٌم استعمالات الأرض 

. ـ المساحة المعدة للتعمٌر فً المستقبل والتً تستقبل اعتمال التوسع 

ـ المجال الذي ٌمنع التعمٌر علٌه وهً الأرض الفلاحٌة ،باستثناء ما ٌمنحه 

القانون لمالك قطعة من الأرض ،أو من ٌقوم باستثمارها،حق الاستفادة من جزء 

)ٌزاول به أي نشاط آخر منها لإقامة مسكن فردي لا
2

هذا وان إعادة تشكٌل  ، ( 

)البنٌة الحضرٌة التً ٌسعى إلٌها سٌنارٌو إعادة التوازن 
3

التً تنطوي ضمن  (

سٌنارٌو مزدوج للإقلٌم "المخطط الوطنً للتهٌبة الإقلٌمٌة ،وهذا السٌنارٌو 

بإنشاء أقطاب للتوازن ،وضمان تنمٌة الهضاب العلٌا والجنوب وهٌكلة شرٌط 

)" الساحل والتل
4

إنما هً تعتمد على إتباع نهج تعمٌري جدٌد وسٌاسة حقٌقٌة  (

للمدٌنة ،وٌنبؽً أن تتجه جمٌع الإجراءات نحو جعل المدٌنة محركا لتنمٌة 

وهٌكلة إقلٌم ولاٌة ،ومن اجل تحقٌق هذه الأهداؾ سٌتم تنفٌذ سلسلة من 

 : الإجراءات 

. ـ الحد من النمو المجزأ والعشوابً للمدن 

. ـ إعادة تؤهٌل مفهوم المركز كضرورة لتنشٌط جاذبٌة المدن 

. ـ وضع حد للتوسع الدابم فً المناطق الحضرٌة  

. ـ تحسٌن نوعٌة الحضرٌة من خلال التدخل فً النسٌج 

. ـ تحسٌن الإطار المعٌشً 
                                                           

م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.ـ الج 1

م  2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،

 .10ـ 8،ص 
  .104،105ـ فوزي بودقة ، المرجع السابق الذكر ،ص 2
 .35ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ، ص  3
م ،ٌتضمن 2010 ٌونٌو 29 هـ الموافق 1431 المإرخ فً رجب عام 02ـ10قانون رقم ش،ال.د.الج.ـ الج 4

م 2010 أكتوبر 21 الصادر فً 61،العددالجريدة الرسميةالمصادقة على المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم ،

  .24،ص
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. ـ إدماج منهجٌة العمران التجاري فً المشارٌع العمرانٌة 

. تثمٌن العقار الحضري ـ 

وعلٌه فان السٌاسة الحضرٌة لتجدٌد المناطق الحضرٌة تفرض على أن تكون    

مدن ولاٌة المدٌة نوعٌة وذات قدرة تنافسٌة، جذابة ومستدامة قادرة على تلبٌة 

احتٌاجات سكانها ، و التحولات الاجتماعٌة ومساهمة فً ترسٌخ الثقافة والهوٌة 

:  وهذا لا ٌتحقق إلا من خلال ، العمرانٌة 

العمرانً    ـ الحد من التوسع العمرانً العشوابً،عن طرٌق إستراتٌجٌة التجدٌد

المٌاه ) للعب وتحسٌن نوعٌة الخدمات جوارٌهـ خلق مساحات خضراء ومناطق 

 (..،النفاٌات ،التعلٌم ، الصحة 

ـ تثمٌن العقار من خلال التحكم فً النمو الحضري مع المحافظة على الأراضً 

الفلاحٌة  

. ـ تحدٌد وظابؾ المدن تماشٌا مع خصوصٌات المنطقة 

ـ الحد من انتشار الأحٌاء المهمشة ،الؽٌر مندمجة فً المدٌنة والقضاء على  

الأحٌاء ذات السكنات الهشة الؽٌر شرعٌة لضمان الإنصاؾ الاجتماعً الإقلٌمً  

والدراسات لهذا النوع من الأحٌاء ضرورٌة فً كل من المدٌة ، قصر    

الفٌضانات ،انزلاق )ـ دمج البعد البٌبً والمخاطر الكبرى . البخاري ،البرواقٌة 

.)ضرورٌة فً تصمٌم المشارٌع الحضرٌة  (الخ...التربة 
1

)  

وفقا لسٌنارٌو إعادة التوازن فإن المدن و:تنظٌم شبكة المدن لولاٌة المدٌة    و

المدٌة ،قصر البخاري )وهً ( نسمة 50000أكثر من )الثلاث المهٌكلة حالٌا 

تبقى على قمة التسلسل الهرمً فً الشبكة العمرانٌة حالٌا وآفاق (،البر واقٌة 

2030( .
2

) 

 : تم تسجٌل فً إطار:السٌاسة السكنٌة فً ولاٌة المدٌة   وفٌما ٌتعلق ب

  logement social participatif:السكن الاجتماعً التساهمً -  1 

 5760:عدد السكنات * 

                                                           
  .35ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ،ص  1
 ـ المرجع نفسه  2
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 4850:عدد السكنات المنتهٌة*

 00:عدد السكنات الؽٌر منطلقة*

 910:عدد السكنات الجارٌة *

 logement promotionnel aide: السكن الترقوي المدعم -2

  سكن 1700:عدد السكنات  *

 463:عدد السكنات المنتهٌة   *

 00:عدد السكنات الؽٌر منتهٌة   *

  1237:عدد السكنات الجارٌة  *

 logement location -venteالسكن بصٌؽة البٌع بالإٌجار -3  

فعدد ) 2013سنة )2عدل (+( مسكن 300فعدد السكنات )2001سنة )1عدل   *

  سكن6900=، وعلٌه فعدد السكنات عدل(( مسكن 6600السكنات بلػ 

 سكن 240=عدد السكنات المنتهٌة   *

 1800:عدد السكنات الجارٌة   *

 )4860:عدد السكنات الؽٌر منطلقة   * 
1

) 

 logement promotionnel publique          السكن الترقوي العموم-4

  سكن194:عدد السكنات   *

 00:عدد السكنات المنتهٌة  *

 194:عدد السكنات الجارٌة  *

  00:عدد السكنات الؽٌر منطلقة*  

  34.700:فالمجموع المسجل : السكن الاجتماعً -  5

                                                           
 مدٌرٌة السكن لولاٌة المدٌة  ـ  1



 واقع التهيئة الإقليمية بىلاية المدية :                             الفصل الثبلث 
 

133 
 

سكن 12500 تم تسجٌلم2009-2005وفً إطار البرنامج الخماسً   -

 سكن فً إطار 1000سكن اجتماعً إٌجاري و 2000اجتماعً إٌجاري منها 

 سكن فً إطار القضاء على السكنات الهشة، وتم 9500تنمٌة الهضاب العلٌا و

  مسكن تم 9500 مسكن ،وفً إطار انجاز1000 من 2000الانتهاء فً سنة 

 2316 منها والباقً الإنجاز 7184انجاز 

 7500 و22200:م  سجل للبناء 2014-2010  ـ وفً إطار البرنامج الخماسً 

 سكن عمومً 14700سكن فً إطار القضاء على السكنات الهشة ،وتم تسجٌل 

  )4755/7500 ،والباقً الانجاز 2745/7500إٌجاري و تم الانتهاء  من 
1

) 

 لتشجٌع عودة النازحٌن من   العمود الفقري ٌمثل برنامج السكن الرٌفً   و

 بالإضافة إلى كبح جماح الأقلٌة المتبقٌة  المناطق الرٌفٌة خلال سنٌن الجمر،

   مؽادرة الدٌار نحو المناطق الحضرٌة وبطرق مختلفة،  الأخرى فً الراؼبة هً

 بسبب العجز   وبشتى السبل، إٌجاري-  ٌتصدرها البحث عن سكن اجتماعً

   التؽطٌة الكافٌة لهذه الصٌؽة من السكن بالنسبة لسكان البلدٌات التً الملاحَظ فً

سبق لها   المدٌة   ،وولاٌة  على وجه الخصوص مرت علٌها فرق مسح الأراضً

  ،2002   إعانة مالٌة لبناء سكن مرٌح منذ 15420  وأن استفادت من

   إطار المخطط الخماسً  وحدة فً 8000   بٌنها ثمانٌة آلاؾ ،2004ولؽاٌة

   ؼٌر كافٌة فً  الولابً  اعتبرها أعضاء المجلس الشعبً  والتً ،2009 - 2005

 إطار   فً  سكن رٌفً  كما تم تسجٌل ألفً دورتهم الأخٌرة عند مناقشة الملؾ،

   بلدٌة بجنوب الولاٌة، 20   تضم برنامج دعم تنمٌة مناطق الهضاب العلٌا التً

  2000 و  ملٌون سنتٌم للحصة الواحدة للبناء، 50   حصة بمبلػ 500 .3  بٌنها

 هذا  لكن الملاحَظ فً.  ملٌون سنتٌم25  حصة أخرى لترمٌم السكنات الهشة بقٌمة

 لشساعة   الحصول على سكن رٌفً الصدد هو عدم تلبٌة حاجات الراؼبٌن فً

 حصة كحال بلدٌة  50   حٌث تراوحت حصص هذه البلدٌات بٌن الولاٌة،

 مقر   وحدة ببلدٌة قصر البخاري 250 و البواعٌش التابعة لدابرة الشهبونٌة،

 ظل   وهذا فً  حصة، 80   بلدٌات تحصل الواحدة منها على  وأن ثمانً الدابرة،

 .   ألؾ ملؾ على وجه التقرٌب 60   تفوق  والتً تزاٌد الطلبات على هذه الصٌؽة،

  8000  من المدٌة فقد استفادت   ٌخص برنامج المخطط الخماسً  ما     أما فً

 نعمان ببلدٌاتها  وتبقى دابرة سٌدي   ،  بلدٌة 64  رٌفٌة عبر مساكن لتشٌٌدإعانة 

 حصة لتسهٌل الحصول  1222الثلاث تتصدر القابمة على مستوى الولاٌة ب 

                                                           
 ـ المرجع نفسه    1



 واقع التهيئة الإقليمية بىلاية المدية :                             الفصل الثبلث 
 

134 
 

  . على شهادة الحٌازة قبل توقٌؾ العمل بها

 حسب لجنة التجهٌز والتهٌبة العمرانٌة      أما السكن بصٌؽة السكن الرٌفً،

 فإن البرنامج المسجل   دورته نهاٌة مارس الفارط،  فً  الولابً بالمجلس الشعبً

   إضافة إلى برنامج الهضاب العلٌا والاستدراكً  إطار المخطط الخماسً فً

 وحدة منذ تطبٌق هذا  148 .19   فقد ارتفع إلى ،2009 - 2008   لعامً والتكمٌلً

  930 .3 و ،50 .61   بنسبة 804 .11   انتهت الأشؽال ب ،2002  النمط عام

   طرٌقها، وحدة ، لم تشهد عملٌات الانطلاق بعد لمشاكل تقؾ حجر عثرة فً

   عدم الحصول على الدفتر العقاري  لا الحصر، ومن بٌنها على سبٌل المثال،

 وكذا على شهادة الحٌازة بعد توقٌؾ   تم مسح أراضٌها، بالنسبة للبلدٌات التً

 هذٌن السببٌن   ٌمكن حصروها فً وعلٌه فعراقٌل السكن الرٌفً.  العمل بها

 ) بالدرجة الأولى
1

 :حقق السكن الرٌفً فقد وبالتالً  (

 8782: ،الؽٌر منطلقة 2608: ،الجارٌة31.672: المنتهٌة 19.314 :2014-2000حصة سنة 

 13/12/2015:المتوقفة بتارٌخ 

 40.053:، المنتهٌة43.062:، الحصة 10/03/2017 إلى ؼاٌة 01/01/2015ومن تارٌخ 

 30.009:،ؼٌر المنتهٌة

الدولة أولت اهتماما خاصا بقطاع روباعتبا :الأشؽال العمومٌة وفً مجال 

 فً تحسٌن ظروؾ تنقل ٌلعبهالأشؽال العمومٌة  نظرا للدور الحٌوي الذّي 

الأشخاص والممتلكات وكذا تحقٌق التواصل بٌن المناطق والمدن والمداشر 

ببعضها، فهً بمثابة الشّراٌٌن التً تمرُّ من خلالها سلسلة متّصلة من النشاطات 

التّجارٌة، الاجتماعٌة والثقافٌة، ناهٌك عن مساهمتها الفعّالة فً تحقٌق النموّ 

   .الاقتصادي الوطنً ورفع مستوى السّلامة المرورٌة

ونقطة عبور بٌن الشرق ، ولاٌة المدٌة تتربع على موقع استراتٌجً هام     و
والؽرب، حٌث أن أؼلب التّبادلات الاقتصادٌة بٌن هذه المناطق تتمّ عبر إقلٌمها 

 :من خلال شبكة واسعة من الطرق تحتوي على

 كلم، من بٌنها رابطتٌن كبٌرتٌن 731 محور من الطرق الوطنٌة بمجموع 14- 

، ورابطتٌن شرق ؼرب (08 ورقم 01الطرٌق الوطنً رقم )شمال جنوب 

(. 40 ورقم 18الطرٌق الوطنً رقم )

.  كلم813 محور من الطرق الولابٌة بمجموع 30- 

                                                           
1

 http://www.djazairess.com/akhbarelyoum/1615ـ  
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  . كلم2448شبكة مهمة من الطرق البلدٌة بمجموع    
ٌّزات وفً إطار إستراتٌجٌة الدولة فٌما ٌخص تطوٌر شبكة     وبحكم هذه المم

الطرقات على المستوى الوطنً أعطى المخطط الوطنً المدٌر للطرق ومخطط 
تهٌبة الإقلٌم أولوٌة خاصة لولاٌة المدٌة، فحدّد من خلاله المحاور المُهٌكلة على 

للعاصمة،  (04)، والطرٌق الإجتنابً الرابع 01ؼرار الطرٌق الوطنً رقم 

 إضافة إلى  08والطرٌق السٌار للهضاب العلٌا، وازدواجٌة الطرٌق الوطنً رقم 

 ...الطرق الوطنٌة الأخرى
و قد تمّ الشروع فً أشؽال الكثٌر منها على ؼرار ازدواجٌة الطرٌق الوطنً 

 الرابط بٌن شفة و بوؼزول والمتابع إنجازه من قبل الوكالة الجزابرٌة 01رقم 

، وهو ٌكتسً (GCES) وإنجاز المجمع الصٌنً (ANA) للطرق السرٌعة

أهمٌة وطنٌة ومحلٌة على الصعٌد التنموي والاقتصادي، إذ ٌعدّ الانجاز دعامة 

عصرنة شبكة الطرق، وذلك بهدؾ تنشٌط   فً مٌدان تهٌبة الإقلٌم وإستراتٌجٌة

الحركٌة الاقتصادٌة وترقٌة التبادل التجاري ناهٌك عن مردوده الإٌجابً فً فك 

العزلة بامتٌاز عن مناطق الجنوب والهضاب العلٌا، حٌث أنّ الجزء الرابط بٌن 

ٌّار شرق/الحمدانٌة ؼرب وحدود ولاٌة الجلفة على /بوؼزول ٌصل الطرٌق الس

 كلم 53البرواقٌة على مسافة / كلم، وٌمتدّ الطرٌق انطلاقا من شفّة125مسافة 

 كم، وبٌن مقطع 12,6 محولاً وجسور عملاقة بطول إجمالً 11وهو مدعم بـ 

 منشؤة فنٌة 34 محول و 12 كلم بـ 54,4بوؼزول على مسافة  و /سؽوان

.  )منشآت فنٌة مصنفة كمنشآت عملاقة (04)مزدوجة بها أربع 
1

) 

تراهن الدولة على عصرنة وتعزٌز شبكة الطرق المهٌكلة بولاٌة المدٌة، فنجد  و

ضمن الشبكة التً تشكل نسٌج التواصل بٌن مختلؾ مناطق الولاٌة إلى تلك 

 :المجاورة من ولاٌات كـ

على  ( 4ème Rocade d’Alge)الطرٌق السرٌع الحزام الرابع للجزابر ـ 

ؼرب من الؽرب -المشروع ٌربط الطرٌق السٌار شرق: كلم262مسافة 
خمٌس ملٌانة ومن الشرق برج بوعرٌرٌج، و ٌعبر خمس ولاٌات على طول 

 كلم، والذي سٌسمح بتسهٌل 113 كلم مرورا بولاٌة المدٌة على مسافة 262
ؼرب المإدي إلى -حركة المرور وتخفٌؾ الضؽط على الطرٌق السٌار شرق

على ولاٌة المدٌة التً  الجزابر العاصمة، كما سٌساهم بتخفٌؾ الضؽط

جنوب، وسٌنتج - ذو الحركة الكثٌفة شمال01ٌقطعها الطرٌق الوطنً رقم 
عنه تحسٌن ظروؾ النقل والتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة للولاٌات العابر لها 

 .علاوة على توفٌر الوقت وربحه لمستعملٌه

                                                           
 http://www.wilayamedea.dz ـ 1
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 كلم حٌث سٌربط 1020ٌمتد على مسافة : الطرٌق السرٌع للهضاب العلٌاـ 
تلمسان، سعٌدة، تٌارت، المدٌة، المسٌلة، باتنة، أم : ثمانٌة ولاٌات وهً

 .البواقً وخنشلة

فبالتوازي مع هذه المشارٌع تم تسجٌل عدة عملٌات الهدؾ منها تخفٌؾ ـ 
الضؽط على العدٌد من البلدٌات و المتمثلة فً إنجاز عدة طرق إجتنابٌة 

كالطرٌق الإجتنابً الشمالً لمدٌنة المدٌة، الطرٌق الإجتنابً الجنوبً لمدٌنة 
المدٌة، الطرٌق الإجتنابً لمدٌنة تمزقٌدة، الطرٌق الإجتنابً لمدٌنة سؽوان، 

الطرٌق الإجتنابً لمدٌنة مجبر، الطرٌق الإجتنابً لمدٌنة بنً سلٌمان، 
الطرٌق الإجتنابً لمدٌنة عٌن بوسٌؾ، الطرٌق الإجتنابً لمدٌنة سٌدي 

 و 2015 طرق إجتنابٌة بعنوان برنامج 04 دراسة اقتراحنعمان، كما تم 
   .تخص مدن السواقً، العمارٌة، ثلاثة الدوابر و شلالة العذاورة

 تجسٌد هذا البرنامج سمح بتطور شبكة الطرقات لتصل إلى كل بلدٌات     إن
بعة ارالمرتبة الالولاٌة وكذا التجمعات السكانٌة الثانوٌة التً كانت معزولة ، 

 .على المستوى الوطنً 

 كم 393.3وقد تمّ إنجاز  ،كما سمح  هذا البرنامج بتحسٌن حالة الطرقات     

 كم فً سنة 68.4 من الطرق البلدٌة منها 2014-2010فً البرنامج الخماسً 

 ببلدٌة وزرة، البرواقٌة، أولاد ذاٌد، الربعٌة، مجبر، عزٌز، بوؼار، 2014
أولاد أهلال، عٌن أوقصٌر، بنً سلٌمان، جواب، العمارٌة، بوشراحٌل، مزؼنة 

1) .ومؽراوة
) 

القدرات الحالٌة لشبكة الطرقات تعتبر كافٌة لمواجهة حركة المرور، إلا أن     
ٌجعل من بعض  (%30أكثر من )استعمالها بكثرة خاصة عربات الوزن الثقٌل 

مقاطع الطرق لا تلبً متطلبات حركة المرور، ولتدارك النقص المسجل بذلت 
جهود فً السنوات الأخٌرة وجهت أساسا إلى العصرنة، إعادة التؤهٌل، تعزٌز 

. وصٌانة الشبكة الحالٌة لتبقى فً حالة جٌدة

 من ممرات 22تطوٌرا لشبكة الطرقات سٌتم إطلاق مشروع عملٌة حدٌثة ل  و
.  كلم ما بٌن شفة وحدود ولاٌة الجلفة125 على طول 01الطرٌق الوطنً رقم 

انجاز هذا المشروع سٌضفً مرونة أكثر على حركة المرور ومنفذ سرٌع إلى 
مختلؾ مناطق الوسط، كما سٌكون له أثر إٌجابً على اقتصاد المناطق التً ٌمر 

).بها 
2

 )

ٌعتبر أداة اقتصادٌة وعامل موجه لتنقل المسافرٌن  الذي :وفً مجال النقل   
 من مجموع الأنشطة 2008 ٪ سنة 2.8ونقل البضابع ،وبلؽت نسبته 

                                                           
 ـ المرجع نفسه  1
  . 2008ـ الدٌوان الوطنً للتخطٌط والإحصاء سنة  2
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 )والقطاعات
1

- م2005ولقد استفاد قطاع النقل خلال البرنامجٌن الخماسٌٌن  (
 :  عملٌة تنموٌة نذكر منها 11م  من2014-م 2010  م و 2009

تم تسجٌل عملٌة م 2009ـ 2005فً إطار البرنامج التكمٌلً لدعم النمو   / 1 

ببلدٌة المدٌة ،وقد تم " أ"دراسة وإنجاز محطة برٌة لنقل المسافرٌن من صنؾ 

  ـ 03  انظر الملحق رقم  ـ .م2012استلام المشروع وهو قٌد الاستؽلال من 

  . 177الصفحة 

تم تسجٌل  (    2006PHP)وفً إطار برنامج تنمٌة الهضاب العلٌا / 2

: العملٌات التالٌة 

بكل من " ج" محطات برٌة لنقل المسافرٌن من صنؾ 6دراسة وإنجاز -

. الشهبونٌة ،شلالة العذاورة ،عٌن بوسٌؾ ،عزٌز ،البواعٌش وسانق

 ساحة توقؾ لحافلات نقل المسافرٌن فً البلدٌات التالٌة 12دراسة وانجاز -

سٌدي دمد ،أولاد معرؾ ،شنٌقل ،تافراوت ،سٌدي زهار ،الكاؾ لخضر ، أم :

. الجلٌل ،العوٌنات ،عٌن قصٌر ،المفاتحة ،دراق وجواب 

قصر :دراسة وانجاز ثلاث مراكز لامتحانات رخص السٌاقة بكل من بلدٌة  -

. البخاري ،شلالة العذاورة وعٌن بوسٌؾ 

دراسات لمخططات حركة المرور بكل من الشهبونٌة،قصر البخاري ،شلالة -

).العذاورة وعٌن بوسٌؾ بسبب عدم كفاٌة رخصة البرنامج
2

 انظر الملحق رقم (

  .178   ـ الصفحة 04ـ 

 م2014ـ 2010)وفً إطار البرنامج التكمٌلً لدعم النمو الاقتصادي/3   

PCCE )  تم تسجٌل العملٌات التالٌة: 

ببلدٌة بنً سلٌمان " ج"دراسة انجاز محطة برٌة لنقل المسافرٌن من الصنؾـ 

محطات حضرٌة بكل من المدٌة ،قصر البخاري،البرواقٌة  (8)ودراسة ثمانً

. ،سٌدي نعمان ،تابلاط، عٌن بوسٌؾ،القلب الكبٌر و العزٌزٌة

. دراسة مخطط حركة المرور لمدٌنة المدٌة-

دراسة مركز امتحانات رخص السٌاقة بالمدٌة ، وقد تم استلام كل المشارٌع -

. ماعدا المحطة الحضرٌة بالمدٌة ،وكذا مركز الامتحان رخص السٌاقة بالمدٌة

                                                           
  .36ـ 14ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ،ص  1
 ـ مدٌرٌة النقل لولاٌة المدٌة  2
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ومن كل ذلك فقد تم تجمٌد انجاز كل من مركز امتحانات رخص السٌاقة بعٌن /4

).بوسٌؾ،ودراسة لانجاز مركز ومضمار الامتحانات لرخص السٌاقة بالمدٌة
1

 )

 .180 ، 179 ـ الصفحة ـ 06 ـ و رقم ـ 05انظر الملحق رقم ـ 

: كما عرفت الولاٌة     

تٌسمسٌلت  -بوؼزول–مشروع إنجاز خط السكة الحدٌدٌة المكهربة بالمسٌلة /1

- :،وهذا المشروع منقسم لشطرٌن هما(خط أحادي)كلم 290بطول خط ٌبلػ 

 كلم ،وقد انطلقت الأشؽال فً 151بوؼزول بطول خط –مسٌلة :الشطر الأول

كلم فً كل  80 م من ولاٌة المسٌلة وٌمس ولاٌة المدٌة بمسافة 2011/ 14/06

: بوؼزول ،وقد بلؽت نسبة تقدم الأشؽال الإجمالٌة فٌه من بلدٌة أولاد معرؾ و

76 ٪

  كلم ،1سمسٌلت بطول خط يت –والمتمثل فً بوؼزول  :أما الشطر الثانً -

 من بلدٌة الشهبونٌة ،وٌمس هذا 2011وانطلقت الأشؽال فٌه فً أكتوبر 

وٌتضمن انجاز محطة ربٌسٌة ببلدٌة بوؼزول ومحطة ، المشروع ولاٌة المدٌة 

٪ 69:ثانوٌة ببلدٌة الشهبونٌة ، وبلؽت نسبة الأشؽال الإجمالٌة فٌه

كلم 153بطول –بوؼزول –مشروع خط السكة الحدٌدٌة المكهربة بالبلٌدة / 2

: ومنقسم إلى شطرٌن 

    (قٌد الدراسة)كلم 113قصر البخاري بطول -(شفة)ة يبلد:الشطر الأول-

 كلم وقد انطلقت الأشؽال فٌه 42بوؼزول بطول -قصر البخاري:الشطر الثانً-

٪  6,75 ،وتقدمت الأشؽال فٌه بنسبة 2013فً نهاٌة سنة 

-سور الؽزلان–مشروع إنجاز خط السكة الحدٌدٌة مكهربة البرواقٌة /3 

 etude) كلم فالمشروع ٌشهد دراسة التعرؾ على مسار الخط 85بطول :البوٌرة

d ҆identification )  قٌد الانجاز ،كما تم برمجة خمسة محطات السكة الحدٌدٌة

  :مبرمجة على مستوى ولاٌة المدٌة

،ومحطة البرواقٌة ومحطة قصر البخاري،ومحطة  (الواد لحرش)محطة المدٌةـ 

)بوؼزول ومحطة الشهبونٌة كلها لنقل المسافرٌن ونقل البضابع  
2

  )

                                                           
 ـ المرجع نفسه  1
 ـ المرجع نفسه  2
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 1.561وعموما نجد ولاٌة المدٌة تشمل حظٌرة نقل المسافرٌن فٌها على    

      بالإضافة إلى  ،  خط384مركبة تضمن الربط بٌن المناطق الحضرٌة بشبكة 

الشًء نفسه ٌنطق على نقل البضابع  مركبة متمثلة فً سٌارات الأجرة ، 1.354

 طن  24.832ـ الذي ٌوفر قدرة إجمالٌة دون احتساب النقل الخاص والمقدر ب

(
1

أما فٌما ٌتعلق باستراتٌجة مخطط تهٌبة إقلٌم ولاٌة المدٌة فً مجال تطوٌر  (

البنٌة والنقل والتنقل فقد تم تسطٌر خطوط عرٌضة لإستراتٌجٌة النقل ،وتشمل 

: هذه الإستراتٌجٌة على ماٌلً

توفٌر محطات على مستوى البلدٌات التً تمر :فً مجال السكة الحدٌدٌة -1 

. منها شبكة السكة الحدٌدٌة 

 (السكك الحدٌدٌة-الطرق)تطوٌر صٌؽة التكامل مابٌن الأنماط - 

إعادة تؤهٌل خط السكة الحدٌدٌة القدٌم لإعادة استخدامه كقطار الضاحٌة   -

. لولاٌة المدٌة وتثمٌنه فً قطاع السٌاحة 

فً مجال النقل تسرٌع واستكمال تنفٌذ مشارٌع البنٌة التحتٌة الحالٌة للنقل -2

 .ضمان حرٌة تنقل السكان من خلال إقامة شبكة نقل ناجحة  -

 .تطوٌر شبكة الطرق لفك العزلة عن القرى الرٌفٌة وتثبٌت السكان - 

تطوٌر شبكة النقل فً المناطق الحضرٌة من خلال إنشاء خطوط جدٌدة فً  -

الحضرٌة  ، وكذلك على مستوى المراكز(المدٌة ،والبرواقٌة)المدن الحضرٌة 

الأخرى مثل تابلاط ،بنً سلٌمان ،عٌن بوسٌؾ ، شلالة العذاورة  وتنظٌم النقل 

العام فً المناطق الحضرٌة وتحسٌن نوعٌة الخدمة ،وإنشاء مإسسات النقل 

. الحضري  على مستوى المدن الكبرى لتنظٌم نشاط النقل 

تطوٌر شبكة النقل مابٌن البلدٌات ،والنقل المدرسً خاصة فً المناطق الرٌفٌة - 

والتفكٌر فً ربط شبكة النقل على المدى الطوٌل بشروع المطار الدولً 

  .لبؽزول

اعتماد وتطوٌر وسابل النقل العمومً الجماعً بما فً ذلك النقل بالسكك  -

الحدٌدٌة باعتباره  خٌارا استراتجٌا،ٌحد من مشاكل الازدحام ،واستهلاك الطاقة 

خارج المناطق ..،والبٌبة ،والنمو السرٌع للتنقلات بإقامة قواعد لوجستٌة

الحضرٌة وبالقرب من المناطق الصناعٌة الكبٌرة ومناطق النشاطات وربطها 

                                                           
 . 2008 الوطنً للتخطٌط والإحصاء ،ـ الدٌوان 1
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تحسٌن نوعٌة الخدمة -(طرق السكة الحدٌدٌة)بالخطوط المهٌكلة لشبكة النقل 

المرور للمدن الكبرى التً تعانً /والراحة للركاب بانجاز دراسات مخطط النقل

من المشاكل المرورٌة بما فً ذلك مدٌنة المدٌة ،ودراسة إمكانٌة إنشاء خط  

).  ترامواي لمدٌنة المدٌة
1

)  

فالنقل ٌشكل ضرورة حتمٌة وعاملا مهما من عوامل الاستقرار والتطور     

،بانعكاساته الاٌجابٌة على الحركة الاقتصادٌة وتنقل الأشخاص والبضابع وهو 

بلا شك مرتبط بالهٌاكل القاعدٌة والطرقات ٌشمل النقل الجماعً ،سٌارات 

الأجرة الفردٌة والجماعٌة ،النقل الرٌفً ،النقل بٌن الولاٌات ،ونقل البضابع عبر 

. الطرق

  وتتوفر الولاٌة على عدة محطات برٌة للنقل كما تدعم قطاع النقل بمإسسة 

م  تشمل خطوط النقل عبر عدة 2012النقل الحضري وشبه الحضري سنة 

).  بلدٌات
2

  )

تولً أولوٌة بقطاع الصحة ،الذي نجد أن ولاٌة المدٌة :الصحة وفً مجال     

)ٌعمل على تحقٌق تؽطٌة للخدمة الطبٌة عبر مراكزها الحضرٌة والرٌفٌة
3

على (

).المدى القصٌر 
4

توفر من اجل ذلك هٌاكل صحٌة مجهزة بمرافق حدٌثة ، ،و( 

ٌإطرها أطباء ومستخدمو شبه الطبً ،منها المستشفٌات ،المإسسات العمومٌة 

الإستشفابٌة والصحة الجوارٌة ،عٌادات متعددة الخدمات ،قاعات العلاج 

).،وصٌدلٌات 
5

 )

وتعمل على ترقٌة جمٌع المراكز الصحٌة المتعددة الخدمات سواء على صعٌد    

الموارد البشرٌة بما فٌها القطاع الطبً أو الشبه الطبً أو الوسابل المادٌة مما 

: ٌسمح لهذه الهٌاكل تلبٌة كافة الخدمات الطبٌة بما فٌها التخصصات التالٌة  

الطب الداخلً ،وطب الأطفال وأمراض النساء والولادة ،الجراحة بالإضافة إلى 

لتلبٌة احتٌاجات المواطنٌن مع خلق نقاط  (الأشعة والمخابر )دعم تقنً مناسب 

. جدٌدة للرعاٌة الطبٌة 

 وإنشاء دور لمرضى السكري عبر كل دابرة للتكفل الفعال بالمرضى    

. المصابٌن بالإمراض المزمنة 

                                                           
1

 36مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ،المرجع السابق الذكر ،ص ـ  
  .29ـ  مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة ، المرجع السابق الذكر، ص  2
  .29ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة لولاٌة المدٌة ،ص 3
 . 58ص،ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ، المرجع السابق الذكر4
 .29ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة لولاٌة المدٌة  ،ص5
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التكثٌؾ من قاعات العلاج على المدى المتوسط فً المناطق النابٌة والأحٌاء   

. ذات الكثافة السكانٌة العالٌة 

. إنشاء مركز للرعاٌة بمدمنً المخدرات  

السواقً ـ العزٌزٌة ـ أولاد :  وحدات تولٌد فً المناطق الرٌفٌة 04إنشاء  

 .    معرؾ و الشهبونٌة 

قطاع الصحة بولاٌة  وتم وضع مجموعة من الاقتراحات من طرؾ المعنٌٌن ب

 :المدٌة 

نسمة 1000 سرٌر ل1.3قترح الانتقال من ا: فٌما ٌخص المراكز الإستشفابٌة ـ 

  .(كهدؾ وطنً) نسمة 1000 م إلى سرٌرٌن ل2030للوصول تدرٌجٌا فً أفاق 

 نسمة إلى قاعة 5800الانتقال من قاعة واحدة ل: فٌما ٌخص قاعات العلاج  ـ 

.)2030 نسمة فً أفاق 2000واحدة ل 
1

 ) 

 نسمة 1500بالنسبة للطب العام تحسٌن التؽطٌة بالانتقال من طبٌب واحد ل    و

 .  م2030 نسمة كهدؾ لأفاق 1000إلى طبٌب واحد ل (معدل الولاٌة )

 7000 التؽطٌة بالانتقال من طبٌب واحد لنبالنسبة لأطباء جراحة الأسنان 

.  م 2030 نسمة كهدؾ لأفاق 3500إلى  طبٌب واحد ل (كمعدل الولاٌة )نسمة 

 540أما بالنسبة لأعوان الشبه الطبً تحسٌن التؽطٌة بالانتقال من عون واحد ل

.  م 2030 نسمة كهدؾ لأفاق 350إلى عون واحد ل (معدل الولاٌة )نسمة 

دراسة جارٌة على مستوى الوزارة للتكفل بالمرضى المصابٌن بالسرطان 

. بالإضافة إلى إنشاء مستشفى للأمراض النفسٌة والعصبٌة فً مقر الولاٌة 

.  وفً إطار الأمومة والطفولة تم اقتراح أٌضا انجاز مراكز للام والطفل 

 120 مستشفٌات تحتوي على 03تم اقتراح انجاز : أما على المدى الطوٌل   

.)بوؼزولالبرواقٌة ،قصر البخاري ،و : سرٌر فً كل من 
2

   )

فقد عملت ولاٌة المدٌة على وضع مبادئ أساسٌة تقوم علٌها السٌاسة ٌه وعل    

الصّحٌة سعٌا منها لتجسٌد حق المواطن فً العلاج كما نصت علٌه المواثٌق 

والدساتٌر، من هنا تعمل جاهدة على تسهٌل وتنسٌق وتقٌٌم تنفٌذ البرامج الصحٌة 

الوطنٌة والمحلٌة، لاسٌما فً مجال الوقاٌة العامة، وصحة الأم والطفل، وحماٌة 

الصحة فً مجالات محددة، والسٌطرة على النمو السكانً والتخطٌط للأسرة، 

إلى وتعزٌز الصحة الإنجابٌة وضمان تحدٌد أولوٌات الرعاٌة بما فً ذلك 

                                                           
 . 58ص المرجع السابق الذكر ، مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ،ـ 1
 .58،59ـ المرجع نفسه ،ص ص 2



 واقع التهيئة الإقليمية بىلاية المدية :                             الفصل الثبلث 
 

142 
 

فقطاع ...تطوٌر جمٌع الإجراءات الرامٌة إلى تعزٌز الرعاٌة الصحٌة الأساسٌة

 07ستشفابٌة، إ مإسسات عمومٌة 06الصحّة بولاٌة المدٌة ٌحتوي حالٌا على 

للتكوٌن الشبه الطبً، بحٌث  (01)مإسسات عمومٌة للصحة الجوارٌة ومعهد 

 مصحّة ما معدله 64تؽطً صحٌا كلّ مإسسة صحٌة جوارٌة والبالػ عددها 

 نسمة، فً حٌن فإنّ المإسسات العمومٌة 130000 بلدٌات بتعداد 09

 270 سرٌر بحٌث تلبً ما معدّل 1286تصل طاقة استٌعابها إلى  الإستشفابٌة

 75 ولادة كل الٌوم، و ٌقدّر عدد المصالح بها 69استشفاء مرٌض جدٌد و 

 ؼرفة مجهزة بجمٌع 30مصلحة طبٌة أما ؼرؾ العملٌات فٌصل إلى 

 طبٌب مختص 138المستلزمات الطبٌة والجراحٌة، أما القطاع الخاص فبه 

 .صٌدلة موزعٌن عبر الولاٌة 170 طبٌب عام وجراح أسنان و2016و

 وفٌما ٌخص الصحّة المدرسٌة فٌقدّر عدد وحدات الكشؾ والمتابعة   

 جراح أسنان، أما عدد 37 طبٌب عام و47 وحدة ٌإمنها 33للمتمدرسٌن 

 .طبٌٌن  شبه46 أخصابً نفسانً و 42المإطرٌن بها قد وصل إلى 

 المصالح الصحٌة للولاٌة دأبت على تنظٌم حملات تحسٌسٌة بمواضٌع أنكما  

صحٌة وقابٌة جوارٌة وموضعٌة بالاشتراك مع عدّة قطاعات كالحماٌة المدنٌة، 

التجارة، الجامعة، التربٌة عن طرٌق تنظٌم أبواب مفتوحة، أٌام دراسٌة وعبر 

... وسابل الإعلام خاصة وعن طرٌق أثٌر إذاعة المدٌة

 كما تمّ خلال الأشهر القلٌلة الماضٌة فتح مصلحة الاستعجالات الطبٌة   

الأمراض القلبٌة وفتح وحدة العلاج  الجراحٌة وإنشاء وحدة الاستعجالات

بالبرواقٌة، وكذا فتح مصلحة العملٌات الجراحٌة   (Oncologie) الكٌماوي

 ؼرؾ ومصلحة طب الأطفال و حدٌثً الولادة بعٌن بوسٌؾ، 02المتكونة من 

وسٌوضع حٌز الخدمة وحدة للعلاج الكٌماوي بقصر البخاري خلال سنة 

ففً ذات الخصوص تم إنشاء سجل ولابً خاص بهذا الداء تطبٌقا . 2017

لتعلٌمات فخامة ربٌس الجمهورٌة ٌتمّ تكوٌن أطباء فً العلاج الكٌمٌابً وخلق 

 الصحة والسكان تعتمد مدٌرٌةو ...خلٌة إصؽاء، توجٌه ومرافقة المرضى

 برنامج صحً من مجموعة من الموارد المشتركة لتحقٌق الأهداؾ للولاٌة 

تحدٌد لابحة الأمراض لتبلٌػ و  ،( PNS) البرامج الصحٌة الوطنٌة:المحددة فً

الكولٌرا، حمى التٌفوبٌد ونظٌرة : الإجباري وإجراءات التبلٌػ، على ؼرار

التٌفٌة، العدوى التً تنقلها الأؼذٌة الجماعٌة، التهاب الكبد الفٌروسً، الخناق، 

الكزاز، السعال الدٌكً، شلل الأطفال، الحصبة، التهاب السحاٌا الدماؼً، التهاب 
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السحاٌا أخرى ؼٌر السلً، السل، الملارٌا، داء اللٌشمانٌات الحشوي والجلدي، 

 ).إلخ...الكٌسة المابٌة، الحمى المالطٌة، التراخوما
1

)  

 قامت مدٌرٌة الصّحة والسكان 2017 وبداٌة 2016مع انقضاء سنة  و  
ٌّز الخدمة إلى نحو ثلاثة  وبإشراؾ السلطات المحلٌة على استكمال وضع ح

قاعة علاج ببعض الفرق والمداشر بعد فتحها فً عدٌد المناطق  (23)وعشرون 
النابٌة من إقلٌم الولاٌة بعد إجراء بعض الترمٌمات علٌها وتوفٌر كل الإمكانٌات 

البشرٌة، من أطباء وشبه طبٌٌن وتقنٌٌن ووسابل مادٌة من تجهٌزات ومواد 
صٌدلانٌة وشبه صٌدلانٌة مع تعٌٌن ممرض مقٌم بصفة دابمة بالمرافق لضمان 
الاستعجالات الأولٌة، إضافة إلى ذلك تمّ ضبط برنامج دابم للفحوصات الطبٌة 
ٌّة  ٌتم بمقتضاه إٌفاد طبٌب أسبوعٌا، هذا ما سٌمكّن على توسٌع التؽطٌة الصح
عبر هذه المناطق وتقرٌب الخدمة الصحٌة من المواطن فً القرى والمداشر 

)وضمانها 
2

) 

 ( م 2015)حسب الإحصابٌات الأخٌرةوفً ولاٌة المدٌة قدر عدد سكان وقد     
)نسمة  925.044 ب

3
أكثر من )، وتعبر  مدٌنة المدٌة اكبر مدن الولاٌة كثافة  (

 53637)،قصر البخاري ( نسمة 58780)تلٌها البرواقٌة  (نسمة 134242

  الإستراتٌجٌة واقع وآفاق السكان لولاٌة المدٌة فً ظل،هذا وان  (نسمة 
افتقاد :ولاٌة المدٌة تعرؾ إختلالات داخلٌة متمثلة فً وباعتبار ":القطاعٌة 

الخلل فً التوازن  الولاٌة القدرة على تثبٌت السكان خاصة فً بعض البلدٌات
فً التوزٌع المكانً للسكان بٌن البلدٌات ،وعدم التوازن بٌن المناطق الحضرٌة 

والرٌفٌة ،وتلاشً المناطق الرٌفٌة ،وتمركز السكان فً المراكز الحضرٌة 
 ، 181 ـ الصفحة 07انظر الملحق رقم ـ ) .الكبرى فً المحور الشمال والجنوب

  . 183 ـ الصفحة 08 والملحق رقم ـ182

: ولمعالجة ذلك تم وضع ثلاثة فرضٌات دٌمؽرافٌة  

ـ الحفاظ على استمرارٌة النمو الدٌمؽرافً كما هو ملاحظ من ناحٌة النمو 1

  ."والتوزٌع ،وهذا الأمر ابرز تفاقم الإختلالات 

ـ البحث عن إستراتٌجٌة إعادة التوازن السكانً من خلال إنشاء دٌنامٌكٌة 2

تنموٌة محلٌة لضمان فرص التنمٌة المتساوٌة لجمٌع البلدٌات ،وضمان ذلك على 

المدى الطوٌل ،وهذا ٌتطلب التحكم فً النمو الدٌمؽرافً فً المراكز الحضرٌة 

،والتثبٌت التدرٌجً للسكان فً المناطق المعزولة ،وهذا بتدعٌمها ببرامج تنموٌة 

، مناسبة ،وتهٌبة الظروؾ المساعدة على عودة السكان إلى المناطق الرٌفٌة 

                                                           
 http://www.wilayamedea.dz ـ 1
 ـ   المرجع نفسه  2
  5ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة ، ص  3
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والدٌنامٌكٌات المحلٌة  وعلٌه فإن هذه الإستراتٌجٌة تجمع بٌن تدخلات الدولة

م ،وتتطلب شكلا جدٌدا من التسٌٌر،ولاسٌما 2030،كإستراتٌجٌة تنموٌة فً آفاق 

فٌما ٌتعلق بتوزٌع البرامج التنموٌة التً بادرت بها الدولة ،وهذا بإعطاء 

الأولوٌة للبلدٌات المتخلفة والأقطاب الثانوٌة ،وتهٌبة الظروؾ الملابمة التً 

. تضمن ظهور المبادرات المحلٌة 

ـ برامج الدولة القادرة على فك العزلة وإعادة هٌكلة الفضاءات ،وتستند على  3 

نمو الاقتصاد والدٌنامٌكٌات التنافسٌة للمدن والأقالٌم ،ولا تضع فً المقدمة خٌار 

التنمٌة القابمة على تآزر الدٌنامٌكٌات الخاصة بكل إقلٌم ، بل تفترض أن العامل 

الاقتصادي هو الذي ٌكون المحرك الأول فً إعادة توزٌع السكان ،وهذا عن 

. طرٌق ظهور أقطاب اقتصادٌة مهٌكلة لأحواض الحٌاة والعمل 

ولكن لو اعتبرنا هذه الفرضٌة مثالٌة فالأخذ بالمنطق الاقتصادي وحده قد ٌإدي 

إلى تفاقم الإختلالات الملاحظة لأنه قد ٌصعب للمناطق المتخلفة أن تواكب نفس 

الدٌنامٌكٌة الاقتصادٌة للأقطاب التقلٌدٌة الحالٌة ،مما قد لا ٌساعد على التوازن 

. المرؼوب

ونستنتج من هذه الفرضٌات أن الفرضٌة المقترحة بمشاركة الفاعلٌن   

أنها فرضٌة تبدو أكثر واقعٌة ،وتم اختٌارها ،وذلك مع الأخذ بعٌن  (2الفرضٌة )

 ). الاعتبار الطبٌعة الاجتماعٌة والاقتصادٌة للدولة وحالة الإقلٌم 
1

)  

 القطاع السياحي والمائي والبيئي  لولاية المدية واقع : المطلب الرابع    

وتشهد الولاٌة تنوع إن القطاع السٌاحً لولاٌة المدٌة ٌتمٌز بوفرة الثروات،  

 :سٌاحً ،نذكر منها

):السٌاحة الثقافٌة والدٌنٌة / 1
2

تتؤلؾ ولاٌة المدٌة بثقافتها التً تعتبر واحدة  (

                                         .فٌة ،وبخصوصٌات تقالٌدهامن أوجه السٌاحة بصروحها الثقا

 وفٌما ٌتعلق بالسٌاحة الدٌنٌة ولاٌة المدٌة تنتشر فٌها العدٌد من الزواٌا  

والأضرحة التً تعد معالم دٌنٌة قٌمة ،إلى جانب أهدافها الدٌنٌة والاجتماعٌة 

وتعلٌم القرآن ،كزاوٌة الشٌخ المحجوب ببلدٌة المدٌة ،زاوٌة سٌدي الصحراوي 

بمدٌنة المدٌة ،زاوٌة مسجد بوحمامة العتٌق لبلدٌة العٌساوٌة ،زاوٌة الشٌخ 

الهادي بن عٌسى بوزرة ،زاوٌة سٌدي علً بن شٌكاو سٌدي أحمد بن منصور 

                                                           
 22 ،9،10،ص ص المرجع السابق الذكر  ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة،  1
  .43 ، 37ـ المرجع نفسه  ، ص ص  2
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بتٌزي المهدي ، سٌدي بن ٌعقوب بوامري ،سٌدي أمحمد الخٌذر بشنٌقل ،زاوٌة 

الشٌخ سٌدي علً البعاج بؤولاد عنتر وزاوٌة الشٌخ المٌسوم بقصر البخاري 

،زاوٌة المسجد ببلدٌة جواب ،وٌوجد العدٌد من أضرحة الأولٌاء الصالحٌن 

ببنً سلٌمان ،سٌدي ٌعقوب بمقورنو  ضرٌح سٌدي الصحراوي ،سٌدي سلٌمان):

،الشٌخ المٌسوم بقصر البخاري ،الشٌخ الأحمر بوزٌان محمد بن عبد 

.)(القادر
1

 )

  وتم إتباع إستراتٌجٌة حماٌة وتثمٌن التراث  الثقافً وذلك بتثمٌن وإعادة 

الاعتبار للتراث الثقافً المادي والمعنوي كمعلم وهوٌة ،وصون وحماٌة 

ممتلكات الثقافٌة بإدماج التراث الثقافً  باعتباره عاملا من عوامل التنمٌة 

المستدامة للأقالٌم ،والحفاظ وتثمٌن التراث الثقافً التارٌخً والأثري ،من خلال 

تشجٌع وخلق أقطاب للأنشطة الثقافٌة والإبداع الفنً والاستؽلال المناسب 

للثروات الثقافٌة ،  وتشجٌع السٌاحة الدٌنٌة حول الزواٌا ،فٌمكن  للأخٌرة أن 

تلعب دورا مهما فً السٌاحة الدٌنٌة بما فً ذلك تنظٌم تظاهرات أثناء المناسبات 

ح وضع برنامج تهٌبة حتى تتمكن الزواٌا اقترتم االدٌنٌة أو الأحداث المحلٌة ،و

)من أداء مهمتها الدٌنٌة والسٌاحٌة 
2

.)والاجتماعٌة (
3

  )

. سٌاحة الأعمال والمإتمرات العلمٌة/2 

)الحمامات السٌاحٌة والسٌاحة الترفٌهٌة وسٌاحة العبور/3 
4

إن الحمامات  (

الحمامات ʺالسٌاحٌة تعد من المإهلات السٌاحٌة التً تزخر بها ولاٌة المدٌة 

 ذات القٌمة العلاجٌة و الإستجمامٌة التً تستؽل معظمها  ʺوالمنابع الحموٌة

بطرٌقة تقلٌدٌة ،ؼٌر أن هناك العدٌد من الفرص الاستثمارٌة لتطوٌرها،فهً 

ملاذ مرٌح وتحتوي مٌاهها على تركٌبة معدنٌة مفٌدة لعلاج الأمراض كالشرٌان 

وٌعد حمام الصالحٌن ... الورٌدي، أمراض النساء ،الجلد ، الروماتٌزم 

بالبرواقٌة قطبا للسٌاحة العلاجٌة،حمام التوانزة بتابلاط ،حمام العناصر بشلالة 

العذاورة ،حمام الصواري بؤولاد معرؾ ،حمام ٌنبوع بلدي بقصر البخاري 

،حمام حمادة بالعمارٌة ،حمام جردانً بعٌن بوسٌؾ ،حمام سٌدي حبشً ببنً 

).سلٌمان ،حمام الشبٌكة بالسواقً ،حمام شنٌقل بشلالة العذاورة
5

  )

 وقد تم اتخاذ إستراتٌجٌة إعادة تؤهٌل وتهٌبة الٌنابٌع الحموٌة فً الولاٌة فهً     
                                                           

 .26،27ـ20 ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة ، المرجع السابق الذكر، ص  1
 . 48 ،ـ43 ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر  ، ص 2
  20ـ  مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة ، المرجع السابق الذكر ، ص  3
  .43 ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر  ، ص  4
 .16 ـ مدٌرٌة السٌاحة، المرجع السابق الذكر ، ص  5
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للالتهابات  )ٌنابٌع حموٌة ذات خصابص علاجٌة مناسبة 10تمتلك أكثر من 

ٌسمح بخلق  فؤهمٌة تدفق بعضها  (الجلدٌة والروماتٌزم، الأمراض العصبٌة

قرى سٌاحٌة تندرج فً إطار السٌاحة الصحٌة وٌقترح تجهٌز هذه القرى 

: السٌاحٌة بما ٌلً 

مرافق فندقٌة ومراكز علاج متخصصة ،وبنٌة تحتٌة للطرق من اجل فك العزلة 

عن القرى السٌاحٌة ،ومراكز استقبال ، ومراكز للاتصالات والمعلومات ،إنشاء 

الطاقة الشمسٌة )محلات ذات نشاط حرفً ،تدعٌم هذه المواقع بالطاقة المتجددة 

،وإنشاء نظام لاسترجاع مٌاه الأمطار والمٌاه الحموٌة ٌمكن  (وطاقة الرٌاح 

،وإنشاء حدابق للترفٌه والراحة " العضوٌة "استؽلالها لري المنتجات الزراعٌة 

فً المناطق المجاورة للقرى السٌاحٌة ،إنشاء مدرسة العلاج الشبه الطبً 

). متخصصة فً الحمامات 
1

 )

وفً السٌاحة الترفٌهٌة ٌوجد حظٌرة التسلٌة لبن شٌكاو،بحٌرة تمزقٌدة،منطقة     

إنها أماكن تفتح بمجالها بابا واسعا للاستثمار ...الحمدانٌة، التخٌٌم فً الؽابات 

السٌاحً ،فالاستثمار السٌاحً ٌمثل السعً الحدٌث نحو ترقٌة النشاط السٌاحً 

فً ولاٌة المدٌة أحد الأهداؾ الإستراتٌجٌة لما لدٌه من إنعاش إٌجابً على 

أؼلب القطاعات ،لتلعب السٌاحة دورا محركا وفعالا فً التنمٌة واستقبال 

 فً هذا الخصوص الإمكانٌاتمشارٌع استثمار فً القطاع واستؽلال هذه 

،تشجع على التؤسٌس لعدة مشارٌع  ،فالمدٌة تتمتع بمواقع طبٌعٌة قل نظٌرها

سٌاحٌة واعدة منها إقامة الفنادق والمطاعم السٌاحٌة ،إقامة مدن وحدابق الترفٌه 

والألعاب والأندٌة الترفٌهٌة،مإهلات تتٌح التمتع وضمان الراحة والاستحمام فً 

السٌاحة الجبلٌة ،الصٌد ،التجوال والتخٌٌم،السٌاحة )..ظل وجود الأنواع السٌاحٌة

الترفٌهٌة، ٌضاؾ إلٌها المواقع الأثرٌة والمعالم التارٌخٌة والدٌنٌة وصناعاتها 

وحرفها التقلٌدٌة الجذابة ،السٌاحة الثقافٌة التً تتمثل فً الاحتفالات والمواسم 

المحلٌة كلها إمكانٌات تإهلها لتكون قطبا جذابا للسٌاح،على أن تضمن لزوارها 

)حسن الضٌافة والاستقبال ،وكذا الاستثمار فً الفلٌن واستؽلاله وتصدٌره 
2

 )

التصنٌؾ إلى مناطق :وتعزٌز المواقع الطبٌعٌة بإعادة التؤهٌل والتً تستند على

. ،مواقع السٌاحٌة ،والؽابات أو مناطق المحمٌة( ZET)التوسع السٌاحً 

وإنشاء حدابق تسلٌة مع حدابق حٌوانات مصؽرة ،وإنشاء مسارات للمشً   

- تمزقٌدة )وركوب الدراجات ،وسوؾ تإثر على المواقع التابعة للبلدٌات التالٌة 

                                                           
 .48،49ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر  ، ص  1
 .21 ـ 16 ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدي لولاٌة المدٌة ، المرجع السابق الذكر ، ص  2
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 (...أولاد عنتر-بن شٌكاو–الحمدانٌة 

 ) (مناطق التوسع السٌاحً )حماٌة وتهٌبة المناطق السٌاحٌة تعتبر أولوٌة /4 
1

 )

،ومناطق التوسع السٌاحً تعد من عوامل الجذب السٌاحً العدٌدة والمتنوعة 

التً تتمتع بها ولاٌة المدٌة ،موقعها ومناخها الممٌز،تإهلها لتستقبل مشارٌع 

سٌاحٌة واعدة وتخصص ضمن أهدافها مواقع للتوسع السٌاحً تضعها تحت 

منطقة تبحرٌن التً :تصرؾ المهتمٌن بالاستثمار فً هذا القطاع وتثمٌنه منها

تتمتع بمناظرها الجبلٌة الجذابة وهوابها النقً ،ؼاباتها الكثٌفة ،وثروتها الحٌوانٌة 

والنباتٌة المتنوعة،منطقة أولاد عنتر التً تمتاز بؽاباتها الشاسعة ،مٌاهها العذبة 

ومناخها المرٌح، توجد بها مؽارات طبٌعٌة ،منطقة فج الحوضٌن التً تنتشر بها 

أشجار الصنوبر،البلوط،والأحراش،وكذا حٌوانات وطٌور برٌة ،منطقة الكاؾ 

لخضر بدابرة عٌن بوسٌؾ ،منطقة الفرنان بالبرواقٌة ومنطقة بوؼزول 

بالشهبونٌة وهً منطقة سٌاحٌة واعدة من المنتظر أن تجلب استثمارات فً 

).مختلؾ المجالات
2

  )

جعل البٌبة فً صلب التنمٌة السٌاحٌة  /5

)تعد حتمٌة لا بد من مراعاتها :النقل والخدمات ومرافق الاستقبال /6 
3

 )

،فالهٌاكل السٌاحٌة فً المدٌة هً متنوعة ،توفر للزابر كل شروط الراحة لقضاء 

أوقاته ،حٌث توجد مإسسات للاستقبال السٌاحً فً الخدمة منه الفنادق 

). والجمعٌات السٌاحٌة تالوكالا،المطاعم،
4

  )

التراث المادي )بالإضافة إلى تحدٌد إستراتٌجٌة دمج مكونات البٌبة السٌاحٌة /7 

 (والمعنوي

التنوع البٌولوجً،والطاقة المتجددة والزراعة )تطوٌر السٌاحة البٌبٌة /8 

 .(العضوٌة والمنتجات المحلٌة

:  وهذا ٌتطلب تهٌبة الظروؾ الملابمة من خلال تجسٌد الإجراءات التالٌة    

فك العزلة على المناطق السٌاحٌة عن طرٌق تهٌبة الطرق ،وتزوٌد المناطق    -

  (الزراعة العضوٌة)بالمٌاه الصالحة للشرب ومٌاه الري 

                                                           
  46ـ 43 ــ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر  ، ص 1
 . 21ـ مدٌرٌة السٌاحة، والصناعة التقلٌدي لولاٌة المدٌة،  المرجع السابق الذكر ، ص  2
 43ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر  ، ص  3
 .21ـ مدٌرٌة السٌاحة، المرجع السابق الذكر ، ص  4
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تهٌبة البنٌة التحتٌة السٌاحة والترفٌه مع البحث فً كٌفٌة انسجام الأنماط   -

العمرانٌة مع المناظر الخلابة الطبٌعٌة من خلال استعمال مواد البناء التقلٌدٌة 

 (الخشب ،الحجر )المحلٌة 

. نظام لاسترجاع مٌاه الأمطار ونظم تصفٌة المٌاه القذرة - 

فً المواقع  (الطاقة الشمسٌة وطاقة الرٌاح)اعتماد طاقة نظٌفة متجددة  -

الطبٌعٌة والمحطات السٌاحٌة  

تدعٌم التنوع البٌولوجً من خلال تربٌته فً المحمٌات الطبٌعٌة ،وإنشاء    -

حدٌقة الحٌوانات ومراكز للصٌد ،وتهٌبة المساحات الخضراء واللوحات 

. الجدارٌة والٌنابٌع والمراحٌض العمومٌة

)" العضوٌة "تشجٌع الحرؾ الٌدوٌة المحلٌة والمنتجات    -
1

،فمن الحرؾ  (

الٌدوٌة والصناعة التقلٌدٌة التً تعد تراث ٌحاكً الأصالة لولاٌة المدٌة فهً 

تعتبر أحد الدعابم الأساسٌة فً السٌاحة ،وواحدة من المإهلات الهامة التً 

تزخر بها الولاٌة بلمستها المحلٌة التً تحمل الكثٌر من الدلابل الاجتماعٌة 

والحضارٌة والثقافٌة نجد صناعة الخزؾ الفنً ،صناعة الحلفاء والسلال 

،صناعة الطرز على القماش،الصناعة الصٌنٌة والفخارٌة ،نسٌج الزرابً ،نقش 

)زخرفة الخشب،اللباس التقلٌدي
2

و ... ،النحت على الجبس،الحدادة الفنٌة  (

)الإستراتٌجٌة  فً هذا المجال تهدؾ إلى تنوٌع المنتوج الحرفً
3

فً مثل كل   (

  . هذه الأنواع

 والمعالم التارٌخٌة لولاٌة المدٌة ،والتً تعد شواهد بالآثاروفٌما ٌتعلق     

حضارٌة ومعمارٌة تارٌخٌة وثقافٌة ذات معالم ممٌزة بهندستها المعمارٌة 

كم على 10وتصامٌمها ومن بٌنها،مدٌنة أشٌر بعٌن بوسٌؾ جنوبا بمسافة 

م مدٌنة 1968،وصنؾ الموقع كمعلم تارٌخً فً 60الطرٌق الوطنً رقم 

كم عن مقرها،ولاٌة المدٌة صنفت كمعلما 75رابٌدٌوم  ببلدٌة جواب على بعد 

،خربة السٌوؾ وتقع جنوب دراق ،مدٌنة أوزٌنازا ببلدٌة سانق 1968اثرٌا فً 

بدابرة قصر البخاري والحمامات الرومانٌة ،والمقبرة الجنابزٌة بالمفاتحة ،دار 

الأمٌر عبد القادر ،حوش الباي ،القصر العتٌق ،خان بن شٌكاو ،حصن بوؼار 

العتٌق ،متاحؾ الزاوٌا و  ،باب الأقواس ،منارة الجامع الأحمر ،منارة الجامع

                                                           
 .45ـ 43ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر  ، ص  1
  .23 ،22ـ مدٌرٌة السٌاحة، المرجع السابق الذكر ، ص  2
  .45 ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر  ، ص  3
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)الأضرحة 
1

 .تسطٌر برامج لترمٌم الآثار التارٌخٌة،ومن أجل ذلك تم  (

 وعلٌه ٌجب البدء فً برامج البحوث والحفرٌات الأثرٌة وذلك من أجل   

تصنٌؾ مواقع أخرى وهذا فً إطار إستراتٌجٌة إعادة تؤهٌل المواقع الأثرٌة 

وذلك بتهٌبة الطرق لفك العزلة على المواقع الأثرٌة وترمٌم الآثار ،وإنشاء قرى 

سٌاحٌة ومراكز حرفٌة فً المواقع المقترحة كالمدٌنة الإسلامٌة الأشٌر ومعلم 

. جواب ،وتطوٌر الاتصالات والمعلوماتٌة من خلال وسابل الدعاٌة المتعددة 

  .185 ،184 ـ الصفحة 10 ـ وـ09انظر الملحق رقم ـ 

هذا وٌعد التسوٌق السٌاحً أحد الركابز والأسس التً تستند السٌاحة الحدٌثة     

علٌها فهو الذي ٌحدد التدابٌر اللازمة لترقٌة صورة السٌاحة عن طرٌق تحسٌن 

جودة المنتجات والخدمات وتشجٌع الاستثمار وتطوٌر الشراكة فً مجال 

السٌاحة ،وتضمن جودة المنتجات والخدمات عن طرٌق تكوٌن مختلؾ العمال 

والفاعلٌن فً مجال السٌاحة وخلق الإطار المناسب لظهور مدعٌن أكفاء لتعزٌز 

صورة السٌاحة واعتماد التبادل الدولً فً مجال السٌاحة وتدعٌم الاتصالات 

السمعٌة البصرٌة التجارٌة بالإعلانات ورسم المنتجات المحلٌة وتصنٌؾ 

).المإسسات الفندقٌة حسب جودة الخدمات
2

)  

خطو ولاٌة المدٌة خطوات ثابتة فً مجال تطوٌر نسٌج قطاع السٌاحة من     ت

خلال توفٌر مناخ مناسب لتطوٌرها بمفهومها الشامل حتى تُبرز مكتنزاتها 

ونظرا لتمتعها أٌضا ... الثقافٌة والتراثٌة والحضارٌة والتارٌخٌة والطبٌعٌة

بمقومات سٌاحٌة هامة مما ٌإهل المنطقة لتكون وجهة لاستقطاب استثمارات 

مهمة فً المستقبل القرٌب فً هذا الشؤن، فهً تتمٌز بتنوع مناخً ٌعطٌها لمسة 

متفردة وتزخر بحزام ؼابً ثري، بالإضافة إلى تواجد العدٌد من الأماكن 

الأثرٌة والمعالم التارٌخٌة المترامٌة عبر كامل تراب الولاٌة فً حقبات تارٌخٌة 

   .متنوعة التراث والعمارة

كل هذه المقومات جعلت من قطاع السٌاحة بالولاٌة مجالاً لاستثمارات هامة     

كاستؽلال الثّروة الؽابٌة بتهٌبة مساحات التّسلٌة والترفٌه وتثمٌنها بهٌاكل سٌاحٌة 

كاو ومنعرجات شفة وأعالً الضاٌة بتمزقٌدة وبؽابة أولاد يفً منطقة بن ش

عنتر، إلى إنشاء هٌاكل حضرٌة وفندقٌة متعددة بالبرواقٌة والعمارٌة، فاستؽلال 

 وسانق وجواب، وإنجاز مركبات أشٌرالمناطق الأثرٌة بالولاٌة مثلما هو بمنطقة 

مما سٌساعد هذا على تطوٌر ؼٌره من ... سٌاحٌة فً المناطق الحموٌة
                                                           

 20ـ19ـ 17ـ مدٌرٌة السٌاحة، المرجع السابق الذكر ، ص  1
  .50ـ47ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر  ، ص  2
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القطاعات خاصة قطاعات البنٌة التحتٌة مثل النقل والاتصالات، والكهرباء 

  .والمٌاه، والخدمات المالٌة، والزراعة والصناعات التحوٌلٌة

 ٌهدؾ إلى حماٌة و تثمٌن ذيففً إطار المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ال    

الإمكانٌات الطبٌعٌة والثقافٌة لإقلٌم الولاٌة الخمسة أقطاب سٌاحٌة، منها اثنان 

مهٌكلان وثلاثة أخرى مكملة، سمح هذا التنظٌم الجدٌد من مسح وخلق توازن 

إقلٌمً وتحدٌد الشّعب السٌاحٌة الربٌسٌة والثانوٌة التً ٌمكن الاعتماد علٌها لدفع 

الحركٌة السٌاحٌة للولاٌة، حٌث حدّدت عملٌات النهوض بالسٌاحة فً الولاٌة 

   :إلى ما ٌلً

فنادق بخمسة نجوم فً كل من : إنجاز عدّة مشارٌع استثمارٌة سٌاحٌة من بٌنها -

المدٌة وبوؼزول، ومراكز عطل فً كل من جواب وتمزقٌدة، ومخٌمات للشباب 

  فً بلدٌة بن شكاو وحناشة ومنطقة تبحٌرٌن، وقرٌة سٌاحٌة بالحمدانٌة

 .إنجاز مطاعم مصنفة وراقٌة بالمدٌة و بوؼزول -

 .تخصٌص مساحات للصٌّد البري فً كل من أولاد بوعشرة، دراق وبعطة -

تهٌبة ؼابات للتسلٌة كؽابة أولاد هلال، أولاد عنتر، جواب، بوشراحٌل وأولاد - 

 .بوعشرة

إنشاء مساحات وفضاءات لبٌع المنتوجات التقلٌدٌة على حواؾ الطرق - 

 .08، 18، 01الوطنٌة رقم 

إعادة تؤهٌل و ترمٌم المناطق الأثرٌة كالقصر العتٌق بقصر البخاري،  -

  .( قصبة المدٌة)والمدٌنة القدٌمة للمدٌة 

وسجلت الولاٌة فً مجال الصناعة التقلٌدٌة عدّة إنجازات، و تمثلت هذه    

  :لانجازات فٌما ٌلًا

منتوج الوهً تشهد تنوعا فً : إنجاز ساحة للصناعة التقلٌدٌة ببلدٌة تمزقٌدة ـ

  .النوعٌة فً وتنافسا

الذي ٌنتظر منه أنه ٌصبح : إنجاز فضاء للصناعة التقلٌدٌة ببلدٌة بوؼزول ـ

1).معلما لمستقبل المدٌنة ذات البعد الاقتصادي و السٌاحً
)  

                                                           
 http://www.wilayamedea.dzـ  1
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كل هذه الإنجازات من شؤنها إعطاء تفعٌلاً لدور السٌاحة فً تعظٌم المٌزة    

النسبٌة والتنافسٌة للولاٌة كمنطقة جذب سٌاحً، كما ٌمكن أن تساهم فً تحقٌق 

تنمٌة منسجمة مع مختلؾ فروع نشاطات الصناعة التقلٌدٌة وفً ترقٌة أنظمة 

الإنتاج المحلً عن طرٌق استؽلال القدرات الكامنة المتوفرة كعامل من أهم 

  ) .عوامل التنمٌة المستدامة
1

) 

عد مطلبا أساسٌا لضمان الاستقرار ي:قطاع الموارد المابٌة  لولاٌة المدٌة و     

الاقتصادي والاجتماعً على حد سواء ،لذلك تتوفر ولاٌة المدٌة على ثروات 

السدود ؛على ؼرار :مابٌة مختلفة نظرا لموقعها الجؽرافً وطبٌعة مناخها منها 

سد بوشاحٌل المصنؾ حسب اتفاقٌة رامسار كمنطقة محمٌة رطبة ،ٌكتسب 

أهمٌة اقتصادٌة ،بٌبٌة ومناخٌة واٌكولوجٌة باستقطابه مختلؾ أصناؾ الطٌور 

نجد أٌضا سد بوؼزول،البحٌرات ،الودٌة .المهاجرة ،وتنوع النباتات المحٌطة به 

تضمن هذه الموارد نسبة ربط معتبرة بالمٌاه الصالحة . والٌنابٌع ،المٌاه الجوفٌة 

للشرب عبر كامل إقلٌم الولاٌة ،ٌضاؾ إلٌها المنشات كمحطات المعالجة 

)والتصفٌة 
2

حٌث تم فً إطار مشروع  التزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب من ،(

  مل،وانجاز ثمانٌة 294581م فتح قنوات للماء بقدرة 2014م ـ 2010سنة 

من محطات الضخ ،وانجاز  (03)من محطات الضخ،وإعادة تؤهٌل ثلاثة  (08)

،وانجاز سد ³ م24550خزانات للمٌاه بقدرة استٌعاب تقدر ب (40)أربعون 

م ، 2010صؽٌر على مستوى واد سٌر ببلدٌة العوٌنات دابرة عٌن بوسٌؾ سنة 

وانجاز مشروع سد صؽٌر على مستوى واد بوطٌبة بلدٌة مؽراوة دابرة 

 م وفً إطار 2015وفً سنة  م تم انتهاء الأشؽال علٌه ، 2015العزٌزٌة سنة 

 مل ، ،وانجاز محطة 125700نفس المشروع تم فتح قنوات المٌاه  بقدرة 

من محطات الضخ  (02)من محطات الضخ ،وإعادة تؤهٌل اثنان  (01)واحدة

،انجاز سد صؽٌر ³م2400خزانات بقدرة استٌعاب تقدر ب  (06)،وانجاز ستة 

على مستوى واد رماضة بلدٌة بوسكن دابرة بنً سلٌمان ،وانجاز سد بوكموري 

)بلدٌة عزٌز دابرة عزٌز ،
3

 ) 

:  م2015م ـ2010وعلٌه فمن المشارٌع المنجزة على مستوى الولاٌة من 

 متر طولً و 850م تم فتح قنوات بتحدٌد 2010  ففً السداسً الأول لعام 

 ، وفً السداسً الثانً تم تمن القنوات فً مجال الحماٌة من الفٌضانا1200

                                                           
   نفسه المرجعـ    1
 .28مدٌرٌة السٌاحة والصناعة  التقلٌدٌة  لولاٌة المدٌة ،د س ن ، ص  2
 .ـ مدٌرٌة الري  لولاٌة المدٌة  3
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  م ط فً كل من المدٌة ،العمارٌة راع السمار ، عزٌز 740فتح قنوات بتحدٌد  

وامري ،عزٌز قصر البخاري، أولاد :  م ط للحماٌة فً كل من 1700،وتحدٌد 

 .   إبراهٌم 

 محاجر مابٌة فً كل من سٌدي زٌان 03انجاز :مجال الري الفلاحً وفً 

.  ³ملم0,50،تمزقٌدة ، الزوبٌرٌة ذو سعة 

دراسة إعادة وتوسٌع محٌط السقً بالعداورة  :أما فً ما ٌخص محٌطات السقً  

.  هكتار 720على مساحة 

 م 2342فانه وفً السداسً الثانً تم فتح قنوات بتحدٌد 2011أما الحصٌلة لسنة 

ط  فً كل من قصر البخاري ،شلالة العذاورة،و تحدٌد قنوات حماٌة من . 

 .ط فً كل من تابلاط ،وامري ،قصر البخاري . م 1220 ب تالفٌضانا

 2353.5+ 595،فقد تم فتح عدد من القنوات 2012  أما فً سنة 

فً قصر البخاري،بوؼزول،حربٌل ،أولاد داٌد ،  [ 745 +865,9+]147+

 فً المٌهوب الشنٌقل 150+300 +1130+ط .م300وللحماٌة تم تحدٌد .المدٌة 

،شلالة العذاورة ، قصر البخاري ،المدٌة ، وامري ، العمارٌة ، البرواقٌة ، 

 5228+ 5359 +1477فتم تحدٌد القنوات 2013تابلاط ، ببر عابد، وفً سنة 

فالبلدٌات المعنٌة هً المدٌة ،عٌن اوقصٌر ، الشنٌقل،سٌدي نعمان الزوبٌرٌة 

  فً البلدٌات المعنٌة 3430 + 1000 + 290وبرامج الحماٌة ضد الفٌضانات 

 .،جواب ، ببر عابد ،عٌن أو قصٌر، سؽوان ، وامري

فً أم جلٌل، تابلاط ، (100ـ400)ط .م2387م تم انجاز 2014  وفً سنة 

 م ط فً الربٌعٌة ، سؽوان ، ومن 500وللحماٌة من الفٌضانات .خمس جوامع 

فً بلدٌة أم (200ـ315) م ط6205.4شهر افرٌل ـ جوان تم انجاز قنوات بتحدٌد 

الجلٌل ، تابلاط ،خمس جوامع ، السواقً ، وامري ، جواب ،المدٌة  وللحماٌة 

 م ط فً سؽوان ، ببر بن عابد ، وامري ، 400من الفٌضانات تم انجاز 

).العزٌزٌة ، جواب 
1

) 

 م ط 5914 ومن جانفً ـجوان انجاز قنوات حٌث تم تحدٌد 2015وفً سنة 

فً بلدٌة بن شٌكاو ،عٌن بوسٌؾ ،قصر البخاري  (مم1500مم ـ 300قطر )

م ط 500شلالة العذاورة ،العمارٌة ، عٌن اوقصٌر، ولحماٌة الأودٌة تم تحدٌد 

 .فً أولاد داٌد بنً سلٌمان 

                                                           
 المرجع نفسه  ـ 1
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م ط فً كل من بلدٌة بن 2055,50  ومن جوٌلٌة ـ دٌسمبر تم فتح قنوات بتحدٌد 

انجاز محٌط السقً شٌكاو ،شلالة العذاورة ، العمارٌة ،البرواقٌة ،المدٌة ،و

وفً مجال ، %(80نسبة التقدم ) هكتار2000لهضبة بنً سلٌمان على مساحة 

ط من شبكة التطهٌر فً / م14500م تم انجاز حوالً 2014التطهٌر فً سنة 

شلالة العذاورة ،عٌن بوسٌؾ ،سؽوان،مزؼنة،العمارٌة ،البرواقٌة :المدن التالٌة 

. ،وتم تسطٌر برنامج لدراسة مخططات التوجٌه لشبكات التطهٌر عبر الولاٌة .

أما فٌما ٌخص دراسة أنظمة التطهٌر فتم تسطٌر برنامج لذلك ٌخص المراكز 

الحضرٌة حسب الأولوٌة ، وعل ضوء ذلك انطلقت أشؽال انجاز محطات 

. (مكافا ساكن 4500)تصفٌة بالنسبة لمدٌنة تمزقٌدة 

 مل  ، وانجاز 496414 م تم فتح قنوات المٌاه  بقدرة  2016وفً سنة 

من محطات الضخ  (01)من محطات الضخ ، وإعادة تؤهٌل واحدة  (05)خمسة

، ولم ٌتم ³ م1600خزانات للمٌاه بقدرة استٌعاب تقدر ب (06)وانجاز ستة 

).إنجاز أو رسكلة أي  محطة لمعالجة المٌاه 
1

  )

وكل انجازات هذا القطاع تهدؾ الولاٌة من خلالها تنفٌذ إستراتٌجٌة تلبٌة   

الاحتٌاجات من هذه المادة الحٌوٌة ،ذلك أن سٌنارٌو إعادة التوازن ـ الذي 

ٌستلزم تلبٌة "انتهجته الولاٌة فً جمٌع القطاعات لتحقٌق التنمٌة المحلٌة  ـ 

.  احتٌاجات كبٌرة من المٌاه ،وتوزٌعا جدٌدا لهذه الاحتٌاجات 

 (الآبار الجدٌدة ، التحوٌل )فإذا كانت الأهداؾ المسطرة من طرؾ القطاع    

ملبٌة لاحتٌاجات بعض البلدٌات ،فان الكثٌر منها خاصة النابٌة لاستفٌد من 

المساهمات الجدٌدة ،والتً من الضروري التكفل بها إذا كنا نرٌد تحقٌق هدؾ 

إعادة التوازن ، لتصحٌح عملٌة التوزٌع لجعل الماء عنصر ضمان لبداٌة عملٌة 

إعادة التوازن بالإضافة إلى حجم المٌاه المخصصة للشرب والتً تقدر بنحو 

 2030 فً السنة ،فان الاحتٌاجات الإضافٌة المتوقعة بحلول عام ³هم47.07

.  فً السنة³هم35,36ستكون 

 : واقع إستراتٌجٌة القطاع

. ـ توفٌر المٌاه كما ونوعا للاستخدامات المختلفة 

. ـ الإنصاؾ فً التوزٌع 

                                                           
 .ـ المرجع نفسه 1
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.  ـ الاقتصاد فً استؽلال الموارد المابٌة 

.  ـ استرجاع وإعادة استخدام المٌاه المعالجة 

. ـ تسٌٌر وصٌانة المنشآت المابٌة 

). مكافحة تلوث المٌاه ـ
1

 )

م فقد 2019ـ2015ومن ضمن المشارٌع المستقبلٌة للبرنامج الخماسً م   

استفادت مدٌرٌة الموارد المابٌة من مشارٌع ،توسٌع شبكة صرؾ المٌاه عبر 

البلدٌات،وانجاز شبكة صرؾ المٌاه عبر المناطق الرٌفٌة ،وانجاز محطة تصفٌة 

أحادٌة الكتلة للجهة الشمالٌة لمدٌنة المدٌة ،ودراسة انجاز المجمعات الربٌسٌة 

).للتطهٌر لبلدٌتً المدٌة وقصر البخاري 
2

وبالنسبة للاحتٌاجات المابٌة ،( 

باعتبار أهداؾ قطاع الزراعة تتمثل فً : المستخدمة  فً السقً لولاٌة  المدٌة

م ،والتً 2015 هكتار بحلول عام 1300زٌادة المساحات المروٌة إلى حوالً 

م 2010 هكتار فً عام 11056م ال2009هكتار فً عام 9768.25انتقلت من 

تعرؾ تحولا كبٌرا ،وبالتالً فانه (لم )فهذا الرقم ٌعنً أن الزراعة المروٌة لن .

بكل سهولة فً حالة تكفل (م 2015م ـ2010)ٌمكن تلبٌة الاحتٌاجات المابٌة 

  .أهداؾ القطاع بهذه الاحتٌاجات

ومع ذلك فقد سجل قطاع الري سلسلة من الاقتراحات ترجح زٌادة كبٌرة فً   

 المساحات المروٌة،والتً سوؾ تؽٌر المشهد الزراعً والسماح بظهور

  .دٌنامٌكٌات رٌفٌة لتحقٌق إعادة التوازن ،والقدرة التنافسٌة النسبٌة لبعض الأقالٌم

حوالً ب رأما الاحتٌاجات المابٌة المستخدمة فً الصناعة بولاٌة المدٌة تقد

 فً الٌوم الواحد ،كما ٌتم  تجمٌع فروع النشاطات فً الولاٌة فً ثلاث  ³م2400

:  مجموعات ،طبقا لمعدلات النمو المتوقعة لكل مجموعة 03

  (سنوٌا %3+)الصناعة الؽذابٌة 

  (سنوٌا  %1+)الصناعات المٌكانٌكٌة والكٌمٌابٌة ومواد البناء 

  (سنوٌا% 0.5+)صناعة الجلود والنسٌج والخشب  

ولكن إذا أخذنا بعٌن الاعتبار تطوٌر الهٌاكل الصناعٌة الموجودة وإنشاء وحدات 

جدٌدة ،فان التوقعات المستقبلٌة لاحتٌاجات هذا القطاع من الماء قد تكون اكبر 

ولهذا لابد من اتخاذ  إجراءات حكٌمة للتوفٌق بٌن الاحتٌاجات حسب الاستعمال  

                                                           
 59،60صالمرجع السابق الذكر  ،ص ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ، 1
 . ـ مدٌرٌة الري لولاٌة المدٌة  2
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).(المٌاه الصالحة للشرب ،السقً ،الصناعة )
1

 )

  (مجمدة)المشارٌع المسجلة ولم تنجز      أما 

. حماٌة مدٌنة أولاد معرؾ من الفٌضانات  ـ

. ـ انجاز قناة الحماٌة بمدٌنة قصر البخاري 

. منه عملٌات  (04) تم تجمٌد 2015للعلم أن برنامج 

دفتر الشروط الخاص بمشروع تكملة انجاز قناة التطهٌر بالبرواقٌة  تم تجمٌده 

(
2

 )

لقد أكد المشرع الجزابري فً العدٌد من ":  البٌبة "   وفً المجال البٌبً 

القوانٌن على ضرورة حماٌة البٌبة وكل ما تتضمنه من موارد طبٌعٌة ؛لان 

تقتضً تحقٌق التوازن الضروري بٌن متطلبات النمو الاقتصادي من ..التنمٌة 

).جهة ومتطلبات حماٌة البٌبة والمحافظة على إطار معٌشة السكان 
3

وفً ، (

إطار الجانب البٌبً وتسٌٌر المخاطر الكبرى بولاٌة المدٌة لقد تم إتباع مجموعة 

:  من استراتٌجٌات فً هذا المجال نذكر من بٌنها

: ـ معالجة النفاٌات 1

     .186ـ  الصفحة 11 انظر الملحق رقم ـ :ـ معالجة النفاٌات المنزلٌةأ 

: ولمعالجة هذه الفبة من النفاٌات تم اقتراح الإستراتٌجٌة التالٌة      

 .الوقاٌة والحد من إنتاج النفاٌات وخطورتها على مستوى المصدر ـ 

 إعادة استعمالها إذا كان ذلك ممكنا ـ 

 استرجاعها إلى أقصى حد ـ 

 : علٌه ٌجب إتباع الخطوات التالٌةو  

   الوقاٌة والحد من إنتاج وتفاقم أضرار النفاٌات على مستوى المصدر

 .؛بتنظٌم الفرز،والجمع ،ونقل ومعالجة النفاٌات 

                                                           
 .60ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ، المرجع السابق الذكر  ،ص   1
 .ـ مدٌرٌة الري لولاٌة المدٌة  2
 ،مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر فً قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائريـ مقلٌد سعاد ، 3

م 2013الحقوق تخصص قانون إداري ، ؼٌر منشورة ،جامعة محمد خٌضر، بسكرة ،الموسم الجامعً 

 . 6م ،ص 2014/
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  استرجاع النفاٌات من خلال إعادة استعمالها ورسكلتها أو إجراءات

أخرى للحصول من هذه النفاٌات على مواد قابلة لإعادة الاستخدام أو الحصول 

 .على طاقة من خلال المعالجة البٌبٌة للنفاٌات 

 وتوعٌة المواطنٌن حول مخاطر النفاٌات وتؤثٌرها على الصحة  إعلام 

والبٌبة ،والتدابٌر التً ٌجب اتخاذها للحد أو التقلٌص من هذه المخاطر  

إذ ٌجب معالجة النفاٌات الصحٌة دون مزجها بالنفاٌات :  ب ـ النفاٌات الصحٌة 

. المنزلٌة 

. ـ وستتحمل مسإولٌة معالجتها والتخلص منها المإسسات المنتجة له

. ـ وهناك حاجة إلى وضع محرقة مشتركة لجمٌع المرافق الصحٌة 

وفقا للقوانٌن ،لا ٌمكن أن تتم معالجة النفاٌات الخاصة :  ج ـ النفاٌات الخاصة 

إلا فً مرافق مرخصة من قبل وزارة البٌبة وفقا للوابح المسطرة ،حٌث ٌجب 

أو أصحاب النفاٌات الخاصة ضمان أو توفٌر الضمان لتسٌٌر / مسٌري و

اخذ كل الإجراءات لمنع خلط النفاٌات الخطرة مع النفاٌات ،ونفاٌاتهم الخاصة

 ٌنبؽً القٌام بوضع مخطط توجٌهً من طرؾ المصالح المعنٌة ،والأخرى

وٌسمح هذا المخطط .بالبٌبة ،كإستراتٌجٌة  لمعالجة النفاٌات الخاصة الخطرة 

بمعرفة وبصورة دقٌقة نوعٌة النفاٌات الخطرة والخطوات العملٌة لمعالجتها أو 

. التخلص منها 

.  إنشاء وكالة متخصصة لهذه الفبة من النفاٌات وعلٌه تمـ   

: ـ إشكالٌة تسٌٌر المٌاه القذرة 2

   ًكم،ٌمثل 314ٌقدر طول شبكة الصرؾ الصحً فً ولاٌة المدٌة حوال 

فً المناطق % 85فً المناطق الحضرٌة و% 95معدل الربط بالشبكة 

 ).الرٌفٌة 
1

)  

   من حٌث البنٌة التحتٌة لمعالجة المٌاه القذرة ،تستؽل الولاٌة محطة واحدة

لمعالجة المٌاه القذرة فً المدٌة بواد لحرش والتً دخلت حٌز التنفٌذ منذ 

) م  2007
2

 نسمة بسرعة 162500،وذات قدرة استٌعابٌة تقدر بما ٌعادل (

).  فً الدقٌقة ³ م26000تدفق تبلػ 
3

 ) 

                                                           
  .63ـ61مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة المرجع السابق الذكر ، ص ـ  1
 . ـ مدٌرٌة الري  لولاٌة المدٌة  2
 .63 مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ، ،صـ 3



 واقع التهيئة الإقليمية بىلاية المدية :                             الفصل الثبلث 
 

157 
 

نسبة   "( مكافا ساكن 4500)بتمزقٌدة  (  (lagunageمحطة التصفٌة بنظام 

%. 50الأشؽال فٌها 

الزوبٌرٌة  :حٌث مست أهم الأشؽال بلدٌات :تجدٌد وتوسٌع شبكات التطهٌر 

،سؽوان ،وامري ،تابلاط ،المدٌة ،العمارٌة ،خمس جوامع بوؼزول ،السواقً 

،البرواقٌة ،أم الجلٌل ،قصر البخاري ،بن شٌكاو ،سٌدي نعمان ،وزرة ،عٌن 

).بوسٌؾ 
1

. وهذا ٌبقى ؼٌر كافً،  (

كالمخاطر الزلزالٌة ،ومخاطر الفٌضانات  ـ تسٌٌر المخاطر الكبرى  4

).،ومكافحة التصحر ،ومكافحة الجراد 
2

 )

: فؤهم أشؽال حماٌة المراكز الحضرٌة من الفٌضانات تتمثل فً 

  العمارٌة ،الربعٌة ، البرواقٌة ،ببر )انجاز قنوات لحماٌة المراكز الحضرٌة

 (بن عابد ،شلالة العداورة و أولاد داٌد 

  واد : تؽطٌة الأودٌة المارة عبر المراكز الحضرٌة ،وٌتعلق الأمر بـ

مرٌران بالمدٌة ،واد سٌدي علً وواد بوعلاق بوامري ،وبعض الأودٌة 

 .التً تصب بواد الشلؾ 

تهٌبة كل من واد الحد ـ بلدٌة تابلاط ،واد : تهٌبة الأودٌة عبر المراكز التالٌة 

بوزاؼو ـ بلدٌة سبت عزٌز ،واد الخراشفٌة ـ بلدٌة أولاد براهٌم ،واد جواب ـ 

بلدٌة جواب ،واد مسواقً ـ بلدٌة سواقً ،واد بولولو ـ بلدٌة بنً سلٌمان ،واد 

سؽوان ـ بلدٌة  المالح ـ بلدٌة ثلاثة الدوابر ،واد الطٌارة ـ بلدٌة العمارٌة ، واد

سؽوان ، واد الشنٌقل ـ بلدٌة شنٌقل ، واد سٌدي زٌان ـ بلدٌة سٌدي زٌان ، واد 

 .عٌن اوقصٌر ـ بلدٌة عٌن اوقصٌر 

 وفٌما ٌخص حماٌة المدن من الفٌضانات ،وتبعا للبرنامج المسطر فقد تم   

البرواقٌة ، العمارٌة : الانتهاء من الأشؽال عبر بعض المراكز الحضرٌة منها 

. ،جواب ، الربٌعٌة ، سؽوان ، وامري و شنٌقل

. ثلاثة دوابر وأولاد داٌد : فً انتظار الانتهاء من أشؽال الحماٌة للمراكز التالٌة 

مع الإشارة لمشروع انجاز محطة الرفع للقرٌة الجدٌدة لمدٌنة بوؼزول  التً 

. تهدؾ لتفرٌق مٌاه الأمطار  خارج المحٌط العمرانً 

ونظرا للأهمٌة الكبرى لحماٌة مدٌنتً بنً سلٌمان و تابلاط من الفٌضانات    

فان مدٌرٌة الموارد المابٌة خصصت ؼلاؾ مالً معتبر لانجاز أشؽال حماٌة  

                                                           
 . ـ مدٌرٌة الري  لولاٌة المدٌة  1
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).هذٌن المدٌنتٌن 
1

 )

لقد بات من الضروري الحفاظ على البٌبة وحماٌتها من كل صنوؾ التلوث   

لحماٌة الإنسان وكل الكابنات الحٌة واعتناءً أٌضا بالموارد الطبٌعٌة للأرض 

فانطلاقا من أهمٌة الحفاظ على البٌبة واستمرارٌة ... لضمان مستقبل للجمٌع

دٌمومتها أضحى الموضوع من ضمن أهم القوانٌن والنصوص الملزمة لذلك، 

على ؼرار القوانٌن المتعلقة بحماٌة البٌبة واللوّابح المتعلقة بالتنمٌة المستدامة 

والحفاظ على التنوع الحٌوي والمحمٌات الطبٌعٌة وؼٌرها، من هنا وجب إٌجاد 

آلٌة ترتقً بهذا الفضاء الحٌوي من خلال مخطط توجٌهً ٌإطر عملٌة تؤثٌر 

العناصر الطبٌعٌة والاصطناعٌة التً تحٌط بالكابنات الحٌة والتً تشكل إطارها 

المعٌشً، وإلى خلق تناؼم السلوكٌات الٌومٌة للمواطن مع هذه البٌبة لتشكل فً 

 .مجملها حداً للتلوث والتدهور البٌبً

 :2014-2010 للخماسً  الولاٌةإنجازات 

 .مخطط تهٌبة إقلٌم الولاٌة- 

المخطط .مخطط التجانس الحضري للتجمعات السكنٌة لبلدٌة قصر البخاري- 

 أولاد ذاٌد، قصر المدٌة،البرواقٌة، :  بلدٌة15التوجٌهً لتسٌٌر النفاٌات لـ 

البخاري، سانق، مجبر، زوبٌرٌة، بوؼزول، بوؼار، بنً سلٌمان، بوسكن، 

 .القلب الكبٌر، تابلاط، مزؼنة والحوضٌن

قصر البخاري، عٌن بوسٌؾ، :  بلدٌات05الخرابط الاجتماعٌة الحضرٌة لـ - 

 .شلالة العذاورة، الشهبونٌة و عزٌز

قصر البخاري، الشهبونٌة و عٌن :  بلدٌات03الخرٌطة العقارٌة الحضرٌة لـ -

 .بوسٌؾ

 (.تم إنشاء نوادي بٌبٌة مدرسٌة)تعمٌم التربٌة البٌبٌة فً المدارس - 

 .إنشاء المإسسة العمومٌة الولابٌة لتسٌٌر مراكز الردم التقنً-

 .دخول مركز الردم التقنً لبلدٌة المدٌة فً الإستؽلال- 

 .ؼلق المفرؼة العمومٌة للبرواقٌة- 

 هكتار و تستقبل 1000مساحتها : تصنٌؾ بحٌرة بوؼزول كمنطقة رطبة- 

،  تصنٌؾ بحٌرة ضاٌة بتمزقٌدة كمنطقة رطبة، صنؾ20 طٌر من 13.000
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، فقد تمّ تجهٌز مفرؼات مراقبة بكل من 2014بالإضافة إلى المنجزة سنة 
ووضع حٌز الخدمة ...  بلدٌة عٌن بوسٌؾ، شلالة العذاورة و الشهبونٌة

لمركز الردم التقنً لبلدٌة المدٌة على مستوى مفرؼة ذراع السمار، وٌتمّ 

 مفرؼات 03إنجاز مركز فرز النفاٌات بقصر البخاري، وإنجاز و تجهٌز 
مراقبة بكل من بلدٌة عٌن بوسٌؾ، شلالة العذاورة، الشهبونٌة، وإنجاز مركز 

للردم التقنً ببلدٌة الزوبٌرٌة و قصر البخاري، والقضاء على المفرؼات 
...  )العشوابٌة لمدٌنة المدٌة، إضافة إلى وضع حٌز الخدمة لدار البٌبة

1
هذا ، (

وقد تم تسجٌل مشارٌع كبرى تستفٌد منها ولاٌة المدٌة ،تدعٌما لجمٌع 
 :القطاعات ،ونذكر منها 

 (ساكن 3500000)ـ المدٌنة الجدٌدة لبوقزول 

.  ـ تحوٌل المٌاه من كودٌة أساردون

. ـ التحوٌل الكبٌر المتوقع للمٌاه من الجنوب على المدى المتوسط والبعٌد 

. ـ مشروع السكة الحدٌدٌة الرابط بٌن بومدفع ـ الجلفة 

. ـ مشروع الهضاب العلٌا للسكك الحدٌدٌة 

. الرابط بٌن برج بوعرٌرٌج ـ خمٌس (04)ـ الطرٌق السٌار الرابع 

. ـ الطرٌق السرٌع للهضاب العلٌا 

(. 01)ـ عصرنة وازدواجٌة الطرٌق الوطنً رقم 

وهذه المشارٌع هً فرصة للتواصل والارتباط الإضافً بٌن الشرق والؽرب 

،الشمال والجنوب من الأقالٌم،والسماح للكثٌر من البلدٌات للخروج من عزلتها 

(.
2

 )
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 راحاتتاقوالرهانات  :المبحث الثاني 

رهانات ربٌسٌة للتهٌبة  (05)خمسة تتمثل فً ولاٌة المدٌة    إن رهانات 

   والتنمٌة المستقبلٌة للإقلٌم ولاٌة المدٌة

 الرهانات   :المطلب الأول  

 :   إن الرهانات التً افرزها التشخٌص الإقلٌمً لولاٌة المدٌة تتمثل أساسا فً

تجسٌد إستراتٌجٌة تنموٌة محلٌة ترتكز على قدرات :ـ الرهان الاقتصادي 

وثروات البلدٌات قصد ضمان دٌنامٌكٌات إقلٌمٌة على المستوى المحلً تكمل 

. وتدعم الاقتصاد الإقلٌمً 

الاعتماد على نقاط القوة لإقلٌم الولاٌة ،وكل مإهلاته : ـ رهان جاذبٌة الإقلٌم 

لانجاز مشارٌع مهٌكلة تحقق من خلالها جاذبٌة المنطقة تسمح بمواجهة الأقالٌم 

.  المنافسة من المناطق الأخرى المجاورة 

الحد من الإختلالات الكبرى عن طرٌق التحكم فً : ـ رهان التوازن الإقلٌمً 

النمو الحضري فً المدن الربٌسٌة الثلاث الموجودة على طول المحور شمال ـ 

جنوب وذلك من خلال خلق الظروؾ الملابمة تسمح بظهور أقطاب توازن 

.  جدٌدة شرق ـ ؼرب وداخل الإقلٌم 

وضع خطة عمل تساعد على الحفاظ على الموارد : رهان التنمٌة المستدامة 

).الطبٌعٌة والتسٌٌر البٌبً والحد من المخطر الكبرى
1

) 

إعداد مشروع تنموي ٌضمن إشراك كل : ـ الرهان الاجتماعً والتنمٌة البشرٌة 

الفاعلٌن ،وهذا لتجسٌد التكامل والتنسٌق بٌن الإقلٌم والقطاعات ،مما ٌسمح 

وان مخطط تهٌبة الإقلٌم لولاٌة . بالتماسك ،التضامن والإنصاؾ الاجتماعً 

م ٌحدد عددا من الأهداؾ وفقا لمبدأ التوازن والتنمٌة 2030المدٌة فً أفاق 

المستدامة وهذه الأهداؾ،والبرامج المسطرة  تسمح بتحقٌق هذه المبادئ بما فً 

تدعٌم القاعدة الاقتصادٌة للولاٌة ببناء تنمٌة اقتصادٌة محلٌة قادرة على :ذلك 

ضمان دٌنامٌكٌات إقلٌمٌة على المستوى المحلً بالتكامل مع الاقتصاد الجهوي 

،وتهٌبة إقلٌمها لمجابهة رهان الجاذبٌة بالارتكاز على نقاط القوة والثروات 

والفرص المتاحة لإقلٌم الولاٌة لبرمجة مشارٌع تنموٌة لضمان جاذبٌة المنطقة 

وتهٌبتها على التنافس مع الأقالٌم المجاورة ،وضمان إستراتٌجٌة إعادة التوازن 

 بؽٌة التخفٌؾ من حدة الإختلالات الربٌسً الإقلٌمالإقلٌمً بتنظٌم فضاءات 
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الملاحظة بٌن المناطق الحضرٌة والرٌفٌة و الإختلالات بٌن الفضاءات باتخاذ 

الإجراءات المناسبة للتخفٌؾ من حدة الاستقطاب التً تتمٌز بها المدن الكبرى 

مع تهٌبة الظروؾ الملابمة لظهور أقطاب جدٌدة تسمح بالتوازن بٌن الشرق ـ 

 بتعزٌز البنٌة التحتٌة لشبكة الطرق والنقل الإقلٌمالؽرب والتكامل داخل 

،وضمان التنسٌق بٌن السٌاسات القطاعٌة وحتمٌة التنمٌة المستدامة ضمن خطة 

عمل للحفاظ على الموارد الطبٌعٌة الضرورٌة للحٌاة ، والحفاظ على النظم 

البٌبٌة الحساسة ،والتسٌٌر الراشد للبٌبة والمخاطر الكبرى ،وضمان الإنصاؾ 

الاجتماعً والإقلٌمً بتلبٌة الاحتٌاجات الاجتماعٌة وترقٌة الموارد البشرٌة ، 

بوضع مشروع تنموي مبنً على مشاركة كل الفاعلٌن فً مراحل تجسٌد 

.)المشروع لضمان التكامل  والانسجام بٌن الأقالٌم والسٌاسات القطاعٌة
1

) 

ولاٌة المدٌة تكتسً أهمٌة بالؽة من حٌث موقعها الجؽرافً المتمٌز وباعتبار 

وإمكانٌاتها الطبٌعٌة التً تإهلها لتكون رابدة فً جلب الاستثمار من كل مناطق 

الوطن، خاصة مع توفر الإرادة والجهود لتحقٌق التنمٌة والقفزة النوعٌة 

المنشودة فً ظل تشرٌعات تدعم وتحفز وترافق المستثمرٌن سواء كانت جبابٌة 

وتخطو ... أو شبه جبابٌة وحتى تسهٌلات مهمة فً منح العقار الموجه للاستثمار

المدٌة خطوات ثابتة فً مجال إنشاء وتوفٌر الظروؾ الملابمة لإنشاء قاعدة 

صناعٌة، وهذا بتشٌٌد البنٌة التحتٌة اللازمة لإقامة المشارٌع الاستثمارٌة وتوفٌر 

المناخ الملابم لاستٌعاب وتوطٌنها مما ٌإهلها حتى تكون وجهة لاستقطاب 

استثمارات مهمة، كما إنّ المرحلة الراهنة التً تستوجب تنوٌع الاستثمارات فً 

القطاعات الإنتاجٌة وزٌادة حصة الإنتاج الوطنً فً السوق المحلٌة ولما لا 

لاندماج فً هذا السٌاق وعدم تفوٌت تسعى لالدولٌة، هذا أٌضا ما ٌجعل الولاٌة 

فرصة الانضمام إلى صفوؾ الأقطاب الاقتصادٌة الناشبة التً تتمٌز بجاذبٌة 

تشبعا فً استقطاب  اقتصادٌة كونها قاعدة خلفٌة للولاٌات المجاورة والتً عرفت

فهً تعتبر كهمزة وصل     المشارٌع الاستثمارٌة ونظٌر موقعها جٌواستراتٌجً

ما بٌن الشمال والجنوب مما ٌجعلها الٌوم منطقة استثمارٌة جذابة ناهٌك عن 

الإنجاز  طور التجهٌزات العمومٌة والمشارٌع المهٌكلة المستلمة أو فً

 ي الدول الجزابر مطار من قربهاـ 

الجزابر   مٌناء من قربها - 

 بلدٌة من حوافز برنامج الهضاب العلٌا الذي ٌمكن  20ٌضاؾ إلى هذا استفادة   
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،  المستثمرٌن من حق الامتٌاز بالدٌنار الرمزي للمتر المربع لمدة عشرة سنوات

وان مخطط تهٌبة ،سٌاحة ،استثمار ،تنمٌة ،ازدهار ..  فاتنة التٌطري تعد لمدٌةوا

م ٌحدد عددا من الأهداؾ وفقا لمبدأ التوازن 2030الإقلٌم لولاٌة المدٌة فً أفاق 

والتنمٌة المستدامة وهذه الأهداؾ،والبرامج المسطرة  تسمح بتحقٌق هذه المبادئ 

تدعٌم القاعدة الاقتصادٌة للولاٌة ببناء تنمٌة اقتصادٌة محلٌة قادرة :بما فً ذلك 

على ضمان دٌنامٌكٌات إقلٌمٌة على المستوى المحلً بالتكامل مع الاقتصاد 

الجهوي ،وتهٌبة إقلٌمها لمجابهة رهان الجاذبٌة بالارتكاز على نقاط القوة 

والثروات والفرص المتاحة لإقلٌم الولاٌة لبرمجة مشارٌع تنموٌة لضمان جاذبٌة 

المنطقة وتهٌبتها على التنافس مع الأقالٌم المجاورة ،وضمان إستراتٌجٌة إعادة 

 بؽٌة التخفٌؾ من حدة الإختلالات الإقلٌمالتوازن الإقلٌمً بتنظٌم فضاءات 

الربٌسً الملاحظة بٌن المناطق الحضرٌة والرٌفٌة و الإختلالات بٌن الفضاءات 

باتخاذ الإجراءات المناسبة للتخفٌؾ من حدة الاستقطاب التً تتمٌز بها المدن 

الكبرى مع تهٌبة الظروؾ الملابمة لظهور أقطاب جدٌدة تسمح بالتوازن بٌن 

 بتعزٌز البنٌة التحتٌة لشبكة الطرق والنقل الإقلٌمالشرق ـ الؽرب والتكامل داخل 

،وضمان التنسٌق بٌن السٌاسات القطاعٌة وحتمٌة التنمٌة المستدامة ضمن خطة 

عمل للحفاظ على الموارد الطبٌعٌة الضرورٌة للحٌاة ، والحفاظ على النظم 

البٌبٌة الحساسة ،والتسٌٌر الراشد للبٌبة والمخاطر الكبرى ،وضمان الإنصاؾ 

الاجتماعً والإقلٌمً بتلبٌة الاحتٌاجات الاجتماعٌة وترقٌة الموارد البشرٌة ، 

بوضع مشروع تنموي مبنً على مشاركة كل الفاعلٌن فً مراحل تجسٌد 

 .المشروع لضمان التكامل  والانسجام بٌن الأقالٌم والسٌاسات القطاعٌة  

 لولاٌة المدٌة ،المستوحى من التوجٌهات العامة الإقلٌم وٌعتبر مخطط تهٌبة 

م لارتكازه  على المشارٌع المهٌكلة الكبرى فً 2030للمخطط الوطنً لتهٌبة 

إطار الانجاز أو قٌد الدراسة ،أداة للمساعدة على اتخاذ القرارات المناسبة 

لتجسٌد الاستراتجٌات التنموٌة للولاٌة ، فهو لٌس بدٌلا للمخططات القطاعٌة 

. ولكنه الإطار الأنسب للتنسٌق بٌن السٌاسات القطاعٌة الإقلٌمٌة 

 )ولاٌة  إمكانٌات سٌاحٌة ؼنٌة ومتنوعةالتملك      
1

،حٌث منحتها (

الخصوصٌات الطبٌعٌة والحضرٌة مزاٌا كثٌرة ،والنشاط السٌاحً بلا شك ٌبقى 

متصل مباشرة بالإرث التارٌخً والؽنى الطبٌعً ، وتدعوهم للتمتع بهذه الكنوز 

م للمستثمرٌن الإمكانٌات والتسهٌلات ؼلى أساس المرافقة ِّالطبٌعٌة ،كما تقد

تتٌح لهم السٌاحة البٌبٌة والترفٌهٌة والعلاجٌة والاستكشافٌة  فً .والمتابعة 

                                                           
 .2008ـ الدٌوان  الوطنً للتخطٌط والإحصاء ،سنة  1
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مناطق عدٌدة ،والاستثمار فً هذا المجال ،هذه المإهلات العدٌدة جعلت 

 قطبا و كونهاالأهداؾ موجهة نحو استحداث مشارٌع للتوسع والاستثمار ،

استثماري هاما فً التٌطري ،ملابمة البٌبة المناخٌة والقابلٌة للاستثمار تساعد 

على التؤسٌس لعدة مشارٌع واعدة كإقامة الفنادق والمطاعم ومدن  وحدابق ،ومن 

عوامل تطوٌر المنطقة  إلى جانب السٌاحة النشاط الحرفً ،بفضل وفرة الموارد 

).الأولٌة 
1

) 

ترقٌة النشاط العام  فً ولاٌة المدٌة ٌمكن تحقٌقه تدرٌجٌا بإشراك كل ومنه   

  )الفبات المعنٌة وبهدؾ مشترك
2

فالبرامج التنموٌة التً تطمح إلٌها الولاٌة  (

تحتاج إلى تكامل القطاعات ، كما أن للقطاعات القابمة بالمنطقة انعكاسها  

الاٌجابً  من خلال الهٌاكل القاعدٌة كالطرقات التً تسهل عملٌة التنقل 

)،الكهرباء والؽاز والموارد المابٌة ،الفلاحة والؽابات ،والصحة ،والتشؽٌل 
3

 .)

كما أن ترقٌة السٌاحة لها نتابج اٌجابٌة على كل القطاعات الناشطة فً المنطقة 

)وتعطً مصدر لخلق مناصب الشؽل والتنمٌة المحلٌة
4

وتساهم بطرٌقة مباشرة   (

)على القطاعات الأخرى
5

) 

 تالاقتراحا: المطلب الثاني

ٌقترح دراسة إمكانٌة تطوٌر النقل بواسطة خطوط التلفٌرٌك لنقل المسافرٌن   

واستؽلاله كوسٌلة لتطوٌر السٌاحة ،الخطوط المقترحة للدراسة تابلاط 

)والحوضان ـ بن شٌكاو والقطب الحضري الجدٌد لمدٌنة المدٌة  
6

 )

، فالماء لم ٌعد الاجتماعٌة و الاقتصادٌةضرورة اعتبار الماء سلعة لها قٌمتها   

مجرد سلعة حرة تقدم بالسعر الرمزي كما هو الحال فً الجزابر بل أصبح 

 و توزٌع السلع المصنعة، وهذا ما إنتاجٌخضع لنفس المقاٌٌس المعمول بها فً 

 مناسبة، وتشاورٌه تدرٌجٌة وعادلة سعرٌهٌتطلب ضرورة إتباع سٌاسة 

 بفبات الإضرار، إذ ٌنبؽً عدم الاجتماعً ٌمكن إهمال الطابع ألوبالمقابل 

   . حرمانا التً لها الحق فً التزود بالماء الشروبالأكثرالمجتمع 

  الأدوار لأداء الهٌدروؼرافٌة الأحواضتفعٌل الهٌبات التنسقٌة كوكالات و لجان  

                                                           
 .31،ص د س ن ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة ، 1
 .2008ـ الدٌوان  الوطنً للتخطٌط والإحصاء ،سنة  2
 .31،ص د س ن   لولاٌة المدٌة ،ةـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدي 3
 .2008للتخطٌط والإحصاء ،سنة  يالدٌوان  الوطنـ  4
 .31،ص د س ن ـ مدٌرٌة السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة لولاٌة المدٌة ، 5
 . 37ـ مدٌرٌة البٌبة لولاٌة المدٌة ،ص 6
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المنوطة بها و تمكٌنها من أن تكون فضاءا حقٌقٌا للتشاور و التنسٌق بٌن مختلؾ 

  .الفاعلٌن فً قطاع الماء

 المشرع الجزابري إلى تبنً إشراك الفاعلٌن والمعنٌٌن بمسابل المٌاه  ندعوا

 التنمٌة حتى تكون المخططات الخاصة بالماء أكثر فاعلٌة وجدوى فً تحقٌق

 .المستدامة للمٌاه

ومدٌنة " البرواقٌة "نقترح إنشاء محطة لتصفٌة المٌاه القذرة فً كل من مدٌنة  و

مشروع إنشاء محطة لتصفٌة ، على المدى القصٌر والمتوسط " قصر البخاري "

 .المٌاه القذرة لمدٌنتً بنً سلٌمان  تابلاط   

تزوٌد البلدٌات ذات الكثافة السكانٌة الصؽٌرة  ببرك أو أحواض للترسٌب   

،خصوصا فً نقطة انطلاق مجرى الأودٌة بالإضافة إلى بلدٌات أولاد إبراهٌم 

 .والعمارٌة والتً تقع فً بداٌة سد الادرات 

:  م الاٌكولوجٌة لولاٌة المدٌة ا حماٌة وتثمٌن النظ  

:  ـ على مستوى المناطق الجبلٌة (1

  .ـ مكافحة الانجراؾ المابً        

.  ـ تهٌبة الأحواض المابٌة 

. ـ مكافحة حرابق الؽابات ،وإعادة التشجٌر 

. ـ أشؽال حماٌة التربة 

:  ـ على مستوى  المناطق السهبٌة 2

إن مخاطر التصحر كبٌرة جدا فً الجزء الجنوبً من الولاٌة وخصوصا وأن    

بوعٌش )هذا الجزء من الإقلٌم ٌقع فً منطقة سهبٌة متدهورة كلٌا أو جزبٌا 

،عزٌز، الشهبونٌة ،بوقزول ،صانق ،مفتاحة ،العوٌنات ،أولاد معرؾ ،عٌن 

بوسٌؾ ،كاؾ لخضر ،سٌدي دمد ،سٌدي زهار ،تافاوت ،عٌن اوكسٌر ،شلالة 

. (العداورة 

نقدم مجموعة من المقترحات للوصول إلى ...وعلٌه : فً الجانب السٌاحً  و

. تفعٌل حقٌقً لسٌاسة لتهٌبة الإقلٌم الوطنٌة فً مجال التنمٌة السٌاحٌة 
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 وبادئ ذي بدء ٌنبؽً التركٌز على المنتج السٌاحً كبدٌل مستدام لخلق الثروة   

الوطنٌة عوضا عن عابدات الرٌع النفطً ومختلؾ الموارد ؼٌر المتجددة التً 

. شوهت برامج التنمٌة الاقتصادٌة الوطنٌة منذ الاستقلال

إضفاء طابع التسٌٌر الاقتصادي القابم على الذكاء فً الإنتاج والتروٌج    

وٌعتبر قطاع السٌاحة ...والتسوٌق والتنافس على مستوى الأسعار والخدمة

الجزابري فً أمس الحاجة لتسٌٌره وفق منطق اقتصاد المنافسة بدلا من قواعد 

   .ٌة الإداري  البٌروقراطً التً أنهكت السٌاحة الجزابررالتسًٌ

تحدٌث التشرٌعات والقوانٌن الوطنٌة الناظمة للعمل السٌاحً ،لأن ضعؾ هذه    

التشرٌعات جعل منها عامل كبح ولجم لتطوٌر السٌاحة أكثر من عامل معزز 

. لتنافسٌة السوق السٌاحً الجزابري على المستوٌٌن الإقلٌمً والدولً 

وضع برامج وخطط عملٌة مكملة للقوانٌن،وتساهم فً زٌادة مشارٌع  ٌجب   

لكن مع ضرورة خلق تكامل بٌن .الاستثمار السٌاحً فً جمٌع مجالات السٌاحة 

الاستثمار الخاص والعام فً هذا المجال بشكل ٌفضً إلى تكٌٌؾ الاستثمارات 

. مع طبٌعة كل منطقة وما تحتوٌه من تراث طبٌعً وثقافً

ضرورة الارتقاء بالمنتج السٌاحً عن كل أشكال التهرٌج والمناسبتٌة    

ي مجموعة من  ؾوالشعبوٌة التً أساءت كثٌرا للثقافة والسٌاحة ،حٌث حصرتها

لمهرجانات الفلكلورٌة والشعبٌة السنوٌة ،وهذه المهرجانات لا تعكس حقٌقة 

. عمق وثراء وتنوع التراث الثقافً

الاهتمام بعنصر التكوٌن والرسكلة فً مراكز التكوٌن السٌاحً   وضرورة 

باعتبارهما من أهم  أدوات التروٌج السٌاحً فً عالم الٌوم الذي تؽلب علٌه 

. المنافسة على مستوى الأسعار والخدمات 

مرافقة المواطن المحلً بعملٌات التوعٌة والحسٌس من أجل تؽٌٌر الدهنٌات  و  

. والصور النمطٌة التً ٌختزنها الفرد الجزابري عن السٌاح والسٌاحة عموما

إدراج الدبلوماسٌة السٌاحٌة الرسمٌة التً تمارسها السفارات والقنصلٌات  و  

الجزابرٌة الموزعة عبر مناطق العالم ، أما فٌما ٌخص الدبلوماسٌة ؼٌر 

الرسمٌة فٌقع على الأفراد الجزابرٌٌن المقٌمٌن فً الخارج ،وكل المنظمات ؼٌر 

الحكومٌة ضرورة إبراز هوٌة الجزابر الثقافٌة وموروثها الحضاري وما تزخر 

 تفعٌل سٌاسة تهٌبة الإقلٌم  ، وٌعدبه من إمكانٌات سٌاحٌة فً المنطقة المتوسطٌة

ٌفترض فً الإمكانٌات السٌاحٌة  حٌث لنهوض بالتنمٌة السٌاحٌة عنصر مهم ل
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 الجزابر ومجموعة التشرٌعات الضابطة للعمل السٌاحً أن االهامة التً تملكه

 .تجعل من هذا القطاع قطاعا منتجا للثروة 

 أهم المإشرات المتحكمة فً السوق السٌاحً نٌعتبر المإشر الأمنً من بً و  

العالمً ،وعلٌه ٌقع على الحكومة الجزابرٌة استؽلال المإشر الأمنً المتدنً فً 

أشهر البلدان السٌاحٌة فً المنطقة المتوسطٌة ،وذلك من أجل تحوٌل الجزابر 

كوجهة أمنة ومفضلة للسٌاح الأجانب خاصة فً ظل الاستقرار والهدوء الذي 

).تعرفه الجزابر فً الأخٌر
1

) 

تفعٌل آلٌات الشراكة بٌن الدولة والقطاع الخاص باعتبارها منهجا فعالا   

لتصمٌم وتنفٌذ المشروعات التنموٌة الضخمة ،خاصة التً تحتاج إلى تموٌل 

. كبٌر ومهارات إدارٌة متخصصة

الإطار الاستراتٌجً فً   وتفعٌل المساءلة على الصعٌد المحلً  وقدراته  

 .لخطط التنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

و ٌنبؽً لتنفٌذ الاقتراحات إعادة النظر فً طرق التسٌٌر ،ولذلك لابد من   

 قدراتها فً تسٌٌر تدعٌم الجماعات المحلٌة بموارد بشرٌة قادرة على رفع

 .المشارٌع المحلٌة 
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  خلاصـــــــــــــة

   لقد تطرقنا فً هذا الفصل إلى معرفة الدور الذي قامت به سٌاسة وإستراتٌجٌة 

التهٌبة الإقلٌمٌة لولاٌة المدٌة فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة من جهة وتحقٌق التوازن 

، وذلك من اجل المساهمة فً حل المشاكل والاختلالات التً ٌعانً منها 

المجتمع من جهة ،و بهدؾ تحسٌن ظروؾ ومستوٌات الحٌاة لسكان المنطقة ، 

فكل مجتمع محلً له ظروفه الخاصة وإمكانٌاته التً ٌمكن أن تساعده على 

تحقٌق التنمٌة أو أن تكون كحجر عثر أمام ذلك ،فلقد أصبحت التهٌبة الإقلٌمٌة 

الٌوم تشكل أهم الاهتمامات الربٌسٌة لدى السلطة وشركاءها فهً محور الاهتمام 

والبعد الاستشرافً لأي عملٌة تنمٌة ،نتٌجة تؽٌر الأوضاع التً فرضت على 

كل من السلطة وشركاءها ضرورة إٌلاء أهمٌة كبٌرة لعملٌة التهٌبة ،وذلك من 

اجل تحقٌق التوازن وتصحٌح الإختلالات والنقابص ، فكان لابد من تكثٌؾ 

سٌاسة الاتصال مع الشركاء وإشراكهم فً عملٌة صنع القرار المحلً ،ولابد من 

الاستناد على سٌاسة التهٌبة الإقلٌمٌة لبلوغ الأهداؾ المرجوة من البرامج 

 .   التنموٌة 
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 الخاتمــــــــــــــــة    

وما نخلص إلٌه فً الأخٌر إن سٌاسة تهٌئة الإقلٌم تمثل مخططات وحلول     

للإختلالات للوصول إلى تحقٌق برامج تنموٌة متوازنة بٌن مختلؾ أقالٌم الدولة 

،وهً عبارة عن قوانٌن وبرامج للتنمٌة فً مختلؾ مجالات التهٌئة والعمران 

 .تفادٌا لتركز الاستثمارات فً نقاط معٌنة على مستوى الأقالٌم 

  وتعتبر التنمٌة المحلٌة أسلوب العمل الاجتماعً والاقتصادي فً مناطق محددة 

ٌقوم وفق سٌاسة اجتماعٌة وخطة واقعٌة مرسومة تنعكس أثارها على كل 

 .المجالات وٌقوم على الموارد المتاحة لتحقٌق الرفاهٌة 

  والهدؾ العام لساسة تهٌئة الإقلٌم هو إعادة التوازن للأنشطة ، السكان ، 

وسائل التنمٌة ، مكافحة أسباب النزوح مع مراعاة خصائص ومؤهلات كل 

 .فضاء 

  وشهدت سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً الجزائر مراحل عدٌدة منذ قٌام الدولة إلى 

الٌوم ، وانه وفٌما ٌتعلق بدور سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فً تحقٌق التنمٌة المحلٌة فان 

سٌاسة تهٌئة الإقلٌم فٌظل أبعاد التنمٌة بالجزائر اتخذت إعادة التوازن كشعار لها 

ونلاحظ أن النظام الإنتاجً قائم على المحروقات ،وتم تهٌئته بتحدٌد حقول 

جدٌدة و عقلنة الطلب واستؽلال امثل لباطن الأرض ،وتنوٌع الاقتصاد 

 وتنمٌة الطاقات الجدٌدة % 64واستكشاؾ المجال المنجمً الوطنً بلػ  

والمتجددة ، وتم تهٌئة قطاع الفلاحة والصٌد البحري من خلال إستراتٌجٌة إعادة 

الاعتبار إلى العالم الرٌفً وتأهٌله وتنمٌته ،لرفع التحدي ،وتحدٌد سبعة مناطق 

للتسٌٌر الكامل للصٌد وتربٌة المائٌات فً الولاٌات الساحلٌة ،وفً مجال 

الصناعة تم تحدٌد مقوماتها ممثلة فً الٌد العاملة ،الموارد الأولٌة ،رأس المال ، 

مصادر الطاقة ، المٌاه ،المواصلات ،الأسواق ،وفً مجال التجارة تم تهٌئته 

 .لتساهم فً نمو المدن

أما فٌما ٌتعلق بالمجال الاجتماعً ،فقد تم وفً إطار النظام الحضري بالدولة 

تحدٌد ضرورة القٌام بتحوٌرات رادٌكالٌة فً مواقع التجمعات السكانٌة الكبرى 

الذي سٌؤدي لإعادة تشكٌل عمٌق للأنظمة العمرانٌة ،ورهان تشكٌل شبكة مدن 

متكاملة و متمفصلة وإنجاح عملٌة تأهٌلها ،واتخاذ ساسة التجهٌز للوسط الرٌفً 

ثم سٌاسة تحدٌث الرٌؾ ، وفً مجال المدن الجدٌدة  التحكم فً حشود السكان 

التً تنطوي علٌها وإٌجاد الحلول،والانتقال من التهٌئة العمرانٌة إلى المدٌنة 

 الجدٌدة  ،وفً مجال التشؽٌل الأخذ بعٌن الاعتبار طبٌعة كل تجمع وتطوٌر 
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القدرات ،وٌشكل النمو الاجتماعً والاقتصادي للمواطن احد الأهداؾ 

الإستراتٌجٌة الكبرى لسٌاسة التنمٌة ،ومكافحة البطالة ، وتعزٌز الاستثمار 

،وتحدٌد عملٌات انجاز ،وتهٌئة تباشرها مؤسسات القطاع ،وفً مجال النقل 

والهٌاكل القاعدٌة تم تحدٌد سٌاسة  لتنظٌم وتوسٌع وتجدٌد هٌاكل النقل 

والاتصال ،أما القطاع الصحً تم وضع برامج وطنٌة صحٌة واتخاذ إجراءات 

قانونٌة ،وفً مجال النظام المائً والتربة تم اتخاذ مخطط توجٌهً للموارد 

المائٌة كسٌاسة تهٌئة لتؽطٌة الاحتٌاجات ، وٌشكل الحفاظ على التراث الؽابً 

إحدى الأولوٌات لحماٌة البٌئة ، وقد تم الأخذ فً الحسبان النظام الاٌكولوجً فً 

سٌاسات الهٌئة ،وان إستراتٌجٌة الدولة فً المجال البٌئً تتمثل فً ضمان حٌاة 

نوعٌة للسكان الحالٌٌن والمستقبلٌٌن  ،وفً المجال السٌاحً حاولت المنظومة 

السٌاحٌة الجزائرٌة الاستفادة من التراث الطبٌعً والثقافً للجزائر ، والعمل 

 .على تحوٌله إلى قطاع منتج للثروة 

 بالتنمٌة فً كونها تساهم فً تفعٌل هذه الأخٌرة  من خلال ةوتكمن علاقة التهٌئ

تحسٌن نوعٌة مواردها ، فالتهٌئة هً احد أهم عوامل زٌادة الإنتاج ،ومن ثم فان 

القدرة على مقابلة الحاجات الأساسٌة وتجنب التفاوت الكبٌر ٌوفر شروط 

الاستقرار الاجتماعً والسٌاسً ، فالتهٌئة مطلب مسبق للاستثمار وتحقٌق 

التنمٌة ،  وعلٌه فالتنمٌة المحلٌة هً هدؾ من أهداؾ التهٌئة الإقلٌمٌة التً تعد 

أسلوب تخطٌط تنموي ٌوجه لإقلٌم معٌن ، وعلٌه فتشخٌص حالة التنمٌة تمكننا 

من التعرؾ والتحقق من الاستراتٌجٌات القطاعٌة المنتهجة ،وأهداؾ التهٌئة على 

ارض الواقع والتحدٌات ، فالتهٌئة تساهم فً تطوٌر البنٌة التحتٌة لجمٌع 

القطاعات لبلوغ التنمٌة ،فهً الأرضٌة المناسبة واللبنة الأولى للتنمٌة كونها 

تخفؾ الإختلالات والفوارق الاجتماعٌة والاقتصادٌة بٌن المدن والمناطق 

 .     الحضرٌة

ولقد لقٌت عملٌة تهٌئة الإقلٌم اهتماما من طرؾ السلطات العمومٌة كونها   

وعملٌة التهٌئة ، المحرك الأساسً لتحقٌق تنمٌة وفق خطط واستراتجٌات معٌنة 

التً تبنتها الدولة تعد الحل الأنسب لضمان تنمٌتها بطرٌقة منسجمة بما ٌتناسب 

 تتلؾ ،وهذه العملٌة أووطاقة التحمل لدى الأوساط الطبٌعٌة دون أن تتدهور 

تعتبران كل جزء من التراب الوطنً ٌمثل احد عناصر الثروة الوطنٌة سواءا 

على مستوى الدولة أو على مستوى الولاٌة ،وتتضمن هذه العملٌة مقترحات 

  " جزائر متوازنة ومستدامة  وتنافسٌة  " قابلة للتطبٌق على ارض الواقع
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 من جزء لكل شاملة تكون أن بد لا لةالدو مسعى تعتبر والتً التنمٌة إنو   

 التهٌئة اللبنة الأساسٌة  وتشكل مشوهة، تنمٌة تكون لا حتى الدولة الواحدة ءاأجز

 لامركزٌة تنموٌة صٌاؼة مخططات على تقوم كونها ذلك أساسؾ المحلٌة لتنمٌةل

ٌخلق  الأخٌرة هذه فاختلاؾ منطقة، كل وحاجات وطاقات موارد على مبنٌة

 موحدة مركزٌة تنموٌة خطط تبنً فإن بالتالً التنموٌة، الأولوٌات فً تفاوتا

 متجانسة تنمٌة تحقٌق ٌعٌق والموارد؛ الحاجات  لهذهمراعاةدون  الدولة تُملٌها

 تؤدي  التهٌئةفإن بذلك كل منطقة، فً المتاحة للموارد الأمثل الاستؽلال وٌعٌق

 مدى فً ذلك المطلوبة لتحقٌق اللامركزٌة وتتجسد المطلوبة، التنمٌة تحقٌق إلى

 إعداد وعلى المحلٌة التنمٌة على تشرؾ التً المحلٌة الإدارات استقلال

 الإقلٌمرهان تهٌئة ؾ وعلٌه  للإمكانٌات والقدرات ، محلٌا المخططات الملائمة

 الذي ٌعد بمثابة عملٌة الإقلٌمبالنسبة للجزائر من خلال المخطط الوطنً لتهٌئة 

 أداة لمواجهة اتصحٌحٌة واسعة تمس جمٌع القطاعات الحٌاتٌة فً بلادنا كونه

 الوطنً لمثل هكذا أداة الإقلٌمتحدٌات ؼالبا ما تكون ؼٌر مسبوقة ،ولقد احتاج 

للتخطٌط قادرة على دفع وتنسٌق تنمٌته بؽض النظر عن المقاربات القطاعٌة 

،تكون بمثابة مرجع استدلالً لجمٌع القطاعات ،وذلك استجابة للإختلالات فً 

 بٌن الشمال والجنوب والهضاب العلٌا لما الإقلٌمتموقع السكان والنشاطات فً 

 هً،وعلٌه تم اعتبار سٌاسة التهٌئة  سببته من توترات للدولة وللموارد الطبٌعٌة 

 .الجهوي التوازن وتحقق الجزائر مناطق بٌن التباٌن منستحد  التً السٌاسة

 أداة الإقلٌمٌة التهٌئة أسالٌب أحد وهً المتكاملة الرٌفٌة التنمٌة تعتبر      هذا و

 وقد ،ي تنمو مستوى إلى بها وصولا الرٌفٌة ذاتٌة بالمناطق تنمٌة لتحقٌق فعالة

 الرٌفً التجدٌد سٌاسة مسمى تحت   مؤخراالأسلوب هذا الجزائر على اعتمدت

 تنمٌة أجل من ، عنه مؤخرا  المعلن لتهٌئة الإقلٌم الوطنً المخطط إطار فً

على الرؼم من أهمٌة مخططات و    .المنشود التوازن وتحقٌق الرٌفٌة المناطق

 أنها إلاالتهٌئة و التعمٌر فً وضع تصورات مستقبلٌة و احتٌاطٌة لحماٌة البٌئة، 

 خلال المراد تحقٌقها من الأهداؾتعترٌها مجموعة من السلبٌات، نتٌجة لتضخم 

هذه المخططات، لدرجة أن الفقه ٌعتبر أن مخططات التهٌئة و التعمٌر أصبحت 

الخ، ...ملجأ للسٌاسات العامة كالتنمٌة، الزراعة، التعلٌم،الصحة، السٌاحة، النقل

مما أدى إلى تضاؤل فعالٌتها و محدودٌتها فً مجال حماٌة البٌئة، نتٌجة لتراكم 

  .الضوابط و المعاٌٌر المختلفة ضمن أحكامها و توجٌهاتها

 أهمٌة بارزة فً تحقٌق الموازنة بٌن الإقلٌمٌلعب المخطط الوطنً لتهٌئة      و

 من مراعاة خصوصٌات المناطق الحساسة و إنطاقاالحفاظ على البٌئة و حماٌتها 
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 الاقتصادٌة الأنشطة من جهة و العمل على تطوٌر عقلانً بشكل استؽلالها

 .المراعٌة لظروؾ هذه المناطق الحساسة

 لولاٌة المدٌة ،المستوحى من التوجٌهات العامة الإقلٌموٌعتبر مخطط تهٌئة      

م لارتكازه  على المشارٌع المهٌكلة الكبرى فً 2030للمخطط الوطنً لتهٌئة 

إطار الانجاز أو قٌد الدراسة ،أداة للمساعدة على اتخاذ القرارات المناسبة 

لتجسٌد الاستراتجٌات التنموٌة للولاٌة ، فهو لٌس بدٌلا للمخططات القطاعٌة 

. ولكنه الإطار الأنسب للتنسٌق بٌن السٌاسات القطاعٌة الإقلٌمٌة 

المعطٌات التً تتوفر علٌها ولاٌة المدٌة تبٌن وطبٌعٌة المقومات الإن و  هذا    

 تؤهلها لتكون  و لها مؤهلات تمكنها من تنمٌة مجالها الإقلٌمً واستدامته ،أن

قد استفادت ولاٌة المدٌة من و ، رائدة فً جلب الاستثمار من كل مناطق الوطن

 ت الولاٌة عرؾ،و مختلؾ المخططات والبرامج التنموٌة التً سنّتها الحكومة 

جهودات الم ذههؾ،  حركة تنموٌة بفضل برامج ضخمة ومخططات كبرى

نى تحتٌة لبُ  إنجاز ه من تشهد وما مبذولة بالمدٌة فً شتى القطاعاتالتنموٌة ال

 كالتجهٌزات المختلفة، وشبكة الطرق، وتوسٌع شبكات الكهرباء إستراتٌجٌة

مختلؾ تحقٌق نتائج نوعٌة وكمٌة فً ل هًوالؽاز الطبٌعً وتأمٌن المٌاه،

 ٌعد النشاط الرئٌسً للمنطقة وحافز ةت  حٌث نجد أن قطاع الفلاحمجالاال

للاستثمار ،وقد عرؾ القطاع دٌنامٌكٌة جدٌدة فً المشارٌع الاستثمارٌة ،كل هذا 

لولاٌة إلى مصاؾ ارقى بوالسٌساهم لا محالة فً تحسٌن الإطار المعٌشً 

تقوٌم، وترشٌد، فهً تسعى ل ،  تحقٌق المنفعة العامّةوالولاٌات الرّائدة ، 

فقد حققت الولاٌة، بوتشجٌع، وتثمٌن الجهود من أجل تنمٌة حقٌقٌة ومستدامة 

الولاٌة الاكتفاء الؽذائً على المستوى الوطنً، وتسعى لتطوٌر الصناعات 

المختلفة ،وفً قطاع السكن  نجد ان كل ما ٌسجل للانجاز ٌتم انجازه ،فحققت 

ولاٌة وتعد الالمرتبة الاولى على المستوى الوطنً فً انجاز السكن الرٌفً ،  

التجهٌزات العمومٌة ؾ،  بٌن الشرق والؽرب وحلقة وصل بٌن الشمال والجنوب 

تعتبر الدعامة الأساسٌة  بالمدٌة والمشارٌع المهٌكلة المستلمة أو فً طور الإنجاز

 ، تطوٌر النشاط الاقتصادي و للمبادلات ما بٌن مناطق الولاٌة لتلبٌة الاحتٌاجات

،  القدرات الحالٌة لشبكة الطرقات تعتبر كافٌة لمواجهة حركة المروروتعتبر 

بذلت جهود فً السنوات الأخٌرة وجهت أساسا إلى العصرنة، إعادة التأهٌل، و

 . تعزٌز وصٌانة الشبكة الحالٌة لتبقى فً حالة جٌدة
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 الؽاز دورا هاما فً تنمٌة الحٌاة أوٌلعب قطاع الطاقة سواء الكهربائٌة  و   
الكهرباء إلى المناطق  الاقتصادٌة والاجتماعٌة ،كما اهتمت السلطات بتوصٌل

، والاهتمام بالصحة العمومٌة ، الرٌفٌة وتوزٌع الؽاز الطبٌعً على البلدٌات
وٌعتبر قطاع السٌاحة قطاع المستقبل بالنسبة للولاٌة ،وتم الاهتمام بقطاع 
الموارد المائٌة والبٌئة بإتباع إستراتٌجٌة متعلقة بتلبٌة الاحتٌاجات وتسٌٌر 

 المخاطر  
 

ٌنبؽً أن تتجه جمٌع   ،تهٌئةتباع نهج وسٌاسة حقٌقٌة للوعلٌه نقول انه و لإ   
 التهٌئة سٌاسة  ؾ محركا لتنمٌة وهٌكلة إقلٌم ولاٌة ،التهٌئةالإجراءات نحو جعل 

تفرض على أن تكون ولاٌة المدٌة نوعٌة وذات قدرة تنافسٌة، جذابة ومستدامة 
 التحولات الاجتماعٌة التعامل مع قادرة على تلبٌة احتٌاجات سكانها ، و 

 

 ومقتضٌات  المحلٌة قول بأن تحقٌق التوازن بٌن متطلبات التنمٌةعلٌه نو         

سٌاسة التهٌئة الإقلٌمٌة ،وذلك باعتبار  الأخٌرة  خلالحماٌة البٌئة ٌتحقق من 

تخطٌط تنموي ذو أبعاد إستراتٌجٌة وفق برامج عمل إقلٌمٌة  فٌما بٌن مختلؾ 

القطاعات عبر التراب الوطنً بمراعاة الانسجام والتكامل فٌما بٌنها قصد 

، ..النهوض بالإقلٌم والارتقاء به وفق معاٌٌر وأسس لتحقٌق أهداؾ محددة

ولتحوٌل مناطق وأقالٌم الهجرة إلى أماكن جذب بتحدٌد وتقلٌص الإختلالات 

 . ،فهً ركٌزة التنمٌة وعلى أساسها تسطر البرامج التنموٌة لأي إقلٌم

ٌنبؽً أن ٌتم تفعٌل التهٌئة الإقلٌمٌة من جدٌد ، وٌجب  أن    ولتحقٌق الأهداؾ 

تقوم على إرادة سٌاسٌة صارمة وٌجب أن تحدد فٌما بعد إطار الانجاز الذي  

 ٌسمح لها بضبط أدواتها  الخاصة و الوسائل المالٌة و الاقتصادٌة

    فالدولة فً إطار صلاحٌاتها كسلطة عمومٌة ٌجب أن تبقى الضامن لتماسك 

المجتمع والعدالة الاجتماعٌة وتتكفل بالتضامن الاجتماعً عن طرٌق إعادة 

التوازن الجهوي وإتاحة الفرصة للتكامل بٌن جهات الوطن وان تقوم بدور 

المنظم و المعدل والمصحح عن طرٌق وضع مٌكانٌزمات حافزة لتوجٌه 

     .الاستثمارات نحو المجالات القابلة للتنمٌة 

 



 

     The policy of preparing the region is that it is political 

adopted by the state in the framework of the so called 

public policy, to reduce disparate development and take 

account of the differences and economic, social and 

spatial characteristics of the material and human 

resources between the regions in the state, to address 

regional instability to achieve social justice and to 

control migration and to make full use of available 

resources, and raise the areas degraded by supporting 

the social by supporting the social by supporting the 

social economic sphere and investment to revive and 

thus achieve development in accordance with the 

objectives established in the regional planning                

                                                                                          

    

 The regional preparatory process is a special 

rationalization that guides the state to organize and 

chive equal opportunities, it is best to apply the so-

called policy of harmony and balance to the regions of 

the state and thus to local development  through the 

operational definition of regional preparation : we see it 

as a development  planning acors the national territory, 

taking into account the harmony and complementarily 

among them, in order to promote the province in 

accordance with the criteria and foundations for 

achievement of certain goals  

The policies of the preparation of the region are the 

laws and programs of  development in various areas of 

preparation and construction of investments at certain 



points at the level of regions therefore, in the framework 

of the case study” medea state” we have reached the 

following results. 

In light of the current situation and the imbalances that 

characterize the region, the actors in the stats have 

chosen the scenario of rebalancing as a preparatory 

stage for a long-term competitive stage, it imposes a 

form of governance and governance by devising 

appropriate strategies and programs that can gradually 

rectify imbalances and based on the policy of preparing 

the region in economic and social fields of the state of 

medea  

According to the diagnosis was reached: 

Its population is centered of the north-south ascis of 

national Road Wo: 

-The economic growth is based on the mining 

sector 

-Developing the industry is another opportunity for 

local development 

-A productive system based on escploiting and 

valuing all the capabilities and capacities of the 

state to create wealth and jobs 

-Making tourism an economic alternative 

-A common and common regional framework for 

development 

-A regional base based on polarization criteria the 

agricultural sector has the capacity and potential of 

agriculture major as a activity of the region and an 

incentive for investment 

-First crop rates were recorded 

-New agricultural investors were established 



-The sector has identified a new dynamic with 

respects and the financing of agricultural products 

-The situation of intensification of the product and 

modernization and processing of investors and the 

processing of irrigation 

-Therefore, the state has achieved national food 

availability 

-In the field of industry: seeks to develop the 

biotechnology pole of health 

-Strengthening the complementary institutions of 

the pharmaceutical compound Harbel 

-Development of mechanical industries in 

supermarkets 

-Development of the milk sector 

-Development of the chorme conversion industry it 

was adopted 472 investment projects worth 222 

billion were approved 

-The industrial sector filled up first in the 

production system 

-Then the construction resources sector 

-Then the food industries sector 

-The economic aspect of the state remains 

agricultural and pastoral activity is the main sector 

that provides the largest employment opportunities 

in the state the state has basic structures but 

remains relatively unused on the development side 

: 

-The field of operation defined active movement, 

enabling the provision of jobs distributed across 

several sectors and in the field of urban planning: 

As part of the population policy all registered 

projects were completed 



-In rural housing, it achieved first on the national 

level 

- Many public works have been completed, the 

road network 

-Ranks fourth at the nation level in the field of 

health and population, state has 6 public hospitals, 

and 7 neighborhood health, and a semi-medical 

training institute 

-The state is also a tourist attraction 

-And many achievements in the water resources 

sector to meet the needs 

It also gave great importance in the environmental 

field and the major risks in the state 

 

  



           

  إن سٌاسة تهٌئة الإقلٌم تتمثل فً أنها  سٌاسة تتبناها الدولة فً إطار ما 

ٌسمى بالسٌاسة العامة ،لتقلٌل التنمٌة المتباٌنة ومراعاة الاختلاف والخصائص 

الاقتصادٌة والاجتماعٌة والمكانٌة فً الإمكانٌات المادٌة و البشرٌة بٌن الأقالٌم 

فً الدولة ،والتصدي لعدم الاستقرار الإقلٌمً وتحقٌق العدالة الاجتماعٌة وضبط 

ورفع شأن  المناطق ,الهجرة والعمل على الاستفادة الكاملة من الموارد المتاحة 

المتدهورة بدعم المجال الاجتماعً والاقتصادي والاستثماري لإنعاشها وبالتالً 

 .تحقٌق التنمٌة فٌها ووفق الأهداف المسطرة فً التخطٌط الإقلٌمً 

 فعملٌة التهٌئة الإقلٌمٌة باعتبارها ترشٌد خاص تسترشد به الدولة للتنظٌم 

ولتحقٌق التكافؤ فً الفرص فتعد خٌر تطبٌق لما ٌسمى بسٌاسة الانسجام 

 .والتوازن لأقالٌم الدولة، وبالتالً بلوغ التنمٌة المحلٌة

نرى انها تخطٌط تنموي :  ومن خلال التعرٌف الإجرائً للتهٌئة الإقلٌمٌة 

ذو أبعاد إستراتٌجٌة وفق برامج عمل إقلٌمٌة فٌما بٌن مختلف القطاعات عبر 

التراب الوطنً بمراعاة الانسجام والتكامل فٌما بٌنها،قصد النهوض بالإقلٌم وفق 

 .معاٌٌر وأسس لتحقٌق أهداف معٌنة

توصلنا إلى النتائج " ولاٌة المدٌة"وعلٌه فإنه وفً إطار دراسة الحالة 

: التالٌة

أنه وانطلاقا من الوضع القائم والاختلالات التً تمٌز الإقلٌم ،فقد اختار الفاعلون  -

فً الولاٌة سٌنارٌو إعادة التوازن كمرحلة تحضٌرٌة لمرحلة تنافسٌة على المدى 

الطوٌل حٌث ٌفرض شكلا من أشكال التسٌٌر والحوكمة بوضع إستراتٌجٌات 

وبرامج ملائمة باستطاعتها تصحٌح تدرٌجٌا الإختلالات وبناءا على سٌاسة 

تهٌئة الإقلٌم فً المجالات الاقتصادٌة  والاجتماعٌة لولاٌة المدٌة لتحقٌق التوازن 

 : وبلوغ مستوٌات معٌنة من أبعاد التنمٌة ووفق التشخٌص تم التوصل إلى 

 1جنوب فً الطرٌق الوطنً رقم –تركز سكانها على محور شمال  -

ارتكاز النمو الاقتصادي على قطاع الثروات المنجمٌة المتوافرة بها كفرصة  -

 للاستثمار والموارد الأولٌة

تطوٌر الصناعة التً تعد فرصة أخرى للتنمٌة المحلٌة وبتطوٌر الأقطاب  -

 الصناعٌة القائمة

نظام إنتاجً ٌقوم على استغلال وتمكٌن كل الإمكانٌات والقدرات للولاٌة لخلق  -

 ثروة ومناصب عمل



 جعل السٌاحة بدٌل اقتصادي -

 قاعدة إقلٌمٌة تقوم على معاٌٌر الاستقطاب  -

لقطاع الفلاحة قدرة وإمكانٌات فالفلاحة نشاط رئٌسً للمنطقة وحافز للاستثمار  -

 وتم تسجٌل معدلات أولى فً نسبة المحاصٌل

 تم إنشاء مستثمرات فلاحٌه جدٌدة -

 وعلٌه قد حققت الولاٌة اكتفاء غذائً على المستوى الوطنً    

الصحة ـ  -تسعى لتطوٌر القطب التكنولوجً الحٌوي:  وفً مجال الصناعة

 ـ تدعٌم المؤسسات المكملة للمركب الصٌدلانً حربٌل

 تطوٌر الصناعات المٌكانٌكٌة بالبر واقٌة -

 تنمٌة قطاع الحلٌب -

 تطوٌر صناعة تحوٌل الكروم -

  ملٌار دٌنار222 مشروعا  استثمارٌا بقٌمة 472تم اعتماد  -

و احتلى قطاع الصناعة المرتبة الأولى  

ثم قطاع موارد البناء   -

ثم قطاع الصناعات الغذائٌة   -

   وبالتالً خلق الثروة للولٌة وتثمٌن جمٌع الموارد المتاحة

  فالجانب الاقتصادي للولاٌة ٌبقى النشاط ألفلاحً والرعوي هو القطاع 

 الرئٌسً الذي ٌوفر أكبر فرص للعمل بالولاٌة

تتمتع الولاٌة بهٌاكل قاعدٌة إلا أنها تبقى غٌر مستغلة نسبٌا  -  

:وفً الجانب الاجتماعً للتنمٌة  

  عرفت مجال التشغٌل حركة نشٌطة، مكنت من توفٌر مناصب شغل موزعة 

على عدة قطاعات وتبقى الفلاحة والتجارة والإدارة والخدمات من القطاعات 

 المدعمة

    وفً مجال التخطٌط العمرانً 

ففٌما ٌتعلق بالسٌاسة السكانٌة تم إنجاز تقرٌبا كل ما ٌسجل للانجاز  -  

وفً إطار إنجاز السكن الرٌفً حققت المرتبة الأولى على المستوى الوطنً  -  

وتم انجاز العدٌد من المشارٌع فً مجال الأشغال العمومٌة   -  

 مؤسسات عمومٌة استشفائً 6وفً مجال الصحة والسكان تحتوي الولاٌة على  -

للصحة الجوارٌة ومعهد للتكوٌن والشبه الطبً   مؤسسات عمومٌة7و 



وفً القطاع السٌاحً تعمل الولاٌة لتطوٌر المنطقة وجعلها كمنطقة جذب سٌاحً  -

وانجازات عدٌدة فً قطاع الموارد المائٌة لتلبٌة الاحتٌاجات  -

وتم الاهتمام بالقطاع البٌئً وخطت خطوة مهمة فً هذا المجال   -
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 (1الاختٌار ) ـ  توزٌع عروض الشغل حسب القطاع  01الجدول رقم ـ

بالمحافظة على الحصص الحالٌة للقطاعات  

فرص 
العمل 

التً ٌجب 
خلقها 

2025بٌن

م 
م 2030ـ

فرص العمل 
التً ٌجب 
خلقها بٌن 

مـ2020
م 2025

فرص العمل 
التً ٌجب 
خلقها بٌن 

مـ2015
م 2020

فرص العمل 
التً ٌجب 

خلقها بٌن      
م 2010

م 2015ـ

القطاع 

الزراعة  14768 25732 411215 52030

الإدارة ،النقل  11076 19299 30911 39022
،التجارة 

،الخدمات 

الصناعة  5538 9650 15456 19511
،الصناعات 

الصغٌرة 
والمتوسطة 

والحرف 

البناء  5538 9650 15456 19511
،الأشغال 
العمومٌة 
والسكن 

الحصٌلة  36920 64331 103038 130074

مدٌرٌة البٌئة لولاٌة المدٌة :المصدر 
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 (2الاختٌار ) ـ  توزٌع عروض الشغل حسب القطاع  02الجدول رقم ـ

إعادة التوازن بٌن  القطاعات  

  

فرص 
العمل التً 

ٌجب 
خلقها 

2025بٌن

م 2030م ـ

فرص العمل 
التً ٌجب 
خلقها بٌن 

2025مـ2020

م 

فرص العمل 
التً ٌجب 
خلقها بٌن 

2020مـ2015

م 

فرص 
العمل 

التً ٌجب 
خلقها بٌن      

م 2010
م 2015ـ

القطاع 

الزراعة  14768 24445 36063 45525
الإدارة  11076 18012 25759 32518

،النقل 
،التجارة 

،الخدمات 
االصناعة 5538 2 1222 25759 32518

صناعات ل
الصغٌرة 

 و
المتوسطة 
والحرف 

البناء  5538 9649 15455 19511
،الأشغال 
العمومٌة 
والسكن 

الحصٌلة  36920 64331 103038 130074

 مدٌرٌة البٌئة لولاٌة المدٌة: المصدر 
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( PCSC 2005-2009) ـ البرنامج التكمٌلً لدعم النمو 03جدول رقم ـ  

الملاحظة رخصة البرنامج العملٌات 

دراسة وانجاز محطة 
برٌة لنقل المسافرٌن 

ببلدٌة "أ"من الصنف 
. المدٌة 

تم استلام المشروع  دج 590
وهو قٌد الاستغلال منذ 

م 2012شهر نوفمبر 

  المصدر مدٌرٌة  النقل لولاٌة المدٌة
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( (PHP2006برنامج تنمٌة الهضاب العلٌا -  04-جدول  رقم 

رخصة العمليات 
البرنامج 

الملاحظة 

 
 محطات برٌة لنقل  06دراسة وانجاز *  

بكل من  (ج)المسافرٌن من الصنف     
عٌن .شلالة العداورة . الشهبونٌة : بلدٌات  

. عزٌزٌة البواعٌش وسانق.عٌن بوسٌف .
 مساحة توقف لحافلات  12دراسة وانجاز *  

: نقل  المسافرٌن   فً لا كل من  بلدٌات 
. شنٌقل.أولاد معروف . سٌدي دمد  

أم .ر "الكاف لخض. سٌدي زهار. تافروت
.  المفتاحة.عٌن قصٌر .العوٌنات  .الجلٌل 

. درق وجواب
مراكز  (03)دراسة وانجاز ثلاث * 

:  لامتحانات رخص السٌاقة بكل من بلدٌة 
عٌن .قصر البخاري دراسة شلالة العداورة 

بوسٌف  
حركة المرور  (04)دراسات لمخططات * 

قصر البخاري . الشهبونٌة: بكل من بلدٌة  
شلالة العداورة  وعٌن بوسٌف   .

 
 
 
 

351 
ملٌون 

دج  

تم استلام كل 
المشارٌع ماعدا 
مشروع مركز 

امتحانات 
رخص السٌاقة 
بعٌن بوسٌف  

             مدٌرٌة النقل لولاٌة المدٌة: المصدر    
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-PCCE 2010 ـ البرنامج التكمٌلً لدعم النمو الاقتصادي  05:  جدول رقم 

2014)  )

رخصة العملٌات  
البرنامج 

الملاحظة 

دراسة انجاز محطة برٌة لنقل المسافرٌن من   * 
ببلدٌة بنً  سلٌمان ودراسة ثمانً  (ج)الصنف  

محطات حضرٌة بكل  من  المدٌة  قصر  (08)
البخاري  البرواقٌة  سٌدي نعمان  تابلاط  عٌن 

بوسٌف  القلب  الكبٌر   العزٌزٌة  بغلاف  مالً   
ملٌون دٌنار  جزائري 23مقدر ب

. (دج 23528000.00)
دراسة مركز  امتحانات رخص السٌاقة بالمدٌة *

ملٌون دٌنار جزائري 10بغلاف مالً ٌقدر ب

 
 
 

 ملٌون 43
دج  

تم  استلام كل الدراسات  
ماعدا المحطة الحضرٌة 

بالمدٌة التً لم تنطلق بسبب 
مشكل  عدم توفر  أرضٌة  

مناسبة وكدالك  مركز 
الامتحانات  رخص السٌاقة 

بالمدٌة  بسبب  رفض 
مصالح البلدٌة   تسلٌم 

الأرضٌة  المختارة بسوق 
الكوالة  

مدٌرٌة النقل لولاٌة المدٌة  : المصدر 
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 ـ المشارٌع التً مستها عملٌة التجمٌد بولاٌة المدٌة  06جدول رقم  ـ 

 المشروع  سبب التجمٌد
مركز امتحانات  (03)هده العملٌة  تتضمن انجاز ثلاث 

رخص   السٌاقة  بحٌث تم انجاز  مركز شلالة العداورة 
 ومركز قصر البخاري وتم استلامهما   خلا شهر 

 ولم ٌنجز  مركز عٌن بوسٌف بسبب 2014فٌفري 
نقص الغلاف المالً بحٌث تمت إعادة  تقٌٌم رخصة 

 ملٌون دٌنار إضافٌة خلال سنة 30البرنامج بمبلغ 
2015 

انجاز مركز امتحانات رخص 
 السٌاقة بعٌن  بوسٌف 

 15 بحً 2011 مارس 15تم تعٌن أرضٌة أولى بتارٌخ 

دٌسمبر  قرب المذبح البلدي  ولكن بعد الدراسة جٌوتقنٌة 
اتضح أن الأرضٌة  بأمر من السٌد الوالً  بتارٌخ 

 بحً السطارة بالكوالة بالسوق 2014مارس 05
الأسبوعً مع تحفظ صالح البلدٌة على هدا التعٌٌن 

والدراسة منتهٌة كما تم اقتراح تسجٌل انجاز المشروع 
2017ضمن قانون المالٌة   

دراسة لانجاز مركز و مضمار 
الامتحانات  لرخص السٌاقة 

 بالمدٌة 

 م2015مدٌرٌة النقل لولاٌة المدٌة ،:المصدر 
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  توزيع السكان في المدية على حساب التعداد  ـ 07الجدول رقم ـ 

 المناطق

1977 1987 
1998 2008 

نسبة السكان 
التقديرية في 

2015 

  المجموع التعداد المجموع التعداد المجموع التعداد المجموع التعداد المجموع

 155104 134054 355 138 117.657 123.498 84.792 85.727 56.200 66.300 المدٌة

 11089 8526 661 9 6.744 7.465 3540 5.670 1.628 3.600 ذراع السمار

 5069 2882 591 4 2.106 4.964 1.174 4.442 700 2.300 تمزقٌدة

 171263 145.462 148494 126.507 135.927 89.506 95.839 58.528 72.200 ناحية المدية

 14139 9.733 650 12 6.819 11.491 4.599 13.767 1.959 8.900 وزرة

 2931 0 655 2 642 3.310 - 3.796 - 3.400 تٌزي المهدي

 1396 805 264 1 671 1.524 - 4.001 - 3.300 الحمدانٌة

 10852 8.916 728 9 2.578 8.946 - 8.823 632 6.100 بن شكاو

 29318 19454 297 26 10.068 25.271 4.599 30.387 2.591 21.700 ناحية وزرة

 18490 12.367 978 15 5.640 14.724 3.365 12.013 1.644 8.800 العماٌرٌة

 5607 3.129 049 5 1.619 4.768 436 4.395 - 2.900 حربٌل

 5390 4.737 882 4 1.543 5.784 - 4.781 - 3.300 حناشة

 29487 20.233 909 25 8.802 25.276 3.801 21.189 1.644 15.000 ناحيةالعمايرية

 9392 3.281 397 8 2.711 7.596 825 7.130 574 4.500 سٌدي المحجوب

 984 884 890 848 1.446 - 2.952 - 2.100 أولاد بوعشرة

 4792 0 309 4 625 4.036 - 4.899 - 3.400 بوعٌشون

 15168 4165 596 13 4.184 13.078 825 14.981 574 10.000 ناحية سي المحجوب

 66426 56.430 152 60 47.497 58.780 22.146 31.716 11.511 25.900 برواقٌة

 5902 3.084 346 5 2.935 7.223 2.104 9.535 744 6.700 الربعٌة

 6005 3.400 355 5 3.293 4.770 1.828 7.889 - 5.600 أولاد ذاٌد

 78333 62.914 853 70 53.725 70.773 26.078 49.140 12.255 38.200 ناحية البرواقية 

 6624 3.714 999 5 3.380 7.599 1.414 3.946 - 2.200 سغوان

 10198 8.830 236 9 6.704 15.009 2.571 11.861 1.444 8.800 الزبٌرٌة

 5992 5.323 428 5 3.907 5.686 2.220 3.962 1.222 3.300 مجبر

 8398 5.830 632 7 5.296 7.623 3.025 6.528 986 4.800 ثلاثة الدوائر

 31211 23.697 295 28 19.287 35.917 9.230 26.297 3.652 19.100 ناحية سغوان
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La wilaya de Médéa en quelque chiffres                             wilaya de Médéa Direction de la 

Planification de l’Aménagement                                                                                 du 

Territoire 

 23384 18.032 705 20 10.065 17.661 6.974 14.068 1.858 9.700 العماٌرٌة

 945 0 856 316 3.192 - 3.583 - 2.700 بعطة

 12119 7.543 847 10 1.838 9.870 1.517 9.315 1.208 6.200 أولاد إبراهٌم

 36448 25.575 408 32 12.219 30.723 8.491 26.966 3.066 18.600 ناحية العمارية

 19656 8.074 803 17 3.053 21.478 1.563 14.222 790 9.700 سٌدي نعمان

 11902 5.218 291 10 879 7.588 - 5.915 - 4.500 خمس جوامع

 12844 8.875 633 11 2.518 18.308 436 13.245 - 9.800 بوشراحٌل

 44403 22.167 727 39 6.450 47.374 1.999 33.382 790 24.000 سيدي نعمان

 77548 67.424 813 67 51.866 53.637 39.000 40.420 25.412 28.900 قصر البخاري

 6812 1.675 908 5 171 4.442 - 4.774 - 3.700 المفاتحة

 3907 1.911 487 3 1.678 3.120 1.155 2.317 - 1.700 سانق

 88267 71.010 208 77 53.715 61.199 40.155 47.511 25.412 34.300 ناحية قصرالبخاري

 15021 5.364 617 13 2.563 13.405 1.044 7.957 470 7.200 الشهبونٌة

 19211 6892 939 16 4.063 14.094 - 9.105 - 6.500 بوغزول

 9805 3.011 873 8 11910 8.635 1.296 6.416 426 5.800 بواعٌش

 44037 15.267 429 39 18.536 36.134 2.340 23.478 896 19.500 ناحية الشهبونية

 2.033 - 5.272 - 4.010 أولاد عنتر
1.263 

2 216 658 2473 

 6587 5.002 972 5 1.770 5.880 1.375 5.736 1.357 4.600 بوغار

 3.062 - 5.744 - 4.900 أولاد هلال
776 

3 367 2.039 3761 

 10.975 1.375 16.752 1.357 13.510 ناحية أولاد عنتر
3.809 

11 555 7.699 12822 

 10.697 1.197 9.623 491 7.300 عزٌز
2.499 

10 765 3.143 11854 

 4003 2.024 625 3 1.762 3.664 1.283 2.522 - 2.100 أولاد جلال

 7.695 2.681 8.763 1.433 6.800 دراق
3.526 

7 273 5.140 8031 

 23887 10.307 663 21 7.787 22.056 5.161 20.908 1.924 16.200 ناحية عزيز

 28953 15.168 042 26 13.629 24.434 6.940 19.955 3.589 13.500 عٌن بوسٌف

 4911 1.004 403 4 833 4.054 - 4.807 - 3.600 الكاف لخضر

 9.415 1.904 7.595 596 6.100 أولاد معرف
1.671 

9 287 1.461 10253 
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  الدٌمغرافٌةـ التوقعات  08الجدول رقم ـ  

عدد 
م 2030السكان

عدد 
م 2025السكان

عدد 
م 2020السكان

عدد 
م 2015السكان

عدد 
 2010السكان

 مجال
خطٌط ت

151716 142552 127619 115827 99915 1 

138876 131062 113337 103469 81063 2 

250737 237677 217896 204703 169854 3 

146817 134962 119753 108135 99275 4 

185831 167541 147199 130799 121044 5 

296997 278514 255550 239833 222714 6 

16376 43936 38767 35123 33265 7 

مجموع  827129 937889 1020122 1136243 12173551
الولاٌة 

 23مدٌرٌة البٌئة لولاٌة المدٌة ،ص:المصدر 

 (ٌضم الدوائر التالٌة تابلاط العزٌزٌة القلب الكبٌر)1ـ رقم : مجال التخطٌط 

 (ٌضم الدوائر التالٌة  بنً سلٌمان ، السواقً ) 2ـ رقم 

  (ٌضم الدوائر التالٌة  البرواقٌة ،العمارٌة ، سٌدي نعمان ، سغوان ) 3ـ رقم 

 (ٌضم الدوائر التالٌة  شلالة العداورة ، عٌن بوسٌف )  4ـ رقم  

 (ٌضم الدوائر التالٌة  قصر البخاري ، الشهبونٌة ) 5ـ رقم 

 (ٌضم الدوائر التالٌة المدٌة ، عوامري ،وزرة ، سٌدي محجوب ) 6ـ رقم 

 .(ٌضم الدوائر التالٌة عزٌز ، أولاد عنتر ) 7ـ رقم 
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 التارٌخٌة الآثارترمٌم      مواقعـ  09ـ :الجدول رقم 

الأثار الموقع الخصائص 

إقامة دار الأمٌر عبد المدٌة أثار تارٌخٌة 
القادر 

Residence 

ottomane en 

1820 

موقع حوش الباي المدٌة 

Vestige 

historique 
 Site desالمدٌة 

aqueducs de bab 

loquas 

Caravanserail 

construit en 

1958 

 Caravanserail deبن شٌكاو 

benchicao 

Monument 

historique 
قبة لالة فاطمة نسومر العٌساوٌة 

Vestige 

ottoman 
موقع منارة المسجد المدٌة 

الأحمر 

 47 مدٌرٌة البٌئة لولاٌة المدٌة، المرجع السابق الذكر  ، ص :المصدر
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المواقع الأثرٌة التً ٌجب تأهٌلها :  ـ 10 ـ جدول رقم 

تعرٌف الموقع  المكان  

الحً الإسلامً العشٌر  عٌن بوسٌف  

 Site de la nécropole deقصر البخاري  

m'fatha 

موقع خربة السٌوف  أولاد هلال  

 Site de la forteresse deبوقار  

boghar  

  Ruines de sanegسانق  

 Ruines romaines deجواب  

rapidum  

 .48مدٌرٌة البٌئة لولاٌة المدٌة ،المرجع السابق الذكر ،ص : المصدر 
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م 2030ر كمٌات النفاٌات المنزلٌة المتوقعة فً عام يتقد ـ 11الجدول رقم ـ 

:   فً الجدول التالً 

ت   السنوا 2010 2015 2020 2025 2030

عدد  827129 937594 1020122 1136243 1217351
السكان  

كمٌة  241522 273777 297875 331782 355466
النفاٌات 
بالطن  

 مدٌرٌة البٌئة لولاٌة المدٌة: المصدر 
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 المخطط العام لسياسة التجديد الريفي ـ 01الشكل رقم ـ  

 

 الإقليمالمخطط الوطني لتهيئة 

 

سياسة التجديد الريفي 

 

الإستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستدامة 

 

برامج التنمية الريفية المتكاملة للولاية 

 

 

 للتنمية الريفية المتكاملة مجمعة حسب جواريهمشاريع 
الأهداف والبرامج 

 
ـ تحسين ظروف حياة الريفيين لإعادة الاعتبار 

 . روالمد اشوتحديث القرى 
ـ تنويع النشاطات الاقتصادية في الوسط الريفي 

. وتحسين المداخيل 
ـ حماية وتثمين الموارد الطبيعية والممتلكات الريفية 

. المادية واللامادية 

 

مساهمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في محمد بن نعمان ،:  المصدر 

تحقيق تنمية محلية متوازنة جغرافيا ،دراسة حالة ولاية بومرداس 

م ،رسالة ماجستير في علوم التسيير ،تخصص 2011ـ2009 (الجزائر)

م 2011،السنة الجامعية 3تسيير عمومي ،غير منشورة ،جامعة الجزائر 

  .91صم ، 2012/

  

 



 

 

 

 

 ـائمةقـــــــ

 ــــــراجعالمـــــــــــ
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: قائمة المراجع 

 :ـ باللغة العربٌة 

 :الكتب

دار وائل للنشر ، :  ،الأردن 1 ، ط جغرافٌة المدنصبحة كاٌد عثمان  ،  أبو (1

 .م2003

دار المسٌرة : ، عما ن 1ط ،  الحضريالاجتماععلم الجوهري هناء محمد ،  (2

 م 2009،

 الإسكندرٌة ، 3ط ، التخطٌط الإقلٌمً وأبعاده الجغرافٌة، الزوكة محمد خمٌس  (3

 م 1991دار المعرفة الجامعٌة، :

التخطٌط الإقلٌمً مبادئ وأسس ونظرٌات العانً محمد جاسم شعبان ،  (4

 . م2010دار الصفاء للنشر والتوزٌع، : ، عمان 1 ، ط وأسالٌب

د د :  ،عمان 1، ط مدخل إلى تحلٌل السٌاسات العامة الحسٌن أحمد مصطفى ،  (5

  .2002ن ، 

تهٌئة التراب الوطنً فً إبعاده القطرٌة مع التركٌز التجانً  بشٌر محمد ،  (6

 م  2004دار الغرب : د ط ،وهران  ، على التجربة الجزائرٌة

 ،د ط، التخطٌط العمرانً لمدٌنة الجزائر تحدٌات وبدائل،بودقة فوزي  (7

 م  2015دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،:الجزائر

 ،الجزائر دلٌل الباحث فً المنهجٌة وكتابة الرسائل الجامعٌةعمار بوحوش ،  (8

 2002المؤسسة الوطنٌة للفنون المطبعٌة ،:

تونس ،د   د ط ،،التهٌئة الترابٌة وتنظٌم المجال ،وآخرونبن عبد الله حسن ،  (9
 د ن ،د س ن

دار المسٌرة : ،عمان 1 ،ط علم الاجتماع الرٌفً ،وآخرونحبٌب عالٌة ، (10

  م2009،

دار الفجر  :  ، القاهرة 2،ط  والتنمٌة الشاملةالإعلامـ حجاب محمد منٌر ، (11

 م 2000

 د ط ، د ب ن ، ، علم التنمٌةإلىمدخل حلاوة جمال ، علً صالح ،  (12

  م2010الشروق ، 

دار : ، عمان 1 ط ،الإقلٌمٌة العالم ة جغرافًمحمد،مدحت جابر عبد الجلٌل  (13

 م 1998 ،صفاء للنشر والتوزٌع
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 1 ، طالتخطٌط الإقلٌمً دراسة نظرٌة وتطبٌقٌةعٌاصرة ثائر مطلق محمد ،  (14
 . م 2009دار الحامد للنشر والتوزٌع ،:، الأردن 

 ، د إدارة التنمٌة من منظور جدٌد لمفهوم التحدٌثفضل الله علً فضل الله ، (15

 1981الشارقة صوت الخلٌج ،:ط ، الإمارات 

الجزائر غدا ،وضعٌة التراب الوطنً ،استرجاع التراب رحمانً شرٌف ، (16
 .دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، د س ن : ، د ط ، الجزائر الوطنً

 

المنهجٌة فً التحلٌل السٌاسً المفاهٌم ، المناهج ،الإقترابات محمد شلبً ، (17

  .1997د د ن ، : ، د ط ،الجزائر،الأدوات

 
 ـ باللغة الأجنبٌة 

Mohamed khiati , l'agriculture algerienne de lére précoloniale aux 

réformes l'ibérales actuelles editions anep 2008 roiuba .  
 

 : الدورٌات والمجلات 

مجلة ـ عبد الإله أبو عٌاش ، توجهات التخطٌط الإقلٌمً فً  الأردن ، (1

 .2006 العلوم الاجتماعٌة

نسخة " الكفري مصطفى عبد الله ، التنمٌة الشاملة والتنمٌة البشرٌة  (2

 . م 26/04/2004 ،816العدد مجلة الحوار المتمدن ، ،"الكترونٌة 

 عوامل توسع المجال كأحدبوزغاٌة باٌة ، المخططات العمرانٌة ـ  (3

مجلة الحضري من اجل تحقٌق التنمٌة المستدامة  مدٌنة بسكرة نموذجا ،

 م 2014جوان  /15العدد  والاجتماعٌة الإنسانٌةالعلوم 

دٌب سمٌرة ،سٌاسة التخطٌط عبر فكرة شبكة المدن الجدٌدة فً ـ  (4

  .م 2012 ،سنة8، العددمجلة دراسات وأبحاثالجزائر،

 أممجلة جامعة ،" الجغرافٌة والتنمٌة "  ، حسن محمد كمال الدٌنـ  (5

 ـ السودان ع الإستراتٌجٌة ، معهد البحوث والدراسات الإسلامٌةدرمان 

   م2004 ٌولٌو 7

 : الوثائق الرسمٌة أو الحكومٌة

 المؤرخ فً رجب 02ـ 10قانون رقم  الشعبٌة ،ةالجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطًـ 

  ٌتضمن المصادقة على المخطط الوطنً لتهٌئة 2010 ٌونٌو  29هـ الموافق لـ 1431

 . م 2010 اكتوبر 21 الصادر بتارٌخ 61 ، العدد الجرٌدة الرسمٌةالاقلٌم ،
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 :التقارٌر والملتقٌات 

 م  2015 الأمانة العامة لرئاسة الحكومة          ـ  

 م2015الأمانة العامة لرئاسة الحكومة تقرير حول القطاع الصحي لسنة          ـ 

 2015 أكتوبر 6بٌان مجلس الوزراء المنعقد ٌوم الثلاثاء          ـ  

 (التخطٌط الدٌمقراطً )التخطٌط بالمشاركة ،الخطاب الافتتاحً احمد الدرش  -1
 التجربة المصرٌة

  wwwkotobarabia.com  فً مصرالإقلٌمٌةالتنمٌة احمد محمد بن العال ، -2

الجزائرٌة  (الحكم المحلً )نحو تفعٌل دور الإدارة المحلٌة   عبد النور ،ناجً -3

،قسم العلوم السٌاسٌة ـجامعة  ،جامعة عنابة ،الجزائر  لتحقٌق التنمٌة الشاملة

  nadjiabdenoure@ yahoo.fn  .5عنابة ـ الجزائر ، ص

 ،جامعة حسٌبة بن معوقات التنمٌة الحضرٌة فً الجزائربوزٌدي سلٌمان ،  -4

 .(الشلف )بوعلً 

 :الوثائق غٌر المنشورة 

  
 

 ،مذكرة ماجستٌر دور البلدٌة فً مٌدان التهٌئة والتعمٌرزهرة ،  ابرباش  (1

فً الحقوق فرع الإدارة والمالٌة ،غٌر منشورة ،جامعة الجزائر ٌوسف بن 

 م2011/م 2010خدة ،السنة الجامعٌة 

مساهمة المؤسسات الصغٌرة والمتوسطة فً تحقٌق تنمٌة  نعمان محمد،ـ  (2

-2009(الجزائر )،دراسة حالة ولاٌة بومرداس محلٌة متوازنة جغرافٌا

 رسالة ماجستٌر ،تخصص تسٌٌر عمومً ، غٌر منشورة، جامعة 2011

 م  2012-2011،  3الجزائر 

 ،رسالة ماستر دور قواعد التهٌئة والتعمٌر فً حماٌة البٌئة ، بلخٌرحلٌمًـ  (3

 ،غٌر منشورة  ،جامعة قاصدي مرباح إداريفً الحقوق تخصص قانون 

  م 2013 م ـ2012،ورقلة ، السنة الجامعٌة 

الآلٌات السٌاسٌة لتحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة فً ،  عبد الحق حملاويـ  (4

 ، م2007-م1999الدول العربٌة من منظور الحكم الراشد ،تجربة الجزائر 

مذكرة ماستر تخصص السٌاسة العامة والإدارة المحلٌة غٌر منشورة ،جامعة 

 م  2013-م2012محمد خضر ،بسكرة ،الموسم الجامعً 
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الهجرة الداخلٌة والاستقطاب الحضري ،دراسة فً تهٌئة  ، ،  طكوك نزهةـ  (5

التهٌئة : ، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً التهٌئة العمرانٌة ،تخصصالمجال

 م2010،جامعة قسنطٌنة ،جوان غٌر منشورة الإقلٌمٌة 

 ،مذكرة مقدمة قرارات التهٌئة والتعمٌر فً التشرٌع الجزائريمقلٌد سعاد ،ـ  (6

،جامعة غٌر منشورة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق تخصص قانون إداري 

 .م 2014/م2013محمد خٌضر، بسكرة ،الموسم الجامعً 

المجمعات السكنٌة الحضرٌة بمدٌنة قسنطٌنة ـواقعها قماس زٌنب ، (7

ومتطلبات تخطٌطها دراسة مٌدانٌة للمنطقة السكنٌة الحضرٌة الجدٌدة 

 ،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً علم الاجتماع الحضري ،غٌر سركٌنة

 م2006/ م2005منشورة ،جامعة الإخوة منتوري قسنطٌنة ،السنة الجامعٌة 

مذكرة المخطط الوطنً لتهٌئة الإقلٌم دراسة قانونٌة ،،  تواتً سارة ٌسمٌن (8

لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتوراه فً الدولة والمؤسسات 

  م2014 – 2011 ، الموسم الجامعً 1العمومٌة ، غٌر منشورة ، جامعة الجزائر

 
 .م 2008 الوطنً للتخطٌط والإحصاء سنة       الدٌوان

 :الوثائق الداخلٌة 

 

ملخص دراسة مخطط تهٌئة إقلٌم ولاٌة المدٌة مدٌرٌة البٌئة لولاٌة المدٌة،  -1
 .م 2008،

 .مدٌرٌة السٌاحة والصناعة  التقلٌدٌة  لولاٌة المدٌة  -1
 .مدٌرٌة النقل لولاٌة المدٌة -2

 .مدٌرٌة الري لولاٌة المدٌة -3

 .مدٌرٌة السكن لولاٌة المدٌة  -4

 La wilaya de Médéa en quelque chiffres                             wilaya de Médéa Direction ـ 5         

de la Planification de l’Aménagement                                                                                 du 

Territoire 

 : المواقع الالكترونٌة 

https/ar Wikipedia.org/wiki                                                             

    http://www.algeriatody.com/forum/showthread.php?t=13885  

, 2017/05/19    16:55         
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   http://www.algeriatody.com/forum/showthread.php?p=95502          ـ 

10:36 20/05/2017      10/ 11/2011  05:15 

   https://ar.wikipedia .org                20/05/2017       10:45 ـ              

 _                                  http://islamfin.go-forum.net/t611-topic     

 19/05/2017 20:56  

http://sawtsetif.com/v/1529/29  , 15:46   20/05/2017.                   

19/05/2017 20:56                 http://islamfin.go-forum.net/t611-topic 

http://smatti-best.blogspot.com/2015/01/blog-post_58.html  13:22 
 20/05/2017 .  

www.ainfekka.com/forums/showthread.php?tid=8621    14:56   
20/05/2017 

 
              http://sawtsetif.com/v/1529/29  , 15:46   20/05/2017      

 
                      http://www.djazairess.com/akhbarelyoum/1615  

 
                                                      http://www.wilayamedea.dz          
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