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 2021/2022السنت الجامعيت: 

 

 

 

 الإهداء

 

 

 وإلى الأبد أهدي جخسجي لكل من طاهدوي 
ً
الحمد لله دابما

 وأصدقاةي،طىال حياحي، لأبي العصيص، وإخىحي، 

 وأطاجرحي،

 وفقكم الله
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 شكس وجقدًس

 

زب العالمين والصلاة والظلام على أشسف المسطليـن  للهالحمد 

وصحبه ومن جبعهم بئحظان إلى ًىم  إلهطيدها محمد وعلى 

الدًن أما بعد ... فئوي أشكـس الله حعالى على فظله الري أجاح 

 وأخسًا. العمل،لىا إهجاش هرا 
ً

 فلله الحمد أولً

ظاعدة خلال ثم أشكـس أولئك الأخياز الرًن مدوا لىا ًد الم

هره الفترة، وفي مقدمتهم أطخاذي المشسف فظيلت الأطخاذ 

الدكخىز جعلاب كمال حيث أهه لم ًبخل عليىا بخىجيهاجه 

 البحث.وهصابحه القيمت التي كاهذ عىها لىا في إجمام هرا 

ولً ًفىجىا أن وشكـس الأطاجرة لجىت المىاقشت على جفظلهم 

لىصابح والإزشاداث وفي بقبىل مىاقشت هرا البحث وإثازجه با
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الأخير أخص بالشكـس إلى كل من طاعد ولى بالقليل من بعيد 

 أو قسيب

 

 

 مقدمة
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 مقدمة

والإداري تغيتَا جذريا فـي طبيعـة ابؼشروع السياسي  9A@Aعرفت ابعزائر انطلاقا من دستور 
من خلال فتح المجال امام ابؼبادرة ابػاصة واعتماد مبدأ ابؼنافسة ابغرة واقتصاد السوق، وذلك  والاقتصادي

بإعادة النظر طبيعة ابؼشروع الدبيقراطي وإقرار التعددية السياسية ومبدأ الفصل بتُ السلطات والسعي في طريق 
 الليبتَالية للانفتاح على العالد ابػارجي

 النظام الاتتًايي القائم على التططي  والتوجيو  يما ىو عليو ابغال في بحكم اختلاف دور الدولة فيو 
النظام الرأبظالر ابغر القائم على حرية ابؼبادرة، والتنافس وفق قواعد قانونية نزيهة وتفافة، ونظرا لثبوت فشل 

ييان الاقتصاد   النظام التدخلي للدولة في ابغقل الاقتصادي على أثر تعاقب الأزمات الارتدادية التي ىزت
الوطتٍ، والتي رتبت انعكاسات ونتائج مست بصيع القطاعات، وأدت خاصة إلذ تفاقم الوضع الاجتماعي 

انعكست ىاتو الأزمات والضغوطات التي عرفتها ابعزائر أواخر  .@@9Aالذي انفجر عقب أحداث أيتوبر 
من طرف ابعزائر، حيث تم الوقوع على  الثمانينات ومطلع التسعينات على طبيعة النظام الاقتصادي ابؼتبتٌ

خيار النظام الليبرالر يطريق لا رجعة فيو، بوضع قواعد جديدة ذات طابع ليبرالر بزتلف برت تأثتَ 
الضغوطات الداخلية  والصراع الدولر عما ىو قائم في النظام الاتتًايي المحموم بتُ ابؼعسكر الشرقي والغربي، 

لإنشاء نظام اقتصادي عابؼي واحد  بدا يسمئ بلعوبؼة  ،وعليو تم استحداث الذي انتهى لصالح ىذا الأختَ 
سلطات إدارية مستقلة في المجال الاقتصادي وابؼالر، يلفت بدهمة ضب  النشاط الاقتصادي في مرحلة إنتقالية 
ات بدلا من ابؽيئات الإدارية التقليدية أو الكلاسيكية، وذلك لأداء الوظائف ابؼتعلقة بضب  النشاط

الاقتصادية،  على أساس تنظيم العلاقات فيما بتُ ابؼتعاملتُ من جهة، وبتُ ابؼتعاملتُ والسوق من جهة 
أخرى وتعتبر ىذه السلطات مؤسسة جديدة من تلك ابؼكونة بعهاز الدولة، ظهرت في ابعزائر مع بداية 

س التحول من الدولة ابغارسة التسعينات، حيث تعد آلية جديدة لدور الدولة في ابغقل الاقتصادي، إذ تعك
 .إلذ الدولة ابؼتدخلة وصولا إلذ الدولة الضابطة
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تبرز ابنية ىذه الدراسة لرصد فعالية سلطات الضب  الاداري علئ ارض الواقع من خلال القوانتُ التي  
 ترعها ابؼشرع ابعزائري في ىذه ابػصوص، وما يزيد من أبنية الدراسة أنها توايب التطور القانوني

رية الضبطية بلصص الدراسة من خلال ىذه ابؼذيرة بؼعرفة يل من مفهوم وتطور للسلطات الادا  
ابؼستقلة في الفصل الاول والتطرق الئ الطبيعة القانونية بؽاتو ابؽيئات وابؼريز القانوني بؽا ثم في الفصل الثاني نبتُ 
طريقة نشأة سلطات الضب  الاداري في ابعزائر وانواع ىاتو السلطات من بؾلس النقد والقرض والئ بؾلس 

 البصري ابؼنافسة ثم سلطة الضب  في نشاط السمعي 

 Bاىداف الدراسة

دور السلطات الضبطية الادارية ابؼستقلة في ابعزائر حيث  تهدف ىذه الدراسة إلذ توضيح Bاىداف الدراسة
بكاول اعطاء تعريف بؽاتو السلطات ومن ثم الإطار التاربىي بؽا في الانظمة ابؼقارنة وبعدىا توضيح خصوصية 

 النظام القانوني واتكال ابؼؤسسات الضبطية

Bنظرا لأبنية ىيئات الضب  الإداري ابؼستقلة وما برتويو من صعوبات خلال مراحل  اتكالية الدراسة
 Bانشائها ومريز القانوني بؽا أدى بنا ذلك إلذ طرح سؤال رئيسي يتمثل في 

 لسلطات الضب  الاداري ابؼستقلة؟ خصوصية النظام القانونيماىي 

 Bومن خلال ىذه الإتكالية بيكن أن نستطلص منها أسئلة فرعية تتمثل أساسا فيما يلي 

 ما ىو مفهوم السلطات الإدارية الضبطية ونشاتها في القانون ابؼقارن؟  -

 ما مدئ استقلالية ىاتو ابؽيئات؟ -

 تطور ىاتو السلطات من فتًة الاتتًايية الئ فتًة الانفتاح الاقتصادي؟ -
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 نواع السلطات الإدارية الضبطية في ابعزائر؟ما ىي أ -

 وقد عمدنا إلذ اختيار ابؼنهج الوصفي التحليلي في إطار التعريف بابؼفاىيم ابؼرتب  Bمنهج الدراسة
بالسلطات الإدارية ابؼستقلة، والظروف المحيطة بظهورىا، واعتمدنا الأسلوب التحليلي والذي يان الغالب في 

 من خلال برليل نصوص بؾموعة من القوانتُ وابؼراسيم ابؼرتبطة بذات ابؼوضوع معظم جوانب ىذه الدراسة

:وبنا تُفصل إلذتقسيم دراستنا  الدراسة، إرتأينا وتساؤلاتعلى إتكالية  ابؼنهجية الإجابةصد ق

مفهوم النظام القانوني لسلطات الضب  ابؼستقلة في ابعزائر ، حيث تناولنا  لدارسة تطورالفصل الأول 
B تطور نظام السلطات الضبطية ابؼستقلة في  .يمبحث أول ، وأدرجنا في ابؼبحث الثاني  سلطات الضب 

صنا نظام القانوني للمؤسسات الضبطية ابؼستقلة في ابعزائر ، خصلوفي الأختَ اعتمدنا الفصل الثاني  ابعزائر
، أما  في المجال السمعي البصريو  ذات الطابع الاقتصادي أتكال ابؼؤسسات الضبطية ابؼستقلةابؼبحث الأول 

دعاوى ابؼتعلقة و  القضاء ابؼطتصإتكالية  منازعات ابؼؤسسات الضبطية ابؼستقلة فيوابؼبحث الثاني أدرجنا 
                          بابؼؤسسات الضبطية ابؼستقلة
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 الفصل الأول

تطور النظام القانوني لسلطات الضب  ابؼستقلة في  
 ابعزائر
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 الفصل الأول: تطور النظام القانوني لسلطات الضبط المستقلة في الجزائر

     

إن البحث عن تطور للسلطات الادارية ابؼستقلة يفرض علينا الرجوع الذ ظروف نشأتها والاسباب التي 
ظهورىا يشكل جديد لتدخل الدولة في المجال الإداري والاقتصادي يما يفرض علينا التطرق الذ أدت الذ 

وسنحاول دراسة مفهوم السلطات الادارية ابؼستقلة من خلال بؿاولة اعطاء تعريف ، طبيعتها القانونية
  ابؼطلب الثانيللسلطات الادارية ابؼستقلة في ابؼطلب الأول، ودراسة نشأتو في القانون ابؼقارن في 

 المبحث الأول: مفهوم السلطات الضبطية المستقلة

تعتبر سلطات الضب  الإداري ابؼستقلة سلطات من ابعيل الثاني، أنشأىا ابؼشرع ابعزائري نقال عن 
بذارب دول أخرى وىي ظاىرة مرتبطة بسياسة الدولة في توزيع ابؼهام بدا فيها سلطة ابزاذ القرار بتُ ىيئاتها 

  العليا

 المطلب الأول: تعريف السلطات الضبطية المستقلة

إن البحث عن تعريف تامل للسلطات الادارية ابؼستقلة يفرض علينا الرجوع الذ ظروف نشأتها 
  .والاسباب التي أدت الذ ظهورىا يشكل جديد لتدخل الدولة في المجال الإداري والاقتصادي

 الفرع الاول: لغة 
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  l'autorité "معتٌ أو تعريف السلطة الإدارية ابؼستقلة بتُ يلمتتُ وبنافي اللغة الفرنسية تأرجح  
  "والتي قصد بها السلطة ابؼعنوية وأنها سلطات اخذ القرار ولا تكتفي فق  بالدور الاستشاري ويلمة "

pouvoir" والتي تعتٍ السلطة العامة. 

ويالات بتُ  الأوروبية،الدول وتنوعت التسميات التي أطلقت على السلطة الإدارية ابؼستقلة في 
Autorités Agences ومراکز أو بصعياتCentres، 

 مكاتب Institutesمؤسسات  ، Conseilsس، بؾال Commissionsبعان
Offices،أو سلطات ، ىيئاتAssociations. Corporations  1 

التعريفات التي خصت السلطة الإدارية ابؼستقلة فقد جاء تعريف " بؾلس الدولة  إثروعلى       
 Bالفرنسي " على النحو التالر

 « Organismes administratives qui agissent au nom de 
l'état et : disposent d'un réel pouvoir sans pour autant relever 
de l'autorité du gouvernement ». 

فقد تم اعتبارىا ىيئات متطصصة  السلطات،وبالإضافة الذ التعريفات التي سبقت بؽذا النوع من       
معاونة للحكومة تستعتُ بها في ابقاز مهام وأعمال دقيقة وفنية برتاج الذ درجة يبتَة من التطصص في بؾالات 

ناحة في ىيايل إدارية مريزية وىو ما والسلطات الإدارية ابؼستقلة غتَ م وإنسانية،مالية واقتصادية واجتماعية 
 .2بيكنها من بفارسة سلطات ابزاذ القرارات الائحية والفردية على السواء

وتعرف في ابعزائر على أنهاB ''ىيئات وطنية ذات طابع إداري صرف، لا بزضع لا للسلطة الرئاسية ولا 
بالاستقلالية العضوية والوظيفية والا بزضع إلا للرقابة للوصاية الإدارية، فهي عكس الإدارة التقليدية تتمتع 

 ''.3القضائية

 لدئ الفقه والقضاءاصطلاحا  الثاني:الفرع 

                                                           
 .>;مصر، ص –عبد الله حنفي، السلطات الإدارية ابؼستقلة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة  1
جامعة  ابؼلتقى الوطتٍ )السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر(، يلية ابغقوق والعلوم السياسية، ،ابؼستقلةسهام عباسي، ابؼكانة الدستورية للسلطات 2

 ::، ص:89:نوفمبر  >9و ;9قابؼة، بتاريخ  =>9Aماي @جامعة  @8
أيادبيي بزصص قانوني إداري،  رييبة حسام الدين، الرقابة القضائية على أعمال سلطات الضب  ابؼستقلة، مذيرة الاستكمال متطلبات ماستً 3

 09.، ص ;89:/>89:جامعة قاصدي مرباح ورقلة، يلية ابغقوق والعلوم السياسية، قسم ابغقوق،
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يتفق يثتَ من تراح القانون على صعوبة وضع تعريف دقيق لسلطة الضب  الاقتصادي انطلاقا من 
واختلاف نشاطها وطريقة عملها من اختلاف أنظمتها القانونية، وتباين المجالات التي تضبطها، ويذا تباين 

 ئ دولة إلذ أخر 

  الفقه لدئ: أولا

على تعدد واختلاف المجالات التي تضبطها ىذه  فقهاء ريز فقو ابؼطتلفةمن خلال التعريفات ال
السلطات، ويذا استقلالية أعضائها مع غياب أية رقابة رئاسية أو وصائية يانت على أعمابؽا، بالإضافة إلذ 

  والإداريالاقتصادي تنوع الصلاحيات والاختصاصات التي تتمتع بها في ضب  القطاع 

 يB                   ليما ي " Guademet Yves"الأستاذ فقد عرفها

 : « L’a autorité administrative   Indépendante se caractérise en 
droit strict par la conjonction de trois critères. On constatera que 
cependant on a parfois tendance à étendre cette appellation à des 
organismes qui d’éprouve d’un véritable pourvoir de décision, 
exercent des compétences qui ne cout que d’avis mais avec une 
autorité particulière de prendre des actes administratifs décisoire, 
l’absence de personnalité juridique propre et la soustraction à tout 
contrôle hiérarchique ou de tutelle ».1 

 واختصاصاتها بالرغمبدعتٌ أن ىذه ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة تتمتع بسلطة ابزاذ القرار في بفارسة مهامها 
  من عدم بستعها بالشطصية ابؼعنوية وعدم خضوعها لأية رقابة رئاسية أو وصائية

 Gentot.M B""وعرفها الأستاذ

« Des organismes publies non juridictionnels et dépourvus de la 
personnalité moral qui ont reçu de la loi la mission d’assurer la 

                                                           
1
 Yves Grandement, traité de droit administratif, tom 1,16eme éditions, L.G.D.I, 2002, p 77- 78. 
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régulation des rensibes, de veiller au respect de certains droits leurs 
fonctions nous être soumis à l’emprise du gouvernements »1  

الاقتصادي ىيئات إدارية عمومية غتَ قضائية لا تتمتع وقد اعتبر ىذا التعريف سلطات الضب  
بالشطصية ابؼعنوية، ىدفها ضب  القطاعات ابغساسة وبرسيس علاقة الإدارة بدوظفيها مع ضمان عدم تدخل 

  السلطة التنفيذية أثناء تأديتها بؼهامها

 

 

 

  ثانيا: لدئ القضاء

لا بزضع لا للسلطة الرئاسية، ولا  وطنية،تعرف السلطات الإدارية ابؼستقلة على أنها ىيئات 
، لكنها والتشريعيةعضوية ووظيفية، سواء عن السلطة التنفيذية  وتتمتع باستقلاليةللسلطة الوصائية 

والسلطات الإدارية ابؼستقلة، أيضا ىي ابؼؤسسات ابؼكونة بعهاز الدولة، مكلفة  .بزضع للرقابة القضائية
بضمان تنظيم بؾال معتُ، ومن جانب آخر تم اعتبار ىذه السلطات بأنها ىيئات عمومية غتَ قضائية، 
استمدت من القانون مهمة ضب  قطاعات حساسة، والسهر على احتًام بعض حقوق مستعملي 

بضمانات تنظيمية وسلطات تسمح بؽا بدمارسة وظائفها دون أن تكون خاضعة  وىي مزودة الإدارة،
 فيو المجالات ابؼهمة في الدولة، التي تتجنب ابغكومة التدخل ابؼباتر  ابغكومة منلتأثتَ 

الإدارية ابؼستقلة، ىي مؤسسات جديدة، مكونة لأجهزة الدولة،  إن السلطاتوعليو بيكن القول 
التي بسكنها من الاضطلاع  الصلاحيات،داية التسعينيات، منحت بؽا العديد من نشأت في ابعزائر مع ب

 بتنظيم بؾال معتُ وىام، ولتحقيق ذلك منحت بؽا الاستقلالية العضوية والوظيفية، عن يل من ابعهاز
التشريعي، ويذا ابعهاز التنفيذي، مع بقائها خاضعة للرقابة القضائية، لغرض عدم بسكينها من التعسف 

  بؽا ابؼمنوحة   استعمال الاختصاصاتفي

                                                           
1
 Michel Gentot, les autoriés administratives indépendantes moutcheustien, 2eme édition, 1994, p 30-31. 
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تعتبر سلطات إدارية بحسب تكييف النصوص القانونية ابؼنشئة  ابؼستقلةفإن سلطات الضب  وفي الأختَ 
لإداري مثلها مثل بقية السلطات الإدارية، غتَ أن اقتًان ابؽا، بفا يستوجب ضرورة إخضاعها لرقابة القضاء 

 .1الاستقلالية أدى بالبعض إلذ نفي فكرة خضوعها لأي رقابةطابعها الإداري بدفهوم 

 المطلب الثاني: نشأة فكرة السلطة الضبطية المستقلة

 الفرع الأول: في بريطانيا وامريكا 

 اللجنة بإنشاء ابؼستقلة الإدارية السلطات بموذج تبتٍ إلذ السباقة الأمريكية ابؼتحدة الولايات تعد
 من  1889سنة "ICC" "Interstate Commerce Commission" الولايات بتُ التجارية ما

 ظهور مع العشرين القرن بداية مع ابؽيئات بؽذه بداية أول فكانت بريطانيا، في أما الأمريكي، الكوبقرس طرف
"Quangos" ٍوالتي تعت 

"nongovernmental organisation-Autonomous-Quasi ” 

 أولا في بريطانيا 

غتَ التي يقصد بها ابؼنظمات  Quangosظهرت السلطات الإدارية ابؼستقلة برت تسمية     
 تبو ابؼستقلة  ةابغكومي

في بؾال العدالة، حيث أنشئت ىيئات بتطبيق قواعد  9Aو @9ترجع أصول ىذه ابؽيئات إلذ القرنتُ 
ات إنشاء السلطات "  ولكن اختلفت أسباب ومبرر  Common Lawقانون العدالة والقانون ابؼشتًك " 

مهمة إنشاء ابؼدارس العمومية بؽذا النموذج من  8?@9الإدارية ابؼستقلة، فقد أويل قانون التعليم سنة 
 Poor Lawذا المجال ل به >;@9يما أويل قانون ابؼساعدة الاجتماعية سنة   السلطات،

Commissions   9وقد تهد نهاية القرنA  سلطة سنة  988سلطات، ثم تطورت إلذ  98إنشاء
9A=A وأصبح نقل الاختصاصات من الوزارة إلذ ىذه ابؽيئات ابؼستقلة أمرا طبيعيا ومنتشرا في بريطانيا مع  

، حيث 9A?Aو >?9Aبداية سنوات السبعينيات، وبابػصوص مع قدوم حزب العمال للسلطة بتُ سنتي 
 .Mل  وبعد تولر عام 888>@9سلطة تشغل حوالر  :=:أن عددىا  @?9Aأيد تقرير ربظي لسنة 

Thatcher   يلفت أحد أيبر وأقدم ابغكم أثارت مسألة مدى فعالية وأبنية تلك السلطات، حيث
    موظفيها وىو

                                                           

 



15 
 

   Leo PliatzkiSir    وبالفعل فقدبإحصاء ىذه ابؽيئات وذلك لإنهاء مهام الغتَ ضرورية منها 
منها معظمها ىيئات استشارية"، وتم  88=، تم إنهاء مهام 9A@8ىيئة سنة  A@>تم إحصاء حوالر 

استبدابؽا بهيئات جديدة يلفت آنذاك بتطوير بعض ابؼرايز الريفية وضب  بعض القطاعات الصناعية التي 
 1  دخلت غمار ابػوصصة

ي مستقلة عن ابغكومة وتبة مستقلة نظرا إن التعبتَ البريطاني بؽذه السلطات يوضح أنها غتَ حكومية أ
 ومنهم الفقيوبؼا قد تتعرض لو من قيود تقلل من درجة استقلاليتها فنجد أن الفقهاء الإبقليز 

HOWARD  يكيف ىذه الاستقلالية بالنسبية أي أنها ليست تامة، يما أن مسألة حياد الأعضاء
 زراء " مشكوك فيها بدا أن سلطة تعيتُ أعضائها من اختصاص الو 

Bأما عن خلفيات إنشاء ابؼنظمات غتَ ابغكومية، فيمكن إبصابؽا في 

يونها تقع خارج السلم الإداري التقليدي ومن تم   ،رغبة ابغكومة في تقليص حجم ابؼرفق العام -
 الكبرى   ةالاستًاتيجيإنشاؤىا يعتٍ حصر مهام الوزراء في ابؼسائل ذات الأبنية 

السلطة السياسية ومن تم ضرورة إنشاء ىيئات جديدة لإعادة بعث الثقة عدم رضا ابؼواطنتُ ابذاه -
  وحل مشايل جد حساسة

 “ ظهور مفهوم التسيتَ العمومي ابعديد  -

 ابؼؤسسات ابؼستقلة في بريطانيا تهرة بقدB ومن أيثر 

  مؤسسة الفيلم البريطاني-

  ىيئة الإذاعة البريطانية-

  سلطة الطتَان ابؼدني -

 دواء أبحاث ال البيئة، بؾلساسات مريز در  -

 ثانيا في امريكا

                                                           
 >?خرتي ابؽام، مرجع سابق، ص 1
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في بادئ الأمر بذدر الإتارة إلذ أن ظاىرة إنشاء السلطات أو الويالات ابؼستقلة أو بعان الضب   
ابؼستقلة في أمريكا ترد إلذ خلفية سياسية أيثر منها اقتصادية ذلك أن نشأة الويالات ابؼستقلة يانت استجابة 

السياسي للإدارة وتثمتُ الكفاءة ابؼهنية إضافة إلذ ضمان استقرار ابؽيئات ابؼوضوعة برت سلطة لمحاولة التحييد 
الكوبقرس " حيث أن تدخل الأجهزة السياسية في ابغياة الاقتصادية يان يشكل فكرة غريبة عن الدستور 

دي، فكذلك ابؼؤسسات وىذا نظرا للثقة ابؼوضوعة في النظام الطبيعي للنمو الاقتصا  ?@?9الأمريكي لسنة 
سسات وبمو أنظمة التمويل و في بداية تشكلها لد تكن تستدع ىذا النوع من التدخل إلا أن ظاىرة تكتل ابؼؤ 

الأزمات الاقتصادية يلها عوامل أدت إلذ فرض رقابة على النشاط الاقتصادي دون أحكام إيديولوجية   ظهور 
لا تنم عن سياسة بركمية وإبما تعبر عن توجيو النشاط ىذه الرقابة  .مسبقة يالكفاح ضد الطبقية مثلا

ذلك أن الستَ ابغسن للمنافسة ليس دائما مؤمنا بالضرورة  العامة،الاقتصادي في الابذاه الذي بىدم ابؼصلحة 
على ابؼستوى الفدرالر تم إنشاء العديد  .بؽذا السبب ابذو ابؼشرع إلذ إنشاء ويالات تضطلع بدهمة الرقابة دون

من أن  العامة وىذا بالرغملويالات ابؼستقلة التي تنش  في ابؼيدان الصناعي وابػدمات الأساسية أو من ا
  1لد ينص عليها   الدستور

بدأ ىذا النوع من ابؽيئات في الظهور في البلدان الغربية، حيث أن ابؼعروف في الولايات ابؼتحدة 
 أو بعان الضب  ابؼستقلةpendent agences Indeالأمريكية تسميتها بالويالات ابؼستقلة 

commissions regulateur Independent،  9ففي سنة@@A  أنشأ الكونغرس أول بعنة
  2اخليةمستقلة وىي بعنة التجارة وذلك رغبة منو في فصل ىذه ابؽيئة عن دائرة الد

ابؼؤسسات القرن العشرين، قام الكوبقرس الأمريكي بإنشاء العديد من ابؼكاتب و  ومنذ مطلع    
  :منهاابؼستقلة 

 اللجنة الفدرالية للتجارة -

 اللجنة الفدرالية للاتصالات  -

  ويالة بضاية البيئة -

  اللجنة الفدرالية للعمل -

                                                           
تطلبات منقور قويدر، '' السلطات الادارية ابؼستقلة ابؼعنية بضب  التوازن بتُ مصالح ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ وحقوق ابؼستهلكتُ، تندرج ضمن م 1

  ;:، صفحة:ابغقوق، جامعة وىران نيل تهادة الديتوراه، قانون عام، قسم 
 8?:، ص 8:9:، السنةB ?:، العدد ?9العدد  بالباي ايرام، بن بعلاش خليدة، بؾلة اقتصاديات شمال افريقيا، 2
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  .ابعويةالإدارة الوطنية للفضاء وابؼلاحة - 

، فوض الكوبقرس باعتباره قلب الدبيقراطية الأمريكية جزء من صلاحياتو التنظيمية 9A;8 وابتداء من 
 1إنشائها لصالح الويالات التي أنشأىا، لتصبح الويالات أىم ثورة دستورية في السنوات التي تلت

أنو يوجد فعلا بموذج أمريكي للسلطات الإدارية  Franck Moderneأيد الأستاذ يما       
بموذج قدنً استطاع أن يرسخ ويؤيد وجوده مستفيدا تارة من عدم دقة نصوص الدستور من  لة، وىوابؼستق

جهة، وبابػصوص فيما يتعلق بتبعية ابعهاز الإداري، ومن جهة ثانية من وجود ابؼنافسة ابغذرة والدائمة بتُ 
 2والتنفيذية السلطتتُ التشريعية 

 الفرع الثاني: في فرنسا 

وحسب،  ةسكسونيالأبقلو  لة في المجال الاقتصادي على الدولسلطات الإدارية ابؼستقلد يقتصر ظهور ا
 وبذسيدا فعلياعرفت معنا حقيقيا  أينفرنسا  وفي مقدمتهابل تهد نشوؤىا حرية بفاثلة في الدول اللاتينية 

  الأخرى اللاتينيةلتمتد بعد ذلك في معظم الدول 

 ;9بداية الانطلاق ابغقيقي للسلطات الإدارية ابؼستقلة، حيث تم انشاء  =?9Aففي فرنسا تهد عام 
الإدارية ابؼستقلة في  ولقد تهدت حرية انشاء السلطات ،?@9Aو =?9Aىيئة مستقلة في الفتًة ما بتُ 

  3برل بؿلها فرنسا ظاىرة الغاء بعض السلطات، واحلال سلطة جديدة بؿلها دون انشاء سلطة بديلة،

فبعد بذسيد ظاىرة العوبؼة، التي ازالت ابغدود الاقتصادية لضمان حرية تداول السلع، وانسحاب الدولة 
من ابغقل الاقتصادي، وتطور دورىا من دولة متدخلة الذ دولة ضابطة، صاحبو ظهور أتكال جديدة 

لسلطات الإدارية ابؼستقلة، أساسو منع وابؼتمثلة في السلطات الإدارية ابؼستقلة، وعليو فأن ظهور ا للضب ،
السلطة من التدخل في التسيتَ ابؼباتر لبعض النشاطات والوصول الذ اتراك ابؼتعاملتُ الاقتصادين 

  4والاجتماعتُ في وضع القواعد ابؼنظمة لتلك الاحتمالات

                                                           
 >:منقور قويدر، مرجع سابق، ص 1

2
 F. Modeme, Op. Cit., p198, et N. Longobardi, << autorités administratives indépendantes et position 

institutionnelle de l'administration publique », RFDA, 11 janvier-février, 1995, p.173. 
ياسية، جامعة بؿمد الصغتَ بعلي، السلطات الإدارية ابؼستقلة، ابؼلتقى الوطتٍ حول السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر، يلية ابغقوق والعلوم الس 3

  99، صفحة ;9->9نوفمبر يومي  :9A<= ،:89ماي @قابؼة 
ة، مدى استقلالية ابؽيئات الإعلامية الضابطة، ابؼلتقى الوطتٍ حول السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر، يلية ابغقوق والعلوم ابظيسهام قو  4

 988، ص:89:نوفمبر  >9-;9، قابؼة، يومي =>9Aماي  @8السياسية، جامعة 
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تي وقعت بتُ يا يان الأمر فقد ظهرت فكرة " الضب  " بؼعابعة قصور اليات تقليدية للتنظيم، والأ
ابؼقتضيات الإيديولوجية والسياسية من جهة، وابؼستلزمات الإجرائية والشكلية ابؼرتبطة ، بتحريك أجهزة الدولة 
وبنيات المجتمع من جهة أخرى، فالتنظيم الكلاسيكي للإدارة الدولة لا يتوافق مع طبيعة وظيفة الدولة، ويذا 

دية يغلب عليها الطابع السياسي والإيديولوجي ، بفا بهعلها غتَ برريات وتقلبات السوق ، يون الإدارة التقلي
معابعة القضايا ابؼطروحة في ابغقلتُ الاجتماعي والاقتصادي، الشيء الذي أدى الذ احداث ىذه  بؿايدة في

 1 ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة 

اصات معينة باعتبارىا لقد أقر بؾلس الدولة الفرنسي انو منذ اللحظة التي يعتًف بها بعهة ما باختص
سلطة إدارية فإنو يكون من ابؼلائم تطبيق القواعد العامة التي تواتر تطبيقها على السلطات الإدارية وبصفة 
خاصة خضوع أعمال ىذه السلطات التي تكون في تكل قرارات إدارية لإمكانية الطعن فيها أمام القضاء ىذا 

بؾالات تدخلها إلذ ثلاثة السلطات من حيث  ;@9Aنة وقد صنف بؾلس الدولة الفرنسي في تقريره لس
Bأصناف 

 سلطات تنش  في بؾال الاتصال والإعلام -

 .سلطات تنش  في بؾال بضاية ابؼواطنتُ - 

 .2سلطات تنش  في بؾال اقتصاد السوق- 

سلطة إدارية مستقلة مصنفة على الشكل  >;اما عن عدد ىذه السلطات فقد احصى بؾلس الدولة 
Bالتالر 

          .( ىيئة ىي سلطات إدارية مستقلة عن طرق تكييف قانوني أو قضائي;9) -

( ىيئة بهب أن تكيف على أنها سلطات إدارية مستقلة نظرا لتوافق خصائصها مع ابؼعايتَ ?9) -
                                .ابؼعتمدة من طرف الفقو والاجتهاد القضائي

 3ردد على أنها بيكن أن تكيف بأنها سلطات إدارية مستقلة( ىيئات تبدو، بعد ت>8) -

                                                           
 988سهام قوابظية، مرجع سابق، ص 1
 A:منقور قويدر، مرجع سابق، ص 2

3
 Conseil d'Etat français, les autorités administratives indépendantes, rapport public, EDCE, 201, n°52.p300. 
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ونستنتج بفا سبق بأن ميلاد ىذه السلطات الإدارية ابؼستقلة في فرنسا استدعتو ضرورة اقتصادية وذلك 
من أجل ضبطو أي النشاط الاقتصادي، ثم أدى ذلك الذ انشاء سلطات إدارية مستقلة لتنظيم بؾال معتُ من 

 الإعلامي أو التجاري    الخ المجالات يالمجال

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني: تطور نظام السلطات الضبطية المستقلة في الجزائر

تبتٌ النظام السياسي ابعزائري مباترة بعد الاستقلال النهج الاتتًايي وىو ما يعتٍ سياسيا ىيمنة  
وسائل الإنتاج ومبدأ التسيتَ ابغزب الواحد، واقتصاديا تبتٌ نظام الاقتصاد ابؼطط  وسيطرة الدولة على 

ابؼريزي، ويان من أىم الشعارات الثورية ابؼعلنة برقيق العدالة الاجتماعية  لكن واقع ابغال أثبت فشل النظام 
الدموية جرس إنذار نبو النظام  @@9Aالسياسي ابعزائري في برقيق الأىداف ابؼعلنة، ويانت أحداث أيتوبر 

مأساة جيل جديد يعاني من مشايل اجتماعية اقتصادية وبتَوقراطية الإدارة  ابغايم إلذ واقع جديد يتمثل في
وىي نتاج خيارات السلطة ابغايمة، بفا دفع النظام إلذ تبتٌ برولات سياسية واقتصادية جذرية، بسثلت على 

وحرية ابػصوص في تكريس مبادئ الدبيقراطية والليبرالية من تعددية حزبية واقتصاد السوق وحرية الإعلام 
  وىكذا انتقلت ابعزائر من نظام الاقتصاد ابؼوجو إلذ نظام الاقتصاد 9A@Aالانتماء النقابي بدقتضى دستور 

 .1الليبرالر

 المطلب الأول: في مرحلة النظام الاشتراكي

في البداية نسجل أن موقف ابؼشرع ابعزائري ابذاه ىذه السلطات ابعديدة يان يسوده الغموض فلم 
، إذ أنو لد يوفر الأدوات وابؼالرستقلاليتها بسهولة رغم نصو على بستعها بالاستقلال الإداري يسلم بدبدأ ا

                                                           

 ;=، ص89A:، جويلية سلطان عمار، السلطات الإدارية ابؼستقلة، بؾلة 1 
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القانونية التي تؤيد ذلك، فلم تكن رؤيتو واضحة ابذاه مفهوم السلطة الإدارية ابؼستقلة، فابؼصطلح يثتَ 
وبزضع دارية التي تتميز بالتبعية طياتو ما يشبو التناقض بتُ صفة السلطة الإ وبومل فيإتكالات قانونية عديدة 

انتهى ابؼشرع  ويمثال فقدالاستقلالية   وبتُ صفةالقضاء الإداري  وإلذ رقابةرقابة رئاسية أو وصائية  إلذ
إلذ  ابؼتعلق بابؼنافسة، ;8 ;8ابؼتعلق بابؼنافسة ابؼعدل لسلفو الأمر رقم  @8 :9ابعزائري عبر القانون رقم 
يعتٍ عدم خضوعو لإتراف أي من  وىو ما، »مستقلة إدارية  نافسة يسلطةابؼالاعتًاف صراحة بدجلس 

 .1الوزارات القطاعية

 ونظرا بؼعطياتلد تكن ابؼؤسسات ابعزائرية مؤىلة لتسيتَ ىذا التحول وفق خطوات منطقية مدروسة، 
خلية بعأ ابؼشرع الشرياء الاقتصاديتُ، وبرت ضغ  الظروف الدا وبضغ  منظاىرة العوبؼة  وبتأثتَ منالتاريخ 

رأبظالية في جوىرىا  وىذه القواعدابعزائري إلذ تبتٍ القواعد القانونية الفرنسية ضمن ابؼنظومة القانونية الوطنية  
اليوم  وعليو نشهدفرضت نفسها على أغلب دول العالد الثالث التي تسعى للدخول إلذ نادي اقتصاد السوق، 

من إجراءات لازمة لوضعها موضع  وما تتطلبوللقواعد القانونية الليبرالية ” استقبال-إرسال” ما يشبو نظام
ذات مفهوم جديد طارئ على ابؼنظومة القانونية ابعزائرية بومل ” السلطات الإدارية ابؼستقلة  ”وتعتبرالتطبيق  

 .2في طياتو تناقضات

نقولة مباترة عن التشريع الدولة من الاقتصاد نشهد حرية تكريس بؼؤسسات قانونية م لانسحابتبعا 
، بل ولا منطقليس معناه ترك عالد الاقتصاد بلا ضواب  فهذا أمر لا يتقبلو عقل  وىذا الانسحابالفرنسي، 

يتطلب خلق آليات جديدة تتولذ مهام السلطات العمومية في جزء منها، فكانت السلطات الإدارية ابؼستقلة 
فهي تعبر عن انفجار السلطة التنظيمية للدولة  ومن ثمالسوق  ىي البديل الذي يقوم بهذا الدور في تنظيم 

 ومتميزة لصالح أتطاص عامة جديدة 

 النظام الاشتراكي على السلطات الضبطية المستقلة الإصلاحات  الفرع الأول: أثر

 سنوات الثمانينات القانونية في

ية حادة، امتدت آثارىا إلذ يلّ لقد خلق الأسلوب التدخّلي للدولة في النشاط الاقتصادي أزمة اقتصاد
جوانب ابغياة الاجتماعية، الاقتصادية، الثقافية والسياسية، بفا دفع بالسلطات لتفكتَ في الانتقال من بم  

الشروع في عملية الإصلاحات  الدولة ابؼتدخلة إلذ العمومية لإعادة النظر في مكانة الدولة، ولتحقيق ذلك تم

                                                           
 ;=مرجع نفسو، ص 1
 ;=مرجع نفسو، ص 2
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ضابطة، فاضطرت الدولة إلذ الانسحاب التدربهي من ابغقل الاقتصادي، وظهور ما الاقتصادية، نظام الدولة ال
 يعرف بحرية إزالة التنظيم، الذي تعتبر دور الدولة حارسة وضامنة لا مستَة متدخلة

UnEtat garant et gendarme، non un Etat gérant et 
interventionniste (11) 

الاقتصادي ،طرأ علئ النظام ابؼصرفي ابعزائري بنهاية سنوات الثمانينات ومن اىم الإصلاحات في المجال 
عدة اصلاحات عميقة وجوىرية يان بؽا الاثر الكبتَ في اعادة النظر في اليات عملو وطرق تسيتَه وذلك بساتيا 

، ويانت البداية  مع التحولات المحلية والدولية التي عرفها الاقتصاد ابعزائري في اطار التوجو بكو اقتصاد السوق
، الا انو وبعد عشرية من تبتٍ ىذا القانون بعأت السلطات النقدية في  A8/98مع قانون النقد والقرض 

ابعزائر الذ اجراء عدة تعديلات على ىذا القانون وإصدار قوانتُ جديدة لتسيتَ الشأن ابؼصرفي في ابعزائر 
  .A8/981لو قانون النقد والقرض الذي الغي من خلا 99/;8وبسثلت على ابػصوص في الامر 

بسثلَ في  جديد و في بؾال إعادة ابؽيكلة الصناعية التي تبنتها ابعزائر في تلك ابؼرحلة أصبح للدولة دور
ضرورة الانسحاب من الإنتاج يـ" متعامل اقتصادي "، ومن النشاطات ذات الطابع التنافسي بصيعها، يي 

الك ومستَ؛ ىذا يعتٍ ألا تعمد الدولة إلذ التدخل في جوانب التسيتَ تفسح المجال في ذلك للقطاع ابػاص يم
ابؼالر للمؤسسات حتى تتحمل ىذه الأختَة مسؤولية نتائج تسيتَىا وفقاً لقواعد القانون التجاري، وينبع برديد 

ابؼتزايد  ىذا الدور من ىدف بررير ميزانية الدولة من العبء ابؼالر الكبتَ للمؤسسات الذي ترتب على تدخلها
 .في التسيتَ الداخلي للمؤسسات العامة، بفا دفع بالدولة بكو حتمية تراء ديون ابؼؤسسات العاجزة من البنوك

سياسة إعادة ابؽيكلة الصناعية التي طبُقتْ في ابعزائر منذ أيثر من أربع عشرة سنة مضتْ   إذاً نستنتج أن
وتكييفو في الاقتصاد ابؼستَ من طرف قوانتُ السوق،  يانت تهدف أيضاً آنذاك إلذ ضرورة برديد دور الدولة

 .2فكفاءة التكيف وليست يفاءة التطصيص، ىي التي بهب أن تستًتد بها السياسة الاقتصادية

  المطلب الثاني: السلطة الضبطية المستقلة في الجزائر في مرحلة الانفتاح الاقتصادي

وتبعا  9A@Aالسوق بإعتماد دستور  ومبادئ اقتصاد منذ تبتٍ النظام ابعزائري للنهج الليبرالر      
وأدواتو الدولة من الاقتصاد نشهد حرية تكريس بؼفاىيم قانونية جديدة تتعلق بالضب  الاقتصادي  لانسحاب

                                                           
 =;اقتصادية، ال عدد ابؼتعلق بالنقد والقرض والتحديات الراىنة لو، 99/;8بػضر، النظام ابؼصرفي ابعزائري في ظل الامر  العباس 1
،:89;/8A/899، ص 

الاقتصادية الديتور الداوي الشيخ، الإصلاحات الاقتصادية في ابعزائر وإتكالية البحث عن يفاءة ابؼؤسسات العامة، بؾلة جامعة دمشق للعلوم  2
 8A:، ص88A:-العدد الثاني- =:المجلد  –والقانونية
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عن  وىي تعبرابؼكلفة بضب  النشاط الاقتصادي في بـتلف قطاعاتو،  "السلطات الإدارية ابؼستقل“التنفيذية 
دورا مهما في تنظيم السوق  ومتميزة تلعبنظيمية للدولة لصالح أتطاص عامة جديدة انفجار السلطة الت
 .وضب  منازعاتو

 الاقتصادية وأثرها على المؤسسات الضبطية في بداية التسعينات  الفرع الأول: الإصلاحات

صاد من جديد، مدى ىشاتة الاقت ٣٩٩١أظهرت أزمة ابؼديونية، التي تعرضت بؽا ابعزائـر فـي سـنة 
ابعزائري النابذـة مـن تفكك ىيكلو الاقتصادي، ابؼعتمـد بدرجة أساسية على إنتاج وتصدير النف  من جهـة، 
وعلـى إتباع معظـم حاجاتـو علـى الـواردات مـن جهـة أخـرى، إذ جعلـت ىـذه السمة الاقتصـاد ابعزائري عرضـة 

ابؼـواد الأولية  لذا، فإن وتتَة التنميـة فـي بلادنـا تعتمـد بؽـزات وتقلبات الاقتصاد العابؼي، وبخاصـة تقلبات سوق 
 1اعتمادا مباتراً وقويا على ديناميـة بمو الاقتصاد العابؼي 

 Bت التي طرأت في المجال الاقتصاديىم الإصلاحاأمن و 

 ابؼاليةBولاB السياسة أ

أساسية بابؼداخيل النابذة عن تصدير المحروقات التي تتحدد  وارتباطها بصفةنظرا لمحدودية موارد الدولة 
لا ، اتباع سياسة مالية بؿكمة وصارمة يان على ابغكومة  عائداتها،أسعارىا خارج ارادة ابعزائر وبالتالر تذبذب 

  فوائض للميزانيةبل تعمل على انشاء  ابؼسجل،على تقليص العجز  لتعم

ى ترتيد الإنفاق ابغكومي من خلال ابزاد عدة اجراءات من ففي جانب الإنفاق، عملت ابعزائر عل
بينها اتباع سياسة دخول مشددة، بررير الأسعار وبرستُ ترتيب الأولويات بؼشاريع الاستثمارات العامة  أما 

وذلك بدرجة مرتفعة، غتَ  ابؽيدرويربونيةمن جانب الواردات فقد استثمر اعتمادىا على بؿصلات الصادرات 
بينع السلطات من بؿاولة ابغستُ مواردىا خارج المحروقات، وىذا عن طريق ترقية النظام الضريبي  أن ىذا لد

، ابذهت الإصلاحات أساسا إلذ برستُ ىيكل النظام الضريبي الذي ;9AAوجعلو أيثر فعالية، فمنذ عام 
 9AA: 2طبق سنة 

                                                           
-https://academia غلي مكيدة، عماد معوتي، الإصلاحات الاقتصادية والاجتماعية في ابعزائر بكو اقتصاد السوق، علئ الراب  1

arabia.com/ar/reader/2/78034 
 اية التسعينات،الئ غ 9A>9مقالا إلكتًوني، تطور الاقتصاد ابعزائري من  2

 https://google.123.st/t87-topic8:/=8/=9،تاريخ الاطلاع 898:فيفري=8النشر  ،تاريخ:: 

https://google.123.st/t87-topic،تاريخ
https://google.123.st/t87-topic،تاريخ
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ت بؿددة بالإضافة إلذ نظام معاملة خاصة للاستثمار في بؾالا;9AAقانون الاستثمارات سنة  منح-9
يعطي مزايا ضريبية للمستثمرين وذلك بابزاذ عدة تدابتَ منها ابؼقيمتُ وغتَ ابؼقيمتُ بالنسبة بعميع القطاعات 

 ابغكومة بخلاف القطاعات المحجوزة لدى 

%وبرديد ابغد 8>بإلغاء أعلى نسبة وىي  ،=9AAتبصتَ ضريبة القيمة ابؼضاف في  جرى-: 
%، وتوسيع نطاق الضريبة | تدربهيا لتشمل قطاعي ابؼصاريف والتأمتُ والأنشطة ابؼهنية 9:الأقصى ب 
% ونقل  >9% إلذ ;9تم رفع ابؼعدل من  ?9AAفابتداء من جانفي  ذلك،إضافة إلذ  البتًولية،وابؼنتوجات 

ت اما في الوقت ابغالر فتطبق ثلاث معدلا %،98% إلذ ?عدد ابؼنتجات ابػاضعة بؼعدل خاص وىو 
 % 9:% و98% ?ريبة على القيمة ابؼضافة وىي للض

لتطفيف الوقع  >9AAىيكلة بؿلات ضريبة الدخل علة الأفراد والشريات في عام  أعيدت- ;
%  @;% إلذ  :>فقد خفض معدل الضريبة على أرباح الشريات من  الضريبية،الضريبي وزيادة القاعدة 

  =8،9أما حاليا فيقدر بـ  %، ;; ناستثمارىا فكاأما بالنسبة إلذ الأرباح ابؼعاد  %، 8;ليصل حاليا إلذ 

Bإصلاح السياسة النقدية والقطاع  ثانياBابؼالر 

بالرغم من التغتَات ابؼؤسسية التي مست القطاع ابؼالر في ابعزائر ، خاصة بعد اصدار قانون النقد 
بالشرية ابؼتوارثة عن عدة عقود من الادارة  >9AAم والقرض ، إلا أنو ظل مثقل في وقت مبكر من عا

الاقتصادية للحكومة ، وبصفة خاصة ظلت الضواب  ابؼباترة على أسعار الفائدة عند مستويات أقل من 
مستويات السوق ، بفا حد من استطدام الأدوات الغتَ مباترة على النقد والقرض ، وعلاوة على ذلك ، لد 

العمل وفقا لقواعد السوق في وقت يان فيو الكثتَ من العملاء ) ابؼؤسسات العامة يتمكن ابعهاز ابؼصرفي من 
القطاع ابؼالر لا بيكن أن ينجح إلا إذا نفذت إصلاحات ابؼؤسسات العامة  فإصلاح( في وضع مالر متعصر ، 

B في الوقت نفسو ، وقد تم ابزاذ بصلة من التدابتَ الاصلاحية أبنها 

 ةأسعار الفائد بررير- 9

ولكن أسعار الفائدة على الاقتًاض  ،9AA8حررت أسعار الفائدة على ودائع البنوك التجارية في ماي 
ونتيجة لذلك ظل ىذان النوعان من  سنويا،%  8:من البنوك التجارية ظلت خاضعة بغد أقصى نسبتو 

 يعكسا الضغوط لأنهما لد [>9AA; -9AA]أسعار الفائدة سالبتُ من حيث القيمة ابغقيقية خلال الفتًة 
عندما أزيل ابغد لأقصى  ،>9AAلكن ابزذت خطوة ىامة بدوجب برنامج الإصلاح لعام  ابؼتزايدة،التضطمية 

 للجمهور على أسعار الإقتًاض من البنوك التجارية 
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وفي النهاية أدى بررير أسعار الفائدة مع تراجع معدلات التضطم بفعل سياسة إدارة الطلب الأيثر 
 <9AAهور أسعار الفائدة ابغقيقية ابؼوجبة منذ سنة تشددا إلذ ظ

 ابعزائر،جلسات برديد أسعار النقد الأجنبي في بنك  وحيث الغيتابػاص بالنقد الأجنبي  التًتيب- :
بظح  الأجنبي،ولتصتُ ابغصول على النقد  ،=9AAوإنشاء بؿلها توق النقد الأجنبي بتُ البنوك في ديسمبر 

وقد ساعدت ىذه الإجراءات في تعزيز نظام سعر  ،<9AAتب الصرف في ديسمبر بنك ابعزائر بإنشاء مكا
 الصرف

 النقدي  التنظيم- ; 

على البنوك التجارية ترطا ينص بوجود احتياطي بفول  >9AAلقد فرض البنك ابؼريزي في أيتوبر 
بدزادات إعادة الشراء في  وبدأ العمل الصعبة،% من بؾموع الودائع مع استبعاد الودائع بالعملة  ;لديها بنسبة 

ويان ابؽدف من ابؼزادات ىو زيادة دور أسعار الفائدة من خلال  التجارية،لتوفتَ السيولة للبنوك  =9AAماي 
 نتوزيع الائتماوضمان ابؼزيد من الشفافية بخصوص معايتَ  التنافسية،تطبيق بفارسات السوق 

والتي يانت بداية نشاطها صعبة  ،<9AAطبقت عمليات السوق ابؼفتوحة ربظي في أواخر  وأختَا، - 
 ( :بسبب السيولة الزائدة في ابعهاز ابؼصرفي وقلة عراض الأوراق القابلة للتداول )

 البنوكBىيكلة  إعادة- >

نوك للمؤسسات التي منحتها الب ابغجم،يان أ برز متطلبات ابعهاز ابؼصرفي للقروض ابؽالكة الكبتَة 
ونتيجة لذلك عرفت البنوك تدفقات مالية يبتَة خلال التسعينات بفضل تطبيق ابغكومة لإجراءات  العمومية،

ويقدر صندوق النقد الدولر أن ىذه  ابػزينة إعادة الربظلة وتراء القروض مقابل تكاليف أرىقت يثتَا 
وإضافة إلذ مشكلة   9AAAو 9AA9ي % من إبصالر الناتج المحلي بتُ عام =>الإجراءات استهلكت 

لتحستُ أيثر لأداء القطاع ابؼالر والتي  ?9AAفإنو تم العمل على وضع استًاتيجية منذ  الديون،معابعة 
  علىBعملت 

  تأسيس بنوك جديدة وفتح رؤوس أموال البنوك ابغكومية-

  دخول البنوك الأجنبية التدربهي إلذ البلاد-



25 
 

  1ة متابعة إعادة ابؽيكلة التنظيمية للبنوك العموميةإنشاء سوق الأوراق ابؼالي-

 0222الضبطية بعد سنة  الثاني: المؤسساتالفرع 

 ىذه بدأت مرحلة جديدة تهدت حرية تسارع لإنشاء بؾموعة جديدة من 888:ومع بداية سنة 
واللاسلكية بدوجب   فقد تم إنشاء سلطة ضب  البريد وابؼواصلات السلكية 2ابؽيئات وتعديل النصوص السابقة

  يما أنشئت سلطة ضب  موضوعة برت رقابة وزير ابؼالية وىي سلطة ضب  سوق 3;8-888:رقم  نونالقا
الويالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية والويالة  وتم إنشاء، 4<8-888:التبغ وابؼواد التبغية بدوجب القانون رقم 

، يما استحدث ابؼشرع بعنة ضب  598-89انون رقم الوطنية للجيولوجيا وابؼراقبة ابؼنجمية بدوجب الق
  أما 689-:8الكهرباء والغاز ابؼتعلقة بالطاقة الكهربائية وتوزيع الغاز بواسطة القنوات بدوجب القانون رقم 

فقد  =88:سنة  ا، أم799-:8فقد تم إنشاء سلطة ضب  النقل بدوجب القانون رقم  ;88:سنة 
  8سلطة ضب  ابؼياه :9-=8رقم  استحدث قانون ابؼياه

السنة نفسها أنشئت الويالة الوطنية بؼراقبة النشاطات وضبطها في بؾال المحروقات والويالة الوطنية وفي 
ابؼتعلق  <8-89فقد صدر القانون رقم  <88:أما سنة   ?8-=8لتثمتُ موارد المحروقات بالقانون رقم 

ظاىرة  الفساد ومكافحتو بؼواجهة وطنية للوقاية من، والذي أنشأ ابؽيئة ال9ومكافحتو بالوقاية من الفساد 
الفساد، وفي نفس السنة أنشئت بعنة ضب  في بؾال التأمينات وىي بعنة الإتراف على التأمينات بالقانون رقم 

                                                           
 :مرجع نفسو، ص 1
 >@خرتي ابؽام، مرجع سابق، ص 2
   <8/@888/8:، @>بريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية ج ر، عددوالمحدد للقواعد العامة ابؼطبقة على ال =8/@888/8:ابؼؤرخ في  3
 9;;->8وابؼرسوم التنفيذي رقم  >:/:888/9:، بتاريخ 8@، ج ر عدد 889:ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  ;:/:888/9:بؼؤرخ في  4

 .8:/98/>88:، ب تاريخ<<ج ر عدد ابؼتضمن تنظيم نشاطات صنع ابؼواد التبغية واستتَادىا وتوزيعها،  @89/9/>88:ابؼؤرخ في 
ابؼؤرخ في  :8-?8ابؼعدل وابؼتمم بالأمر رقم  >8/?889/8:بتاريخ  =;ابؼتضمن القانون ابؼنجمي، ج ر عدد ;8/?889/8:ابؼؤرخ في  5

ناجم، ج ر ابؼتضمن قانون ابؼ >:/:8/>89:ابؼؤرخ في  =8->9واللذين تم حلهما بدوجب القانون رقم  ?8/;8/?88:بتاريخ  <9جر عدد 
، وتعويضهما بالويالة الوطنية للنشاطات ابؼنجمية وويالة ابؼصلحة ابعيولوجية للجزائر تباعا بدوجب نص ابؼادة 8;/;8/>89:بتاريخ  @9عدد 
 .منو @@9

 <8/:8/:88:بتاريخ  @8ابؼتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات، ج ر عدد  =8/:8/:88:ابؼؤرخ في  6
والذي أحال مسألة برديد صلاحياتها  =:/:9/:88:بتاريخ  <@، ج ر عدد ;88:ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة  >:/:9/:88: ابؼؤرخ في 7

 لتنظيم
 )  ابؼعدل وابؼتمم( =88:سبتمبر  >، صادر في <، يتعلق بابؼياه، ج ر عدد=88:اوت  >مؤرخ في  :9-=8قانون رقم 8

/ 898/8A:ابؼؤرخ في بتاريخ  =8-98ابؼعدل وابؼتمم ابؼعدل وابؼتمم بالأمر رقم  @8/;8/<88:، ج ر بتاريخ 8:/:8/<88:ابؼؤرخ في  9
 بتاريخ  >>، عدد :8/@899/8:ابؼؤرخ في  =9-99ج  ر ابؼعدل وابؼتمم بالقانون رقم  898/8A/89:بتاريخ  8=عدد 89
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البشري مكلفة  لانية ذات الاستعمال الطبي، وبعدىا بسنتتُ تم إنشاء الويالة الوطنية للمواد الصيد1 >8-<8
، ثم بعدىا اللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية 2 ;9-@8واد الصيدلانية بدوجب القانون رقم بضب  سوق ابؼ

سلطة ضب  يضاف إليها آخر سلطات  ?9وبهذا بلغ عدد السلطات في ابعزائر 3حقوق الانسان وبضايتها 
الر السمعي والثالثة ففي بؾ، أما الثانية 4 :8-9:رقمالضب B الأولذ في بؾال معابعة الاستعلام ابؼالر بالأمر 

  ويبدو أن القطاع الاقتصادي قد ىيمن 5 =8-:9العضوي رقم  البصري وقطاع الصحافة بدوجب القانون
ال وبؾ6على سلسلة إنشاء السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر، بينما تغيب ىذه الأختَة في المجال الإداري 

 ابؼعلوماتية 

 

                                                           
 <88:لسنة  ?:ابؼتعلق بالتأمينات، ج ر عدد  =:/9AA=/89ابؼؤرخ في  ?A=-8ابؼعدل وابؼتمم للأمر رقم  8:/:8/<88:ابؼؤرخ في  1

بتاريخ  A>، ج ر عدد898:ابؼتضمن قانون ابؼالية التكميلي ل سنة <:/@898/8:ابؼؤرخ في  89-98ابؼعدل وابؼتمم بالأمر رقم 
8;/8@/:88@ 

، >>الصحة وترقيتها، ج ر عدد وابؼتعلق بحماية  =@-=8، ابؼعدل وابؼتمم للقانون رقم @88:يوليو  8:مؤرخ في  @8-;9قانون رقم  2
 @88:اوت ;الصادر في 

ايتها، ج، ر بضالإنسان و  ستشارية لتًقية حقوق، يتضمن إحداث اللجنة الوطنية الإ889:مارس  =:مؤرخ في  9?-89مرسوم رئاسي رقم  3
 .889:مارس  @:الصادرة في  ،@9عدد 

ابؼتعلق بالوقاية من تبيض الأموال وبسويل الإرىاب  <8/:8/=88:ابؼؤرخ في  89-=8ابؼعدل وابؼتمم للقانون رقم  ;9/:8/:89:ابؼؤرخ في  4
 .=9/:8/:89:بتاريخ  @ومكافحتهما، ج ر عدد 

 >:/:8/>89:ابؼؤرخ في  >8->9، ثم صدر القانون رقم =89/9/:89:بتاريخ  :ابؼتعلق بالإعلام، ج ر عدد  :89/9/:89:ابؼؤرخ في 5
 ;:/;8/>89:بتاريخ بتاريخ  <9ج ر عدد ابؼتعلق بالنشاط السمعي البصري، 

 >@ص ،مرجع سابق خرتي ابؽام، 6
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 : أشكال المؤسسات الضبطية المستقلةالأولمبحث ال

 الاستجابةبهدف  الاقتصادية الإصلاحاتبدخول ابعزائر اقتصاد السوق ترعت في بؾموعة من 
دولة  وانتقابؽا من، الاقتصاديةتعبر عن انسحاب الدولة من تنظيم القطاعات  الإصلاحاتبؼتطلباتو، ىذه 

تبتٍ  خلال وذلك من ضابطة،إلذ دولة  الاقتصاديمتدخلة تعتمد على أساليب القانون العام في تنظيم ابغقل 
السلطات  وابؼتمثل في الأخرىتكل جديد من أتكال بفارسة السلطة العامة ابؼقتبس من بذارب الدول 

 لةابؼستق الإدارية

 الاقتصاديالضبطية ذات الطابع  تالمؤسسا: الأوللمطلب ا

الاقتصادي في ابعزائر في تسع مؤسسات بزتص في المجال الضبطية ذات الطابع  تتنحصر ابؼؤسسا
تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، بؾلس  ةابؼصرفية، بعن ةالاقتصادي ىيB بؾلس النقد والقرض، اللجن

في المجال ابؼنجمي، بعنة ضب  الكهرباء والغاز، سلطة  الوطتٍ ةضب  البريد وابؼواصلات، الويال ةابؼنافسة، سلط
 ضب  النقل، أنشأت ىاتو السلطات بعد الالفية ويان بؽا دور ىام في ضب  المجال الاقتصادي 

 النقد والقرض سالفرع الأول: مجل

والتي  A8-981يعتبر بؾلس النقد والقرض من بتُ ىيئات الضب  ابؼستقلة التي جاء بها القانون رقم 
تبتُ الوظيفة الاقتصادية للدولة في سياق الإصلاحات التي عرفها النظام ابؼصرفي، حيث وضعت الدولة سياسة 

ابؼصرفية ووضع حد للوظيفة بؼراقبة السياسة النقدية  ىذه الإصلاحات تهدف إلذ بذسيد وظيفة الرقابة 
الفوضوية للنقد، وىو الشيء الذي يضمن الشفافية وحسن تنفيذ الأىداف ابؼسطرة من طرف السلطة النقدية 
في ظل التغتَات وابؼعطيات الاقتصادية العابؼية والعمل على الاندماج معها، ومواءمتها مع ميكانيزمات السياسة 

 2ابؼصرفية الدولية 

                                                           

 @9AA8/8</9صادر في  <9يتعلق بالنقد والقرض، ج ر عدد  >9AA8/8</9مؤرخ في  A8-98قانون رقم   1
يلية ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود   ،بؾلس النقد والقرض سلطة ادارية مستقلة لضب  النشاط ابؼصرفي ،رابح إقلولر  ولدصافية   2

 30-12-2013، 8> ص ،:العدد  ،@المجلد  ،معمري، تيزي وزو

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/132752#148076
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/132752#148076
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لقرض يهيئة نقدية مستقلة أنشئت من أجل برقيق سياسة نقدية فعالة تعمل على فمجلس النقد وا 
النقد والقرض، وبالتالر تضمن عملية ضب  القطاع ابؼصرفي لتحقيق  إصدار أنظمة وقرارات فردية في بؾال
 1ولتفصيل أيثر نتطرق الئ تشكيلة المجلسالأىداف ابؼتعلقة بالتنمية الاقتصادية  

 النقد والقرض أولاB تشكيل بؾلس

 8Aابؼتعلق بالنقد والقرض من  99-;8جاء الأمر رقم  ما يتشكل بؾلس النقد والقرض حسب
 عشرة أعضاء  A8 ،98أعضاء بعدما يان عدد أعضائو في ظل قانون رقم 

وثلاثة نواب للمحافظ يأعضاء وثلاثة موظفتُ سامتُ ذوي أعلى درجة   2يتكون من بؿافظ رئيسا
را لكفاءتهم في المجال الاقتصادي وابؼالر، ويستطلفون في حالة الغياب بثلاثة مستطلفتُ بىتارون نظ 3يأعضاء

والذين بيكن استطلافهم في حالة غيابهم بنفس الطريقة  A8-98من القانون رقم  >>ابؼادة )معينتُ مسبقاً 
 من نفس القانون ;>من نفس القانون(، أما في حالة غياب المحافظ فيعوضو أحد نوابو ابؼادة  :;)ابؼادة 

 على أن بؾلس النقد والقرض يتكون منB 99-;8من الأمر رقم  @=تنص ابؼادة 

بزتاران بحكم يفاءتهما في الشؤون الاقتصادية وابؼالية تعينان  تطصيتان ابعزائر أعضاء بؾلس إدارة بنك 
بؾلس النقد والفرض بدوجب مرسوم من رئيس ابعمهورية، تسابنان في اجتماعات المجلس ومداولاتو  يرأس 

(، الذي يستدعيو للاجتماعات وبودد جدول 99-;8من القانون رقم  8< ابؼادة)ابعزائر بؿافظ بنك 
أعمالو، يما بهتمع المجلس على الأقل أربع مرات في السنة، وبيكن أن ينعقد استثنائيا بناء على استدعاء من 

على الأقل في الاجتماعات  تشتَ إلذ أن  رئيسو، بطلب من عضوين من المجلس  وبهب حضور ستة أعضاء
، فيعدما  A8-98عدة مرات منذ اصدار القانون رقم  قرضابؼشرع ابعزائري قد غتَ تشكيلة بؾلس النقد وال

(، حيث اعتمد عهدة :;إلذ  9Aما نصت عليو ابؼواد من  القانون )وىويان عدد أعضائو سبعة في ظل ىذا 
سة سنوات بالنسبة للنواب مع إمكانية بذديد العهدة مرة واحدة فق   ستة سنوات بالنسبة للمحافظ ومدة بط

                                                           

 9>مرجع نفسو، 1
 ابؼتعلق بالنقد والقرض 99-;8الأمر من  8<ابؼادة 2
 بؾلس إدارة ابعزائر وىمB تنص على أعضاءمر نفسو، من الا @9ابؼادة 3
 المحافظ، رئيسا-
 المحافظ الثلاثة  -
 ثلاثة موظفتُ ذوي اعلى درجة-
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يلهم معينون من طرف   ;8-99)، ليصبحوا تسعا في ظل الأمر رقم  89-89 الأمرأصبحوا عشرة في ظل 
 1بؿددة  غتَ رئيس ابعمهورية بؼدة

 

 

Bصلاحيات المجلس ثانيا 

من بؾموعة من  A8-98القانون رقم  استفاد بؾلس النقد والقرض يهيئة إدارية مستقلة بدوجب
الصلاحيات والاختصاصات، إذ أصبح يتمتع بصفتو ىيئة إدارية مستقلة بعدة صلاحيات تنظيمية 

 2وبصلاحيات إدارية )أي قرارات فردية( 

بىـول المجلس صلاحيات بصفت سلطة نقدية في ابؼيادين ابؼتعلقة 99-;8من الامر  :<نصت ابؼادة 
 يأتيB بدا

 ىذا الأمر ويذا تغطيتو من =و >أ ـ إصـدار النقد، يما ىو منصوص عليو في ابؼادتتُ 

البنك ابؼريزي، لاسيما فيما بىص ابػاصم والسندات برت نظام الأمانة  وتروط عمليات مقاييس-ب 
 ،والعملاتورىن السندات العامة وابػاصة والعمليات ابؼتصلة بابؼعادن الثمينة 

، بودد المجلس الأىداف وبؽذا الغرضلنقدية والإتراف عليها ومتابعتها وتقييمها  السياسة ا برديد-ج 
قواعد الوقاية في  ويذا وضعالنقد  وبودد استطدامالنقدية لاسيما فيما يتصل بتطور المجاميع النقدية والقرضية 

 سوق النقد ويتأيد من نشر معلومات في السوق ترمي إلذ تفادي بـاطر الاختلال،

 ابؼقاصة غرف-د

 وسائل الدفع وسلامتها، ستَ-ىـ 

اعتماد البنوك وابؼؤسسات ابؼالية وفتحها، ويذا تروط إقامة تبكاتها، لاسيما برديد ابغد  تروط-و 
 إبرائو، ويذا ييفياتالأدنى من رأبظال البنوك وابؼؤسسات ابؼالية 

                                                           

 :>سابق، ص رابح، مرجع 1
 :>مرجع نفسو، ص 2
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 نبية في ابعزائر،تـروط فـتـح مـكـاتـب تـمـثـيـل الـبـنـوك وابؼؤسسات ابؼالية الأج-ز

بؼطاطر ا والـنـسـب التـي تـطـبـق على البنوك وابؼؤسسات ابؼالية لاسيما فيما بىص تغطية الـمـقـايـيـس-ح
  رة على الوفاء وابؼطاطر بوجو عام، والسيولة والقدوتوزيعها

 ن،زبائن البنوك وابؼؤسسات ابؼاليـة لاسيما في بؾال العمليات مع ىؤلاء الزبائ حـمـايـة-ط 

والقواعد المحاسبية التي تطبق على البنوك وابؼؤسسات ابؼالية مع مراعاة التطور ابغاصل  ابؼقاييس-ي 
ابغسابات والبيانات المحاسبية الإحصائية  وأجال تبليغعلى الصعيد الدولر في ىذا ابؼيدان، ويذا ييفيات 

 والوضعيات لكل ذوي ابغقوق، لاسيما منها بنك ابعزائر،

 وابؼالرالتقنية بؼمارسة ابؼهنة ابؼصرفية ومهنتي الاستشارة والوساطة في المجالتُ ابؼصرفي ك ـ الشروط 

 أىداف سياسة سعر الصرف وييفية ضب  الصرف،  برديد-ل 

 الصرف وتـنـظـيـم سـوقالقانوني للصـرف  التنظيم-م 

  الآتيةBتسيتَ احتياطات الصرف يتطذ المجلس القرارات الفردية -ن

  الأساسية، وسحب الاعتماد وتعديل قوانينهاالتًخيص بفتح البنوك وابؼؤسسات ابؼالية -أ

  بفتح مكاتب بسثيل للبنوك التًخيص-ب  

  الصلاحيات في بؾال تطبيق التنظيم ابػاص بالصرف تفويض-ج 

 1د ـ القرارات ابؼتعلقة بتطبيق الأنظمة التي بسنها المجلس 

 بؾلس النقد والقرض  تثانياB صلاحيا

من بؾموعة من A8-98بؾلس النقد والقرض يهيئة إدارية مستقلة بدوجب القانون رقم  يتمتع
 بؾلس ىيئة إدارية مستقلة بعدة صلاحيات تنظيمية الصلاحيات والاختصاصات، إذ أصبح يتمتع بصفتو

 فردية(  وبصلاحيات إدارية )أي قرارات

9B اصدار التنظيمات ةصلاحي 

                                                           
 والقرض دبالنق ق، ابؼتعل;8-99من الامر  :<ابؼادة  1
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بؾلس النقد والقرض سلطة نقدية تصدر أنظمة تتعلق بالإصدار النقدي، ابػصم وقبول رىن يعتبر 
وبرديد السياسة النقدية والإتراف عليها ومتابعتها  السندات العامة وابػاصة مقابل عملات ومعادن بشينة

د ووضع قواعد وبرديد استطدام النق والفرضيةوتقييمها، ويذلك فيما بىص تطور عناصر المجاميع النقدية 
الوقاية في السوق وتنظيم القواعد المحاسبية ومراقبة وتنظيم الصرف وسوقو، يذلك ضب  يل القواعد ابؼتعلقة 

(، ىنا يظهر بؾلس 99-;8من القانون رقم  :<بفتح فروع وفتح مكاتب التمثيل للبنوك الأجنبية   )ابؼادة 
 :<ة تنظيمية  وىو ما يستطلص من نص ابؼادة النقد والقرض يسلطة ضب  اقتصادي مستقلة في صورة سلط

التي بزول لو صلاحية التنظيم باعتباره سلطة نقدية تتولذ برديد السياسة النقدية  99-;8من الأمر رقم 
ومتابعتها وتقييمها وقواعد الوقاية في سوق النقد  يما بودد تروط اعتماد البنوك وابؼؤسسات ابؼالية وفتحها  

منتجات  في تتمثل 898:بعد تعديلها في  :<جديدة للمجلس بدوجب ابؼادة وقد أضيفت صلاحيات 
التوفتَ والقرض ابعديدة، تسيتَ احتياطات الصرف، قواعد الستَ ابغسن وأخلاقيات ابؼهنة ابؼطبقة على البنوك 

المجلس  وابؼؤسسات ابؼالية، وإعداد ابؼعايتَ وستَ وسائل الدفع وسلامتها  وعليو، فهذا التوسع في صلاحيات
بهعلو سلطة نقدية حقيقية لتنظيم المجال البنكي وابؼصرفي، فتمتع بؾلس النقد والقرض بصلاحيات إعداد 

  تعتبر ، يعوض المجلس السلطة التنفيذية وليس البربؼانوابؼؤسسات ابؼاليةالتنظيمات، بهعلو بربؼان مصغر للبنوك 
ة قرارات إدارية تنشر مثلها مثل النصوص القانونية القرارات الصادرة عن بؾلس النقد والقرض في تكل أنظم

 1الأخرى في ابعريدة الربظية، وبؽا وجود قانوني بهعلها عرضة للرقابة 

 إصدار قرارات فرديةB صلاحيات-:

الدولة من القطاع ابؼصرفي وإخضاعو بؼبدأ حرية ابؼبادرة إلا أنو حفاظا على بعض  انسحابرغم 
النشاطات الاستًاتيجية، فإن الدولة تفتًض مبدأ الاعتماد والتًخيص للاستثمارات في القطاع ابؼصرفي وذلك 

طات راجع لطبيعة السياسة ابؼتبعة من طرف الدولة التي بسارس نوعا من الرقابة على بعض النشا
(  وفي بعض ابغالات بقد أن الشروط القانونية بؼمارسة نشاط معتُ تتطلب ابغصول على 9الاستًاتيجية)

التًخيص والاعتماد يحالة النشاطات ابؼقننة  لقد منح القانون بؾلس النقد والقرض يسلطة نقدية صلاحية 
ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية، والتًخيص إصدار قرارات فردية بدنح التًخيص الذي يعد أول إجراء لإقامة وإنشاء 

( والاعتماد بؼمارسة النشاط ابؼصرفي  بالرجوع :أيضا بفتح مكاتب بسثيل البنوك وابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية)
، ابؼتعلق بالقواعد ابؼطبقة على 99-<8( ابؼعدل وابؼتمم بدوجب النظام رقم ;) 89-?8لأحكام النظام رقم 
منو تنص على جواز قيام بؾلس النقد  ?8بػارج وابغسابات بالعملة الصعبة، فإن ابؼادة ابؼعاملات ابعارية في ا

                                                           

 ;>سابق، ص رابح، مرجع1
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البنوك وابؼؤسسات ابؼالية الوسيطة ابؼعتمدة، بالتالر وحسب  والقرض بتفويض مهام تطبيق تنظيم الصرف إلذ
 اعتماد ، يكون وسيطا معتمدا يل بنك أو مؤسسة مالية برصلت على ترخيص مسبق ثم89-?8النظام رقم 

النقد والقرض، باعتباره سلطة نقدية تصدر قرارات فردية، وتكون صفة الوسي  ابؼعتمد في  من طرف بؾلس
 حدود الاعتماد المحصل عليو من طرف المجلس  

تعتبر القرارات الفردية قرارات إدارية تصبح نافذة إما بعد نشرىا في ابعريدة الربظية أو بعد تبليغها إلذ 
 1ا أنها تكون قابلة للطعن فيها عن طريق دعوى الإلغاء أمام بؾلس الدولة ابؼعنيتُ  يم

 المنافسةمجلس الفرع الثاني: 

يعتبر بؾلس ابؼنافسة أداة أساسية في تطبيق التشريع ابؼضاد للممارسات ابؼنافية للمنافسة، فهو أداة      
 ضب  وتنظيم للحياة الاقتصادية التي تسود فيها ابؼنافسة ابغرة 

من خلال القانون ابؼنشئ لمجلس ابؼنافسة نلاحظ أن ابؼشرع لد بودد طبيعتو القانونية، لذا أثتَ جدال     
، ابؼتعلق ;8-;8في مسألة اعتباره سلطة إدارية مستقلة أو سلطة ردعية تبو قضائية  لكن بصدور الأمر 

صراحة يسلطة إدارية، تتمتع ، تم تكييف بؾلس ابؼنافسة =A-<8بابؼنافسة وابؼلغي لأحكام الأمر رقم 
بالشطصية ابؼعنوية والاستقلال ابؼالر، بدعتٌ أن ابؼشرع ابعزائري فصل في مسألة الطبيعة القانونية بؽذا المجلس 

 2بإضفاء الطبيعة الإدارية عليو، واستبعاد الصفة القضائية

بالسلطات الإدارية  يعتبر ىذا المجلس سلطة الضب  العام للمنافسة، ويدخل في إطار ما يعرفو     
من القانون رقم ;:ابؼستقلة، والتي تعتبر بموذجا حديثا لتنظيم المجال الاقتصادي وابؼالر، وىو ما يرستو ابؼادة 

وابؼتعلق بابؼنافسة، والتي تنص علىB "تنشأ سلطة إدارية مستقلة  ;8-;8ابؼعدل وابؼتمم للأمر رقم  :9-@8
ع بالشطصية القانونية والاستقلال ابؼالر، توضع لدى الوزير ابؼكلف تدعى في صلب النص بؾلس ابؼنافسة تتمت

 3بالتجارة" 

 بؾلس ابؼنافسة ةأولاB تشكيل

                                                           
 =>مرجع نفسو، ص 1
 =:ص حدري بظتَ، مرجع سابق، 2
 ?::ص، <89: ، ديسمبر:9 دبغادية عشر، العدا ابغرة، بؾلة ابؼعارف، السنة ابؼنافسةضب   في ابؼنافسة بؾلس ليندة، دور ثد/بابغار  3
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 :9- @8ابؼعدلة بالقانون رقم  ;8-;8من الأمر  >:ابؼشرع على ىذه التشكيلة في ابؼادة  لقد نص
الأولذ فئة الأعضاء، وتشمل  منو، حيث يتشكل من بؾموعة الأعضاء بيكن تقسيمها إلذ فئتتُ، تشمل الفئة

 .الفئة الثانية فئة ابؼقررين والوزير ابؼكلف بالتجارة

 

 الأعضاءB فئة أ

 Aفإن بؾلس ابؼنافسة يتكون من  ;8-;8من الأمر رقم  >:للمادة  سنوات استنادا =يعينون بؼدة 
قابلة للتجديد  :: ;8- ;8ابؼعدل وابؼتمم للأمر رقم  :9-@8لكن بعد صدور القانون رقم  أعضاء 

( :9منو تنص على أنB " يتكون بؾلس ابؼنافسة من اثتٍ عشرة ) >:بدوجب مرسوم رئاسي أصبحت ابؼادة 
 Bينتمون إلذ الفئات الآتية اعضو 

بىتارون من ضمن الشطصيات وابػبراء ابغائزين على الأقل تهادة الليسانس أو  ء( أعضا<ستة )-
على الأقل في المجال القانوني أو الاقتصادي والتي بؽا  ت( سنوا@بشان )تهادة جامعية بفاثلة وخبرة مهنية مدة 

  .ةمؤىلات في بؾال ابؼنافسة والتوزيع والاستهلاك، وفي بؾال ابؼلكية الفكري

بىتارون من ضمن ابؼهنيتُ ابؼؤىلتُ ابؼمارستُ أو الذين مارسوا نشاطات ذات  ء( أعضا>أربعة)-
على الأقل في بؾال الإنتاج والتوزيع  ت( سنوا=وبؽم خبرة مهنية مدة بطس )مسؤولية وابغائزين تهادة جامعية 
  وابغرف وابػدمات وابؼهن ابغرة

بيارس أعضاء بؾلس ابؼنافسة وظائفهم  23 .بيثلان بصعيات بضاية ابؼستهلكتُ ن( مؤىلا:عضوان )-
ء بؾلس ابؼنافسة إلذ اثتٍ عشرة وبالتالر فإن ابؼشرع بدوجب ىذا التعديل الأختَ زاد عدد أعضا ."بصفة دائمة

  ء( أعضاAمن تسعة ) ;8- ;8يان يتكون في ظل الأمر رقم  24بينما  ا( عضو :9)

ومن خلال ىذا التعديل بقد أن ابؼشرع قد منح لكل من بومل تهادة الليسانس أو تهادة جامعية 
باعتباره عضوا بو، بينما يان في السابق سنوات ابغق في الانضمام إلذ بؾلس ابؼنافسة  @بفاثلة أو خبرة مهنية 
)اختيار الأعضاء يكون بشرط أن يعمل في بؾلس الدولة، أو في المحكمة أو  ;8-;8)أي في ظل الأمر رقم 

   .ء( أعضا<في بؾلس المحاسبة بصفة قاضي أو مستشار ويذلك زاد العدد من عضوان إلذ ستة )

 ;8- ;8ف أعضاء لد تكن موجودة في الأمر رقم وإلذ جانب ما تقدم ذيره ، بقد أن ابؼشرع أضا
أعضاء بىتارون من ضمن ابؼهنيتُ ابؼؤىلتُ، وعضوان مؤىلان بيثلان بصعيات بضاية ابؼستهلك،  4،يتمثلون في 
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أعضاء بىتارون من قبل الشطصيات ابؼعروفة بكفاءتها القانونية أو (?)بينما في السابق يان يتكون من سبعة
ابؼنافسة والتوزيع والاستهلاك من ضمنهم عضو بىتار بناء على اقتًاح الوزير ابؼكلف الاقتصادية في بؾال 

وبذلك يكون ابؼشرع قد وسع من عدد أعضاء بؾلس ابؼنافسة وقلّص  . 12-8@بالداخلية بينما في القانون 
 ;8- 8;في الدرجة من أجل تقلد مهام عضو بؾلس ابؼنافسة على عكس ما يان في السابق )أي الأمر رقم 

 1 (قبل التعديل

Bرينفئة ابؼقر  ب 

على أنB " يعتُ لدى بؾلس ابؼنافسة  :9-@8ابؼعدلة بالقانون رقم  ;8- ;8الأمر  <:تنص ابؼادة  
)مقررين   "  فمن أجل التحقيق من ابؼلفات ابؼطروحة أمام المجلس، يعتُ  =أمتُ عام ومقرر عام وبطسة )

خص فئة ابؼقررين  @88:ع بدوجب تعديل وبذدر الإتارة إلذ أن ابؼشر بالتحقيق  31الرئيس مقررا يكلفو 
قبل التعديل على "مقررين" بصفة  ;8- ;8مقررين، بينما يان ينص في الأمر رقم  =بقولوB مقرر عام و

)الذي لا يزال ساري ابؼفعول( لد بودد عدد ابؼقررين  >>- <Aعامة  يما أنو حتى في ابؼرسوم الرئاسي 
جعل عدد مقررين المجلس الفعليتُ  33المحدد للنظام الداخلي لمجلس ابؼنافسة  :;نهم، وىو ما الواجب تعي

  ;89:يقتصر على مقرر واحد فق  إلذ غاية تنصيب المجلس ابعديد سنة

" تنظيم بؾلس ابؼنافسة وستَه " ابعديد فهو الآخر لد يرد فيو ذير عدد بؿدد من ابؼقررين، حيث أما
إدارة المجلس، برت سلطة الرئيس، الذي يساعده الأمتُ العام وابؼقرر العام  الثة " تضمابؼادة الث جاء في
  للمجلس ربدا في انتظار صدور النظام الداخلي ابعديد  وابؼقررون

وأبرز مهام ابؼقرر ىي التحقيق في العرائض التي يسندىا لو رئيس بؾلس ابؼنافسة، إذ بيكن بؽذا الأختَ 
برقيق لو علاقة بدهام بؾلس ابؼنافسة، بحيث يعتبر مساعدا مباترا لرئيس المجلس، ولا  أن يكلفو بأي ملف أو

يتلقى الأوامر إلا من رئيس المجلس وحده، وأثناء القيام بدهامو بيارس ابؼقرر السلطات ابؼطولة لو في إطار الأمر 
أي تطص من تأنو أن يفيده  ابؼتضمن قانون ابؼنافسة، يما أنو زيادة على ذلك بيكن للمقرر أن يستمع إلذ

ابؼتضمن للنظام  >>- <Aمن ابؼرسوم الرئاسي رقم  9:وتضيف ابؼادة  فيو الذي بوقق ابؼلف بدعلومات حول 
الداخلي لمجلس ابؼنافسة بأنو بورر ابؼقرر بدجرد انتهاء التحقيق تقريرا أو يعد بؿضرا حسب ابغالة يوقعو ويرسلو 

                                                           
 A:>ص، @89: ن، جوا9Aدفاتر السياسة والقانون، ال عدد والواقع،النصوص  :ابؼريز القانوني لمجلس ابؼنافسة ابعزائري سحوت، عنأ  جهيد  1
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ر أو المحضر إلذ الأطراف ابؼعنية، وبقد أيضا أن رئيس بؾلس ابؼنافسة يعتُ ابؼقرر إلذ رئيس المجلس، ثم يبلغ التقري
 .1ابؼكلف بالتحقيق وبيكنو أن يستعتُ بدقررين آخرين

 Bصلاحيات بؾلس ابؼنافسة Bثانيا 

يعتبر بؾلس ابؼنافسة ىيئة مستقلة، يكُلف في إطار تنظيم منافسة حرةّ ومشروعة لضمان الشفافية 
يتمتع بسلطة ابزاذ القرار والاقتًاح وإبداء الرأي، وذلك يلو بهدف تشجيع وضمان الضب  يث ، حوالإنصاف

بسكنو من متابعة ابؼمارسات  تنازعيوالفعّال للسوق والستَ ابغسن للمنافسة وترقيتها، يما يتمتع بصلاحيات 
 .التي قد تقيّد أو بُزل بابؼنافسة ابغرةّ

س ابؼنافسة في بصيع الأمور ذات الصلة بابؼنافسة رغم عدم بستعو بؾل الصلاحية الاستشاريةB يستشار-أ
، يما ابؼطتص في ىذا المجالي بالسلطة التنظيمية التي بوتكرىا وزير التجارة، وذلك باعتباره ابػبتَ الاقتصاد

يضطرون لطلب تبرز ابغاجة ابؼلحة لاستشارة المجلس في اعتبار أن العديد من الأعوان الاقتصاديتُ ابعزائريتُ 
  .استشارات من طرف ىيئات دولية بدبالغ يبتَة، على عكس بؾلس ابؼنافسة الذي يقدمها بؾانا

نص قانون ابؼنافسة ابعزائري، سواء ابؼلغى أو الساري ابؼفعول حاليا، على نوعتُ من الاستشارات أمام 
 :بؾلس ابؼنافسة

9 Bلس بكل حرية، أو الامتناع عن ذلك دون أن وتعتٍ إمكانية اللجوء إلذ المج الاستشارة الاختيارية
من الأمر رقم  A ،?A?وبقد مثل ىذا النوع من الاستشارات في أحكام ابؼواد  .يرتب ذلك أي أثر قانوني

علىB "يبدي بؾلس ابؼنافسة رأيو في يل مسالة ترتب   A?ابؼعدل وابؼتمم، حيث تنص ابؼادة  ?9-?9
وبيكن أن تستشتَ أيضا في ابؼواضيع نفسها ابعماعات المحلية   ."...بابؼنافسة إذا طلبت ابغكومة منو ذلك

علىB "بيكن أن  A?يما نصت ابؼادة  ."وابؼؤسسات ابؼالية وابعمعيات ابؼهنية والنقابية وبصعيات ابؼستهل يتُ
تطلب ابعهات القضائية رأي بؾلس ابؼنافسة فيما بىص معابعة القضايا ابؼتصلة ابؼمارسات ابؼقيدة 

إذن بيكن استشارة بؾلس ابؼنافسة من طرف ابغكومة أو ابؼؤسسات وابؽيئات وابعمعيات  ."...افسةللمن
 .ابؼطتلفة ويذا ابعهات القضائية، دون أن يذير ابؽيئة التشريعية يما وردت في القانون ابؼلغى

                                                           
 A:>صمرجع نفسو،  1
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:  Bظر عن الأخذ أو تعتٍ أن ابعهات ابؼعنية ملزمة وجوبا باستشارة المجلس بغض النالاستشارة الإلزامية
تكون استشارة المجلس وجوبية في  .عدم الأخذ برأيها، وذلك قبل الإقدام على أي تصرّف ذي صلة بابؼنافسة

 .الأسعار، وفيما بىص التجميعات الاقتصادية حالتتُ بناB خروج الدولة عن مبدأ حرية

بدبدأ حرية الأسعار عملا  ?9-?9فبالنسبة للحالة الأولذ فقد أقرّ ابؼشرع ابعزائري في ظل الأمر رقم 
منوB "بردد بصفة حرة أسعار السلع وابػدمات اعتمادا على  ;بقواعد ابؼنافسة ابغرة، وذلك بدوجب ابؼادة 

منو، وىو ابػروج عن ىذا ابؼبدأ من طرف الدولة،  Aقواعد ابؼنافسة"، ل ين بابؼقابلً  وضع استثناء في ابؼادة 
تم حذفو، بدعتٌ  ، أي19-9<في حتُ لد ينص عليها في القانون رقم  وذلك بعد أخذ رأي بؾلس ابؼنافسة،

 .تم إلغاء إلزامية استشارة المجلس لغرض وضع الآليات الضرورية للتحكم في أسعار ابؼواد التي تعرف اضطرابا
 بيكن إذا تقنتُ أسعار السلع وابػدمات التي تعتبرىا الدولة ذات طابع استًاتيجي برديد ماىي ىذه السلع
وابػدمات ذات بعد أخذ رأي بؾلس ابؼنافسة، غتَ أنو لد يتم الطابع الاستًاتيجي، الأمر الذي بهعل الدولة 
 .وحدىا من بسلك السلطة التقديرية في برديد ما إذا يانت تلك السلعة أو ابػدمة ذات طابع استًاتيجي أم لا

لق بابزاذ تدابتَ استثنائية للحدّ يما بهب أخذ رأي بؾلس ابؼنافسة وجوبا حول يل مشروع مرسوم يتع
من ارتفاع الأسعار أو برديدىا في حال ارتفاعها ابؼفرط للأسباب الواردة في نص الفقرة الثانية من ابؼادة 
ابػامسة السالفة الذير، والتي من أبنهاB اضطراب خطتَ للسوق، وحالة الاحتكارات التي تستحوذ عليها 

 .مؤسسة داخل السوق

وجوبا إذا يانت ىذه  لحالة الثانية وابؼتعلقة بالتجميعات الاقتصادية فيتم استشارة المجلسمّا بالنسبة ل
أتهر للبت في عملية التجميع إمّا بالرفض أو  17وللمجلس مدّة  بابؼنافسة،التجميعات من تأنها ابؼساس 

تجميع، لاسيما بعد إلغائو غتَ أنّ ابؼشرع غفل عن برديد ابؼعايتَ اللازمة لفصل المجلس في عملية ال .القبول
ن أن العون الاقتصادي في وضعية ىيمنة، الأمر  ;<?-999<للمرسوم رقم  الذي بودّد ابؼقاييس التي تبي ّ

الذي سيؤدي بو إلذ الإطالة في إصدار القرار لأيثر من ثلاثة أتهر ابؼقررة قانونا حتى بهمع ابؼعلومات ويتأيد 
 .1من صحتها

 

 

                                                           
 ?;:-;;:صسابق،  عليندة، مرج ثد/بابغار  1
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 في المجال السمعي البصري الإداريالمطلب الثاني: مؤسسات الضبط 

التي تهدتها ابعزائر منذ بداية سنوات  التحولاتيندرج إنشاء سلطة ضب  السمعي البصري في إطار 
 تبواسطة السلطالقطاعات ا لضب  جديد سلوبأدفعتها إلذ تبتٍ  اليوم، والتيالتسعينيات وما زالت تشهدىا 

 .ستقلةابؼالإدارية 

 : تعريف سلطة ضبط السمعي البصري وطبيعتهاالأولالفرع 

أنشأ ابؼشـرع سـلطة ضـب  تتعلـق بدجـال  متعلق بالإعلام =8-:9 من القانون ><وفقا للمادة 
 وىـي سـلطةسـلطة ضـب  السـمعي البصـري  تؤسـس»حيـث نصـت ىـذه ابؼـادة علـى أنـوB  البصـري،السـمعي 

 1 ».والاستقلال ابؼـالر ابؼعنوية بالشطصيةمسـتقلة تتمتـع 

ابؼسـتقلة ويـذلك بالنسـبة لسـلطة  الإداريةخــاص للســلطات  تعريفبإعطــاء  بعدم ابؼشــرع ابعزائــري برفظ
ابؼتعلـــق بـــالإعلام فقـــد نــص فــي  =8/:9ضـب  السـمعي البصـري، وبـالرجوع إلـى القـــانون العضــوي رقــم 

 بالشطصيةتؤسـس سـلطة ضـب  السـمعي البصـري وىـي سـلطة مسـتقلة تتمتـع " منـــو علـــى أنـــو ><ابؼـــادة 
 ."2الاستقلال ابؼالرو  ابؼعنوية

نلاحظ أن ابؼشرع قد اعتًف بشكل واضح وصريح بسلطة الضب  ابؼستقلة في بؾـال الســمعي البصـــري، 
فإنــو تبعــا لــذلك تــم إدراج  والتنظيمىــي مؤىلـــة قانونـــا بدمارســة ســـلطة الضــب   الإداريةوبدـــا أن الســـلطات 

                                                           
، يلية عموميةومؤسسات  ، بزصـص دولـةابؼاجستتَتيشـوش فاطمـة الزىـراء، سـلطات الضـب  ابؼسـتقلة فـي بؾـال الإعـلام، مـذيرة لنيـل تـهادة  1

 .@98 ، ص>89:بن يوسف بن خدة(، بن عكنون، )9ال جزائرابغقوق، جامعة 
 .،يتعلق بالإعلام، مرجع سابق =8/:9القانون العضوي رقم من  ><مادة  - 2
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ابؼســتقلة إلا أنــو لــم يــدرج صــفة الإداريــة  الإداريةلبصــري ضــمن طائفــة الســلطات ســلطة ضــب  الســمعي ا
 1بؽــذه الســلطة خاصــة إذا مــا تــم مقارنتهــا بالمجلس الأعلى للإعلام ابؼلغى

 الفرع الثاني: اختصاصاتها

تــقــوم ســلـــطــة ضــبـ   بالنشاط السمعي البصري ، متعلق>8/>9القانون رقممن >=حسب ابؼادة 
 :الآتية مبابؼهاالــســمــعـي الــبــصــري أساسا 

ضــــمـن الــــشــــروط المحـــــددة في ىــــذا  ــارســـة الــنـــشـــاط الــســـمــعي الــــبــــصـــــريبفالـــســهـــر عــلـى حــريّـــة -
 لفعو بؼيم ساريي االـــــقــــانــــون والتشريع والتنظ

ـعـنـويـة الـتي تــســتــغـل خــدمــات الاتــصــال الـــســمــعي الــبـــصــري بؼالـسـهـر عـلـى عـدم برـيـز الأتـطـاص ا-
 الــتــابــعــة للقطاع العام

 .الوطنيةوالثقافة  الوطنيتتُ اللغتتُواتعاع  ترقية-

الفكر والرأي بكل الوسائل ابؼلائمة في برنامج البـث الإذاعي  لتياراتالتعددي  التعبتَضمان احتًام -
 والتلفزيوني

السـهر لـدى ناتـري خـدمات الاتصـال السـمعي البصـري علـى تقـدنً بـرامج التنـوع الـوطتٍ ومراقبة -
 الإنسانيةمدى احتًام يرامة 

 مكانة ابؼرأة لتًقية البصرية السمعيةالبرامج  تشجيع-

إلـــى البـــرامج ابؼوجهة  السمعيةأو العاىـــات  البصريةول الأتـــطاص ذوي العاىـــات وصـــ تسهيل-
 للجمهور

 لكافـــة ابعمهور الوطنيةتســـهر ســـلطة ضــب  الســمعي البصـــري علــى البـــث ابغصـــري للأحـــداث -

في  التحقيقيما تتولذ  لقطاعفي النزاعات الناتئة بتُ الأتطاص ابؼعنويتُ في ا التحكيمتتولذ -
 النقابية والتنظيماتالشكاوى الصادرة عن الأحزاب 

 .تتولذ دراسة طلبات إنشاء خدمات الاتصال السمعي البصري والبث فيها- 
                                                           

 @98صسابق،  عمرج الزىـراء،تيشـوش فاطمـة  1
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برــدد ســلطة ضــب  الســمعي البصــري القواعــد ابؼتعلقــة بشــروط الإنتــاج والبربؾــة، وبــث البرامج -
 .وابؼهنية والنقابية الوطنيةوابؼنظمات  السياسة كيلاتللتشابؼطصصة 

بردد سلطة ضب  السمعي البصري الشروط التي تسمح لبرامج الاتصال السمعي البصـري باستطدام -
 .ذات ابؼنفعة العامة البيانات، بـث التلفزيونالإتهار ابؼقنع للمنتوجات أو بـث حصـص الاقتنـاء عبـر 

 .يتعلق بنشاط السمعي البصري تنظيميإبداء رأيها في يل مشروع تشريعي أو - 

 .ابؼنافسة في بؾال السمعي البصري تطويرمن أجل  التوصيات تقدنً-

 والتلفزيوني حـول خـدمات البـث الإذاعـي  الدوليةموقـف ابعزائـر فـي ابؼفاوضـات  برديدابؼشـارية فـي -

في  ســلطة ضــب  الســمعي البصــريمن نفس القانون مهام  ==وحددت علئ وجو ابػصوص ابؼادة 
Bبؾال الضب  وىي 

  وتبت فيها تـدرس طــلـبـات إنـشـاء خـدمــات الاتـصـال الـسـمـعي البصري -

 كلـفة بالبث الإذاعي والـتلفزيبؼضـوعـة برت تــصـرفـهـا من طرف ابؽـيئة الـعموميـة اابؼو  تـطـصص الـتــرددات -
في إطار الإجراءات المحددة في ىذا  إنــــشـــاء خــــدمـــات الاتـــصــــال الـــســــمـــعي الــــبـــصـــري الأرضيمن أجل 
 .القانون

ـبـاتر بـالإضـافة إلذ بؼوبث حـصص الـتعـبـتَ ا بــــشــــروط الإنــــتــــاج والـبـربؾـة ابؼتعلقةتــــطــــبـق الــــقــــواعــــد  -
طبقا للتشريع والتنظيم ساريي  خلال ابغــملات الانتطابية حـــصص الــوســـائ  الــســـمــعـــيــة الــبـــصــريـــة

  فعولبؼا

الــوطـــنــيــة الــنــقــابــيــة  والتنظيماتصصة للتشكيلات الــســيــاســيــة بؼطتطبق ييفـيات بث البرامج ا-
 ة عتمدبؼــهــنــيــة ابؼوا

قنع بؼبرـــدد الـــشــــروط الـــتـي تـــســـمـح لـــبـــرامـج الاتـــصـــال السمـعي البصـري باستطـدام الإتهار ا -
  للمـنتوجات أو بث حصص الاقتناء عبر التلفزيون

  فعة العامة الصادرة عن السلطات العموميةبؼنتـعلقة بـبث البيانـات ذات ابؼبرـدد القواعد ا-

  وتصادق على نظامها الداخليتعد 
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 عات المؤسسات الضبطية المستقلةز المبحث الثاني: منا

تكتسي منازعات سلطات الضب  ابؼستقلة طابعا خاصا نوعا ما، مقارنة بابؼنازعات الإدارية     
بابؼرفق العام التقليدية، حيث أن ىذه الأختَة من البديهي أن قاضيها الطبيعي ىو القاضي الإداري، لاتصابؽا 

الإداري، إلا إذا وجد نص خاص أو استثناء على ذلك، غتَ أنو فيما يتعلق بدنازعات سلطات الضب  
ابؼستقلة، فليس من السهل القول أو الإقرار أن القاضي ابؼطتص ىو القاضي الإداري، لذا بهب برديد ابؼعايتَ 

 1ابؼمكن الاستناد عليها لتحديد اختصاص القاضي الإداري 

 : القضاء المختصالأوللمطلب ا

إلذ جهة  ةالأبقلو سكسونيتعود الاختصاص القضائي في منازعات سلطات الضب  ابؼستقلة في الدول 
قضائية واحدة وذلك راجع لوحدة القضائية، أما في الدول التي تأخذ بالازدواجية القضائية فمسألة توزيع 

بعهة القضائية ابؼطتصة بالفصل في ابؼنازعات الاختصاص تبقى مطروحة ولقد ظهرت إتكالية برديد ا
السلطات الإدارية ابؼستقلة بظهور ىذه الآخرة فإذا يان الطابع الإداري بؽذه السلطات بىول اختصاص الفصل 
في منازعاتها للقضاء الإداري بالدرجة الأولذ ، إلذ بؾلس الدولة يقاضي أول وآخر درجة؛ لأنو صاحب 

السلطات الإدارية  ء والتفستَ وتقدير ابؼشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عنالاختصاص في دعاوى الإلغا

                                                           

السلطات الادارية ابؼستقلة في ابعزائر وإتكالية منازعات الاختصاص القضائي"، بؾلة الفكر القانوني “السلام، سعودي علي، سابؼي عبد  1 
 ?Aص، 8:9:ة، سن9، ال عدد=والسياسي، المجل د
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ابؼريزية وابؽيئات العمومية الوطنية وابؼنظمات ابؼهنية الوطنية، ما دعم أيثر اختصاص بؾلس الدولة في النظر في 
 1قرارات سلطات الضب 

 الإداري: القضاء الأولالفرع 

بىتص القضاء الإداري في بؾال يبتَ من منازعات السلطة الإدارية ابؼستقلة وتتولئ المحايم الإدارية 
 بدرجة اولئ وبؾلس الدولة بدرجة ثانية الاختصاص في ىاتو ابؼنازعات 

 منو :=9، تبنت ابعزائر نظام ازدواجية القضاء فكرست ابؼادة <9AAبدوجب تعديل الدستور سنة 
 ."يؤسس بؾلس الدولة يهيئة مقومة لأعمال ابعهات القضائية الإدارية"بنصهاB ةانشاءبؾلسالدول

والتي تنص "بيثل بؾلس الدولة ابؽيئة ابؼقومة  <89:من دستور  9?9ىذه ابؼادة معدلة بدوجب ابؼادة " 
  "2لأعمال ابعهات القضائية الإدارية

صاصات بؾلس الدولة وتنظيمو ( المحدد لاختA@/89)تطبيقا بؽذا النص صدر القانون العضوي و 
يفصل بؾلس الدولة  منو 8Aوطبقا للمادة  (،99/;9)وعملو، والذي تم تعديلو بالقانون العضوي رقم 

 فيBابتدائيا ونهائيا 

الطعون بالإلغاء ابؼرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼريزية،  - 
 الوطنية طنية، وابؼنظمات ابؼهنية وابؽيئات العمومية الو 

ىذا وقد جاءت صياغة ىذه ابؼادة بعد التعديل، أيثر اختصارا ودقة حيث جاء فيهاB بىتص بؾلس 
في القرارات الإدارية الصادرة  والتفستَ وتقدير ابؼشروعيةفي دعاوى الإلغاء  وأختَة بالفصلالدولة يدرجة أولذ 

 وابؼنظماتالوطنية،  وابؽيئات العموميةعن السلطات الإدارية ابؼريزية، 

 ابؼهنية الوطنية 

بالفصل في القضايا المحولة لو بدوجب نصوص خاصة " بابؼقابل فقد أعطت النصوص  وبىتص أيضا-
  3ابؼنشئة لسلطات الضب  القطاعية في معظمها الولاية الكاملة لمجلس الدولة

                                                           
 ?Aصنفسو، مرجع م
  ::8:/=8/<9توىد في ، https://cutt.us/ldLo9نشأة بؾلس الدولة، علئ الراب  2 

 988سابق، ص عالسلام، مرجسعودي علي، سابؼي عبد  3

https://cutt.us/ldLo9
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قرارات سلطات الضب  ىي النصوص التأسيسية وما دعم أيثر اختصاص بؾلس الدولة في النظر في 
بؽذه الأختَة، إذ جاءت في بؾملها مؤيدة لدور بؾلس الدولة في فرض رقابتو على قرارات سلطات الضب  

 الاقتصادي 

، ابؼتعلق بالاتصالات على مايليB "بهوز الطعن في ;8-888:من القانون رقم  ?9فتنص ابؼادة 
 دولة       "                                قرارات سلطة الضب  أمام بؾلس ال

" يكون النظام الصادر  ، ابؼتعلق بالنقد والقرض على ما يلي99B-;8من الأمر  =<يما تنص ابؼادة 
أعلاه، موضوع طعن بالإبطال يقدمو الوزير ابؼكلف بابؼالية أمام بؾلس  ><وابؼنشور يما ىو مبتُ في ابؼادة 

 الدولة    " 

قرارات اللجنة ابؼتعلقة  ن     تكو من نفس القانون، التي تنص على ما يليB" ?98دة ويذلك ابؼا
بتعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا، أو ابؼصفي والعقوبات التأديبية وحدىا قابلة للطعن القضائي       تكون الطعون 

 من اختصاص بؾلس الدولة" 

، ابؼتعلق بابؼناجم تنص على ما يليB 89-89من القانون رقم  @>أما في بؾال الطاقة فإن ابؼادة  
 "     بيكن الطعن في قرارات بؾلس الإدارة لدى بؾلس الدولة   " 

، ابؼتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات تنص على ما 89-:8من القانون رقم  A;9وابؼادة 
برديد بؾالو موضوع طعن  يليB" بهب أن تكون قرارات بعنة الضب  مبررة، وبيكن أن تكون الاعتماد أو

قرارات الغرفة الفاصلة في المجال التأديبي، فهي قابلة للطعن بالإلغاء أمام  الدولة ويذلكبالإلغاء أمام بؾلس 
 الدولة  بؾلس

يما تكون قرارات بعنة مراقبة عمليات البورصة ابػاصة برفض منح الاعتماد أو برديد بؾالو موضوع 
( ويذلك قرارات الغرفة الفاصلة في المجال التأديبي، فهي قابلة للطعن 8@لة )طعن بالإلغاء أمام بؾلس الدو 

 الدولة  بالإلغاء أمام بؾلس

من الأمر رقم  9Aقانون ابؼنافسة ىو الآخر اعتًف ولو جزئيا باختصاص بؾلس الدولة، إذ تنص ابؼادة 
 1التجميع أمام بؾلس الدولة "  ، ابؼتعلق بابؼنافسة على ما يليB "     بيكن الطعن في قرار رفض ;8-;8

                                                           
مذيرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانون العام، فرع برولات الدولة نظام ابؼنازعات ابؼتعلقة بنشاط سلطات الضب  الاقتصادي،  بريات جوىرة، 1

  :;ص ،2007- <88:جامعة تيزي وزو، 
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، ابؼتعلق بالنقد ;8-99حذا ابؼشرع ابعزائري حذو نظتَه الفرنسي، فأخضع من خلال الأمر رقم 
 القضائية من طرف القضاء الإداري  ابؼصرفية للرقابةوالقرض قرارات يلا من بؾلس النقد والقرض واللجنة 

ر ابؼكلف بابؼالية صلاحية الطعن بالأبطال في من الأمر السالف الذير للوزي =<حيث خولت ابؼدة 
الأنظمة الصادرة عن بؾلس النقد والقرض أمام بؾلس الدولة  ونفس الإمكانية منحتها ىذه ابؼادة للأتطاص 

من ىذا  :<الطبيعيتُ أو ابؼعنويتُ، ابؼستهدفتُ مباترة من القرارات التي يتطذىا المجلس بدقتضى ابؼادة 
 القانون 

لأمر بالنسبة لقرارات اللجنة ابؼصرفية، سواء ابؼتعلقة بتعيتُ قائم بالإدارة مؤقتا، أو ابؼصفي، ولا بىتلف ا
( يوما ابتدءا من 8<أو العقوبات التأديبية، فهي بزضع للطعن القضائي أمام بؾلس الدولة في أجل ستتُ )

إطار قانوني لنشاط سلطتتُ  تاريخ التبليغ وبهذا يكون ابؼشرع من خلال قانون النقد والقرض قد حاول وضع
 1أساسيتتُ في المجال ابؼصرفي، بإخضاع قراراتهما لرقابة القضاء 

قام ابؼشرع بإحداث سلطة ضابطة أخرى في المجال ابؼالر، وىي بعنة تنظيم ومراقبة  ;9AAوفي سنة 
و في فلم بىف ابؼشرع نيت ،A;-98، وذلك بدوجب ابؼرسوم التشريعي رقم (COSOBعمليات البورصة )

الاستمرار في إخضاع ىذا النوع من السلطات لرقابة القضاء، خاصة بعد تعديل ابؼرسوم السالف الذير سنة 
القاضية برفض طلب اعتماد الوسطاء، مع احتفاظ طالب الاعتماد  حيث ألزم اللجنة بتسبيب قراراتها ;88:

 تاريخ تبليغ قرار اللجنة ( من 89بحقو ياملا في الطعن أمام بؾلس الدولة، وذلك في أجل تهر )

( واحد من 89يما بيكن الطعن في قرارات الغرفة التأديبية للجنة أمام بؾلس الدولة في خلال تهر )  
 تسجيلو ( أتهر من تاريخ <8بوقق ويبت في الطعن خلال ستة ) الاحتجاج،تاريخ تبليغ القرار موضوع 

 في رقابتها للقضاء الإداري  ومن بتُ السلطات الإدارية ابؼستقلة الاخرئ التي بزضع

الذي بودد  ;8-888:لبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية حيث نص القانون رقم سلطة ضب  ا
القواعد ابؼتعلقة بالبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية على خضوع القرارات الصادرة عن بؾلس سلطة ضب  

 2 ىذا القطاع لرقابة القاضي الإداري

                                                           
   =9مرجع نفسو، ص   1
، بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية، 888:أوت  =8مؤرخ في  ;8-888:من القانون رقم  ?9ابؼادة  2

 .ابؼرجع السابق
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رقم  الوطنية للممتلكات ابؼنجمية، والويالة الوطنية للجيولوجيا وابؼراقبة ابؼنجمية بدوجب القانونالويالة 
إخضاع ىاتتُ الويالتتُ لرقابة القضاء، وذلك بإمكانية الطعن في قرارات بؾلس إدارتها حيث تم   89-98

 1 لدى بؾلس الدولة

 الفرع الثاني: القضاء العادي

للسلطات الإدارية ابؼستقلة ويونها بزضع لرقابة القاضي الإداري، فإن خضوع ىيئة القانونية  للطبيعةنظرا 
 الإداريةمن ىذه ابؽيئات عن ابػاصة إلذ القضاء العادي يعد استثناء القاعدة العامة ومن بؾمل السلطات 

حيدة التي بزضع ويعود ىذا الاستثناء إلذ يون أن ىذا ابغكم الو  السلطة،ابؼستقلة بقد أن بؾلس ابؼنافسة ىو 
الفرنسي بحيث أن القضاء العادي ىو ابؼطتص بالنظر في الطعون )مستلهم من القانون  العادي،لرقابة القاضي 

 ابؼقدمة ضد قرارات بؾلس ابؼنافسة دون القضاء الإداري )

ي، ولقد أقر المجلس الدستوري الفرنسي خروج ابؼشرع عن القواعد التقليدية في توزيع الاختصاص القضائ
 لأن القضاء العادي في فرنسا ىو ابؼطتص بنظر بعض ابؼنازعات الإدارية 

 فقا للفكرة التقليدية القائلة بأن القاضي العادي مرخص ابغريات و 

أما بالنسبة للجزائر وباعتبار أن سلطات الضب  ىيئات عمومية وطنية فإنها تدخل ضمن اختصاصات 
يما أن الطعن ضد قرارات بؾلس ابؼنافسة   بؾلس،للطعن في قرارات بؾلس الدولة، خلاف ما ىو ابغال بالنسبة 

الذي يكون أمام القضاء العادي بهعل الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر تنظر في الدعاوي يقضاء إلغاء أو  
 2يقضاء تعويض حيث بيكنها أن تلغي أو تعدل من القرار أو تؤيد قرار بؾلس ابؼنافسة

 Bبؼطعون فيوأولاB إلغاء القرار ا

إذا تبتُ أن قرار بؾلس ابؼنافسة ابؼطعون فيو يفتقد للمشروعية يعدم احتًام المجلس لاختصاصاتو 
قضاء ابعزائر ابغكم بإلغائو أو  القانونية، أو عدم احتًامو لقواعد العدالة وحقوق الدفاع فإنو بإمكان بؾلس

 إعادة إحالة ابؼلف إلذ بؾلس ابؼنافسة 

                                                           

 .ابؼرجع السابق ،889:ويلية ج >8صادرة في  =;بؼناجم، ج ر عدد ، يتضمن قانون ا889:)( جويلية ;، مؤرخ في 98-89قانون رقم  1
مكملة لنيل  ةبموذجا، مذير القـانوني لسطات الضب  في بؾال الإعلام سلطة ضب  السمعي البصري  مجدي، النظابؿمد بن جدي  بلال بن    2

يلية ابغقوق والعلوم -جيجل –بؿمد الصديق بن بوي  ةللأعمال، جامعتهادة ابؼاستً في القانون ابػاص إعدادB بزصصB القانون ابػاص 
 <=ص، <89:-=89:ال حقوقالسياسية قسم 
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 Bبؾلس ابؼنافسة ثانياB تعديل قرار

لد يتحدث ابؼشرع عن تعديل القرار بعد تكييف الوقائع دون الإلغاء، غتَ أنو من الناحية النظرية بيكن 
 التحفظية  تصور ذلك، مثلا التعديل في العقوبات ابؼالية، الإجراءات

 Bقرار بؾلس ابؼنافسة دييثالثاB تأ

قضاء بؾلس ابعزائر بتأييد قرار بؾلس ابؼنافسة في ابغالة التي يتبتُ لو فيها أن الطعن غتَ مؤسس  يقوم
 .قانونية غتَ مشوبة بعيب سعلى أسقانونا، وأن بؾلس ابؼنافسة قد أصدر قراره صحيحا ومبنيا 

 BB وقف تنفيذ قرار بؾلس ابؼنافسةرابعا

عام ليس للطعن في قرار بؾلس ابؼنافسة أي أثر موقف للتنفيذ، غتَ أنو استثناء من ىذا بيكن  يأصل
للأطراف طلب وقف التنفيذ لدى رئيس بؾلس قضاء ابعزائر في ابغالة التي توجد فيها ظروف ووقائع خطتَة 

قدنً الطعن في ابؼوضوع وقف التنفيذ لا يكون مقبولا إلا بعد ت تستدعي ذلك، وما بهب الإتارة إليو أن طلب
 .الذي يرفق بقرار بؾلس ابؼنافسة

 Bللمتضرر بالتعويض ابغكم-خامسا 

عندما يفصل القاضي العادي في قضايا ابؼنافسة بالتعديل، فإنو بوكم أيضا بالتعويض ففي حالة تعديل 
رف ابؼعتٍ، ىنا بهوز قرار يقضي بعدم القبول أو بلا وجو للمتابعة، أو في حالة ابزاذ القرار دون تبليغ الط

 1 للقاضي العادي القيام بعملية برقيق وحتى إحالة الإجراء إلذ بؾلس ابؼنافسة ليتطذه مطابقة للقانون

 المطلب الثاني: دعاوى المتعلقة بالمؤسسات الضبطية المستقلة

ز السلطات تتجاو  ةالسلطة العامإن الطابع السلطوي للسلطات الإدارية ابؼستقلة جعلها بسارس امتيازات 
 الإدارية الكلاسيكية 

إذ تتمتع بصلاحيات واسعة تؤىلها لأداء مهمة الضب  يالسلطة التنظيمية، سلطة ابزاذ قرارات فردية، 
سلطة توقيع عقوبات، سلطة الأمر والتحري، وسلطة التحكيم وتسوية النزاعات فيما بتُ ابؼتعاملتُ 

 الاقتصاديتُ 

                                                           
 @=صمرجع نفسو،  1



47 
 

الضب  بيكن تشوبها عيوب عدم ابؼشروعية ويذا إبغاق أضرار ىذه القرارات التي تتطذىا سلطات 
بابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼعنيتُ، الأمر الذي يقتضي تفعيل مبدأ الرقابة القضائية على قراراتها وعلى نشاطها 
سواء عن طريق دعوى الإلغاء )ابؼبحث الأول(، أو دعوى إقامة مسؤوليتها )ابؼبحث الثاني( إذا تسبب القرار 

 1الاقتصادي ابؼعتٍ  لضرر للمتعامفي 

 الالغاء ىدعاو  او تجاوز السلطة ىالفرع الأول: دعاو 

دعوى الإلغاء ىي دعوى ضد قرار إداري، يدعي صدوره مشوبا بعيب من عيوب علم ابؼشروعية، فهي 
تهدف إلذ بـاصمة قرار إداري معيب، بقصد التوصل إلذ إلغائو، وينحصر دور القاضي في التحقق من عدم 

قتصر أثره على رافع ابؼشروعية، ومتى ثبت لو وجود ىذا العيب، قضى بإلغاء القرار ابؼطعون فيو، بحكم لا ي
 الدعوى، ولكنو يسري في مواجهة الكافة 

باعتبار السلطات الإدارية ليست بؾرد أجهزة استشارية، بل تتمتع بسلطة قمعية، تتجسد أساسا في 
سلطة ابزاذ قرارات فردية في تكل جزاءات إدارية فتمتد دعوى الإلغاء لتشمل ىذا النوع من القرارات قصد 

 ومدى مطابقتها مع الأحكام القانونية العامة والأنظمة التي بركموبضاية ابؼشروعية 

ابؼعروف أن القرار الإداري لا يكون مشروعا ومنتجا لآثاره إلا بحضور يافة أريانو "الشكل، السبب، 
الاختصاص، المحل، الغاية" ولد يشبها أي عيب، ففيما بىص رين الشكل تكون قاعدة العامة وجوب احتًام 

الإجراءات ابؼنصوص عليها قانونا وإلا اعتبر القرار معيب في رين الشكل  حتُ يصيب ابعزاءات الأتكال و 
التي تتطذىا ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة عيب في أحد أريانها أو تروط صحتها، فإن ىذا القرار يكون باطلا ولا 

ا سبق إلذ اختصاص بؾلس الدولة  لقد أترنا فيم بإلغائو بيلك القاضي الإداري إلا الإجابة للطاعن وابغكم 
يدرجة أولذ وأختَة بالفصل في القضايا ابؼطولة لو بدوجب نصوص خاصة، يما بيكننا إدراج )س إ م( ضمن 

 2مية في إطار اختصاص بؾلس الدولة،ابؽيئات الوطنية العمو 

قصود ىنا أن يرفع صاحب ابؼصلحة دعوى الإلغاء وذلك بالدفع بعدم مشروعية القرار ابؼطعون فيو، وابؼ
ىذه الدعوى موجهة ضد القرار الصادر عن السلطة الإدارية ابؼستقلة من أجل إلغائو من قبل القاضي الإداري 

  ابؼطتص عن طريق النظر في مدى مشروعيتو

                                                           
 @=صسابق،  عجوىر، مرجبريات  1
مذيرة مقدمة لنيل تهادة ابؼاجستتَ في القانون فرعB القانون العام  ة،ابؼستقل الإداريةالرقابة القضائية على أعمال سلطات الضب   ،ف خالدلالخ 2

 =Aص، :89:-899:،يلية ابغقوق والعلوم السياسية قسم ابغقوق  جيجل-بويجامعة بؿمد الصديق بن  للأعمال،بزصصB القانون العام 
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وتنحصر سلطات القاضي ابؼطتص في مسألة البحث عن مشروعية القرارات الإدارية ابؼطعون فيها بعدم 
إلغاء ىذه القرارات إذا ما تم التأيد من عدم مشروعيتها وذلك بحكم قضائي ذوا حجة ابؼشروعية، وابغكم ب

يشوب  يما أن القرار الإداري لا يكون مشروعا ومنتجا لآثاره إلا بحضور يافة أريانو وأن لا .عامة ومطلقة
 البطلان ىذه الأريان أي عيب، والا فإن مآلو سيكون 

وقد استقر الفقو  من،ابؼشروعية إلذ برقيق التوازن بتُ ما للإدارة  ويهدف إخضاع القرار الإداري بؼبدأ
والقضاء على إلغاء سلطات وامتيازات وما للأفراد من حقوق وحريات القرار الإداري الذي يستند إلذ أحد 
عيوب ابؼشروعية وابؼتمثلة في عيوب ابؼشروعية ابػارجية )عيب عدم الاختصاص، عيب الشكل(، وعيوب 

 1(بـالفة القانون، عيب السبب، وعيب الابكراف في استعمال السلطة بة الداخلية )عيابؼشروعي

 أولاB عيوب ابؼشروعية ابػارجية

 عدم الاختصاص عيب-9 

إن اختصاص سلطات الضب  ابؼستقلة في بفارسة مهامها مبتٍ على قواعد موضوعية بؿددة بهب عليو 
نونية وعدم احتًام سلطات الضب  بعميع ىذه الإجراءات احتًامها، لاسيما تلك ابؼتعلقة بالشكلية القا

يستدعي إلغائو من طرف القاضي على أساس عدم  والقواعد قد يشيب قرارىا عيب الاختصاص بفا
 مشروعيتو 

 الشكلB عيب-:

بالرجوع إلذ بـتلف النصوص القانونية ابؼتعلقة بسلطات الضب  ابؼستقلة نلاحظ أنها قد استلزمت بعض 
والإجراءات، سواء تلك ابؼتعلقة بالإجراءات السابقة على ابزاذ القرار الإداري أو تلك ابؼتعلقة الشكليات 

 القرار بؿل دعوى إلغاء  بابؼظهر ابػارجي للقرار الإداري وبـالفتها بهعل

Bعيوب ابؼشروعية الداخلية ثانيا 

 بـالفة القانونB عيب-9

القانون إذا ترتب عنو إنشاء أو تعديل أو إلغاء مرايز قانونية يكون القرار الإداري معيبا بعيب بـالفة 
 بدفهومو الواسع   خاصة أو عامة بصورة بـالفة للنظام القانوني السائد في الدولة

                                                           
 <>صسابق،  عبموذجا، مرجالقـانوني لسطات الضب  في بؾال الإعلام سلطة ضب  السمعي البصري  مجدي، النظابن بلال   بؿمد بن جدي 1
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Bوبيكن تصور بـالفة سلطات الضب  ابؼستقلة للقانون في إحدى الصور التالية 

خطأ مصدر القرار في تفستَ القاعدة القانونية،  ار،القر ابػطأ في تطبيق القاعدة القانونية، بـالفة موضوع 
 ابؼشروع مثلا أن تتطذ سلطة الضب  قرارا تطبيقا لنص قانوني غتَ ذلك الواجب تطبيقو، بفا بىرجو عن نطاقو 

 السببB عيب-:

 بهب أن يستند قرار سلطات الضب  إلذ سبب صحيح وإلا يان مشوبا بعيب عدم

 إلغائو من ابعهة القضائية ابؼطتصة ابؼشروعية وبالتالر وجوب 

 الابكراف في استعمال السلطةB عيب-;

بعد الابكراف في استعمال السلطة من بتُ حالات ابؼشروعية الداخلية للقرارات الإدارية وأحد أسباب 
ابغكم بإلغائها وىذا العيب يشوب رين ابؽدف، ويكمن ابؽدف من إنشاء سلطات الضب  ابؼستقلة في بضاية 

 .1سواء حد،ظام العام الاقتصادي بدا في ذلك بضاية مصالح ابؼستهلكتُ والأعوان الاقتصاديتُ على الن

 التعويض ىالفرع الثاني: دعاو 

دعوى مسؤولية سلطات الضب  ابؼستقلة ىي الدعوى التي يرفعها ابؼتضرر من قرار غتَ مشروع ابزذتو 
توفر إضافة إلذ ريتٍ  ابؼستقلة وبهبىيئات الضب  وىي بسثل أيضا دعوى مسؤولية  2سلطات الضب  ابؼستقلة

التعويض  الضرر وابػطأ وجود علاقة سببية بينهما وعلى عكس دعوى الإلغاء، لا يكتفي القاضي في دعوى
 بإلغاء القرار عند التحقق من عدم مشروعيتو بل أيثر ذلك إذ بيكن للقاضي تعديل القرار وحتى إصلاحو                  

ه الدعوى أساسها في مسؤولية الدولة على أساس بـاطر جهاز العدالة بحيث تثور مسؤولية وبذد ىذ
الدولة عن الأخطاء ابؼرتكبة من طرف ىيئات الضب  ابؼستقلة في إطار بفارستها بؼهامها ذات الطابع القضائي  

3 

بيكن ابؼطالبة بالتعويض أمام بؾلس الدولة وذلك إذا اقتًن طلب التعويض بدعوى الإلغاء التي ترفع و 
أمامو أي أن طلب التعويض بيكن أن يرفع مستقلا أمام المحكمة الإدارية خاصة بعد ابغصول على قرار إلغاء 

                                                           
 @>صمرجع نفسو،  1

قانون  بزصصBفي ابعزائر، أطروحة مقدمة لنيل تهادة ديتوراه ال علوم في ابغقوق  الاقتصاديالقانونية لضب  النشاط  الآلياتمنصور داود،  - 2
 .8<;، ص  2015/2016 ،جامعة بؿمد خيضر بسكرة يلية ابغقوق والعلوم السياسية قسم ابغقوق  ،الأعمال 

 A>صالبصري، مرجع سابق، القـانوني لسطات الضب  في بؾال الإعلام سلطة ضب  السمعي  مجدي، النظابؿمد بن جدي بلال بن  3  
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ت سلطات الضب  ابؼستقلة صادر عن بؾلس الدولة يما بيكن للمتضرر رفع دعوى إلغاء ضد قرار من قرارا
 الدولة،وابؼطالبة فيو بإلغاء القرار مع تعويض ابؼدعي عما بغقو من ضرر بسبب ىذا القرار مباترة أمام بؾلس 

وترفع دعوى التعويض ضد سلطة الضب  ابؼستقلة مباترة إذا يانت تتمتع بالشطصية القانونية وضد الدولة في 
طات الضب  ابؼستقلة فقد تقوم على أساس ابػطأ الذي ترتكبو و الذي حالة العكس  أما بالنسبة بؼسؤولية سل

يرتب ضررا للعون الاقتصادي وذلك بتوفر أريان ابؼسؤولية ابؼعروفة و ابؼتمثلة في ابػطأ الضرر وعلاقة السببية 
ب فصدور قرار إداري بـالف للقانون ويسبب ضررا للمطاطب بو من تأنو أن بينح بؽذا الأختَ ابغق في طل

التعويض"، يما قد تقوم دون ارتكاب أي خطأ من سلطات الضب  الاقتصادي وذلك على أساس نظرية 
ابؼطاطر أو على أساس ابؼساواة أمام الأعباء العامة يإصدارىا لأنظمة اقتصادية بهدف بضاية ابؼصلحة العامة 

             1ولكنها في نفس الوقت تضر بدصالح بعض الأعوان الاقتصاديتُ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

متطلبات نيل تهـــــادة  للاستكمامقــــــــدّمة  ةابعزائري، مذير القانون  السوق في لضب  آليةابؼستقلة الضب   سلطاتيسمينو،  عمور –وافية  مزرارة 1
، 2018 – 2019،وق قسم القانون ابػاصـابغق بومـــــرداس، يـليةآبؿمـــــــد بوڤــــــــــــرة  ةأعمال، جامعـــــــــــــــــــــابؼــــــــاستً في القانون بزصص قانون 

 >98ص
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 الخاتمة

مرحلة حابظة في حيث يانت  التسعيناتمرحلة بداية  بدأت تغتَات ملامح النظام ابعزائري في بداية
تاريخ ابعزائر، حيث ظهرت سلطات الضب  يفئة قانونية جديدة في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية فرضت نفسها  

إعلان عن إنسحاب  والإعلامي، وىي بدثابةيبديل عن التسيتَ ابؼباتر للدولة خاصة في بؾال الاقتصادي 
 وتفرض علىفرضت  ونظم جديدةبسبب تصورات  ىذه المجالات والاحتكار فيالدولة من التدخل ابؼباتر 

 الرفاة الدولة خصوصا بعد ازمة دولة 

يانات قانونية جديدة ظهرت في التشريع ابعزائري منذ عبارة عن ي سلطات الضب  ابؼستقلة ىيف
وتبتٍ الاقتصاد ابغر الذي يقوم على فكرة انسحاب الدولة  9A@Aالانفتاح الاقتصادي الذي يرسو دستور 

لذلك جاءت ىذه السلطات يبديل بهمع بتُ ابغفاظ على خصوصيات قواعد السوق  الاقتصادي،من ابغقل 
ضرورات ضب  المجال الاقتصادي من طرف الدولة عبر ىذه ابؽيئات بدا خولو بؽا ابغر القائم على ابؼنافسة و 

ابؼشرع من صلاحيات تنظيمية وقمعية وأخرى غتَ قمعية حفاظا على النظام العام الاقتصادي الذي برز يأحد 
 فروع للنظام العام 

ت إتكالات وجدالات  تعتبر خاصية استقلالية  السلطات الإدارية ابؼستقلة من ابؼواضيع التي أثار 
فقهية وقانونية حقيقية في النظم ابؼقارنة عامة وفي ابعزائر خاصة،  فإذا يان ابؼقصود بالاستقلالية في بؾال 
السلطات الإدارية ابؼستقلة  ، ىو بستع سلطات الضب  في ىذه القطاعات بنوع من ابغرية في ابزاذ القرارات 

الرئاسية ابؼعروف في القانون الإداري من  بة من السلطتتُ الوصائية أورقا وتوقيع ابعزاءات ، دون أي تبعية أو
ومن جهة أخرى بالرجوع للتًسانة القانونية ابؼنشئة و ابؼنظمة لاختصاصات ىذه السلطات في ابعزائر ،   ،جهة

ض ىذه بقد أن إقرار ابؼشرع باستقلالية السلطات الإدارية ابؼستقلة ليس على قدر ابؼساواة، فنلاحظ في بع
  النصوص ما يبتُ بوضوح معايتَ افتًاض الاستقلالية ، وفي نصوص أخرى حدود ونطاق بؽذه الاستقلالية

منها من يكيفها صراحة على انها مستقلة، ومنها  بابعزائر،وعليو فقد تم انشاء عدة سلطات مستقلة 
 اعتًف ابؼشرع والتي (علامضب  الا) سلطةيراىا غتَ ذلك فهي لد ترق الذ مستوى الاستقلالية ومنها  من
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إلا أن ىذه الاستقلالية لد تكتمل  الإعلامي يأول سلطة،ابعزائري وبصفة صربوة باستقلالية سلطات الضب  
بعراقيل بسريزىا في يد سلطة تنفيذية وىذا ما بهعل النص القانوني للمشرع ابعزائري لد يأخذ  لأنها اصطدمت

السمعي  طبرغم توسيع ابغريات في المجال الإعلامي لا سيما نشا وجعلو تشريعا منقوصا القانوني،مساره 
وبإسناد صلاحيات واسعة لسلطات الضب   العام،الاستقلالية وحريتو من بـالب القطاع  افتكالذي  البصري،

إلا أن القاعدة العامة عندما يكون ىناك تشريع بدون  للدولة،والتدخل ابؼباتر  العبء الإعلامية ويذا بزفيف
انسحابا  ة،يئر االتي باترتها الدولة ابعز  الاقتصاديةالإصلاحات  تصاحبروح، ومنها  يأنو جسد بدون  عيل،تف

 النشاطات ت الدولة بؼعظمرااحتكا وإلغاءالاقتصادي، الذي بذسد في خوصصة الاقتصاد  ابغقل من التدربهي
 يغتٍ التنظيملة اعلى إز  الدولة، الاستثمار يما تبلور انسحاب ةيحر  وتكريسيالمجال ابؼصرفي،   الاقتصادية
انسحاب يلي للدولة من ابغقل  عتٍي لا دي للنشاط الاقتصادي، لكن ىذاراالانف التنظيمالدولة عن 

بؼمارسة  الاستقلاليةبؽا  ابؼنشئمنحها القانون  ةيإدار  ئاتيالانسحاب بإنشاء ى ريسا ثيالاقتصادي، ح
 مستوحاة من النموذج الغربي  ئاتيوىي ى الاقتصادي، قة أساسا بالضب وظائفها ابؼتعل
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 المراجع المصادر قائمة

 أولا باللغة العربية

 القانونية النصوص

Bَالدساتت 

 <9AAالدستور ابعزائري سنة - 

Bالنصوص التشريعية 

يتضمن قانون  @88:فبراير  =:ابؼوافق ل  A:>9صفر  @9ابؼؤرخ في  8A-8@ال قانون -
والقرض ابؼتعلق بالنقد  898:أوت  <:ابؼؤرخ ب  >8-98  الأمر رقم <9  والإداريةالإجراءات ابؼدنية 

  ><ن ابعريدة الربظية، عدد ;88:أوت  <:ابؼؤرخ في  99/;8 وابؼتم لأمر ابؼعدل

 لنقد، ابؼتعلق باA8-98 وابؼتمم للقانونابؼعدل  889:فيفري  ?8 ابؼؤرخ في 89-89الأمر رقم  -
   889:، صادرة سنة >9، جريدة ربظية، عدد والقرض

، ;88:، الصادرة سنة :=، ابعريدة الربظية، عدد والقرض، ابؼتعلق بالنقد 99-;8رقم الأمر  -
، الصادرة 9<دة ربظية، من ، جري;88:أيتوبر  =:ابؼؤرخ في  =9-;8)مصادق عليو بدوجب القانون رقم 

 ( ;88:سنة 

ببعض  والالتزامات ابػاصةابؼتعلق بحالات التنافي  ?88:مارس  89ابؼؤرخ في  89-?8الأمر رقم  -
  ?88:مارس سنة  ?8الصادرة بتاريخ  <9، ابعريدة الربظية، رقم والوظائفابؼناصب 

 ابؼتعلق بدجلس الدولة  A@-89القانون العضوي رقم  -
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 ابؼتعلق بالمحروقات   =88:أفريل  @:ابؼؤرخ في  ?8-=8القانون رقم  -

 =88:لسنة 8<عدد  ربابؼياه، ج ـ، ابؼتعلق =88:أوت  >8ابؼؤرخ في  :9-=8القانون رقم  -

صادرة  8A، يتعلق بابؼناقشة، جريدة ربظية عدد =9AAجانفي  =:مؤرخ في  <A=-8أمر رقم  -
، يتعلق بابؼناقشة، جريدة ربظية عدد ;88:جويلية  9Aمؤرخ في  ;8-;8، ملغى بأمر رقم =9AAسنة 
  ;88:الصادرة سنة  9<

بواسطة قنوات،  وتوزيع الغاز، يتعلق بالكهرباء :88:فيفري  =8مؤرخ في  89-:8قانون رقم  -
  :88:الصادرة سنة  <@جريدة ربظية عدد 

وابؼواصلات ة ابؼتعلقة بالبريد عدد القواعد العام 888:أوت  =8مؤرخ في  ;8–888:قانون رقم  -
  888:صادرة سنة  @>، جريدة ربظية عدد واللاسلكية السلكية

  =88:لسنة  8=ابؼتعلق بالمحروقات جر، عدد  =88:أفريل  @:ابؼؤرخ في  ?8-=8القانون رقم -

، =;، يتضمن قانون ابؼناجم، جريدة ربظية عدد 889:جويلية  ;8مؤرخ في  89-89قانون رقم -
 889:سنة  صادرة

، جريدة ;88:ابؼالية لسنة  ويتضمن قانون، :88:ديسمبر  >:مؤرخ في  99-:8رقم  قانون-
  :88:صادرة سنة  <@ربظية عدد 

 (ی)ملغ 9A@Aلسنة  A:، ج ر عدد 9A@Aجويلية  =8ابؼؤرخ في  :A-9@قانون رقم -

، <9عدد  الربظية، ة، ابعريدوالقرض، يتعلق بالنقد 9AA8أفريل  >9مؤرخ في  A8-98قانون رقم -
 ،9AA8صادرة سنة 

ببورصة القيم ابؼنقولة، جريدة ربظية  يتعلق-;9AAماي  ;:مؤرخ في  A;-98مرسوم تشريعي رقم -
، <9AA يفنجا 98مؤرخ في  <A-98رقم  ومتمم بالأمر، معدل ;9AAماي  ;:، صادرة في >;عدد

، ;88:جانفي  >9مؤرخ في  >8-8; وقانون رقم، <9AAجانفي  >9، صادرة في ;8جريدة ربظية عدد 
  ;88:ماي  ?8في  ة، صادر :;جريدة ربظية، عدد 

 الكتب 
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القاىرة، عبد الله حنفي، السلطات الإدارية ابؼستقلة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، -
 888:،رمص

 طروحاتBلاا

مذيرة لنيل درجة نظام ابؼنازعات ابؼتعلقة بنشاط سلطات الضب  الاقتصادي،  بريات جوىرة، -
 2007- <88:ابؼاجستتَ في القانون العام، فرع برولات الدولة جامعة تيزي وزو، 

، ابؼاجستتَتيشـوش فاطمـة الزىـراء، سـلطات الضـب  ابؼسـتقلة فـي بؾـال الإعـلام، مـذيرة لنيـل تـهادة  -
بن يوسف بن خدة(، بن عكنون، )9ال جزائر، يلية ابغقوق، جامعة عموميةومؤسسات  بزصـص دولـة

:89<  

مذيرة مقدمة لنيل  ة،ابؼستقل الإداريةالرقابة القضائية على أعمال سلطات الضب   ،ف خالدلالخ -
جامعة بؿمد الصديق بن  للأعمال،تهادة ابؼاجستتَ في القانون فرعB القانون العام بزصصB القانون العام 

  :89:-899:،يلية ابغقوق والعلوم السياسية قسم ابغقوق  جيجل-بوي

ابعزائري، القانون  لضب  السوق في آليةابؼستقلة الضب   سلطاتيسمينو،  عمور– وافية  مزرارة -
 ةـــــــأعمال، جامعــــــــــــــمتطلبات نيل تهـــــادة ابؼــــــــاستً في القانون بزصص قانون  للاستكمامقــــــــدّمة  ةمذير 

   2019– 2018،قسم القانون ابػاص بومـــــرداس، يلية ابغقوقآبؿمـــــــد بوڤــــــــــــرة 

خرتي ابؽام، )السلطات الإدارية ابؼستقلة في ضل الدولة الضابطة(، أطروحة مقدمة بكلية ابغقوق -
  =89:->89:سنة  والعلوم السياسية لنيل تهادة ديتوراه، علوم في القانون العام جامعة سطيف،

مذيرة الاستكمال  ابؼستقلة،رييبة حسام الدين، الرقابة القضائية على أعمال سلطات الضب  -
متطلبات ماستً أيادبيي بزصص قانوني إداري، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، يلية ابغقوق والعلوم السياسية، 

  ;89:/>89:قسم ابغقوق،

نوني لسطات الضب  في بؾال الإعلام سلطة ضب  القـا مجدي، النظابؿمد بن جدي  بلال بن 
مكملة لنيل تهادة ابؼاستً في القانون ابػاص إعدادB بزصصB القانون ابػاص  ةبموذجا، مذير السمعي البصري 
- 89:=قوقابغيلية ابغقوق والعلوم السياسية قسم -جيجل –بؿمد الصديق بن بوي  ةللأعمال، جامع

:89>  
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الادارية ابؼستقلة ابؼعنية بضب  التوازن بتُ مصالح ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ '' السلطات  قويدر،منقور -
  :وىران  ابغقوق، جامعة عام، قسمقانون  ضمن متطلبات نيل تهادة الديتوراه، وحقوق ابؼستهلكتُ، تندرج

 :الأوراق البحثية

الإدارية ابؼستقلة في  )السلطاتالوطتٍ  ىابؼستقلة، ابؼلتقابؼكانة الدستورية للسلطات  عباسي،سهام 
 نوفمبر >9و ;9 قابؼة، بتاريخ =>9Aماي @ جامعة @8جامعة  ،السياسيةابغقوق والعلوم  (، يليةابعزائر
:89:  

ابؼلتقى الوطتٍ حول السلطات الإدارية  الضابطة،مدى استقلالية ابؽيئات الإعلامية  قوابظية،سهام -
نوفمبر  >9-;9 ، يوميقابؼة ،=>9Aماي  @8جامعة  سياسية،اليلية ابغقوق والعلوم   ابعزائر،ابؼستقلة في 
:89:  

يلية   ،بؾلس النقد والقرض سلطة ادارية مستقلة لضب  النشاط ابؼصرفي ،رابح إقلولر  ولدصافية -
 2013-12-30، :العدد  ،@المجلد  ،ابغقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو

ابؼلتقى الوطتٍ حول السلطات الإدارية ابؼستقلة في  ابؼستقلة،السلطات الإدارية  بعلي،بؿمد الصغتَ -
  ;9->9 يومي نوفمبر :9A<=، :89ماي @جامعة قابؼة  السياسية،يلية ابغقوق والعلوم   ابعزائر،

 :الجرائدو  المجلات

الإصلاحات الاقتصادية في ابعزائر وإتكالية البحث عن يفاءة ابؼؤسسات  ،الديتور الداوي الشيخ -
  88A:،الثاني ، العدد=: دوالقانونية، المجلبؾلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية  ،العامة

السلطات الادارية ابؼستقلة في ابعزائر وإتكالية منازعات “السلام، سعودي علي، سابؼي عبد  -
  8:9:ة، سن9عدد، ال=دوالسياسي، المجلالاختصاص القضائي"، بؾلة الفكر القانوني 

في ابعزائر، أطروحة مقدمة لنيل تهادة  الاقتصاديالقانونية لضب  النشاط  الآلياتمنصور داود،  -
جامعة بؿمد خيضر بسكرة يلية ابغقوق والعلوم  الأعمال، قانون بزصصBديتوراه ال علوم في ابغقوق 

   2015/2016ابغقوق،السياسية قسم 

دفاتر السياسة  والواقع،النصوص  :ابؼريز القانوني لمجلس ابؼنافسة ابعزائري سحوت، عنأ  جهيد -
  @89: ن، جواA9والقانون، عدد

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/132752#148076
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، السنةB ?:، العدد ?9قيا، العدد ايرام، بن بعلاش خليدة، بؾلة اقتصاديات شمال افري يبالبا-
:8:9  

ابؼتعلق بالنقد والقرض  99/;8النظام ابؼصرفي ابعزائري في ظل الامر  ،بن أبضد بػضر ،بهناس العباس-
  8A/89/;89:، ;=العدداقتصادية،  ،والتحديات الراىنة لو

بغادية عشر، ا ابغرة، بؾلة ابؼعارف، السنة ابؼنافسةضب   في ابؼنافسة بؾلس ليندة، دور ثد/بابغار -
  <89: ، ديسمبر:9 دالعد

  89A:جويلية  ،بؾلة جيلدارية ابؼستقلة، سلطان عمار، السلطات الإ-

 ةالمواقع الإلكتروني

الاقتصادية والاجتماعية في ابعزائر بكو اقتصاد السوق،  تمعوتي، الإصلاحا دغلي مكيدة، عما- 
  arabia.com/ar/reader/2/78034-https://academiaعلئ الراب 

 الئ غاية التسعينات، 9A>9الاقتصاد ابعزائري من  رمقال الكتًوني، تطو  -
topic-https://google.123.st/t87898:فيفري=8النشر  ،تاريخ  

 https://cutt.us/ldLo9نشأة بؾلس الدولة، علئ الراب   -

 :الفرنسية باللغة المراجع قائمة

-Conseil d'Etat français، les autorités administratives indépendantes، rapport public، 

EDCE,201، n°52. 

-F. Modeme، Op. Cit.، p198، et N. Longobardi، << autorités administratives indépendantes 

et position institutionnelle de l'administration publique»، RFDA, 11 janvier-février, 1995. 

-Michel Gentot، les autoriés administratives indépendantes moutcheustien, 2eme édition, 

1994. 

-Yves Grandement، traité de droit administratif، tom 1,16eme éditions، L.G.D.I, 2002. 

 

 

 

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/40802#45605
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/40802#45605
https://academia-arabia.com/ar/reader/2/78034
https://google.123.st/t87-topic،تاريخ
https://cutt.us/ldLo9
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 الملخص

تعتبر التجربة ابعزائرية فيما بىص سلطات الضب  أو السلطات الإدارية ابؼستقلة بذربة حديثة مقارنة 
بالنماذج الرائدة في ىذا المجال يالنموذج الأمريكي، الإبقليزي والنموذج الفرنسي وذلك ناتج بغداثة الدولة 

وتبتٍ النظام  9A@Aيضا بسبب النهج ابؼتبع قبل دستور ابعزائرية وطول مسار بناء الدولة وىيايلها الإدارية و أ
الانفتاح في بـتلف  9A@Aالاتتًايي في تتى المجالات الاجتماعية، الاقتصادية والسياسية ، ومع إقرار دستور 

على ابؼستوى ابؼريزي في ابعزائر تتكون من  السلطات، فالإدارةالمجالات يكون قد فتح الباب لإنشاء مثل ىذه 
ت الإدارية لابزاذ القرار، وإلذ جانبها توجد مؤسسات أخرى، تلعب دور استشاري لدى ىاتو السلطا

 السلطات، فتكون الأجهزة الاستشارية  

وبذدر الإتارة يذلك، إلذ ظهور مؤخرا، سلطات جديدة بظيت بالسلطات الإدارية ابؼستقلة والتي 
 ؤسسات ابؼكونة بعهاز الدولة في ابعزائر تسمى يذلك بالسلطات ابؼستقلة تعتبر مؤسسات جديدة من ابؼ

تعتبر السلطات الإدارية ابؼستقلة سلطات إدارية ضابطة أي أنها تقوم بضب  بصيع النشاطات مهما   
ابؼؤسسات الضبطية تكلتُ  لمؤسسات الضبطية ابؼستقلةل يان  دمالر، وقيان طابعها إداري أو اقتصادي أو 

 الإداري في المجال السمعي البصري ومؤسسات الضب  ذات الطابع الاقتصادي

summary   

Algeria's experience with the discipline or independent administrative authorities is a 

recent experience compared to the leading models in this area, such as the American, 

English and French model, resulting from the modernity of the Algerian state, the length of 

state-building and its administrative structures, and also because of the approach taken 

before the 1989 Constitution, the adoption of the socialist system in various social, 

economic and political spheres. With the adoption of the 1989 Constitution, opening 

openness in various areas to establish such authorities. The central administration in 

Algeria consists of administrative authorities to make decision. In addition, there are other 

institutions, which play advisory role in these authorities, and the advisory bodies are. It is 

also worth noting, recently, that new authorities named independent administrative 

authorities, also called independent authorities, are considered new institutions of the State 

Organization of Algeria and France. Independent administrative authorities are considered 

to be administrative authorities, i.e., they control all activities, whatever their 



63 
 

administrative, economic or financial nature, and independent control institutions have 

formed economically-specific and administrative control institutions in the audiovisual 

field. 

 


