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 يٍّ بما إحساَو ً تٌفٍقو عهى,انٌحذاٍَت بتًاو انكٌٌ نو اقش انزي لله الحًذ

انبحثً  انعًم ىزا أتمًنا حتى صبر يٍ عهٍنا

 :فقال ًتقذٌشه الجًٍم بعشفاٌ أًصاَا انزي انكشٌى سسٌنو عهى َسهىًَصهً ً

 "الله ٌشكش لم انناط ٌشكش لم يٍ"

 ً انتقذٌش ً بانشكش  َتٌجونزا نزًٌو الجًٍم ً لأىهو انفضم بإسناد ٌقضً انٌاجب

 " بشيري عبذ انشحمٍ  " المششف َاأستار إلى انعشفاٌ

 يتناثشة أفكاس مجشد كاٌ أٌ ينز انبحث يتابعتو ً الإششاف قبٌنو عهى

انتٌجٍو  ً بانتصحٍح تعيذه ً

  ننايفخشة ظم انزي بإششافو  ًننعتضتٌجٍياتو ً فقيو ً عهًو يٍ  نههنافقذ

 فضهو يكافأة عٍ انعجض أَفسنا يٍ ًإَنا ننعهى

 .الجضاء  خيرعنا  يجاصٌو ً انعطاء ً المثٌبت نو يجضل أٌ تعالى الله  َسألنكٍ
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 : مقدمة
 تعرؼ الرقابة البرلدانية بأنها تقصي الحقائق من جانب السلطة التشريعية على أعماؿ السلطة       

 التنفيذية للكشف عن عدـ التنفيذ السليم للقواعد العامة في الدولة، وبرديد الدسؤوؿ عن ذلك و
 مساءلتو، وتعرؼ على أنها الرقابة التي بسارسها مؤسسة دستورية وىي البرلداف، وفق قواعد وحدود و

وسائل لزددة دستوريا ومكرسة وفق نصوص قانونية في مواجهة مؤسسة دستورية أخرى تشرؼ على 
. أعماؿ الإدارة العامة في الدولة ىي الحكومة

 تناوؿ عدة آليات رقابية منها ما تستهدؼ طرح مسؤولية رئيس الجمهورية 1963دستور        و
بإيداع لائحة سحب الثقة من طرؼ المجلس الوطني ويكوف التصويت عليها بالأغلبية مع الحل التلقائي 
 للمجلس، كما يدكن مراقبة نشاط الحكومة عن طريق الاستماع إلى الوزراء والأسئلة الشفوية والكتابية

 فكانت الرقابة البرلدانية رقابة إعلامية من خلاؿ الاستجواب وتوجيو الأسئلة 1976أما في دستور 
. الكتابية فقط ومراقبة الاعتمادات الدالية وإنشاء لجاف برقيق، وغياب كلي لطرح مسؤولية الحكومة

تم تبني التعددية الحزبية وثنائية السلطة التنفيذية وعلى إثر ذلك أورد ىذا  1989وفي دستور       
الدستور آليات جديدة لم تكن في سابقو بسكن من طرح مسؤولية الحكومة لدى تقديم برنامج الحكومة 
و عند تقديم بياف السياسية العامة الذي قد يترتب عنو إيداع المجلس ملتمس الرقابة أو طلب التصويت 
بالثقة من طرؼ الحكومة، كما أبقى ىذا الدستور عدة آليات لدراقبة نشاط الحكومة تتمثل في الأسئلة 
بنوعيها والاستجواب، تقديم عرض استعماؿ الاعتمادات من طرؼ الحكومة،مشروع تسوية  الديزانية 

  ."وإنشاء لجاف برقيق برلدانية
 فقد أبقى على ثنائية السلطة التنفيذية وأضاؼ غرفة ثانية للسلطة التشريعية 1996    أما دستور   
مع بعض الفروقات  1989لرلس الأمة، إلا أف الآليات الرقابية ىي ذاتها الدكرسة في دستور ىي

. الإجرائية الدقيقة
 فقد حرص على وضع نصوص تتناوؿ بعض وسائل 2016       وفيما يخص التعديل الدستوري لسنة 

الرقابة، ومن ذلك النص على الرقابة الدتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية ليكفل إلى حد كبير عدـ 
طغياف إحدى السلطتين على الأخرى، وتعتمد ىذه الرقابة الدتبادلة على منح السلطة التشريعية وسائل 

رقابية متنوعة تتمثل في السؤاؿ، الاستجواب وإنشاء لجاف برقيق وىو ما يعرؼ بالوسائل الغير مرتبة 
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للمسؤولية للحكومة، وىناؾ وسائل مرتبة للمسؤولية السياسية للحكومة تتمثل في عرض لسطط الحكومة 
.  وبياف السياسة العامة

       وقد كرس الدؤسس الدستوري الجزائري منذ أوؿ دستور للجمهورية وصولا إلى آخر تعديل لو سنة 
 نوعا من التعاوف بين السلطتين التنفيذية والتشريعية ونظم العلاقات الدتبادلة بينهما بخصوص 2020

. تدخل كل واحدة في شؤوف الأخرى على لضو معين
أماـ التغيرات التي تعيشها الجزائر مؤخرا، بعدما شهدت حديثا تعديل دستورىا وفقا لدا يتماشى  و       

وبلوغ الدطالب الشعبية السياسية والاقتصادية والاجتماعية و يتأقلم مع جميع الدستجدات التي شهدتها 
الساحة الوطنية على لستلف الأصعدة، ويعبر عن رغبة صاحب التعديل في معالجة الاختلاؿ الذي يعاني 

منو النظاـ السػياسػي الجزائري منذ الاستقلاؿ والدتمثل في تركيز السلطة في يد مؤسسة واحدة على 
حساب باقي الدؤسسات، فقد كاف موضػوع الرقابة البرلدانية لزل اىتماـ لجنة الخبراء الدكلفة بصياغة 

 .الدقترحات التي تهدؼ إلى مراجعة معمقة لأحكاـ الدستور، حيث طالب العديد بدحاولة تفعيل آلياتها
 بهذا الخصوص وفي لزاولة منو 2020 واستجيب لذلك من خلاؿ التعديلات التي أضافها دستور      

لإضفاء الدرونة على الحياة التشريعية، أعطى فرصة الدشاركة لجميع مكونات الطبقة السياسية التي دعمت 
. التغيير السلمي والديدقراطي

      :أىمية الموضوع-1
 تسليط الضوء على مكامن القوة في التعديل الدستوري الجديد وأىم الدراسة في أىدؼ تتمثل-

  .الإضافات التي جاء بها في ىذا المجاؿ
. الوقوؼ أماـ النقائص التي أثرت على فعالية آليات الرقابة البرلدانية ولزاولة إيجاد حلوؿ لذا-
 .مسؤولية من ترتبو وما الرقابية الآليات على التعرؼ-
 .البرلدانية للرقابة الخاضعة الحكومة أعماؿ على التعرؼ-
 .البرلدانية الرقابة دور تعزيز شأنها من التي والدقترحات الرؤى أىم إلى الوصوؿ-
 :أسباب اختيار الموضوع-2

 :أسباب عدة إلى        ويعود ذلك
 الدعرفة إثراء في والرغبة الدستوري القانوف مواضيع إلى الشخصي ميولنا في تتمثل :ذاتية أسباب*
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 .الدواضيع ىذه بدثل الشخصية
 أعماؿ على الرقابة لدمارسة للبرلداف الدتاحة الآليات لستلف على التعرؼ في تتمثل :موضوعية وأسباب*

 .العملي الواقع في الوسائل ىذه لصاعة ومدى الحكومة
 :إشكالية الدراسة-3

 فيما يخص رقابة البرلداف لعمل 2020 التركيز على أىم التعديلات التي جاء بها دستور      حاولنا
:   الحكومة وفي ىذا الإطار نكوف أماـ إشكالية مفادىا

  على أعماؿالتشريعيةالرقابة نظاـ في تطور  2020 إلى أي مدى ساىم التعديل الدستوري لسنة
؟  الحكومة وتفعيل آلياتها

 :منهج الدراسة-4
  على أعماؿالتشريعية الرقابة  نظاـلدنهج الوصفي لدناقشة الأفكار الدرتبطة بدوضػوعا نااعتمد       

والدتغيرات التي أضػافها استجابة للمتطلبات الشعبية التي  2020الحكومة في التعديل الدستوري لسنة
حاولت تلبيتها الإرادة السياسة والدنهج التحليلي لاستقراء النصوص الدستورية والدستجدات التي أتت  

 .بها في ىذا المجاؿ للكشف عن مناطق الضعف والقوة فيها
 :الدراسات السابقة-5

      لقد استعنا في إعدادنا لذذه الدذكرة بالعديد من رسائل الدكتوراه ومذكرات الداجستير و مذكرات 
 بدراسة كل جزئية من الدوضوع على حدا،  تهتم كانت الدراسات ىذهمعظمالداستر في ىذا التخصص، ؼ

فمثلا بالنسبة لآليات الرقابة البرلدانية التي ترتب الدسؤولية السياسية للحكومة، تطرقت إليها الطالبة بن 
آلية ملتمس الرقابة في ظل النظاـ الدستوري "عطا الله خديجة في مذكرة ماستر والتي درست فيها 

 .وفصلت فيها" الجزائري
 للحكومة، لدينا مذكرة ماجستير  ترتب مسؤولية سياسية لاليات الرقابة البرلدانية التي       أما بالنسبة لآ

 .حيث أطنب وتعمق في ىذه الجزئية" التحقيق البرلداني"للطالب عمراف فارس برت عنواف 
 ،فقد استعنا ببعض الدقالات من 2020       ورغم قلة الدراجع التي تطرقت للتعديل الدستوري الجديد

الدسؤولية السياسية للحكومة في التعديل "لستلف المجلات العلمية مثل مقالة للباحثة أونيسي ليندة بعنواف 
الاجتهاد الدستوري و  "، ومقاؿ للباحثين ذباح طارؽ ولردوب قوراي برت عنواف "2020الدستوري

مكانة "، بالإضافة إلى مقالة الباحث ظريف قدور بعنواف "أثره على العمل الرقابي للبرلداف في الجزائر
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  ". 2020مؤسسة الحكومة على ضوء مستجدات التعديل الدستوري لسنة 
 :صعوبات الدراسة-6

  :منها الدذكرة ىذه إلصاز في الصعوبات بعضواجهتنا  وقد       
 لصد الواسع لرالو في الدوضوع عنواف ناأخذ ما إذا فيها التحكم وصعوبة الدعلومات كثرة ،والوقت ضيق-

 .وتشعبها والتوجهات الأفكار غزارة
 :التصريح بالخطة -7

 :كالتالي فصلين إلى  الدراسةىذه قسمنا      
 2020الدستوري لسنة  آليات الرقابة البرلدانية التي ترتب مسؤولية سياسية في التعديل: الفصل الأكؿ
 مناقشة لسطط عمل الحكومة و الدستجدات الدرتبطة بالبرنامج السياسي الدطبق: الدبحث الأوؿ

 الحكومة عمل لسطط أو برنامج لدناقشة العاـ الإطار :الأوؿ الدطلب
 الدستجدات الدرتبطة بالبرنامج السياسي الدطبق: الدطلب الثاني
  عن السياسة العامةالسنوي  البيافتقديم: الدبحث الثاني
  إصدار اللوائح:الدطلب الأوؿ
 البرلدانية الأسئلة توجيو شروط: الدطلب الثاني

التصويت بالثقة   :الدطلب الثالث 
 الاستجواب آلية ترتب الدسؤولية السياسية في التعديل الدستوري الجديد: الدبحث الثالث
 مفهوـ الاستجواب البرلداني: الدطلب الأوؿ
 2020لسنة الاستجواب حسب التعديل الدستوري الجديد : الدطلب الثاني

 2020آليات الرقابة التي لا ترتب الدسؤولية السياسية للحكومة في التعديل الدستوري :الفصل الثاني
 الأسئلة البرلدانية وسيلة حوار وآلية فردية للرقابة البرلدانية: الدبحث الأوؿ
 مفهوـ السؤاؿ البرلداني: الدطلب الأوؿ
 البرلدانية الأسئلة توجيو شروط: الدطلب الثاني

 فعاليتها ومدى البرلدانية الأسئلة لشارسة إجراءات: الدطلب الثالث
 البرلداني السؤاؿ آلية تقييم: الدطلب الرابع

 التحقيق البرلداني: الدبحث الثاني
 مفهوـ التحقيق البرلداني :الدطلب الأوؿ
 .2020  لسنةآلية التحقيق البرلداني في التعديل الجديد: الدطلب الثاني



 

 

 
 
 
 
 

آليات الرقابة البرلمانية التي ترتب : الفصل الأكؿ
 التعديل الدستورم  للحكومة فيمسؤكلية سياسية

 2020لسنة 
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  فيترتب مسؤكلية سياسية آليات الرقابة البرلمانية التي: الفصل الأكؿ
 2020التعديل الدستورم لسنة 

 تمهيد
 على تقليص صلبحيات السلطة التنفيذية في مقابل 2020        عمل التعديل الدستورم لسنة 

تعزيز مهاـ السلطة التشريعية كتفعيل دكر البرلماف في العملية السياسية كإعطائو دفعا جديدا من 
خلبؿ تفعيل آليات الرقابة البرلمانية على أعماؿ الحكومة خاصة كأنو قد أصبح من الضركرم 

إعادة البرلماف لموقعو الطبيعي كإحلبلو دستوريا المكانة اللبئقة بو كتحريره من قيود التبعية 
. للجاىز التنفيذم

         حيث لا يمكننا الحديث عن دكلة قوية ببرلماف ضعيف كلعل الغاية المرجوة من اعتماد 
الرقابة المتبادلة بين السلطات ىو البحث عن إيجاد علبقة التوازف بينها تحقق الديمقراطية، 
كتقوم جسور التواصل بينهما من خلبؿ مجموعة من الآليات الدستورية، تتأرجح بين آليات 

. محدكدة الأثر كأخرل تؤدم إلى تحريك المسؤكلية السياسية للحكومة
        كقد اتجو المؤسس الدستورم الجزائرم إلى تبني مبدأ المسؤكلية الحكومية أماـ البرلماف 
كأضفى عليها نوعا من الخصوصية عند كضعو للنصوص المنظمة لوسائل الرقابة ليعطيها صورة 

مغايرة لما تعارفت عليو الأنظمة الديمقراطية العالمية، إذ يعترؼ بها كينص عليها دكف أف يطبقها 
كاقعيا أك يجزأ منها كالمسؤكلية الفردية لأعضػاء الحكومة التي لا يمكن تقريرىا أماـ البرلماف دكف 

المسؤكلية التضامنية ككل، كيمكن إرجاع ذلك لطبيعة النظاـ القائم على الجمع بين الأنظمة 
.  السياسة الثلبثة خاصة الرئاسي كالبرلماني مع ضماف ترجيح الكفة لصالح السلطة التنفيذية

        كتثار مسؤكلية الحكومة السياسة في النظاـ السياسي الجزائرم في ثلبث حالات أكد 
عرض :، كسندرس ذلك من خلبؿ ثلبثة مباحث كالتالي 2020عليها التعديل الجديد لسنة

المبحث )الاستجواب . (المبحث الثاني)بياف السػياسػة . (المبحث الأكؿ)مخطط العمل 
 .(الثالث
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مناقشة مخطط عمل الحكومة ك المستجدات المرتبطة بالبرنامج : المبحث الأكؿ
السياسي المطبق 

يعتبر تقديم الحكومة لمخطط عملها أكؿ عمل رسمي تقوـ بو كىو الحالة الاعتيادية لبدأ         
الحكومة نشاطها، ك تحظى ىذه الآلية بأىمية بالغة كوف المخطط إطار استراتيجي عاـ يشمل كل 

. القطاعات كيحدد طريقة عملها ككيفية تسيير نشاطاتها، ما يتطلب أخذ موافقة البرلماف عليو
        كإذا كاف الوزير الأكؿ سابقا يقدـ مخطط عمل حكومتو أماـ المجلس الشعبي الوطني 

 أصبح 2020 فإنو بعد التعديل الدستورم لسنة 1دكف ارتباطو الصريح ببرنامج رئيس الجمهورية،
مخطط عمل الحكومة يختلف باختلبؼ الأغلبية البرلمانية، بمعنى آخر إذا كاف الأمر متعلق 

بالوزير الأكؿ فمخطط عمل الحكومة ىو البرنامج الرئاسي، كإذا كاف الأمر متعلقا برئيس 
. الحكومة فمخطط عمل الحكومة ىو برنامج الأغلبية البرلمانية

الانتخابات  إذا أسفرت" أنو2020من التعديل الدستورم لسنة105        حيث جاء في المادة 
التشريعية عن أغلبية رئاسية، يعين رئيس الجمهورية كزيرا أكلا ك يكلفو باقتراح تشكيل الحكومة 

. كإعداد مخطط عمل لتطبيق البرنامج الرئاسي الذم يعرضو على مجلس الوزراء
إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية برلمانية غير :  منو أنو110        كفي المادة

الأغلبية الرئاسة، يعين رئيس الجمهورية رئيس الحكومة من الأغلبية البرلمانية، كيكلفو بتشكيل 
 2. حكومتو كإعداد برنامج الأغلبية البرلمانية

        كبالتالي لأكؿ مرة في تاريخ الجزائر أصبح يقود الحكومة إما كزير أكؿ أك رئيس حكومة 
كيعتبر ذلك إضافة مهمة لم تعهدىا الدساتير السابقة تعزز قوة السلطة التشريعية كتحدث نوعا 

من التوازف مع السلطة التنفيذية، ما جعل الحكومة أماـ خيارين إما أف تلزـ بتطبيق برنامج الأغلبية 
 .البرلمانية أك بتطبيق برنامج الرئيس

 
                                                             

 كاف الوزير الأوؿ يقدـ لسطط عمل الحكومة بدا يتوافق مع تنفيذ برنامج رئيس الجمهورية، حيث ينسق 2008في التعديل الدستوري لسنة -  1
. 2008 من تعديل 80، 79عمل الحكومة حسب الدادة 

 الصادرة بتاريخ 82 الدتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية رقم 30/12/2020 الدؤرخ في 20/442الدرسوـ الرئاسي رقم -  2
30/12/2020. 
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 .الحكومة عمل مخطط أك برنامج لمناقشة العاـ الإطار :الأكؿ المطلب
 الجمهورية رئيس طرؼ من الحكومة كأعضاء الحكومة رئيس أك الأكؿ الوزير تعيين         بمجرد

 الحكومة عمل الأكؿ الوزير كينسق الوزراء، مجلس في أكلا كتعرضو عملها مخطط الحكومة تعد
 في سواء القطاعات لكل الممكنة العملية الخطة الواقع في يشمل فهو البالغة لأىميتو كبالنظر
 أىداؼ من إليو الوصوؿ القطاعات تلك تنوم كما الثقافي، أك الاجتماعي أك الاقتصادم جانبها
 .عليو كالموافقة لمناقشتو البرلماف على المخطط عرض يتم ثم معينة، زمنية مدة خلبؿ
 الحكومة عمل تعريف مخطط :الأكؿ الفرع

 الحكومة عمل مخطط مضموف :أكلا-
 سواء القطاعات من لكل الممكنة العملية الخطط الواقع في يشمل الحكومة برنامج         إف

 من إليو الوصوؿ القطاعات تلك تنوم كما الثقافي أك الاجتماعي أك الاقتصادم جانبها في
 .1 معينة زمنية فترة خلبؿ أىداؼ

 حفيظة أثار الذم الأمر الأىداؼ تحديد دكف الوسائل بتبياف الحكومات بعض اكتفت         كقد
 فيو تبين أف الواجب من كاف الحكومي البرنامج أف اعتبار على برامجها، مناقشة عند النواب

 الديمقراطي النظاـ في الحكومة دكر لأف لتحقيقها اللبزمة كالوسائل بلوغها المراد الأىداؼ
 .2 كقيادتها الأمة سياسة تحديد ىو النواب بعض حسب

 الذم الإطار منو تجعل الحكومة لبرنامج الدستورية الطبيعة بأف يرل كاف من ىناؾ أف         كلو
 الأىداؼ تجسيد إلى الرامية الأساسية الأدكات كيبين الأكلويات كيحدد عملها، فيو يندرج

 أف شأنها من كاف التي الأمثل الفرصة ىي المالية قانوف مناقشة فرصة كتبقى فيو ، المسطرة
 بعض أف كما الحكومي، النشاط قطاعات من قطاع لكل كالأرقاـ التفاصيل إلى التطرؽ من تمكن
 كبمخططات كزير لكل كجهة الم المهمة بالرسائل النواب بموافاة التزموا الحكومات رؤساء

 . 3 كزارة لكل القطاعية الأعماؿ
                                                             

. 86ص ،2000الجزائر،  دار ىومو للنشر والتوزيع، ،التجربة الدستورية في الجزائرلعشب لزفوظ،-  1
 دار الخلدونية للنشر والتوزيع، ،1،الطبعة  العلاقة بين السلطات في الأنظمة السياسية الدعاصرة وفي النظاـ السياسي الجزائريعباس  عمار،-  2

 .117-116ص ، 2010 الجزائر،
 .117ص  الدرجع السابق، عباس عمار، - 3
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 يعرفو ككما كالبرلماف الحكومة بين رسمي لقاء أكؿ البرلماف أماـ البرامج تقديم         كيعني
 بين رسمي عاـ كاتفاؽ ميثاؽ أكؿ أنو  على jean Gicquel et Pierre Avril :الأستاذين
 .1الحكومة  عمل أداء نطاقو كفي أساسو على يتم كالبرلماف الحكومة

  2008لسنة  الدستورم التعديل قبل الحكومة عمل برنامج :ثانيا-
 تبني بعد كذلك الجزائرم السياسي النظاـ في جذرية بتحولات 1989 دستور         جاء

 ثنائية تقتضي التي الحزبية التعددية تبني عنو نتج ما كىذا الاشتراكية ، عن الرأسمالية كالتخلي
 كاف أف ،بعد 2الحكومة رئيس بتعيين الجمهورية رئيس تلزـ 74 المادة فجاءت التنفيذية، السلطة
 3.الأكؿ الوزير تعيين في 1976 دستور في المطلقة الحرية الجمهورية لرئيس

 جمهورية رئيس كجود ظل في الازدكاجية ىذه حقيقة عن حينها التساؤؿ طرح كقد         
 مع تعايشو إمكانية ىي فما برنامج، أساس على كالسرم المباشر العاـ الاقتراع طريق عن منتخب

 تمت أكثر الأمور توضيح كعوض حكومتو، برنامج بتنفيذ دستوريا مطالب حكومة رئيس
 إلى بوتفليقة العزيز عبد الرئيس مجيء كمنذ ، 1996 دستور في الصياغة نفس على المحافظة

 كجود حالة في بالتطبيق أكلى البرنامجين أم في كالمتمثل السابق السؤاؿ نفس طرح الحكم
 رفض حتى أك للرئيس، سياسي معارض تيار إلى تنتمي برلمانية أغلبية من نابع الحكومة رئيس

 . 4 الجمهورية رئيس  برنامج من المستوحى الحكومة رئيس لبرنامج الأغلبية
 عند الجمهورية رئيس بمشاركة يوضع يعد ك الحكومة برنامج بأف القوؿ إلى يضطرنا         مما

 في حر الحكومة رئيس أف يعني لا كىذا بها يثق شخصية يعين كالذم الحكومة، لرئيس تعيينو
 يهتم أف يجب التي العريضة كالخطوط الأساسية المحاكر يحدد أف الجمهورية لرئيس إذ برنامجو،

 5.حكومتو برنامج في الاعتبار بعين كيأخذىا الحكومة رئيس بها
  

                                                             
1 AVRIL Pierre, GICQUEL Gean, droit parlementaire, 2 ème édition, édition MONTCHRESTION, France, 

1996, P220-221. 
 .1989 من التعديل الدستوري لسنة 74الدادة - 2
 .1976 من التعديل الدستوري لسنة 113 الدادة - 3
 .127-126عباس عمار،الدرجع السابق،ص - 4
 ،مذكرة للحصوؿ على شهادة 28/11/1996العلاقة القانونية بين رئيس الجمهورية والحكومة فيظل دستور،  علي الصغير جماؿ- 5

 .66ص  ،2002-2001،كلية الحقوؽ ،جامعة الجزائر، الجزائر،  الداجستير،بزصص القانوف الدستوري وعلم التنظيم السياسي
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  2008لسنة الدستورم التعديل بعد الحكومة عمل مخطط:ثالثا-
 الأكؿ الوزير ينفذ...  " أنو على 2008 لسنة الدستورم التعديل من 79 المادة         نصت

 عملو مخطط الأكؿ الوزير يضبط الحكومة، عمل ذلك أجل من كينسق الحكومة رئيس برنامج
 ."الوزراء مجلس على كيعرضو لتنفيذه

 أف على صراحة نصو في يتمثل 2008 لسنة الدستورم التعديل بو جاء الذم الجديد         إف
 تنسيق ىو الأساسي دكره فإف ذلك كلأجل الجمهورية رئيس برنامج تطبيق ىي الأكؿ الوزير مهمة
 ىذا يكوف كبذلك الجمهورية، لرئيس تعيينها صلبحية كتعود باختيارىا يقوـ التي الحكومة عمل

 البرنامجين أم في كالمتمثل سابقا مطركحا كاف الذم للتساؤؿ حدا كضع قد الجديد التعديل
 دكر كما الجمهورية رئيس ببرنامج يتعلق الأمر أف على صراحة النص تم حيث بالتطبيق؟، أكلى

 مستقلب برنامجا الذم ليس عملو لمخطط تحديده مع الحكومة، عمل تنسيق سول الأكؿ الوزير
 أرض على الجمهورية رئيس برنامج بتجسيد الكفيلة الآليات بتحديد يتعلق كإنما ذاتو حد في

 بموافقة حظي الذم البرنامج كىو الجمهورية رئيس برنامج ىو كاحد برنامج فهناؾ إذف.1 الواقع
 كبالتالي الملزـ عملها برنامج الدستورية للمؤسسات حدد فقد كبذلك السيادة، صاحب الشعب

  بغير القوؿ لأف البرلماف في الشعب ممثلي من كموافقة كدراسة مناقشة محل يكوف أف يعقل لا
في  المكرسة المبادئ كأىم يتعارض كىذا البرلماف، لموافقة الشعب اختيار إخضاع يعني ذلك

 .2الشعب ملك التأسيسية السلطة كأف السيادة مصدر الشعب بأف القاضية الدستور
 كإنما الشعب، اختاره الذم البرنامج مناقشة صلبحيتها من ليس المؤسسات فإف         كعليو

 بتولي ذلك كيكوف التنفيذية للسلطة المسندة المهمة كىي لتنفيذه عمل مخطط كضع عليها
 يتطابق بما كإثراء مناقشة محل كيكوف الوزراء مجلس في يعرض عمل مخطط تنفيذ الحكومة
 .الجمهورية رئيس كبرنامج

                                                             
 .59 عباس عمار، الدرجع السابق، ص - 1
، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر، 2016 وفق الإصلاحات الدستورية لسنة فعالية آليات الرقابة البرلدانية على أعماؿ الحكومة، عبدي ريدة- 2

 .59، ص 2018 -2017جيجل، الجزائر،- بزصص قانوف عاـ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد الصديق بن يحي 
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 رئيس يعين :" أنو على 93 المادة نصت فقد 2016 لسنة الدستورم للتعديل         كبالنسبة
 تعد الحكومة، عمل الأكؿ الوزير ينسق الأكؿ، الوزير استشارة بعد الحكومة أعضاء الجمهورية
 ."الوزراء مجلس في كتعرضو عملها مخطط الحكومة

 ضوابط مناقشة برنامج الحكومة: الفرع الثاني
 كالتي الجمهورية رئيس برنامج تنفيذ إلى الإشارة ألغى قد الدستورم المؤسس يكوف كبهذا        

 لسنة الدستورم التعديل أف يعني ما ، 1996 دستور من 79 المادة نص في عليها منصوص كاف
 عن الحكومة عمل مخطط إعلبف أثناء نسبية كلو استقلبلية ما نوعا الأكؿ للوزير منح قد 2016 

 العمل خطة عن البرلماف أماـ مسؤكلا الأكؿ الوزير يكوف الجمهورية، كبذلك رئيس برنامج تنفيذ
 قد التشريعية السلطة تكوف كبهذا الجمهورية، رئيس برنامج تنفيذ إطار في بها يقوـ التي

 الأكؿ، الوزير خطة خلبؿ من الحكومة على رقابتها بفرض كذلك التوازف من نوعا استرجعت
 سيتم فيو يوضح برنامجا يعد الأكؿ الوزير ليصبح الجمهورية رئيس مسؤكلية إثارة إشكاؿ ليزكؿ
 يقدـ السنة نهاية كفي الجمهورية، رئيس طرؼ من العمل إمكانيات توفير خلبؿ من انجازه
 .1العاـ الماؿ صرؼ كيفية حوؿ المسؤكلية كيتحمل للبرلماف حصيلة

 الوزراء مجلس على الحكومة مخطط عرض :أكلا
 مجلس على يعرض أف بد لا الوطني الشعبي المجلس على الحكومة مخطط عرض          قبل

 أف الجمهورية لرئيس الوزراء مجلس اجتماعات خلبؿ كمن الجمهورية، رئيس يترأسو الذم الوزراء
 ترؾ من الجمهورية لرئيس يمكن ما الحكومة، عمل برامج بخصوص كتعليمات توجيهات يقدـ

رئيس  كما الوزراء، مجلس رئيس ىو الجمهورية رئيس أف نظرا الحكومة برنامج على بصماتو
ذلك  تنفيذ إلا النهاية في عليو كما أعضائو من عضوا إلا الأكؿ الوزير أك الحكومة

 كإنهاء الأكؿ الوزير تعيين الجمهورية لرئيس الحق أعطى قد الدستور كأف لاسيما ، 2 البرنامج 
 .3مهامو

 لو المقدمة الملبحظات على كحريص الجمهورية رئيس ببرنامج مقيد الأكؿ فالوزير          إذف
                                                             

. 60الدرجع نفسو،ص - 1
 .66علي الصغير جماؿ، الدرجع السابق،ص- 2
 .2020 من التعديل الدستوري لسنة 91الدادة - 3
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 تقييدا يعني مجلس الوزراء على البرنامج عرض أف القوؿ يمكن البرنامج، كعليو بشاف طرفو من
 لأف أخرل جهة من الحكومة أعماؿ  على البرلمانية للرقابة تقييد انو كما جهة، من الأكؿ للوزير

 لا ىذا أف إلا الحكومة، برنامج على الوزراء مجلس موافقة يشترط لم كاف الدستورم المؤسس
 . 1 بها يتمتع التي الواسعة للصلبحيات نظرا الجمهورية لرئيس إعلبـ مجرد يكوف أف يمكن

 الوطني الشعبي المجس على الحكومة عمل مخطط عرض :ثانيا
 الشعبي المجلس أماـ بتقديمو الأكؿ الوزير يقوـ الوزراء مجلس على البرنامج عرض         بعد

 .2  عليو للموافقة الوطني
 البرلمانية للؤنظمة المميزة الضوابط من البرلماف أماـ للحكومة السياسية المسؤكلية         إف

 رقابة تحت الحكومة كاتجاىات برنامج كضع خلبؿ من تتقرر الحكومية فالمسؤكلية كالمختلطة،
 عرض خلبؿ من الأكؿ الوزير ،كيسعى3للحكومة الثقة منحو خلبؿ من عليو للموافقة البرلماف
 عليو، ملبحظات النواب أبدل فإذا عليو، النواب موافقة على الحصوؿ الحكومة عمل مخطط
  الاعتبار بعين أخذنا إذا خاصة كراءىم ، لمناقشاتهم كفقا تكييفو الحكومة رئيس على كجب

توافر  عدـ من عنها يترتب قد كما الشعبي الوطني ، المجلس داخل الموجودة الحزبية التعددية
 .4 كسياستو الأكؿ الوزير على ذلك كتأثير مستقبلب معين لحزب الأغلبية

 البرلمانية الأغلبية من الجمهورية رئيس يعينو الذم الحكومة رئيس يكوف آخر جانب         من
 كيعرضو حكومتو برنامج بإعداد ملزما الرئاسية، الأغلبية غير من التشريعية الانتخابات في الفائزة

 الأكؿ الوزير بها يقدـ التي الشركط نفس حسب لمناقشتو للبرلماف يقدمو ثم الوزراء مجلس في
 بتقديم ملزـ الحالة حسب الحكومة رئيس أك الأكؿ فالوزير كعليو،5الحكومة عمل مخطط

                                                             
 والتعديلات اللاحقة عليو 1989الآليات القانونية لرقابة السلطة التشريعية على عمل السلطة التنفيذية في ظل دستوربوالطين حسين،- 1
 .84،ص 2014-2013مذكرة لنيل شهادة الداستر،بزصص الدؤسسات الإدارية والسياسية،كلية الحقوؽ،جامعة قسنطينة ،الجزائر، .
 .2020 من التعديل الدستوري لسنة 106الدادة - 2
، ديواف الدطبوعات الجامعية للنشر 3، النظرية العامة للدساتير، الطبعة 2، الجزء الوافي في شرح القانوف الدستوري الجزائري أوصديق فوزي،- 3

 .33ص ،2008والتوزيع، الجزائر، 
، 04، لرلة الاجتهاد القضائي، جامعة لزمد خيضر بسكرة، عدد "الرقابة البرلدانية للحكومة في بلداف الدغرب العربي"مانع جماؿ عبد الناصر، - 4

 .33، ص2008
 .2020 من التعديل الدستوري لسنة 110الدادة - 5
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 إجراءات كفق البرنامج مناقشة كتتم عليو، للموافقة الوطني الشعبي المجلس إلى عملو مخطط
  :في كتتمثل 16-12 رقم العضوم القانوف عليو نص ما كىذا معينة
  :البرنامج أك المخطط تقديم آجاؿ 1-

 الشعبي المجلس على عملو مخطط الحالة حسب الحكومة رئيس أك الأكؿ الوزير يعرض        
 لهذا الوطني الشعبي المجلس كيفتح الحكومة، لتعيين الموالية يوما كأربعين خمسة خلبؿ الوطني
 لبرنامج تنفيذا عملو مخطط إعداد من الأكؿ الوزير يتمكن حتى كذلك ،1عامة مناقشة الغرض
 الوطني، الشعبي المجلس داخل الموجودة الحزبية التعددية الاعتبار بعين أخذا الجمهورية رئيس
 عن كالمكونة الأكلى بالغرفة الأغلبية الفاعلة ثقة على يحوز قد عمل مخطط إلى تتوصل كحتى
 مناقشة بغرض عامة مناقشة الوطني الشعبي المجلس ينظم أف على الحزبي الائتلبؼ طريق

 .2الحكومة
  :البرنامج أك المخطط مناقشة آجاؿ -2

  المناقشة في يشرع لا ":أنو على 16-12 رقم العضوم القانوف من 48 المادة         تنص
 يحق ، "للنواب المخطط تبليغ من أياـ سبعة بعد إلا الحكومة عمل بمخطط المتعلقة العامة

 أف لرئيس الحكومة كيجوز البرنامج ىذا حوؿ ضركرية يركنها تعديلبت أية يقترحوا أف للنواب
  لا أف لو يجوز كما ضوئها، على حكومتو مخطط كيكيف الاعتبار بعين الاقتراحات ىذه يأخذ
من  النواب تمكين بغرض المهلة ىذه منحت كقد نظره، كجهة بصحة النواب كيقنع بها يأخذ

  .حولو كانتقاداتهم ملبحظاتهم كتحضير البرنامج على الاطلبع
 البرنامج لأف الحكومة، برنامج مناقشة لأىمية بالنسبة نسبيا قصيرة أياـ سبعة مهلة تعتبر        

 ىذا كيحتوم بل للدكلة، كالاجتماعي كالسياسي الاقتصادم النشاط بمستقبل يتعلق الحكومي
 يتعلق فيما لاسيما معمقة كإحصائيات كأبحاث دراسات تتطلب التي المسائل بعض على البرنامج

 .3المختلفة التشريعية كالسياسات كالضريبية المالية بالجوانب
                                                             

، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ولرلس الأمة وعملهما وكذا 2016-8 -25 مؤرخ في 12-16عضوي رقم اؿقانوف اؿ  من47الدادة - 1
 .2016-8 -25، الصادرة في 50 عدد الجريدة الرسمية ،العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، 

 .85 بوالطين حسين،الدرجع السابق،ص -2
 .63،ص  ،الدرجع السابق  عبدي ريدة3-
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  :الحكومة مخطط على التصويت 3-
 على أياـ عشرة الأمر اقتضى إف تكييفو بعد الحكومة، عمل مخطط على التصويت يتم        
 .1  الجلسة في تقديمو تاريخ من الأكثر،

 كافية تعد الحكومة برنامج حوؿ كالتصويت كالاتصاؿ للتشاكر للنواب الممنوحة المدة         إف
 حصوؿ ففي حالة الوطني الشعبي كالمجلس الحكومة (الهيئتين بين اتفاؽ إلى الوصوؿ أجل من

 أم يشترط لم  الحالة ىذه كفي ذلك، بعد مهامها تباشر فإنها البرلمانية الموافقة على الحكومة
 المخطط تنفيذ عبء يقع كىنا الأغلبية أنواع من نوع أم كلا التصويت أشكاؿ من شكل

 .2كالبرلماف الحكومة من كل عاتق على الحكومي
 على تنص نجدىا الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظاـ من 58 المادة إلى          كبالرجوع

 توفر عدـ حالة في. النواب أغلبية بحضور إلا الوطني الشعبي بالمجلس التصويت يصح لا"...:
 كيكوف الأكثر، على عشرة ساعة كاثني الأقل على ساعات بعد ست ثانية جلسة تعقد النصاب

 يصح لا المجلس في التصويت نفى إذ ، ك"الحاضرين عدد يكوف مهما صحيحا حينئذ التصويت
 كفقا ثانية جلسة تعقد النصاب ىذا تحقق تعذر حالة في لكن النواب، أغلبية بحضور إلا مبدئيا

 النواب عدد كاف مهما صحيحا التصويت يكوف الحالة ىذه كفي المادة في المبينة للشركط
 .3الحاضرين

 الأمة مجلس أماـ البرنامج أك الحكومة عمل مخطط عن عرض تقديم :ثالثا
 اكجب ذلك رغم ك الثانية، الغرفة أماـ الحكومة مسؤكلية إثارة الدستورم المؤسس أبعد        

 كافق مثلما الأمة مجلس أماـ الحكومة عمل مخطط عن رض ع بتقديم القياـ الأكؿ الوزير على
 . 4الوطني الشعبي المجلس عليو

                                                             
 .12-16 من القانوف العضوي رقم 49 الدادة - 1

،  الداستر ، مذكرة لنيل شهادة1998 في تعديلات دستور تطور العلاقات بين السلطتين التشريعية والتنفيذيةثابت نصيرة، يونسي خولة،  2-
 .104ص 2018.-2017بزصص قانوف عاـ داخلي، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر،

، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه، بزصص قانوف، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الطبيعة الرئاسية للنظاـ السياسي الجزائري  اومايوؼ لزمد،-3
 .158، ص2014-2013مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر ، 
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 تضع أنها العبارة ىذه من يفهم ما "عليو كافق مثلما " بعبارة الأمة مجلس قيد نص كىو        
 .عادم عرض مجرد ليكوف الوطني، الشعبي المجلس إطار داخل الأمة مجلس

 الدستورم التعديل يتضمن الحكومة،لم عمل لمخطط الأمة مجلس مناقشة يخص فيما         أما
 المقدـ العرض حوؿ الأمة مجلس طرؼ من مناقشة فتح إمكانية يفيد ما 2020 ك 2016 لسنة

 .1  دستوريا بها ملزـ غير المناقشة فإف كعليو الأكؿ الوزير طرؼ من
 المجلس في الشأف ىو مثلما تتم الأمة مجلس مستول على المناقشة أف إلى البعض         ينظر

 يصدر أف عمليا يمكن لا لأنو الأرجح ىو كىذا "عليو كافق مثلما"العبارة تفسير الوطني الشعبي
 يحظى أف الضركرم فمن المناقشة، تمت إذ إلا معارضتهم أك تأييدىم لائحة المجلس أعضاء
 الشعبي كالمجلس الحكومة لآراء عقلبني بتقييم لو تسمح المناقشة، من فسيحة بمسافة الأمة مجلس
 الناظمة القوانين كمجموعة الدستور في جاء ما على كتأسيسا سويا، العمل ضركرة منطق من الوطني

 .2  الآلية لهذه
المستجدات المرتبطة بالبرنامج السياسي المطبق : المطلب الثاني

برنامج الأغلبية البرلمانية : الفرع الأكؿ
 لتعزيز فعالية مؤسسة 2020         من أبرز التعديلبت التي أتت بما المراجعة الدستورية لسنة

الحكومة كتأكيد استقلبليتها عن رئيس الجمهورية كإعطاء قوة أكثر للؤغلبية البرلمانية، إمكانية 
مركر برنامجها إلى التطبيق العملي إذا نتج عن الانتخابات التشريعية أغلبية برلمانية لا تتوافق مع 

رئيس الجمهورية، حيث يلزـ ىذا الأخير بتعيين رئيس حكومة منها يكلف دستوريا بتشكيل 
.  حكومتو كإعداد برنامجو المستوحى من البرنامج الانتخابي لتلك الأغلبية

        إذا رئيس الحكومة يمثل الأغلبية التي قد لا ينتمي لها الرئيس كيلزـ بإعداد برنامجها ما 
ينجم عنو انعداـ المسؤكلية السياسية أماـ رئيس الجمهورية كقيامها أماـ الأغلبية البرلمانية التي 

أكصلت حكومتو للسلطة، كيترتب عنو تمتعها بسلطة تسمح بتطبيق برنامجها السياسي 

                                                             
، مذكرة مكملة لنيل شهادة 2016في ظل التعديل الدستوري لسنة آليات الرقابة البرلدانية على أعماؿ الحكومة طالب زكريا، لعرج فاتح، - 1

ص  2017-2016، جيجل ،الداستر في القانوف العاـ، بزصص قانوف عاـ داخلي،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد الصديق بن يحي
106. 

 .107 الدرجع نفسو، ص 2-



 2020   آنيات انرقابة انبرنمانية انتي ترتب مسؤونية سياسية نهحكىمة في انتعديم اندستىري:انفصم الأول

17 
 

المستوحى من صميم تعهداتها أماـ الهيئة الناخبة أثناء الحملة الانتخابية، ما يعتبر خطوة نحو 
ربط السلطة بالمسؤكلية، كقطع الطريق أماـ تذرعها بأنها المكلفة فقط بتنفيذ برنامج رئيس 

الجمهورية كأماـ كل الممارسات السابقة التي جنبت الوزراء أم شكل من أشكاؿ المحاسبة، إذ 
لم تجد حكوماتهم أم صعوبة في نيل ثقة المجلس الشعبي الوطني كسهولة تمرير مخطط عملها 

 لكن الأمر الذم قد يؤثر على تطبيق ىذا المستجد صعوبة إيجاد أغلبية برلمانية من نفس 1أمامو،
. اللوف السياسي يتمكن من تشكيل الحكومة كتطبيق برنامجها السياسي

 نجد ضابطا في تشكيل 110المادة  2        كذلك ما يمكن أف نلبحظو بقراءة الفقرة الثانية
الحكومة في حاؿ فوز الأغلبية البرلمانية غير موجود في حاؿ فوز الأغلبية الرئاسية كلا مبرر 

لغيابو، يرجحو البعض إلى الأزمات السياسية التي تلي الانتخابات التشريعية في بعض الأنظمة 
البرلمانية حيث تتكوف تحالفات تدخل الانتخابات التشريعية أك غياب فائز بالأغلبية يخوؿ لو 

تشكيل الحكومة كمنو يتم عقد مشاكرات للتحالف قد تستمر لفترات طويلة كما في لبناف، 
 3.،كلا يجدكف مبررا للسكوت عن إدراجو في حالة فوز أغلبية رئاسية... بريطانيا

برنامج الأغلبية الرئاسية : الفرع الثاني
 نستنتج أف الحكومة تصبح مجرد أداة لتطبيق برنامج رئيس 109 ك105بقراءة المادتين          

الجمهورية إذا نتج عن الانتخابات التشريعية أغلبية رئاسية، حيث تقوـ بعملية ضبطو كتنفيذه 
كاقتراح أسلوب عمل يمكن من إيجاد الحلوؿ للمشاكل المطركحة دكف الخركج عن الموضوع 

.  في ذاتو
        كقد أثبت الواقع العملي أخذ البرنامج الرئاسي دائما الأكلوية في التطبيق في ظل غياب 

. تاـ لبرنامج الحكومات المتعاقبة على المشهد السياسي

                                                             
، لرلة الأبحاث القانونية والسياسية، الجزائر، المجلد 2020مكانة مؤسسة الحكومة على ضوء مستجدات التعديل الدستوري لسنة ريف قدور، ظ- 1
. 215،ص 2021 ،1، العدد3
إذا لم يصل رئيس الحكومة الدعين على تشكيل حكومتو في أحل ثلاثين : " 2020 من التعديل الدستوري لسنة 2 ؼ 110جاء في الدادة - 2
". يوما، يعين رئيس الجمهورية رئيس الحكومة جديد ويكلفو بتشكيل الحكومة (30)
، 6، المجلة الجزائرية للحقوؽ والعلوـ السياسية، المجلد الاجتهاد الدستوري وأثره على العمل الرقابي للبرلداف في الجزائر ذباح طارؽ، لردوب قوراي، -3

 .337ص. 2021. 1العدد
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  فإف الحكومة تعد2020 من التعديل الدستورم لسنة109 ك106        كحسب المادة
مخطط عملها كتعرضو على مجلس الوزراء، كما يتم عرضو على المجلس الشعبي الوطني كيمكن 

. أف تكيف مخطط عملها بناءا على المناقشػة العامة بعد التشاكر مع رئيس الجمهورية
        بالتالي رقابة البرلماف لا تقتصر على الأعماؿ المنجزة بل توجد رقابة سابقة تتعلق بالخطط 

كالأىداؼ التي يتضمنها مخطط العمل الذم يناقش من قبل المجلس الشعبي الوطني كيصادؽ 
.    1عليو

        كفي حالة الموافقة يتولى الوزير الأكؿ تنفيذ البرنامج تحت رقابة البرلماف لاسيما المجلس 
الشعبي الوطني الذم يمكنو إسقاط الحكومة، أما مجلس الأمة فيقتصر دكره على إصدار لائحة 

. دكف أف يكوف لو الحق في إسقاط الحكومة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
يقدـ الوزير الأوؿ لسطط عمل الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطني للموافقة "  على أنو 2020 من التعديل الدستوري لسنة 106نصت الدادة - 1

. ويجري المجلس الشعبي الوطني لذذا العرض مناقشة عامة. عليو
.   يدكن الوزير الأوؿ أف يكيف لسطط عمل الحكومة على ضوء مناقشة المجلس الشعبي الوطني بالتشاور مع رئيس الجمهورية -
يقدـ الوزير الأوؿ عرضا حوؿ لسطط عمل الحكومة لمجلس الأمة مثلما وافق عليو المجلس الشعبي الوطني -
"  يدكن لمجلس الأمة، في ىذا الإطار، أف يصدر لائحة -
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تقديم البياف السنوم عن السياسة العامة : المبحث الثاني
        يعتبر البياف العاـ الذم يقدمو الوزير الأكؿ أك رئيس الحكومة حسب الحالة للبرلماف 

كسيلة لإبلبغو بما تم تطبيقو أثناء السنة الماضية من البرنامج كما ىو في طور الإنجاز، يتم خلبلو 
إبراز الصعوبات التي كاجهتها الحكومة كالأىداؼ المسطرة التي تنوم تحقيقها في المستقبل 

 1.كالعواقب التي يمكن أف تعترضها
        يتم تقديم بياف السياسة العامة تقريبا بنفس الإجراءات التي يتم بها عرض برنامج الحكومة 

أكؿ مرة كحيث يقوـ الوزير الأكؿ أك رئيس الحكومة بتقديم عرض للخطوط العريضػة لحصيلة 
. حكومتو، كترؾ التفاصيل الدقيقة للبياف المكتوب الذم يسلم لأعضاء البرلماف

        كبذلك يكوف تقديم ىذا البياف فرصة حقيقية لأعضاء البرلماف لمناقشة الحكومة كتقييم 
. مدل تنفيذ التزامها بالبرنامج الذم عرضتو ككافقوا عليو قبل شركعها في العمل

( 2016تعديل  ) كسابقو2020        كتفعيلب لوسائل الرقابة ألزـ التعديل الدستورم لسنة
الحكومة بتقديم بياف سنوم لسياستها أماـ المجلس الشعبي الوطني بكل كضوح،كاف غائبا في 

يجب على الوزير الأكؿ أك رئيس الحكومة : "111التعديلبت السابقة، حيث جاء في المادة 
." حسب الحالة، أف يقدـ سنويا إلى المجلس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة

 ضمانة دستورية للقضاء على عزكؼ الحكومات عن تقديم بياف 111        بالتالي تعتبر المادة 
. السياسة العامة الذم يسمح للبرلماف بمراقبة عمل الحكومة كيضمن انسجامو

        كبالرجوع لذات المادة نجدىا ألزمت ىذا الإجراء أماـ الغرفة الأكلى للبرلماف، في حين 
تركتو اختياريا للغرفة الثانية، لكن جرت العادة على تقديم الحكومة بيانها لمجلس الأمة ليصبح 

. بذلك عرفا دستوريا يفرض ضركرة تقديمو

                                                             
 ومتطلبات الإصلاح، أطروحة مقدمة لنيل شهادة 2016 على ضػوء التعديل الدستوري لسنة حدود فعالية السلطة التشريعيةعليم زىرة، - 1

 .207ص. 2020/2021، بوعريريج ، برجالإبراىيميدكتوراه الطور الثالث ؿ ـ د، جامعة لزمد البشير 
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       كإذا كاف تقديم بياف السياسة العامة يشكل بالدرجة الأكلى آلية مهمة للرقابة البرلمانية فإنما 
يترتب عنو من إجراءات رقابية تنصػب على مسؤكلية الحكومة يعد كذلك أىمية بالغة كيتم ذلك 

. من خلبؿ إصدار اللوائح، التصويت على ملتمس الرقابة أك رفض التصويت بالثقة
إصدار اللوائح  : الأكؿ المطلب

 الذم اللبئحة بإجراء المقارنة الأخرل الدساتير خلبؼ على الجزائرم الدستور انفرد لقد       
 الوزير عرض عند حيث العامة، السياسة لبياف الوطني الشعبي المجلس مناقشة عن ينتج أف يمكن
 كىي البياف، لهذا النواب مناقشة يليو الوطني الشعبي المجلس أماـ العامة السياسة بياف الأكؿ
 . الحكومة برنامج كتنفيذ تحقيق مدل على الاطلبع من تمكنو فرصة
 اللبئحة مضموف :الأكؿ الفرع

 لم أنها رغم الوطني، الشعبي للمجلس الداخلي كالنظاـ الدستور عليها نص اللوائح ىذه        إف
 نواب قبل من لائحة فاقتراح ، 16-12 رقم العضوم القانوف ككذا اللوائح ىذه مضموف تبين

 من مجموعة كاف فإف ذلك عكس أك الحكومة تأييد إلى تؤدم قد الوطني الشعبي المجلس
 متوفر غير النصاب ككاف الحكومة، قدمتو الذم العامة السياسة بياف على راضيين غير النواب
، لائحة لاقتراح  سياسة تعارض لائحة اقتراح ىو موقفهم عن للتعبير الوحيدة فالوسيلة اللوـ

 تعدؿ لم 1996دستور من 84 المادة لأف عملها، مخطط تنفيذ أك برنامجها تنفيذ في الحكومة
 2020 الدستورم التعديل في ،كلا 2016 دستور في كلا ، 2008لسنة الدستورية المراجعة في

 .1 كذلك
ىي تعبير عن عدـ رضا مجموعة من أعضاء المجلس بمناسبة تقديم بياف السياسة العامة        

 .2السنوم لعدـ إقناعهم بو، فهي الانتقادات كالملبحظات ككشف التناقضات
       كما يمكن أف تمثل خطوة جدية للفت انتباه الحكومة لوجود معارضة للسياسة المتبعة، 
كإنذار مبكر لها باحتمالية الانتقاؿ إلى كسائل أكثر خطورة كقساكة عليها، كما يمكن أف تعبر 

                                                             
، مذكرة بزرج لنيل شهادة الداستر في القانوف العاـ، بزصص الدولة 1996في ظل دستور الدسؤولية السياسية للحكومة الجزائرية مزراؽ كريدة، - 1

 .57، ص 2015-2014والدؤسسات العمومية، قسم القانوف العاـ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أكلى لزمد أولحاج، البويرة، الجزائر، 
دراسة مقارنة لكل من الجزائر ومصر وفرنسا، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في القانوف ، النظاـ القانوني لعضو البرلداف لزمد بركات- 2

 .242، ص 2000العاـ،جامعة الجزائر، 
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اللبئحة عن مساندة المجلس للحكومة، كما يمكن أف تصدر اللبئحة أيضا من مجلس الأمة 
بمناسبة عرض مخطط عمل الحكومة كما شرحتو أعلبه، كما يمكن أف يصدرىا البرلماف المجتمع 

  1.بغرفتيو بمناسبة مناقشة السياسة الخارجية
 أم الأكلى اللبئحة معارضة كتقترح اللبئحة ىذه تعارض أف ثانية لمجموعة يمكن        كما

 المجاؿ فيبقى اللبئحة، مضموف تحدد كاضحة قانونية نصوص غياب كفي الحكومة، مساندة
 المعارضين طرؼ من تقدـ التي اللبئحة ىي ترجيحا الأكثر الفرضية كلكن للفرضيات مفتوح

 كإثارة الرقابة ملتمس إلى اللجوء قبل إليهم الحكومة انتباه لفت بها كأراد  الحكومة لسياسة
 .  السياسية مسؤكليتها

 اللبئحة اقتراح شركط كإجراءات :الثاني الفرع
 من 111/03 كالتي يقابلها المادة  2016 لسنة الدستورم التعديل03/98 المادة         تنص

كفي  ، "بلبئحة المناقشة ىذه تختتم أف يمكن" :يلي ما  على2020التعديل الدستورم لسنة 
 تختتم أف  يمكن:"16-12 رقم العضوم القانوف من 03/51 المادة نص جاء السياؽ نفس
  "،بلبئحة المناقشة ىذه

 حق الحكومة، طرؼ من المقدـ العامة السياسة بياف بشأف لوائح عدة أك لائحة اقتراح        إف
 لشركط يخضع أنو إلا الحكومة، نشاط رأيهم كمراقبة إبداء يمكنهم إذ للنواب، دستوريا مخوؿ

 .  أثر من اللبئحة ىذه عن يترتب كما العضوم، القانوف في حددت كضوابط
:  اللبئحة شركط اقتراح:أكلا

  :شركط ىي ثلبث تحديد تم فإنو 16-12 رقم العضوم القانوف        فحسب
 توقيع ضركرة المشرع اشترط فقد لائحة، لاقتراح المطلوب النواب بعدد يتعلق :الأكؿ الشرط*

 لوائح عدة تقديم يمكن الإطار ىذا كفي مقبولا، ليكوف الأقل على نائبا عشركف طرؼ من اللبئحة
 كاحدة، لائحة اقتراح من أكثر يوقع أف الواحد للنائب يجوز لا أنو غير العامة، السياسة بياف حوؿ
 .  الوطني الشعبي المجلس مكتب لدل الاقتراح أصحاب مندكب يودعو كأف

                                                             
 .  2020  من التعديل الدستوري لسنة152الدادة  -1
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 اللوائح اقتراح يقدـ أف يشترط حيث اللوائح، تقديم بأجل الشرط كيتعلق :الثاني الشرط*
 في النواب تدخلبت لانتهاء الموالية ساعة كسبعوف خلبؿ اثنين العامة السياسة ببياف المتعلقة
 .1بالبياف الخاصة المناقشة

 تعرض فإنها الذكر، السالف العضوم القانوف من 55 المادة على تأسيسا :الثالث الشرط *
 المجلس مصادقة إف إيداعها، تاريخ حسب تعددىا، حالة في للتصويت، اللوائح اقتراحات

 .لاغيو الأخرل اللوائح يجعل أعضائو بأغلبية اللوائح ىذه إحدل على الوطني الشعبي
 اللبئحة اقتراح إجراءات: ثانيا

 الاقتراح أصحاب مندكب يودع بالبياف الخاصة المناقشة في النواب تدخلبت انتهاء بعد       
 إيداعها، تاريخ حسب تعددىا حالة في للتصويت كتعرض الوطني الشعبي المجلس مكتب لدل
 أك لائحة اقتراح خلبلها ينبغي التي المدة حدد قد 16-12 رقم العضوم القانوف كاف ك إذا
 فيو يتم الذم الوقت تقدير أمر ترؾ كإنما التصويت، على عرضها أجل يحدد لم فإنو لوائح

 خلبؿ من عليهم كالتأثير الضغط أك النواب لتوجيو يستغلو قد الذم المجلس لمكتب التصويت
 .2إليها ينتموف التي البرلمانية المجموعة رئيس

 اللوائح فإف أعضائو، بأغلبية اللوائح ىذه إحدل على الوطني الشعبي المجلس صادؽ        إذا
 اقتراحات على التصويت تسبق التي المناقشة أثناء يتدخل ألا يشترط كما لاغيو، تعتبر الأخرل
 كمندكب طلبها، على كبناء الحكومة إلا العامة السياسة عن الحكومة ببياف تتعلق التي اللوائح

 النائب ككذا اللبئحة، اقتراح لتأييد التدخل في يرغب الذم كالنائب اللبئحة، اقتراح أصحاب
 3.اللبئحة اقتراح ضد التدخل في يرغب الذم

 إصدارىا يمكن التي اللبئحة إصدار تضبط التي ك الإجراءات الشركط ىذه حوؿ        الملبحظ
 عدد لاشتراط النواب مبادرات من تحد شركط أنها للحكومة، العامة السياسة بياف مناقشة عقب

                                                             
 .12-16من القانوف العضوي رقم  54 .53. 52. 51واد الم-  1
، الجزء الرابع، طبعة ثانية منقحة ومزيدة، ( 1996دراسة برليلية لطبيعة نظاـ الحكم في ضوء دستور ) ، النظاـ السياسي الجزائريبوالشعير سعيد- 2

  .162ص161ص.2013ديواف الدطبوعات الجامعية للنشر والتوزيع، الجزائر، 
  .12-16 من القانوف العضوي رقم 56، 55الدادتين - 3
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 اللوائح إحدل على بالأغلبية المجلس موافقة ذلك إلى أضف اللبئحة، لتوقيع نائبا عشركف
 .الآخرين النواب مبادرات يجهض مما الأخرل،

 اللبئحة من الهدؼ :الثالث الفرع
 في غيره عن انفرد فالمشرع الحكومة، برنامج على الموافقة بعد تأتي باللبئحة المبادرة        إف

 توصلت لما رضاىم عدـ عن للتعبير النواب إليها يلجأ كالتي اللبئحة من النوع ىذا على النص
 معنى، دكف يعتبر اللوائح من النوع ىذا كوف العاـ، للبرنامج تطبيقاتها لدل نتائج من الحكومة

 . 1 العاـ الرأم أماـ البياف على اعتراض تسجيل بمثابة يعد الإجراء فهذا
 الاعتبارات على السياسية الاعتبارات تغليب إلى عمليا يميل اللوائح من النوع ىذا        إف
 أف اعتبرت إذ نفسها، تلقاء من الحكومة إسقاط إلى تؤدم أف اللبئحة بإمكاف أنو إذ القانونية،

 ىنا الحكومة استقالة ممكن، ك لكن غير أصبح المؤسستين عمل استمرارية كأف ضركريا ذلك
 ما كىذا برضاه، تحظى الحكومة أف طالما المجلس حل بإمكانو الذم الجمهورية رئيس بيد تكوف
 معنى بذلك يدرؾ كأف اللبئحة، إصدار قرار أخذ قبل كثيرا يتمهل الوطني الشعبي المجلس يجعل
 نتيجة كإنما ك الإجراءات، الشركط نتيجة ليس كىذا القانوني، كليس السياسي جانبها من الرقابة

 .2الطرفين على المفركضة الضركرة
 رئيس تراعي أف المجلس مع عليو المتفق للبرنامج تطبيقها عند مجبرة        فالحكومة

 الحكومة ضد المجلس عن تصدر لائحة كل فإف كمنو برنامجها، ضبط في المساىم الجمهورية
 تنفيذ على تعمل التي الحكومة باستقالة يقبل لم الذم الأخير ىذا الجمهورية، رئيس ضد تكوف

 تعد اللبئحة أف نجد ىنا من السياسة، لتلك المعارض المجلس حل إلى يلجأ ما بقدر سياستو
 تم ما احتراـ على متوقفة بها الوطني الشعبي المجلس ثقة استمرار أف مقتضاه للحكومة إنذار

 كالتواصل، بالكثافة تمتاز بالبرلماف الحكومة علبقة أف أساس على كذلك ،3 مسبقا عليو الاتفاؽ

                                                             
بن عطاء الله خديجة، آلية ملتمس الرقابة في ظل النظاـ الدستوري الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة الداستر، بزصص إدارة ومالية، - 1

 .27، ص 2017كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور، الجلفة، الجزائر، 
، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانوف الدستوري، كلية الحقوؽ والعلوـ ، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائريبن بغيلة ليلي- 2

 .56، ص 2004 – 2003السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة،الجزائر، 

3
 .123ص ،2007الجزائر، ،، دار الخلدونية للنشرالعلاقات الوظيفية بين الحكومة والبرلدافخرباشي عقيلة،  -
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 جديد فضاء لخلق دافعا يعتبر الذم الإجرائي للتضارب تفاديا الدستورية القواعد نصوص تحكمها
 .1الآخر الرأم احتراـ على القائمة الجزائر في للديمقراطية

 اللبئحة آلية تقييم :الرابع الفرع
 أكلى كلهذا الحكومة، مكانة على تؤثر أف يمكن التي الرقابة آليات من اللبئحة آلية        تعتبر

 الأخيرة ىذه أف إلا كالبرلماف، الحكومة بين تجمع رابطة كونها كبيرة، أىمية الآلية ىذه المشرع
 :تفعيلها دكف تحوؿ عوائق تعترضها

 لائحة من أكثر على النواب توقيع إمكانية عدـ :أكلا
 على التوقيع إمكانية عدـ في النواب تقييد منها عوائق عدة اللبئحة آلية ممارسة        تواجو

 من العديد في العامة السياسة لبياف تقديمها كعدـ الحكومة تعنت أف شك كلا لائحة، من أكثر
 ىذا يعتبر بحيث الأخير ىذا عمل معوقات كأحد نعتبره الوطني، الشعبي المجلس أماـ المرات
 .سنويا الحكومة نشاط مراقبة من ذلك يمكنهم لكي للنواب حق بمثابة
 الحاكم للحزب المساندة الحزبية الأغلبية :ثانيا

 ألا البرلماف في الأكلى الغرفة داخل الأكبر العائق يواجهو ما غالبا الآلية ىذه تجسيد        إف
 برنامج تعارض لائحة إصدار يمكنها لا كالتي الحاكم الحزب تساند التي الحزبية الأغلبية كىو

 .2الجمهورية رئيس
 لائحة لاقتراح القانوني النصاب :ثالثا

 معينة فئة يقصي طرؼ نائبا من اللبئحة اقتراح لوجوب الدستورم المؤسس اشتراط        كذلك
 فيما أما المعارضة، الأقلية كىي اللبئحة، لقبوؿ المطلوب القانوني النصاب توفير تستطيع لا

 ىذا للحكومة، المعارضة اللبئحة على قانوني أثر أم تتضمن لم فإنها الدستورية النصوص يخص
 .3  الميتة باللوائح كصفها إلى الكتاب ببعض دفع ما

 كجود نتيجة مستبعد، أمر العامة للسياسة معارضة اللبئحة إصدار أف القوؿ يمكن كمنو       
 الرئاسي، الحل قيد من الوطني الشعبي المجلس تحرر كعدـ للحكومة، مساندة برلمانية أغلبية

                                                             
 .28بن عطاء الله خديجة، الدرجع السابق، ص - 1
 .362 خرباشي عقيلة، الدرجع السابق، ص -2
 .268عباس عمار، الدرجع السابق، ص -3
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 ما عادة التي الحكومة مسؤكلية إثارة أجل من جريئة محاكلة كل على سلبا يؤثر الذم الشيء
 .1غير لا عنها الجمهورية رئيس برضا بقائها يرتبط

ملتمس الرقابة  : المطلب الثاني
 يعتبر ملتمس الرقابة النتيجة الثانية المترتبة عن مناقشػة 11       حسب الفقرة الرابعة من المادة 

بياف السياسة العامة كإجراء يتخذه النواب لضغط على الحكومة كإجبارىا على الاستقالة ، عكس 
، حيث يكمن (تأثيرىا سياسي فقط )التي لا تؤدم إلى أم إجراء يؤثر على الحكومة  اللبئحة

الاختلبؼ بينهما في كوف ملتمس الرقابة لائحة تختلف عن اللوائح الأخرل من حيث النصػاب 
  2.الواجب توافره لاقتراحو أك التصويت عليو أك من الآجاؿ المقررة لمناقشتو كالمحددة دستوريا

       لذلك فرغم الأىمية التي يحظى بما يظل صعب الاستعماؿ نظرا لهذه الشركط التي 
يحيطها بو المشرع من جهة، ك الأغلبية البرلمانية المساندة للحكومة من جهة أخرل، بينما 

المعارضػة إف كجدت فقد بين الواقع العملي صعوبة تقديمها لملتمس رقابة، لأنها كإف استطاعت 
. 3الحصوؿ على التوقيعات المطلوبة لتقديمو لن تضمن الحصػوؿ على الأغلبية اللبزمة لقبولو

 الرقابة ملتمس مفهوـ:الفرع الأكؿ 
 برنامجها تنفيذ عن الحكومة مسؤكلية بتحريك تسمح دستورية أداة الرقابة ملتمس        يعتبر

 على كإجبارىا الحكومة على للضغط النواب إليو يلجأ الذم الثاني الإجراء كتعد البرلماف، أماـ
 الوقت نفس في كالفعاؿ الخطير الدستورم السلبح ىذا تبني فإف ثم كمن استقالتها، تقديم

 رقابية سلطتو المجلس منح نحو الاتجاه يؤكد الوطني، الشعبي المجلس نواب متناكؿ في ككضعو
 كإجراءات بشركط الدستورم المؤسس أحاطو فقد الإجراء ىذا لخطورة كنظرا الحكومة، على

. كالاستجواب العامة السياسة ببياف ربطو أنو رغم مشددة،
 

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة 2008على ضوء التعديل الدستوري الجديد لسنة لرالات العلاقات الوظيفية بين البرلداف والسلطة التنفيذية الغربي إيداف، - 1

 .154،ص 2010-2011.، -1-الداجستير في القانوف العاـ، فرع الدولة والدؤسسات العمومية، كلية الحقوؽ، بن عكنوف، جامعة الجزائر 
 .2020 من التعديل الدستوري لسنة 162، 161انظر الدادتين - 2
، 2011 و دستور الدغرب لسنة 2016في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة الثابت و الدتغير في آليات الرقابة البرلدانية خدوجة خلوفي، - 3

 . 230، من 2020، أفريل 1، العدد 11لرلة العلوـ القانونية و السياسية، المجلد 
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 الرقابة ملتمس معنى 1-
 تتضمن النواب من مجموعة يوقعها لائحة عن عبارة أنو على الرقابة ملتمس مفهوـ        يشير

 السياسة بياف تعقب التي العادية اللوائح عن كنتائجها إجراءاتها تختلف الحكومة، لمسعى انتقاد
 .1 العامة

 الاستقالة، على إرغامها إلى كيرمي الحكومة مسؤكلية على ينصب إجراء" :بأنو يعرؼ        كما
 خطورة البرلمانية الرقابة إجراءات أشد إذف فهو ،"كجوبا الحكومة تستقيل نجاحو حاؿ كفي

 .2لها حد كضع يتم خلبلو كمن بأكملها الحكومة ضد يتخذ إجراء فهو للحكومة، بالنسبة
 إذا الحكومة، إسقاط إلى اللجوء تتيح الحكومة على رقابة أداة أنو على أيضا         كيعرؼ

 العربية الدساتير بعض في اللوـ لائحة كىو سلبية، نتائج تطبيق أفرزت أك البرنامج، تطبيق أساءت
  .كالأخطر الفعالة كالأداة

 الرقابة ملتمس شركط: الفرع الثاني
 كعليو الحكومة على الرقابية الآليات أخطر يشكل الرقابة ملتمس أف إلى الإشارة        سبقت

 الإجراء ىذا قيد الحكومة، كخاصة المؤسسات عمل لاستقرار منو كضمانة الجزائرم المشرع فإف
 3.المستحيل إلى أقرب الواقع أرض على تطبيقو من تجعل قد معقدة بشركط الآلية كىذه

 لائحة تقديم شركط على 12-16 رقم العضوم كالقانوف الدستور من كل نص        فلقد
 :في يتمثل كالتي الرقابة ملتمس

 ك الاستجواب العامة السياسية ببياف الرقابة ملتمس ارتباط :أكلا
 بياف مناقشتو لدل الوطني الشعبي المجلس يمكن فإنو 2016 دستور لأحكاـ كطبقا        بداية

 .الحكومة مسؤكلية على ينصب رقابة ملتمس على يصوت أف العامة، السياسة

                                                             
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستير في 2007-1997، تطور العلاقة بين الحكومة والبرلداف في النظاـ السياسي في الجزائريعاشور طارؽ، - 1

-2008العلوـ السياسية، بزصص التنظيمات الإدارية والسياسية، قسم العلوـ السياسية، كلية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
 . 50ص 2009

 . 185، ص 2013، دار العلوـ للنشر والتوزيع، الجزائر ، النظم السياسيةقرانة عادؿ، - 2
، مذكرة مكملة لدتطلبات نيل آليات الرقابة التشريعية على أعماؿ الحكومة في النظاـ السياسي الجزائريالعقوف لزمد رضا، زياية لزمد أمين، - 3

 65-64،ص 2019-2018، الجزائر ، قالدة،1945 ماي 8شهادة الداستر، بزصص قانوف عاـ معمق، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 
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 كمناقشتو للحكومة، العامة السياسة بياف عرض بعد الرقابة لملتمس اللجوء يكوف أف ذلك كمعنى
 اقتراح بتقديم قاموا الآلية ىذه إجراء يستدعي الأمر أف النواب رأل فإذا النواب، طرؼ من

 عندما السنة في مرة إلا إجرائو يمكن كلا للحكومة، العامة السياسة ببياف مرتبط الرقابة ملتمس
 في مستحدثا حكما أضاؼ الدستورم المؤسس لكن،1 كسياستها عن بيانا الحكومات تقدـ

 ملتمس ربط إلى فإضافة منو، 161 المادة نص خلبؿ  من2020 لسنة الدستورم التعديل
 كلما الرقابة ملتمس إجراء يمكن أنو يعني مما ،2بالاستجواب ربطو العامة السياسة ببياف الرقابة

 .فقط العامة السياسة ببياف مرتبط يعد لم فهو السنة في كاحدة مرة كليس الاستجواب تقديم تم
 نواب سبع طرؼ من الرقابة ملتمس اقتراح :ثانيا

 لا أنوعدد النواب على الأقل إذ  1/7  قبل من توقيعو ضركرة الرقابة ملتمس لقبوؿ        يشترط
 .3  كاحدة رقابة ملتمس من أكثر الواحد النائب يوقع أف يمكن

 تحقيقو كيصعب ما، نوعا فيو مبالغ النصاب ىذا فإف ىاملي محمد الأستاذ رأم        كحسب
 التشكيلبت من العديد بمشاركة تتسم كالتي الجزائر، في السياسية الفسيفساء طبيعة بسبب

 .4متساكم نواب كبعدد الوطني الشعبي المجلس في السياسية
 كنشره الرقابة ملتمس إيداع :ثالثا

 في النص كينشر الوطني، الشعبي المجلس لدل أصحابو مندكب الرقابة ملتمس نص        يودع
 .النواب كافة على كيوزع كيعلق الوطني، الشعبي المجلس لمناقشات الرسمية الجريدة

 الوطني الشعبي المجلس مكتب لدل مقترحها قبل من تودع الرقابة ملتمس لائحة فإف كعليو
 البطلبف يلحقها لا لكي الناظم، القانوف كمتطلبات الدستور، مقتضيات مع مطابقتها من للتأكد

                                                             
، مذكرة تكميلية لنيل شهادة 2016في إطار التعديل الدستوري لسنة العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية  مشاكرة الذاشمي، -1

-2016الداستر، بزصص منازعات عمومية، قسم الحقوؽ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة العربي بن مهيدي، أـ البواقي، الجزائر، 
 .72ص 2017

 .2020 من التعديل الدستوري لسنة 161 الدادة 2-
 .12-16 من القانوف العضوي رقم 59 و 58 الدادتين 3-

، دار الجامعة الجديدة للنشر والتوزيع، الجزائر، يذية على السلطة التشريعية في النظاـ الدستوري الجزائريتنفىيمنة السلطة ىاملي لزمد،  -4
 .179، ص 2014
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 المتعلقة القانونية الإجراءات تطبيق في المجلس مكتب كيشرع قانوني، كجو دكف كتصبح
 .1  باللبئحة

 الرقابة ملتمس مناقشة :رابعا
 أف على الوطني الشعبي المجلس نواب قبل من مناقشتو يتم الرقابة ملتمس نص إيداع        بعد

 :إلا الرقابة ملتمس على التصويت تسبق التي المناقشات أثناء الكلمة تناكؿ يتم لا
  .طلبها على بناء الحكومة-
  .الرقابة ملتمس أصحاب مندكب-
  .الرقابة ملتمس ضد التدخل في يرغب نائب-
  2للتصويت جلسة في الملتمس بعدىا ليعرض الرقابة، ملتمس لتأييد التدخل في يرغب نائب-

 الرقابة ملتمس على التصويت :خامسا
من دستور  162/01كالتي تقابلها المادة2016 من دستور154/01 المادة        نصت

 يتم لا النواب، ثلثي أغلبية بتصويت الرقابة ملتمس على الموافقة تتم" :أنو  على2020
 المادة مضموف في جاء ما كنفس ،"الرقابة ملتمس إيداع تاريخ من أياـ ثلبثة بعد إلا التصويت

  16-12. رقم العضوم القانوف من 2 الفقرة 62
 دراسة أجل من الأطراؼ لكل مهلة إعطاء ىو المدة ىذه من الهدؼ أف القوؿ        كيمكن

 البعض لكن الخطير، الإجراء ىذا عن المترتبة الآثار الاعتبار بعين الأخذ مع جدية، بكل الأمر
 .3للمناكرة الكافي الوقت إعطائها أجل من الحكومة صالح في المهلة ىذه بأف يرل

 الرقابة ملتمس تقديم إجراءات: الفرع الثالث
 كلكن عليو  للتصويت الرقابة ملتمس يطرح أياـ بثلبثة المحددة القانونية المهلة انتهاء        بعد

 القانوف في المتمثلة القانونية النصوص لأحكاـ تطبيقا كىذا محدكدة، مناقشة تقاـ التصويت قبل

                                                             
 .165ص  .2013، دار الذدى للنشر والتوزيع، الجزائر، آليات تنظيم السلطةبوقفة عبد الله،  -1

 .12-16 من القانوف العضوي رقم 61 الدادة 2-
 .99، ص 2018 للنشر والتوزيع، الجزائر، ىومو، دار  أبحاث في القانوف الدستوري كوسة عمار،-3
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 الواجب الإجراءات ضمن كمن الوطني، الشعبي للمجلس الداخلي كالنظاـ 16-12رقم العضوم
 :1يلي ما الرقابة ملتمس لإقرار إتباعها

  تم ما خلبلها من تبين كافية لمدة كمنهجها سياستها عن كالدفاع بالمناقشة الحكومة        تبادر
 العراقيل إظهار مع ذلك، تثبت التي البراىين الحجج بكل مستدلة سنة، خلبؿ كتحقيقو إنجازه

 كل من الهدؼ طبعا المسطرة، الأىداؼ كل تحقيق دكف حالت كالتي كاجهتها التي كالصعوبات
 .2  التصويت عن بالإحجاـ النواب إقناع محاكلة ىو ىذا

  يتناكلوا أف في الحق لهم الذين الرقابة لأصحاب يكوف المناقشة من الحكومة انتهاء        بعد
 على ىؤلاء يستند حيث الرقابة، ملتمس على للتصويت السابقة المناقشات ىذه خلبؿ الكلمة،
 يتدخل أف يمكن المناقشة خضم في،3 للحكومة اتهاـ أدلة من لديهم كبما العاـ، البياف مضموف

 جاىدا يسعى بحيث الرقابة، ملتمس معارضة كبالتالي الحكومة، سياسة عن يدافع كاحد نائب
 عن ليدافع التدخل نائب حق من يكوف ثم اللبئحة، لصالح التصويت بعدـ النواب زملبئو لإقناع
 لا الحالتين كلتا كفي الحكومة، إسقاط أجل من المبادرة لأصحاب تدعيما الرقابة ملتمس لائحة
 4 محدكدة كونها المناقشة أثناء المتدخل النائب على الرد المبادرة أصحاب أك للحكومة يمكن
 :حالتين الرقابة ملتمس لائحة على التصويت أثناء كتثار       
 الحالة ىذه في للحكومة مساندة أغلبية الوطني الشعبي المجلس في كاف إذا :الأكلى الحالة
 على تعمل فهي اللبئحة، على التصويت عدـ أجل من كقوة جهد بكل الأغلبية ىذه تعمل

 .التصويت بمرحلة مركرىا قبل اللبئحة كتجهض الحكومي العمل استمرارية
 يسعى فهنا الحكومة، لسياسة معارضة أغلبية الشعبي المجلس في كاف إذا :الثانية الحالة
 تنفيذىا لعدـ الحكومة إدانة شأنها من التي كالحجج الأدلة كل عن للبحث المعارضة نواب

 .5السنة بداية في عليو كالمصادقة المسطر للبرنامج
                                                             

 .130 طالب زكريا، لعرج فاتح، الدرجع السابق، ص -1
-30، الصادر في 46، ج ر ج ج عدد 2000-5 -13 مؤرخ في 2000النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة  من 118الدادة - 2
5-2000. 
 .36بن عطاء الله خديجة، الدرجع السابق، ص - 3
 .58بن بغيلة ليلي، الدرجع السابق، ص - 4
. 38بن عطاء الله خديجة، الدرجع السابق، ص - 5
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 إلى ثلثي النواب على ملتمس الرقابة يقدـ الوزير الأكؿ استقالة حكومتو        بمجرد تصويت
 في شدد القوؿ سبق كما المشرع كوف ضعيف احتماؿ ىذا حصوؿ أف رغم ، 1الجمهورية رئيس
 .جمعها يصعب التي المشددة الأغلبية كاشترط الأمر، ىذا

 الرقابة ملتمس آلية تقييم :الرابع الفرع
 إلى كيدفعها الحكومة بها البرلماف يواجو التي الثانية الوسيلة الرقابة ملتمس        يعتبر
 الرقابة ملتمس إلى اللجوء لكن البرلمانية، الرقابة مجاؿ في الأخطر الإجراء ىذا كيعد الاستقالة،

 أرض على تجسيده من تجعل ك عراقيل بقيود الجزائرم المشرع خصو فقد السهل، بالأمر ليس
 :2يلي ما بينها كمن المستحيل إلى منو أقرب الواقع

لاقتراح  النواب( 1/7)موافقة المشرع اشترط حيث :الرقابة ملتمس لطلب القانوني النصاب-
 المجلس لتركيبة نظرا كىذا تحقيقها يصعب  كنسبة فيو، مبالغا أمرا يعتبر ما كىو الرقابة ، ملتمس
 يسمح لا مما الجمهورية، رئيس لبرنامج مساندة حزبية أغلبية من المكونة الوطني الشعبي

 .3الأقلية تمثل كونها الآلية ىذه لمثل باللجوء للمعارضة
 ثلبثة بعد إلا الرقابة ملتمس على التصويت يمكن لا الجزائرم المشرع حسب :التصويت مدة-

 الأمر لدراسة كافية مهلة الأطراؼ كل إعطاء ىو المدة ىذه من الغرض إف البعض يقوؿ قد أياـ
 من تمكنها حيث للحكومة، خدمة أكثر المهلة ىذه تعد الواقعية الناحية من لكن تامة، بجدية
 عن كثنيهم إقناعهم قصد منهم المترددين خاصة النواب على الضغط كممارسة اتصالاتها إجراء

 .4الرقابة لملتمس التصويت
 ككذلك 12-16 رقم العضوم للقانوف بالرجوع :الرقابة ملتمس على للموافقة القانوني النصاب-

 تصويت ثلثي أعضاء نسبة اشترط قد المشرع أف نجد الوطني، الشعبي للمجلس الداخلي النظاـ
 كجود عدـ ظل في الواقع، أرض في تحقيقو يصعب النصاب كىذا الرقابة، ملتمس لنفاذ المجلس

                                                             
  .12-16 من القانوف العضوي رقم 62 الدادة -1

 .138طالب زكريا، لعرج فاتح، الدرجع السابق، ص - 2
 . 164بوالشعير سعيد، النظاـ السياسي الجزائري، الدرجع السابق، ص - 3
 .138طالب زكريا، لعرج فاتح، الدرجع السابق، ص - 4
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 التشكيلبت تعدد إلى بالإضافة كالبرلماني السياسي العمل ترقية على كقادرة قوية معارضة
 .1المطلوب النصاب تحقيق تعرقل التي الوطني، الشعبي المجلس داخل كالحزبية السياسية

 ربطها في تتمثل إيجابيات لها الآلية ىذه فإف المشرع كرسها التي القيود        كرغم
 متاحة الآلية لهذه اللجوء إمكانية أصبحت حيث العامة، السياسة بياف إلى بالإضافة بالاستجواب

 اللجوء يمكن لا حيث 2016 دستور في عليو كانت ما عكس أيضا الاستجواب تقديم تم كلما
 الذم الأمر العامة السياسة لبياف الحكومة عرض إثر ذلك كيكوف السنة، في كاحدة مرة إلا إليها
 .محتواىا من الآلية ىذه أفرغ

 لتحريك دستورية كسيلة تعد الرقابة ملتمس آلية أف مفادىا نتيجة إلى نصل الأخير        في
 كىي إسقاطها إلى يؤدم أف كيمكن البرلماف، أماـ عملها مخطط تنفيذ عند الحكومة مسؤكلية

 كبين بينو العلبقة بشأف دستوريا، لو مقررة الحكومة مواجهة في البرلماف يملكها ىامة كسيلة
 .بعدية رقابة بمثابة إذف فهي الأخيرة ىذه

 من للحد منو سعيا كالعراقيل القيود من بمجموعة المشرع أحاطها فقد لخطورتها        كنظرا
 المساس إلى حتما يؤدم الوقت نفس في لكنو المؤسسات، استقرار على حفاظا إليها اللجوء
 .الحكومة عمل على للبرلماف الرقابي بالدكر

التصويت بالثقة   :المطلب الثالث 
       لتتمكن الحكومة من حماية مركزىا السياسي خوؿ لها الدستور إجراءا تلجأ إليو لتدعيم 

موقفها أماـ المعارضة كىو التصويت بالثقة بحيث يمكن للوزير الأكؿ أك رئيس الحكومة حسب 
 من البرلماف إذا كانت عليو معارضة شديدة في الساحة السياسية، كفي 2الحالة طلب تجديد الثقة

حالة عدـ الموافقة على اللبئحة يقدـ الوزير الأكؿ أك رئيس الحكومة حسب الحالة استقالة 
الحكومة، كبالتالي على الرغم من أف ىذا الإجراء كسيلة رقابية لكنو كذلك أداة ضغط للحكومة 

ضد البرلماف لأف الحكومة إذا لم تتحصل على موافقة المجلس الشعبي الوطني يمكن أف تسقط 
أك يحل المجلس حلب رأسيا، فمن جهة إذا لم يوافق المجلس الشعبي الوطني على طلب 

                                                             

 .166 بوالشعير سعيد، النظاـ السياسي الجزائري، الدرجع السابق، ص 1-
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التصويت بالثقة يقدـ الوزير الأكؿ أك رئيس الحكومة استقالتو، كمن جهة يمكن لرئيس الجمهورية 
أف يلجأ لحل المجلس الشعبي الوطني كلا يقبل استقالة الحكومة، إذا ىو سلبح ذك حدين، 

 1.يؤدم إلى عزكؼ النواب عن عدـ تجديد الثقة حتى لا تكوف نيابتهم في خطر
 أف سلطة الردع لدل رئيس الجمهورية 2020       لذلك نسجل على التعديل الدستورم لسنة 

فقط دكف كجود تدافع كسلطة مضادة، فبينما يكوف البرلماف تحت طائلة الحل في أم كقت لا 
يمكن أف يكوف مستقلب كيمثل فعلب سلطة رقابية على الجهاز التنفيذم، حيث يمكن لرئيس 
الجمهورية أف يقرر حل البرلماف أك إجراء انتخابات تشػػػػػػػريعية قبل أكانها بعد استشارة رئيس 
المجلس الشعبي الوطني كرئيس مجلس الأمة، كرئيس المحكمة الدستورية، كالوزير الأكؿ أك 

أم حسب ما يراه الرئيس كحتى الاستشارة ليست  ) ، دكف تعليل أك تبرير 2...رئيس الحكومة
، فإذا كانت ىناؾ أغلبية برلمانية على غير توجو رئيس الجمهورية يمكن أف يحل البرلماف (ملزمة

للحصوؿ على أغلبية رئاسية يشكل من خلبلها الحكومة، كىنا كاف ينبغي التقييد على الأقل 
. ( أشهر الأكلى من عهدة البرلماف لا يمكن فيها حلو10كأف يفرض مدة )

 بالثقة التصويت طلب مفهوـ :الأكؿالفرع 
 ىو التصويت طلب فإف النيابية، الهيئة قبل من كيمارس يحرؾ الرقابة ملتمس كاف        إذا

 التماسها عند أك لها، النيابية الهيئة كلاء في الشك عند الحكومة بو تتقدـ احترازم إجراء
 الهيئة لمكتب طلب بتقديم كيكوف معين، تشريع بصدد أك العامة السياسة بياف على الموافقة
 .بها الثقة طرح أك بتجديد التصويت فيو تلتمس النيابية،
التي  السياسة حوؿ بو للمبادرة الأكؿ للوزير تمنح برلمانية آلية بالثقة التصويت فطلب       

  .الحكومة مسؤكلية يحرؾ أف إمكانية لو ليمنح كزارتو انتهجتها
 بالثقة التصويت طلب تعريف :أكلا

 بطلب بالمبادرة الجزائر في الأكؿ للوزير تمنح دستورية كسيلة بالثقة التصويت طلب        إف
 الحكومة مسؤكلية يحرؾ أف لو يمكن بمقتضاىا حكومتو، انتهجتها التي السياسة حوؿ الثقة

                                                             
 .231، مرجع سابق، صفي خدوجة خلو1
 .2020، من التعديل الدستوري لسنة 1 الفقرة 151أنظر الدادة - 2
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 ثقة الإجراء ىذا بواسطة فيتحقق بالثقة، التصويت منو كيطلب الشعبي المجلس إلى بالتوجو
 بناء كذلك بها، المجلس ثقة بمنح لمسؤكليتها الحكومة بمواصلة كيقترف بحكومتو، المجلس

 إذا إلا عملها مواصلة يمكنها لا الحكومة أف مفاده البرلمانية الأنظمة عليو تقوـ ىاـ مبدأ على
 .1لها البرلماف مساندة استمرار من تأكدت

 الحكومة بين القائم الاتفاؽ مدل من بالتحقق يسمح قويا سلبحا بالثقة التصويت يعتبر        كما
  متى للمجلس توجهها الحكومة يد في ضغط كسيلة يعتبر الوقت نفس كفي البرلمانية، كالأغلبية

 مناقشة بمناسبة الحكومة مبادرة تكوف التي القانونية الوسائل بين من فهو مناسبا،  ذلكرأت
 الثقة مسألة كتطرح للبرلماف الحكومة تتوجو بحيث للحكومة، العامة للسياسة السنوم البياف
 .2بالثقة التصويت طلب إلى اللجوء عدـ أك اللجوء بين مخيرة فالحكومة عليو،

 من ، 2020 ك 2016 دستور من كل في الجزائرم الدستورم المؤسس أكده ما        كىذا
 المجلس من يطلب أف الحالة حسب الحكومة رئيس أك الأكؿ للوزير أنو على نصو خلبؿ

 الأكؿ الوزير يقدـ الثقة لائحة على الموافقة عدـ حالة كفي بالثقة، تصويتا الوطني الشعبي
 لفائدة بالثقة التصويت تسجيل على 12-16 رقم العضوم القانوف أكد كما.3الحكومة استقالة

 .4الأكؿ الوزير طلب على بناء كجوبا يكوف الأعماؿ جدكؿ في الحكومة
 بالثقة التصويت طلب شركط:ثانيا

 :12-16 رقم العضوم كالقانوف الجزائرم الدستور في الشركط ىذه        حددت
 على  إلا الأكؿ الوزير يطلبو فلب العامة، السياسة ببياف مرىوف يكوف بالثقة التصويت طلب أف-
  .سواه دكف الأكؿ الوزير بالثقة التصويت يطلب أف كيجب البياف، ىذا مناقشة إثر
 طلب على بناء كجوبا، الأعماؿ جدكؿ في الحكومة لفائدة بالثقة التصويت تسجيل يكوف- 

 .الأكؿ الوزير
                                                             

، لرلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية  "الدسؤولية السياسية للحكومة بدناسبة عرضها لبياف السياسة العامة في الجزائر  أونيسي ليندة، -1
 .799، ص 2020، 2، العدد 5والسياسية، المجلد 

، لرلة العلوـ الإنسانية، "61/1 في التعديل الدستوري الجزائري رقم تأثير السلطة التشريعية على عمل السلطة التنفيذيةصديقي لزمد لامين، - 2
 105-104.، ص09/2018، 6العدد

 .2020 من التعديل الدستوري لسنة 05، 111/04 الدادة -3
 .12-16 من القانوف العضوي رقم 63الدادة - 4



 2020   آنيات انرقابة انبرنمانية انتي ترتب مسؤونية سياسية نهحكىمة في انتعديم اندستىري:انفصم الأول

34 
 

 على زيادة الحكومة، لفائدة بالثقة التصويت تتناكؿ التي المناقشة خلبؿ يتدخل أف يمكن- 
 .بالثقة التصويت يعارض كنائب بالثقة التصويت يؤيد نائب نفسها، الحكومة

 استقالة الأكؿ الوزير يقدـ بالثقة التصويت رفض حالة كفي البسيطة بالأغلبية التصويت يكوف-
  1.الحكومة

 الشعبي المجلس على بالثقة التصويت حق قصر الدستورم المؤسس فإف ذلك إلى        إضافة
 تمنح أف يمكن لا كبالتالي للحل، قابل غير الأخير ىذا أف اعتبار على الأمة، مجلس دكف الوطني

 ألزـ حيث الحكومة، لصالح أنها الشركط ىذه على كالملبحظ ،الحكومة إسقاط صلبحية لو
 أف كما أعمالو، جدكؿ ضمن بالثقة التصويت طلب بإدراج الوطني الشعبي المجلس المشرع

 للحكومة يمكن ىذا كعلى كالنواب، الحكومة بين محصورين التدخل لهم يمكن الذين الأشخاص
 في بالثقة التصويت كطلب الرقابة ملتمس بين الفرؽ لصالحها، كيكمن التصويت بسهولة إقناعهم

 ىي فالحكومة بالثقة التصويت أما معينة لشركط كفقا النواب من بمبادرة تكوف الرقابة ملتمس أف
 .2الثقة مسالة عليو لتطرح الوطني الشعبي للمجلس تتوجو التي
 بالثقة التصويت طلب تقديم حالات :ثالثا

 :التالية الحالات في بالثقة التصويت طلب يكوف عامة        كقاعدة
 الحكومة لأعماؿ معارضة كجود حالة :الأكلى الحالة*

 البرلماف داخل النواب قبل من سواء كسياستها، الحكومة لأعماؿ معارضة كجود حالة        في
 الشعبي المجلس إلى الحكومة رئيس يتجو البرلماف، خارج السياسية الساحة في ىم من أك

 فعل كرد ىذا يعد الحكومة لصالح التصويت نتيجة كانت فإذا بالثقة، التصويت لطلب الوطني
 بثقة تتمتع لا تزاؿ الحكومة أف على كتأكيدا عليها، الحكومة تفوؽ على كدليل المعارضة على

 الوزير فإف للحكومة ثقتهم النواب منح عدـ كىي العكسية الحالة في أما البرلمانية، الأغلبية
 .الجمهورية رئيس إلى حكومتو استقالة لتقديم مضطر الأكؿ
 

                                                             

 .12-16 من القانوف العضوي رقم 65 و64 الدادتين 1-
. 62مزراؽ كريدة، الدرجع السابق، ص - 2
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 الجمهورية كرئيس الحكومة بين صراع نشوب حالة :الثانية الحالة*
 التصويت طلب الأكؿ الوزير يقدـ الجمهورية، كرئيس الحكومة بين نزاع نشوب حالة         في

 رئيس أماـ موقفها تدعيم إلى يؤدم فذلك النواب، ثقة الحكومة نالت فإف البرلماف، أماـ بالثقة
بفعل  الاستخداـ، نادرة الحالة ىذه أف مع الحكومة، فتستقيل العكس حدث إذا أما الجمهورية،

 لا كمنو الرئاسية، للحكومة تكريسا كىذا يشاء، متى الحكومة إقالة في الجمهورية، رئيس صلبحية
 .1الجزائرم القائم السياسي النظاـ في الحالة ىذه تصور يمكن

 الدستور في عليها المنصوص الوحيدة الحالة :الثالثة الحالة*
 بياف مناقشة عقب بالثقة التصويت طلب حق الأكؿ للوزير منح الدستورم        المؤسس

 نص التي الوحيدة الحالة كىذه الدستور، في كرد ما حسب النواب أماـ للحكومة العامة السياسة
 لمصلحة البرلماف تصويت عدـ حالة في كمنو الأخرل، الحالات إلى الإشارة دكف الدستور عليها

 النواب صوت إذا أما الجمهورية، لرئيس كجوبا الحكومة استقالة الأكؿ الوزير يقدـ الحكومة،
 قبل من المنتهجة السياسة استمرار على المجلس موافقة على يدؿ فهذا الحكومة لصالح

 .2الحكومة
 العامة السياسية ببياف ارتباطو كمدل بالثقة التصويت طلب إجراءات :الفرع الثاني

 على الموافقة إلى ينتهي الوطني الشعبي المجلس من الثقة منح لطلب الحكومة لجوء إف       
 في تستمر الحكومة فإف الثقة، بمنح بالتصويت الأخير ىذا قاـ إذا أنو حيث الرفض، أك ذلك

 . الاستقالة تقديمها مباشرة يترتب فإنو ذلك عكس حدث إذا أما عملها،
 للمجلس الأكؿ الوزير يقدمو الذم بالثقة التصويت طلب: بالثقة  التصويت طلب إجراءات :أكلا

 في محددة كضوابط إجراءات بعدة يمر أف فيو يشترط الرقابة، ملتمس مثل مثلو الوطني الشعبي

                                                             
، مذكرة بزرج 2016 في ضوء التعديل الدستوري لسنة تفوؽ السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية في النظاـ السياسي الجزائريعلياف صالح، - 1

لنيل شهادة الداستر، بزصص الدولة والدؤسسات العمومية، قسم القانوف العاـ، كلي الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أكلي لزمد أولحاج، البويرة، 
 .78، ص 2018الجزائر، 

، كلية 4، لرلة الاجتهاد القضائي، العدد "1996في ظل التعديل الدستوري لسنة الدسؤولية السياسية والجنائية للسلطة التنفيذية دنش رياض، - 2
 .390الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، الجزائر ، ص 
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 رقم العضوم كالقانوف الدستور حددىا ما كفق كالضوابط الإجراءات لهذه كسنتعرض القانوف،
  :  كالآتي16-121

 بالثقة التصويت طلب بإدراج الأكلى الغرفة مكتب يقوـ: الأعماؿ جدكؿ في الطلب تسجيل /1
 ما حسب الأكؿ الوزير طلب على كبناء كجوبا الإجراء ىذا كيكوف المجلس أعماؿ جدكؿ في
 من يتم التي كالمدة الذكر،  السالف  16-12 رقم العضوم القانوف من 63 المادة في كرد

 كرئيس الحكومة بين الاتفاؽ إلى الأمر ذلك المشرع ترؾ كإنما محددة، غير التصويت خلبلها
 .2تقصر أك تطوؿ أف لها يمكن كبالتالي المجلس،

 كىذا الطلب، على للتصويت السعي من البرلمانية كالأغلبية الحكومة تمكن الطويلة المدة -أ
 .التصويت رفض أجل من تسعى التي المعارضة على كيؤثر يطوؿ قد الإجراء

 يكوف بالثقة التصويت فإف الحكومة جانب إلى البرلمانية كالأغلبية قصيرة المدة كانت إذا -ب
 في الطلب الوطني بإدراج الشعبي المجلس قيد الدستورم فالمؤسس كمنو دائما، لصالحها

 .إجراء أكؿ التسجيل كيعد مناقشتو تتم حتى الأعماؿ، جدكؿ
 على زيادة الحكومة، لفائدة بالثقة التصويت تتناكؿ التي المناقشة خلبؿ كمن: الطلب مناقشة 2/

 الجزائرم بالثقة، فالمشرع التصويت ضد آخر كنائب بالثقة التصويت يؤيد نائبا نفسها، الحكومة
 يراعي لم أنو كما الرقابة ملتمس يخص فيما فعل مثلما المحدكدة بالمناقشة أخرل مرة أخذ

 التصويت ضد كاحد نائب إلا المناقشة أثناء يتدخل لا حيث التدخلبت، بشأف الفرص تكافئ
 أف كتحاكؿ الطلب سبب لتبين تتدخل أف بأكملها للحكومة يحق المقابلة الجهة من بينما بالثقة،

 فلم المقررة المدة أما بالثقة التصويت يؤيد كاحد نائب إلى بالإضافة الثقة، بمنحها النواب تقنع
 3.الكافي الوقت تحديد في التقديرية السلطة المكتب لرئيس منح كبالتالي المشرع، يحددىا

 الطلب لقبوؿ كيشترط المناقشة عملية من الانتهاء بعد التصويت يأتي: الطلب على التصويت/ 3
 .الحكومة جانب إلى البرلمانية الأغلبية موافقة الحكومة طرؼ من المقدـ

                                                             
 .800 أونيسي  ليندة ، الدرجع السابق، ص -1
 .134طالب زكريا، لعرج فاتح، الدرجع السابق، ص - 2
، مذكرة بزرج مقدمة لنيل شهادة الداجستير، بزصص قانوف إداري 1996الرقابة البرلدانية على أعماؿ الحكومة في ظل دستور بوسالم دنيا، - 3

 .48، ص 2007 - 2006ومؤسسات دستورية، كلية الحقوؽ، جامعة باجي لستار، عنابة، الجزائر ،



 2020   آنيات انرقابة انبرنمانية انتي ترتب مسؤونية سياسية نهحكىمة في انتعديم اندستىري:انفصم الأول

37 
 

إليها  المنتمي البرلمانية المجموعة قبل من مراقبا النائب يكوف كبذلك علني ىنا        كالتصويت
 نتيجة تتقرر الثقة طلب على البسيطة الأغلبية فموافقة الثقة، طلب بخصوص اتجاه من لها كما

 كرس كعليو الطلب ضد التصويت يكوف كبالتالي للحكومة، معارضة البرلمانية الأغلبية أف إمكانية
 جانبها إلى البرلمانية الأغلبية كانت سواء الحكومة حضور على الإبقاء لأجل النسبة ىذه المشرع

  1.لها معارضة أك
 كتقرير الحكومة من الثقة لسحب الفرصة لو كتتيح للمجلس، تسمح البسيطة        فالنسبة

 أدل استعمالو المجلس يحسن لم إف حدين، ذك سيف الآلية ىذه أف غير السياسية، مسؤكليتها
 على ك إجباره البرلماف لمساكمة الحكومة بيد أنها الآلية لهذه بالنسبة قولو يمكن ما إف حلو، إلى

 .الحل إلى جره أك سياستها تأييد
 اختصاص على الحكومة مصلحة أكلوية في يتلخص دستورم سند يعتبر الثقة        فطلب

 الطلب رفض بذلك ليكوف للمجلس، الرقابي الدكر غياب يعني مما الوطني، الشعبي المجلس
 في معا الهيئتين استمرار أجل من كىذا للمجلس بالنسبة مقبوؿ غير الحكومة طرؼ من المقدـ
 .2بينهما التوازف ك إحداث السلطة

 كقاعدة بالثقة التصويت طلب إف: العامة السياسة ببياف بالثقة التصويت طلب ارتباط مدل :ثانيا
 كبناء معين، نص على يكوف أف يمكن كما الحكومة، بياف أك برنامج على يكوف أف يمكن عامة
 ،"بالثقة تصويتا يطلب أف الحكومة رئيس أك الأكؿ للوزير": 2020 دستور من 111 المادة على

  .للحكومة السنوم بالبياف بالثقة التصويت طلب ربط ىنا فالمشرع
 في بالثقة التصويت إدراج ، 12-16 رقم العضوم القانوف من 63 المادة في        كاشترط

 رالدستور من 111 المادة إطار في الحكومة، رئيس من طلب إثر على قانونيا الأعماؿ جدكؿ
 اقتصار بالإمكاف ككاف الحكومي، البياف عرض إطار في إلا يتم لا التصويت طلب أف على كأكد
 لهذه تلجأ البرلمانية الأنظمة أف ذلك ، 3فقط المادة ىذه من الأخيرة بالفقرة كربطو الأمر ىذا

 الحكومة أف إلى الربط ىذا سبب تأكيل كيمكن سؤاؿ، أك استجواب بمناسبة التقليدية الآلية
                                                             

 .64بغيلة ليلي، الدرجع السابق، ص بن - 1
. 75ص74 العقوف لزمد رضا، زياية لزمد الأمين، الدرجع السابق، ص -2
. 62-61بن بغيلة ليلى، الدرجع السابق، ص - 3
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 على للحكومة فعل كرد الإجراء ىذا كاعتبار عدمو، من الآلية ىذه إلى اللجوء بين مخيرة
 كفة ترجيح كعدـ السلطتين بين التوازف ضماف كبالتالي لها، الأغلبية تأييد كتأكيد لها، المعارضين

 ىذا تبنيو لدل راعى الدستورم المؤسس بأف ذلك تفسير يمكن كما حسابها، على المجلس
 .1عملها نجاعة ك كتفوقها الحكومة استقرار ضماف الربط

 يحدد لم الثقة بطلب المتعلق النص مضموف فإف الدستورم، التطور كرغم أخرل جهة من       
 بين ربط المشرع أف ذلك كاضح، كغير غامضا النص جاء فقد كبالتالي للطلب، القانوني النطاؽ
 كاحد نص في الرقابة ملتمس أك اللبئحة على التصويت ككذا العامة، السياسة كبياف الثقة طلب
 أف غيره دكف الحكومة لرئيس كيكوف كالبرنامج، البياف بين مشتركا عاملب الثقة طلب نطاؽ ليكوف
 .2عليو الرقابة يمارس أف المجلس من يطلب كأف الاختصاص ىذا يمارس

 كتقييمها بالثقة التصويت آلية نتائج :الفرع الثالث
 البرلمانية، التشكيلبت داخل معارضة كجود عن بالثقة التصويت آلية إلى اللجوء        يعبر

 الوطني الشعبي للمجلس اللجوء الحالة حسب الحكومة رئيس أك الأكؿ بالوزير يدفع ما كىو
 تمتعها على يدؿ فهذا الحكومة لصالح بالثقة التصويت انتهى حالة كفي بالثقة، التصويت كطلب

 لصالح لثقتهم الوطني الشعبي المجلس نواب منح بعدـ انتهى حالة في أما الأغلبية، بثقة
  .استقالتو تقديم الأكؿ الوزير على يتعين فإنو الحكومة،

 بالثقة التصويت آلية نتائج :أكلا
 النواب منح الحكومة، إذا لصالح العملية ىذه تكوف فقد نتائج تترتب التصويت عملية        بعد

                  .منها الثقة سحب يتم قد أك عادية، بصورة مهامها أداء في الأخيرة ىذه تستمر للحكومة الثقة
 سلطة لو الأكؿ الوزير لكن استقالتو بتقديم ملزـ فهو الأكؿ للوزير الثقة منح عدـ حالة        في

  عليها حصولو من متأكد كاف إذا لو يلجأ ما كعادة بالثقة، التصويت لطلب تقديمو في تقديرية

                                                             
 .396بوالشعير سعيد، النظاـ السياسي الجزائري، الدرجع السابق، ص - 1
، دراسة قانونية مقارنة، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية للنشر والتوزيع، السلطة التنفيذية في بلداف الدغرب العربيمرابط فدوى، - 2

 .203، ص 2010بيروت، لبناف، 
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 تقديم كرغم أنو كما الرقابة، ملتمس حقو في يودع كلم العامة، السياسة بياف تقديم بعد لاسيما
 1.عدمها من الاستقالة قبوؿ في التقديرية السلطة لو الجمهورية رئيس فإف لاستقالتو الأكؿ الوزير

 في الوطني الشعبي المجلس حل إلى يلجأ أف الجمهورية لرئيس يمكن آخر جانب        كمن
 ثقتها سحب كأراد الحكومة مع البرلماف اختلف إذا لأنو الأكؿ، الوزير استقالة لطلب رفضو حالة
 .البرلماف حل من فيمكنو قائم نزاع كجود يعني فهذا

 ببياف مرتبط لأنو فقط، شكلي أمر أنو بالثقة التصويت لطلب بالنسبة ىنا يلبحظ        كما
 يكوف بالثقة التصويت طلب أجل من للنواب لجوئو عند الأكؿ الوزير أف حيث العامة، السياسة

 البرلماف أف كما ضده، الرقابة ملتمس يودع لم أنو خاصة الثقة، سيمنحو البرلماف أف متأكد
 حل في التقديرية السلطة لو الجمهورية رئيس أف بسبب الثقة منح عدـ في مترددا سيكوف
 .2البرلماف

 يعتبر لهذا ملزمة، كغير فقط شكلية استشارة مجرد كىي ىيئات سيستشير لكونو        إضافة
 بضمانات يمس قد مما الحكومة، أعماؿ على رقابتو ممارسة في البرلماف عمل قيد قد الأمر ىذا

 السياسة ببياف بالثقة التصويت طلب يربط لا أف الأحسن من ككاف الدستورية، القواعد تطبيق
 أمر ىو بالثقة التصويت طلب يكوف أف كجب أنو إلى إضافة السنة، في مرة يكوف لا حتى العامة

 الوزير أف لكوف اختيارم أمر كليس الوطني، الشعبي المجلس أماـ بو ليتقدـ الأكؿ للوزير ملزـ
مراقبتها  كجب كمنو الدستورية، بالقواعد تمس عملو مجاؿ في نشاطات بممارسة يقوـ قد الأكؿ
 .3القواعد ىذه لتطبيق ضمانا

 بالثقة التصويت آلية تقييم :ثانيا
 دكف حالت التي العوائق من العديد ىناؾ أف إلا الحكومة، رقابة في الآلية ىذه أىمية        رغم
 :يلي ما نذكر العوائق ىذه بين كمن فعاليتها،

                                                             
  .2020 من التعديل الدستوري لسنة 05/111الدادة  - 1
، الطبعة الأولى، الدؤسسة الحديثة للكتاب للنشر والتوزيع، حل البرلداف وآثاره القانونية على مبدأ استمرارية أعماؿ الدولة دانا عبد الكريم سعيد، -2

 .88، ص 2010ليبيا، 
ة، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستوريسوفي أسامة، عريش مسعود، - 3

 .25ص.24، ص 2018-2017والعلوـ السياسية، جامعة لزمد الصديق بن يحي، جيجل، الجزائر، 
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 بخصوص عليو منصوص ىو ما فبخلبؼ: المناقشة لإجراء الزمنية المدة تحديد عدـ-1
 الحكومة بين لاتفاؽ المدة ىذه تحديد في المجاؿ ترؾ المشرع الرقابة، ملتمس على التصويت
 في تكوف ما غالبا لكن تقصر، قد كما تطوؿ قد المدة أف يعني مما الوطني، الشعبي كالمجلس

 كإقناع بجانبها الأصوات من عدد أكبر جمع من يمكنها المدة طوؿ لأف الحكومة، مصلحة
 الجهات مع أمورىا لمراجعة بذلك الفرصة منحها مع صفها، في كإدخالهم لبرنامجها المعارضين

 الوزير يد في بالثقة التصويت آلية حصر يؤكد ما كىو الوطني، الشعبي المجلس في المؤثرة
 .1الثقة لتلك حيازتها من متأكدا يكن لم إذا الوسيلة ىذه لمثل يلجأ أف يمكنو لا الذم الأكؿ،

 يؤيد نائب المناقشة في يتدخلإذ : ذاتها الحكومة على المناقشة في التدخل اقتصار -2
 الجهة أم الجهتين، بين الفرص تكافئ عدـ لنا يبين ما التصويت، ىذا ضد كنائب التصويت
 المعارضة من أقول تكوف ما دائما الأغلبية لأف معارضة، من يقابلها كما الثقة منح على الموافقة

 كلا محدكدا النقاش ىذا يجعل ما الحياد، موقف الوقوؼ النواب بعض بإمكاف ىذا على زيادة
 .الوطني الشعبي المجلس رأم عن بصدؽ يعبر

 الحكومة أف ذلكك: بالثقة التصويت نتائج على سلبا أثر النيابية مناصبهم في النواب تفكير- 3
 قبل النواب على لذلك الأغلبية، على حصولها من تأكدىا لدل إلا الثقة طلب إلى تلجأ لن

 حل إلى يدفعو قد الذم الإجراء ذلك من الرئيس موقف تقدير الحكومة إسقاط في تفكيرىم
 2.الوطني الشعبي المجلس
 الثقة منحو عدـ حالة في الوطني الشعبي المجلس حل سلطة الجمهورية رئيس منح        إف

 مناصبهم في يفكركف النواب جعل الذم الأمر المهمة، الآلية لهذه عجزا سبب قد للحكومة،
التصويت  على سلبا يؤثر الذم الأمر فقدانها، من خوفا الحكومة ضد التصويت أماـ كثيرا النيابية

 السلطة، من الحكومة تستقيل بالرفض الثقة لائحة على التصويت بمجرد ليس أنو للنظر كالملفت
 .الجمهورية رئيس إلى استقالتها تقديم عند دكرىا يتوقف بل

                                                             
، مذكرة لنيل شهادة الداستر في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، معوقات عمل المجلس الشعبي الوطنيبولخيوط مسعود، رشاف نوح، - 1

 .103، ص  .2019 - 2018جامعة لزمد الصديق بن يحي جيجل، 
، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في القانوف  على العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية2008أثر التعديل الدستوري لسنة مراح أحمد، -2

 .185ص.184الإداري الدعمق، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، ص
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 حالة ففي رفضها، أك الحكومة استقالة قبوؿ في التقديرية السلطة الجمهورية رئيس        يملك
 الأكؿ الوزير تعيين يمكنو أنو العلم مع جديدة حكومة تعيين الجمهورية رئيس على يتعين قبولها
 الاستقالة، رفض حالة في المشكل  كلكن،ذلك من الرئيس يمنع ما يوجد لا أنو باعتباره نفسو،
 كمخطط بحكومتو الاحتفاظ مع الوطني، الشعبي المجلس حل يقرر أف الجمهورية لرئيس فيمكن
 مهامهم كإنهاء الثقة طلب قبوؿ على يرغمهم إذ للنواب كتهديد قيد بمثابة يعتبر ما كىذا عملها،
 بالثقة التصويت طلب مسألة جعل في الجزائرم الدستورم المؤسس توجو لنا يبرز ما كىو النيابية،
 الحكومة برقابة الوطني الشعبي للمجلس يسمح لا مما التنفيذية، السلطة يد في جدا قوية كسيلة
 .1فعلية رقابة

 على إجباره ك البرلماف لمساكمة الحكومة بيد أنها الآلية لهذه بالنسبة قولو يمكن ما        إف
  مصلحة أكلوية في يتلخص دستورم سند يعتبر الثقة فطلب الحل، إلى جره أك سياستها تأييد

للمجلس  الرقابي الدكر غياب يعني مما ، الوطني الشعبي المجلس اختصاص على الحكومة
 لأجل كىذا للمجلس بالنسبة مقبوؿ غير الحكومة طرؼ من المقدـ الطلب رفض بذلك ليكوف

 .بينهما توازف كإحداث السلطة في معا الهيئتين استمرار
 معتبرة فعالية ذات تعتبر الحكومي النشاط لرقابة للمجلس الممنوحة الآليات ىذه        إف
 الثقة كسحب الحكومة سقوط لإمكانية تؤدم أنها طالما عليها، المفركضة القيود رغم دستوريا

 المقابل في لكن السياسي، جانبها من ماعدا الأثر العديمة الأخرل الآليات خلبؼ على منها،
 بين يعمل الجمهورية رئيس ظل حيث التنفيذية السلطة مكانة نتيجة الإجراء ىذا جمد المشرع

 الحكومة عن الثقة حجب ليكوف أخرل، حكومة مكانها كتعيين الحكومة إقالة على كالأخر الحين
 .الاختصاص ىذا في مطلقة سلطات من الجمهورية لرئيس ىو ما إلى يرجع

 
 

                                                             

 بورايو لزمد، السلطة التنفيذية في النظاـ السياسي الجزائري بين الوحدة والثنائية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه، بزصص قانوف عاـ، كلية 1-
 .238، ص 2012،الجزائر، -01– الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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الاستجواب كآلية ترتب المسؤكلية السياسية في التعديل : المبحث الثالث
الدستورم الجديد 

 البرلماني الاستجواب مفهوـ :الأكؿ المطلب
 أخطر من كذك البرلماف أعماؿ على الحكومة رقابة كسائل من كسيلة ثاني الاستجواب        يعد

 كاف سواء البرلماف مع كعلبقتها الحكومة لمركز بالنسبة الخطرة الوسائل كمن البرلماف، حقوؽ
 سنتناكلو ما كىذا الأنظمة من الكثير في يستوفيها التي الأغراض حيث من أك موضوعو حيث من
 .المطلب ىذا في

 .البرلماني الاستجواب تعريف :الأكؿ الفرع
 يرمي الاستجواب فإف ما، أمر عن الحكومة استيضاح إلى يهدؼ الذم السؤاؿ عكس        على

 بأنو السؤاؿ عن الاستجواب كيختلف كالاتهاـ، النقد من نوع على كينطوم الحكومة مناقشة إلى
 كيقدـ المناقشة، في بالاشتراؾ نائب لأم يسمح الاستجواب كلكن أطرافو بين ينحصر لا

 طالبا الحكومة إلى يحيلو الذم المجلس رئيس إلى أكثر أك نائب أم من خطيا الاستجواب
 . 1 معين موضوع في الوزراء أحد أك بمجموعها استجوابها

استجواب  البرلماف أعضاء يمكن" :فإنو 2020 دستور من 160 المادة نص        فحسب
  2 12-16رقم  العضوم القانوف من 66 المادة عليو نصت ما كنفس ،." .. الحكومة

 إحدل حوؿ توضيحات طلب النواب بموجبها يستطيع دستورية كسيلة " ىو        فالاستجواب
 على مجبرة تكوف بحيث الحكومة تصرفات على بالتأثير لهم تسمح أداة كذم الساعة، قضايا
 المجالس حقوؽ أىم من الاستجواب يعد لذا  3"بو، تقوـ تصرؼ كل عند النواب موقف مراعاة
 كحق السؤاؿ حق كاف فإذا بالبرلماف، كعلبقتها الوزراء لمركز بالنسبة الخطرة الوسائل كمن النيابية

 فإف الحقيقة، إلى الوصوؿ أك الرأم تبادؿ أك المعرفة طلب معنى تحمل التحقيق كحق المناقشة
  .سياستها تجريح أك أعضائها أحد أك كلها الحكومة اتهاـ يتضمن الحق ىذا

                                                             
 .239، ص2011، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي الحقوقية للنشر والتوزيع، لبناف، القانوف الدستوري حوري عمر، -1
 .2020 من التعديل الدستوري لسنة 160الدادة - 2
 .401بوالشعير سعيد، الدرجع السابق، ص - 3
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 بما معين تصرؼ عن الوزراء أحد أك الوزارة  كوحدة محاسبة عادة منو يقصد فالاستجواب       
 لهذا الحكومة، سياسة كتجريح النقد أك بالاتهاـ مشوب استيضاح فهو العامة، بالمسائل يتصل
 1.الحكومة مواجهة في البرلماف يمارسها التي الفعالة الرقابة كسائل من كسيلة الاستجواب يعتبر

 البرلماني، للبستجواب أركاف  ثلبثة توجد أنو إلى نخلص تعريفات من تقدـ ما خلبؿ من       
 صفة حامل التشريعية الهيئة في عضو لكل حق كىو الاستجواب، موجو يخص الأكؿ فالركن
 لأعضاء الاستجواب فيوجو الاستجواب، لو الموجو فيخص الثاني الركن أما البرلماف، عضو

 موضوع على فينصب الثالث الركن أما الحكومي، النشاط رأس أجهزة على كالقائمين الحكومة
 .الاستجواب

 البرلماني الاستجواب أغراض :الثاني الفرع
 لو، تكييفهم اختلبؼ بسبب أغراض الاستجواب تحديد حوؿ الدستورم الفقو        اختلف

 :المجاؿ ىذا في فقهية آراء كاتجاىات عدة ظهرت لذلك
مجرد  كليس سياستها، كتجريح الحكومة نقد ذك الاستجواب من الغرض أف يرل :الأكؿ الاتجاه*

جديا  بحثا يثير فلبستجواب السؤاؿ، في الحاؿ ذك كما النائب يعرفو لا شيء عن استفهاـ
 .نهايتها إلى المناقشات ىذه في كالاستمرار فيها، المشاركة نائب لكل يحق حقيقية كمناقشات

 أحد  أك الحكومة لسياسة كالتجريح النقد ليس الاستجواب من الهدؼ أف يرل :الثاني الاتجاه*
 المخالفة ىذه عن كينتج البرلماف، أماـ السياسية المخالفات من مخالفة كشف كإنما أعضائها،

 الوزارية المسؤكلية تحريك إلى يهدؼ ما كذك المختص الوزير من أك الحكومة من الثقة سحب
  2.الحكومة لسياسة الموضوعية الرقابة تحقيق ذك الاستجواب من الغاية أك الهدؼ أم للحكومة،

 ككشف  الحكومة نقد على يقتصر لا الاستجواب من الحقيقي القصد أف يرل :الثالث الاتجاه*
 في الممثلة التنفيذية للسلطة كرقيب لدكره الشعب ممثل ممارسة إلى يتعداىا كإنما مخالفاتها،

 حوؿ إثارة الرأم العاـ الاستجواب من الهدؼ كيكوف .للمعارضة انتمائو حالة في خاصة الوزارة،

                                                             
 .224، ص 2008، الطبعة الأولى، عماف،السلطة التشريعية وضمانات استقلالذا في النظم الديدقراطية النيابيةالدباس علي لزمد، - 1
،مذكرة لنيل شهادة الداستر في الحقوؽ،بزصص الدولة 2016 في ظل التعديل الدستوري لسنة الرقابة البرلدانية الاستعلاميةمدني مصطفى،- 2

 .42، 41،ص2017-2016، لجزائر ،البويرة والدؤسسات ،قسم القانوف العاـ،كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة أكلي لزمد أولحاج
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 في ممثلة كلها سواء الوزارة، اتهاـ أنو الاستجواب كجوىر الوزير، بها خرج التي الممارسات
 .1الوزراء أحد في ممثلة بعضها أك الوزراء رئيس
 .البرلماني الاستجواب شركط :الثالث الفرع

 شركط البرلماف لغرفتي الداخلية كالأنظمة 12-16 رقم العضوم القانوف كضع         لقد
 الشركط ىذه ىامة ،كتقترف رقابية كسيلة باعتباره للبستجواب النائب أك البرلماني العضو ممارسة
 .الموضوعية كالشركط الشكلية الشركط في كتتمثل الاستجواب بها يمر التي المراحل بجميع

 الشكلية الشركط : أكلا
المطلوبة  تلك مع كبير حد إلى متشابهة الاستجواب في المطلوبة الشكلية الشركط         تعتبر

 بصفة البرلمانية الرقابة ممارسة كضوابط حدكد فهي البرلمانية، الرقابة آليات كباقي الأسئلة في
 .البرلماني الاستجواب أك السؤاؿ على حكرا كليست عامة،
 حيث الاستجواب لصحة مهما شرطا الكتابة شرط يعتبر: مكتوبا الاستجواب يكوف أف 1-

 القانوف خلبؿ من الجزائرم المشرع أكده كما التشريعات معظم الشرط ىذا على أجمعت
 أف إلا الشرط، ىذا على صراحة المشرع ينص لم كاف منو 66 المادة في 12-16 رقم العضوم

 .المادة نص مضموف من يفهم ذلك
 لضماف كذلك شفويا، تقديمو يجوز كلا مكتوبا البرلماني الاستجواب تقديم اشترط         حيث

 لن الذم المجلس رئيس ذاكرة إلى الاطمئناف كعدـ الاستجواب، مضموف في التغيير عدـ
 .2شفويا عليو عرضت إف كلها ىايتذكر

 تمنع لم البرلمانية الممارسة كانت كاف شفوية، صورة في يقدـ أف يصح لا الاستجواب         إف
 أف الحكومة،ذلك على الرقابة لممارسة الاستجواب باستعماؿ بالتلويح النيابية المجالس أعضاء
 أعضاء بين سواء تداكلو، أمر بتيسير يسمح التشريعية الهيئة رئيس إلى كتابيا الاستجواب تقديم
 يقدـ الاستجواب ككوف، الاستجواب إليها الموجو التنفيذية السلطة كبين بينها أك النيابية الهيئة

                                                             

، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في العلوـ القانونية، -دراسة برليلية مقارنة – التنوع الرقابي كضمانة لسيادة حكم القانوف خناطلة إبراىيم، 1-
 .27، ص 2013-2012بزصص قانوف دستوري، قسم الحقوؽ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الحاج لخضر ،باتنة،الجزائر، 

 .442،ص2009، دار بلقيس للنشر والتوزيع، الجزائر، 2009 ، طبعة مباحث في القانوف الدستوري والنظم السياسيةديداف مولود، - 2
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 تداكلو أجل من المجلس، أعضاء على توزيعو أجل من النيابي المجلس لأمانة فرصة يعطي مكتوبا
 .1النقاش في كالمشاركة

-12 رقم العضوم القانوف من 66 المادة نصت لقد:تقديم الاستجواب إلى رئيس المجلس- 2
 الاستجواب نص الأمة مجلس رئيس أك الوطني الشعبي المجلس رئيس يبلغ :" أنو على 16
 رئيس إلى يقدـ الاستجواب أف يوضح كىذا ..."الوزير الأكؿ إلى الحالة حسب يوقعو الذم

 مباشرة إرسالو يمكن كلا المجلس، رئيس إلى رسميا يقدـ لم ما للبستجواب كجود المجلس، فلب
المجلس  رئيس الحكومة مهمة يتولى كإنما الوزير، إلى السائل العضو أم المستجوب قبل من

 مدل فحص ىو الشرط ىذا من الهدؼ كلعل المعني، الوزير إلى كليس الأكؿ الوزير إلى كيبلغو
 .2الموضوعية خاصة الشركط كل على الاستجواب توفر

 مكتبو، في كىو المجلس لرئيس مكتوبا الاستجواب تقديم في الأفضلية أف كاضحا        كيبدك
 نص أف لو يتضح كقد مقدمو، مع كركية بهدكء الاستجواب موضوع كمناقشة مراجعة من يتمكن إذ

 الشكلية الشركط فيو تتوافر لا أنو أك الحالية، الفترة في تقديمو مع يتلبءـ لا الاستجواب
 كسيلة إلى بتغييره الاستجواب صاحب يقتنع أك قبولو، كعدـ رفضو يتعين كبالتالي كالموضوعية،

 .3استجواب صورة في تقديمو من كالأفضل الأنسب ذم تكوف الرقابية الوسائل من أخرل
 من خاليا الاستجواب يكوف أف الشرط ىذا كيقتضي :لائقة غير عبارات يتضمن لا أف 3-

 شرح عند الاستجواب بآداب المستجوب النائب التزاـ أيضا يقتضي كما اللبئقة غير العبارات
استخداـ الألفاظ  بعدـ كذلك المستجوب، الوزير على إجابة الرد أك مناقشتو أك استجوابو
   .الاستجواب على رده أثناء للوزير مقاطعتو عدـ أك اللبئقة غير كالعبارات

 النظاـ في أك الدستور في سواء عليو بالنص الجزائرم المشرع يتضمنو لم الشرط ىذا       
 إنما شيء على كاف دؿ الذم الأسلوب ىذا إتباع على العادة جرت كإنما ، 4للمجلس الداخلي

                                                             
، أطروحة دكتوراه في العلوـ الإسلامية، آليات الرقابة على السلطة السياسية في الفكر السياسي الإسلامي والقانوف الدستوريالذاشمي تافرونت، - 1

 .230، 229، ص 2017- 2016،الجزائر ،-01-بزصص الشريعة والقانوف، قسم الشريعة، كلية العلوـ الإسلامية، جامعة باتنة 
 .12-19 من القانوف العضوي رقم 66 الدادة -2
 .134ديداف مولود، الدرجع السابق، ص - 3
 23.، ص مرجع سابقبن بغيلة ليلي، - 4
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 يحصل فقد كالحكومة، البرلماف أعضاء بين متبادلا يكوف أف يجب الذم الاحتراـ على يدؿ
 يتفق لا أمر كذك الوزير مقاطعة أك المستجوب النائب مقاطعة نتيجة حادة مناقشات تقع أف أحيانا

 أف يقاطع المستجوب أك المستجوب سواء عضو أم حق ليس من أنو إذ الاستجواب أحكاـ مع
 بالآخرين، تجريحا تتضمن لائقة غير عبارات يستخدـ أك الكلبـ في الاستمرار من يمنعو أك الآخر
 التي ك الألفاظ لهذه استخدامو حالة في عضو أم مقاطعة في الحق فقط المجلس لرئيس كيكوف

 .النيابي للعمل صلة بأم تمس لا
 ممارسة في الأخلبؽ دعائم يرسي لائقة غير عبارات الاستجواب تضمين عدـ شرط إف       
 كعدـ ككقار ك احتراـ أدب من البرلماف عضو بو يتحلى أف يجب عما فضلب النيابي، العمل

  1.شخص أم على التطاكؿ
 كتقصيرا اتهاما الاستجواب يتضمن لم إذا : الاستجواب إليو يوجو من إلى محدد اتهاـ كجود 4-
 كاف كلما استبعاده، كجب الوزراء لأحد تنسب التي كالوقائع الموضوعات فيو مبينا الوزراء لأحد

 الأمر ذك كما إيضاح طلب أك استفسار كليس اتهاما يتضمن برلمانية رقابية كسيلة الاستجواب
 لأحد اتهاما يتضمن لم كإذا إليو، كجو من إلى اتهاما أف يتضمن شركطو من فإف السؤاؿ، في

 .2استبعاده كجب الأكؿ الوزير أك الوزراء
 الموضوعية الشركط :ثانيا

 كإنما سابقا المذكورة الشكلية الشركط توافر قانونا يكفي لا الاستجواب آلية        لممارسة
 :يلي كما كىي موضوعية، شركط توافر يتطلب

 يتجاكز استجواب تقديم يجوز فلب: الدستور لنص مخالفا الاستجواب موضوع يكوف لا أف -1
 دكف بنفسو يمارسها التي الرئيس بأعماؿ الاستجواب نص يتعلق كأف القانوف، أك الدستور حدكد
 بحيث القضاء أماـ معلق بأمر الاستجواب مساس عدـ يشترط كذلك الأخرل، السلطات تدخل
 فلب القضاء استقلبؿ على حرصا القضاء، إلى يرفع موضوع أم في الاستجواب يدكر أف يمتنع
 الأفراد لحريات كضمانا جهة من ىذا العدالة شؤكف في أك القضايا في التدخل سلطة لأم يجوز

                                                             
ماجد مبارؾ حناف، الدضحكي ريحاف، الاستجواب البرلداني كأداة من أدوات الرقابة البرلدانية على أعماؿ السلطة التنفيذية، الطبعة الأولى، دار - 1

. 67، ص 2014الكتب والوثائق القومية للنشر والتوزيع، البحرين، 
 .45، ص الدرجع السابقمدني مصطفى، - 2
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 للبرلماف العملي الواقع فإف أيضا الشرط ىذا إلى يشير نص يوجد لم كاف أخرل، جهة من
 توقيع بعد أنو ىنا الإجراء، ك يضاؼ تبنت التي المعاصرة البرلمانية بالتشريعات اقتدل الجزائرم

 يجب المجلس مكتب لدل كإيداعو المجلس أعضاء من المحدد العدد طرؼ من الاستجواب
 .المجلس رئيس طريق عن الحكومة إلى مسبقا موضوعو تبليغ
 خانة في كلها تنصب كالتي الجزائرم المشرع عليها ينص التي الشركط بين من نجد  كما      

 .1  المجلس بمقر الاستجواب تعليق ذم الاستجواب
 ذات برلمانية رقابية كأداة فالاستجواب: الحكومة اختصاص على الاستجواب ينصب أف- 2

 لمهامهم، التنفيذية السلطة أعضاء ممارسة نطاؽ في كتستخدـ توجو أف يجب اتهامية طبيعة
 ضمن الاستجواب طلب موضوع يدخل أف بمعنى الاختصاص، شرط يتحقق أف يجب لذلك

 إمكانية على يؤكد أف الشرط ىذا إعماؿ شأف كمن الحكومة، أك المستجوب الوزير اختصاصات
 المسائل من مسألة في سواء التنفيذية السلطة أعماؿ من عمل أم كص بخص الاستجواب توجيو

 .2العامة الخارجية أك )محلية(الداخلية
 لا كبالتالي بها لو علبقة لا أمور في المستجوب للوزير اتهاـ يتم أف المتصور غير        فمن

 لمبدأ تطبيقا كذلك اختصاصو في تدخل لا أمور عن المستجوب الوزير مسائلة تتم أف يجوز
 السلطة كجدت أينما أنو بو يقصد أساسي مبدأ يعتبر الذم كالمسؤكلية، السلطة بين التلبزـ
 استبدادا تشكل مسؤكلية بلب السلطة لأف المسؤكلية تنتفي السلطة انتفت كمتى المساءلة كجبت
 .محققا ظلما تشكل سلطة بلب كالمسؤكلية محققا،

 الفصل صعوبة من الرغم علىؼ :العامة المصلحة تحقيق ىو الاستجواب من الهدؼ يكوف أف 3-
 يستهدؼ أف الاستجواب موضوع في يشترط أنو إلا الخاصة كالمصلحة العامة المصلحة بين

 من يمكن الذم المعيار تحديد أف كلو الدكلة، بمصالح يضر لا كأف العامة المصلحة تحقيق
 المختصة للجهة بالنسبة يطرح الإشكاؿ أف كما صعبا، أمرا يبقى المصلحتين بين الفصل خلبلو
 عدـ البرلماف أعضاء على يجب كعليو عدمها، من العامة المصلحة توافر تحديد بعملية

                                                             
 .33بن بغيلة ليلي، الدرجع السابق، ص -1
 .33لزمد رضا، زياية لزمد الأمين، الدرجع السابق، ص العقوف - 2
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 تحقيق أجل من يعمل النائب لأف شخصية مصلحة في تدخل قضية في الحكومة استجواب
 الشخصية المصلحة بين تداخل حالات ىناؾ الخاصة، كلكن المصلحة كليس العامة المصلحة

 لعضو يجوز أنو الفقهاء بعض يرل لهذا العامة، المصلحة اعتبارات مع الاستجواب لمقدـ
 كلو حتى الدستور مجاؿ في تدخل التي الأمور من أمر أم في بالاستجواب يتقدـ أف البرلماف

 1.العامة بالمصلحة علبقة لها دامت ما شخصية مصلحة فيو كاف
 النظاـ في الدستورية النصوص خلبؿ فمن: الحكومة إلى موجها الاستجواب يكوف أف 4-

 لفظ أطلقت النصوص ىذه كأف الحكومة، إلى الاستجواب توجيو حصرت أنها يتبين الجزائرم
 جميع إلى الأكؿ بالوزير بدءا بالاستجواب معني حكومي عضو كل أم عامة بصفة الحكومة

 .2للحكومة المشكلين كزرائو
 2020الاستجواب حسب التعديل الدستورم الجديد : المطلب الثاني

يمكن أعضاء البرلماف :"  أنو 2020 من التعديل الدستورم لسنة 160جاء في المادة        
استجواب الحكومة في أية مسألة ذات أىمية كطنية، ككذلك عن حاؿ تطبيق القوانين، كيكوف 

". الجواب خلبؿ أجل أقصاه ثلبثوف يوما 
 كسابقو الاستجواب كوسيلة لأعضاء البرلماف 2020       كبذلك كرس التعديل الدستورم لسنة 

في مواجهة أعضاء الحكومة، تحصل في طياتها معاني قاسية كالمحاسبة ك المؤاخذة لأعماؿ 
، الاتهاـ أك النقد أك تجريح سياستها فالنائب محوؿ أف يستجوب الحكومة في أية 3الحكومة

.  مسألة ذات أىمية كطنية ككذا عن حاؿ تطبيق القوانين
       كما يمكن توجيو استجواب الوزير الأكؿ أك رئيس الحكومة أك الوزراء، كيكوف الجواب 

 يتماشى مع 2020خلبؿ أجل أقصاه ثلبثوف يوما ك الجديد الذم أتى بو التعديل الدستورم
الشركط المشددة لعماؿ آلية الاستجواب كما تقرر من إجراءات، حيث تكوف آثار الاستجواب 

                                                             
 .47مدني مصطفى، الدرجع السابق، ص- 1
  .12-16 من القانوف العضوي رقم 67 و65الدادتين - 2
 الدعدؿ والدتمم، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ ،جامعة 28/11/1996،البرلداف الجزائري في ظل دستور  سعيد اوصيف- 3

 .363،ص 2016الجزائر، 



 2020   آنيات انرقابة انبرنمانية انتي ترتب مسؤونية سياسية نهحكىمة في انتعديم اندستىري:انفصم الأول

49 
 

 تأييد كشػكر للحكومة، أك لائحة لوـ يترتب عنها 1مرتبطة بالإجابة فتختتم جلستو إما بلبئحة
مسؤكلية الحكومة ككل أك الوزير المعني، كبذلك يكوف ىذا الأثر دافعا للنواب من أجل الإقداـ 

على ممارسة حق الاستجواب رغم تعقيد إجراءاتو ابتغاءا لما يحققو من غايات، إذ أصبح بإمكانو 
أف يقترف أك يختتم بإقامة المسؤكلية السياسية للحكومة من خلبؿ ملتمس الرقابة إذا تم الموافقة 

من أعضاء المجلس الشعبي الوطني ، خاصة ك أنو أضحى نتيجة حتمية ( 7/1 )عليو من طرؼ
. لعدـ الإجابة على الأسئلة الشفوية ك الكتابية

       كبالتالي ىذه الإضافة قد تجعل الوضع يتغير بتغيير الأحكاـ الدستورية التي ضيقت 
الاستجواب ك جردتو من أم أثر أك مسؤكلية ك جعلت منو أسلوبا للئعلبـ دكف المسؤكلية 

. السياسية
 للبستجواب مانحا الثغرة لهذه معالجا 2020 لسنة الدستورم التعديل جاء لذلك        تبعا

 عضو رد بمجرد ينتهي كاف أف فبعد المقارنة السياسية الأنظمة في الشأف ذك كما اللبزمة الأىمية
 عن المترتبة المناقشات على بناء رقابة ملتمس إيداع للنواب يمكن أصبح عليو الحكومة

 عنها يترتب الرقابة ملتمس على الوطني الشعبي المجلس مصادقة أف كالمعركؼ الاستجواب ،
 لسنة الدستورم التعديل ظل في الاستجواب أف يعني ما كجوبا، لاستقالتها الحكومة تقديم

.2للحكومة السياسية ترتيب المسؤكلية من يمكنها آلية أصبح 2020

                                                             
 . 74ص، 2014 ، ورقلة ،10عدد  حفيظ نقادي، وسائل الرقابة البرلدانية على أعماؿ السلطة التنفيذية ،لرلة دفاتر السياسية والقانوف،- 1
  .2020 من التعديل الدستوري لسنة 161الدادة - 2



 

 
 

آليات الرقابة التي لا ترتب :  الثانيالفصل
المسؤكلية السياسية للحكومة في التعديل 

2020لسنة  الدستورم
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آليات الرقابة التي لا ترتب المسؤكلية السياسية للحكومة : الفصل الثاني
 2020في التعديل الدستورم لسنة 

تمهيد 
       إضافة إلى الآليات التي يمكن من خلبلها للبرلماف طرح مسؤكلية الحكومة، توجد آليات 

أخرل تمكنهم من المتابعة الدائمة للؤعماؿ ك النشاط الحكومي، ىذه الوسائل متاحة لغرفتي 
البرلماف على سواء من حيث استعمالها، أك شركط كإجراءات ممارستها أك آثارىا ما يعني أف 

.  مجلس الأمة لو نفس دكر المجلس الشعبي الوطني في الرقابة دكف أم تمييز
       كقد أثبت الواقع العملي أف البرلماف يعتمد في دكره الرقابي على الآليات الرقابية غير 

المرتبة للمسؤكلية السياسية للحكومة أكثر، كىذا راجع إلى الصعوبة ك القيود التي تواجو البرلماف 
. عند طرحو المسؤكلية الحكومة التي تؤدم إلى حلو سواء الحل الوجوبي أك الحل الرئاسي

ك لجاف  (المبحث الأكؿ)       كسنتطرؽ إلى ىذه الآليات من خلبؿ الأسئلة البرلمانية في 
. (المبحث الثاني)التحقيق البرلماني

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 



 2020آنيات انرقابة انبرنمانية انتي لا ترتب مسؤونية سياسية نهحكىمة في انتعديم اندستىري :انفصم انثاني

52 
 

الأسئلة البرلمانية كسيلة حوار كآلية فردية للرقابة البرلمانية : المبحث الأكؿ
يمكن أعضاء البرلماف أف يوجهوا أم سؤاؿ  : 2020 من التعديل158       جاء في المادة

شفوم أك كتابي إلى أم عضو في الحكومة، ك السؤاؿ ىو تقصي عضو البرلماف من كزير مختص 
 1.أك من رئيس الحكومة عن حقيقة أمر معين خاص بأعماؿ الوزارة أك الحكومة ككل

       كيمكن أف يكوف شفويا يطرحو النائب شػفاىة ك يتلقى الإجابة عنو شػفاىة خلبؿ الجلسة 
المخصصة للئجابة عن الأسئلة، حيث يولد بصفة عامة علبقة شخصية بين النائب ك عضو 

الحكومة، كما يمكن أف يكوف كتابي تكوف الإجابة عنو كتابة، كيهدؼ إلى الحصوؿ على 
توضيحات أك معلومات حوؿ مسألة أك قضية معينة بالذات غالبا ما تتعلق بكيفية تنفيذ أك تطبيق 

نص قانوني أك تنظيمي معين، أك بند من بنود مخطط العمل لحكومي، ككذا بالحلوؿ ك 
. المخرجات التي لجأت إليها الحكومة فيما يخص المسائل ك الانشغالات المحلية منها خاصة
       يودع نص السؤاؿ من قبل صاحبو، بصفتو عضوا في البرلماف، كىي الصفة الوحيدة التي 

 بحيث لا يمكن تقديمو بصفة أخرل كأف يوجهو بصفتو عضو أك 2يمكن من خلبلها تقديم السؤاؿ
رئيس في إحدل اللجاف الدائمة، كما أف السؤاؿ يقدـ فرديا كحق فردم مخوؿ لكل عضو من 

ك ذلك من أجل تمييزه عن باقي الآليات الرقابية التي تقدـ بشكل جماعي 3 أعضاء البرلماف
 .كالاستجواب فهو الإجراء الرقابي الوحيد الذم لا يشترط فيو أغلبية معينة 

يوما، كيجوز لغرفتي  (30) في أجل ثلبثوف 138       يجيب الوزير عن السػؤاؿ حسػب المادة
البرلماف فتح مناقشة متى رأتا أف إجابة عضو الحكومة تبرر ذلك، كيبقى السؤاؿ الآلية الأكثر 

. (في الفترات التشريعية السادسة كالسابعة  )توظيفا من طرؼ نواب البرلماف كأعضائو 
  البرلماني السؤاؿ مفهوـ :الأكؿ المطلب

اللوردات  بمجلس البريطاني السياسي النظاـ تاريخ في مرة لأكؿ البرلماني السؤاؿ        ظهر

                                                             

-
1

 27 ص،1983، دار عالم للكتب، القاىرة، ية في النظاـ البرلدانيذيؼالرقابة السياسية على أعماؿ السلطات التنإيهاب ركي سلاـ،  

2
يدكن : " عبارة استعماؿ  على أف الأسئلة تقدـ من قبل الأعضاء، وذلك من خلاؿ 2020 من التعديل الدستوري منة 158 الدادة صتن -

 ".... البرلداف21أعضاء
3 -Ameller Michell, les questions instruments du contrôle parlementaire, LGDJ, paris, 1964, p 54 
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أدل  مما كالاستعماؿ الانتشار كثيرة رقابية كسيلة السؤاؿ أصبح الوزير ،كقد جواب تبع ذلك كقد
  .الجزائر فيها بما الدساتير من العديد في عليو إلى النص

 تعريف السؤاؿ البرلماني:الفرع الأكؿ 
 كاف كاف استخداما، كأكثرىا الحكومة أعماؿ على الرقابة كسائل أىم إحدل السؤاؿ        يعتبر

 التشريعية كالتنفيذية، السلطتين بين المعلومات كتبادؿ التعاكف صور من فقط يعتبره البعض
 عن الاستفسار بقصد الوزراء أحد إلى موجو استيضاح أنو على الفقو بعض حسب السؤاؿ كيعرؼ

 إلى الحكومة نظر لفت أنو على الآخر البعض كزارتو، كعرفو بأعماؿ تتعلق التي الأمور من أمر
 تعريفو إلى الآخر البعض ذىب بينما .اختصاصها في يدخل معين موضوع بشأف حدثت مخالفات

 كطرح المعلومات على الحصوؿ البرلماف أعضاء يستطيع بفضلو الذم الإجراء أنو على
 ثنائية علبقة بأنو أيضا السؤاؿ ك يعرؼ1السؤاؿ، بموضوع كالمختصين الوزراء على الاستفسارات

 شخصي حق كذم البرلماف، أعضاء من آخر عضو أم فيها يتدخل لا كالوزير البرلماف عضو بين
  .2الوزير بإجابة يقتنع لم إذا استجواب إلى يحولو عنو أك يتنازؿ أف لو يجوز البرلماف لعضو

 يتم التي الرقابية اختصاصاتهم مزاكلتهم خلبؿ البرلماف أعضاء يمارسها آلية بأنو يعرؼ      كما
 السياسات لمختلف تنفيذا لحالة الدائمة المتابعة خلبؿ من الحكومة، أعضاء على فرضها

 حق من يعتبر كلذا التطبيق في تجاكزات إحداث كعدـ انحرافها عدـ من للتأكد كذلك القطاعية،
  يحق ذلك إلى بالإضافة3،بأعمالهم تتعلق التي الوزراء إلى أسئلة توجيو البرلماف أعضاء كافة

السؤاؿ  حالة في العلبقة كتنحصر معينة، مسألة عن الوزراء رئيس من الاستفسار البرلماف لعضو
إذا   لو كما المناقشة في يتدخل فلب الإيضاح، إليو يطلب من كبين كجهو الذم البرلماف عضو بين
مجرد  ليس السؤاؿ من الهدؼ يكوف ما ككثيرا استجواب ، إلى يحولو أف بالإجابة يقتنع لم

 .  4السؤاؿ موضوع إلى النظر لفت ىو ما بقدر الاستيضاح
                                                             

 .127-126الدرجع السابق،ص ىاملي لزمد، -1
، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر في القانوف العاـ، 2016البرلداف الجزائري في ظل التعديل الدستوري لسنة منماني وفاء، خليفي مونية، - 2

 .105، ص 2017 -2016جيجل، الجزائر ، قانوف عاـ داخلي، قسم الحقوؽ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد الصديق بن يحي
،لرلة المجلس الدستوري، لرلة نصف سنوية " قراءة دستورية سياسية: آليات التدخل البرلداني في لراؿ السياسات العامة"شلغوـ نعيم، - 3

 .139، ص 2014، 3متخصصة، العدد
 68، ص1997، دار الدطبوعات الجامعية للنشر والتوزيع، لبناف، القانوف الدستوريالحلو ماجد راغب، - 4
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 الأسئلة عليها ترتكز أساسية أركاف ثلبثة ىناؾ أف التعريفات ىذه جملة من         نستخلص
 قد السؤاؿ لو الموجو ، كالشخص(البرلماف عضو أك نائب( للسؤاؿ الموجو الشخص، البرلمانية

 موضوع(السؤاؿ عليو ينصب الذم الموضوع ذاتو الحكومة رئيس أك الحكومة في عضوا يكوف
 1.(الحكومة عضو إليو ينتمي الذم القطاع يخص

 البرلماف نواب طرؼ من كاسعة كممارسة كبيرا انتشارا البرلمانية الأسئلة عرفت          لقد
الأخرل  الرقابة آليات مع بالمقارنة السؤاؿ لقبوؿ اللبزمة الإجراءات بسبب بساطة الجزائرم
 كل متناكؿ في يجعلو مما سابقة خبرة أك معين تكوين يتطلب لا الذم السؤاؿ أسلوب كسهولة

 . 2بمفرده طرحو للنائب يمكن حيث البرلمانيين لكل ممنوح فردم حق كونو كالبرلمانيين
 .البرلمانية الأسئلة أنواع: الفرع الثاني
 كالتي البرلمانية الأسئلة تشمل التي التقسيمات من العديد كجود إلى البداية في         نشير

 كموضوعها شكلها إلى بالنظر تقسم أنها التقسيمات ىذه بين كمن لآخر، رقابي نظاـ من تختلف
 أسئلة إلى تقسم الأعماؿ، جدكؿ في أكلويتها شفوية ،كبحسب كأسئلة كتابية أسئلة إلى

 كأسئلة أصلية أسئلة إلى كتبعيتها أصليتها إلى بالتطرؽ أيضا كتقسم عادية، كأسئلة استعجاليو
 .3  طويلة كأسئلة قصيرة أسئلة إلى تقسم كأخيرا , إضافية

 أشهر الحكومة، أعماؿ على للبرلماف الرقابي نظامو في الجزائرم الدستورم المؤسس         تبنى
 دستور من 158 المادة تقابلها كالتي2016 دستور من 152ةالماد في صراحة التقسيمات ىذه

 كتابي أك شفوم سؤاؿ أم يوجهوا أف البرلماف لأعضاء يمكن" :يلي ما فيها جاء التي ،2020
 ثلبثوف أقصاه أجل خلبؿ كتابيا الكتابي السؤاؿ عن الجواب كيكوف الحكومة في عضو أم إلى

  .يوما ثلبثين الجواب أجل يتعدل لا أف يجب الشفوية للؤسئلة بالنسبة يوما،

                                                             
. 13-12صمرجع سابق ،طالب زكريا،- 1
، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر، بزصص قانوف عاـ معمق، قسم لراؿ رقابة البرلداف على الحكومة في الجزائرقيتوني عماد، لستار مراد، - 2

 .42، ص 2017- 2016الحقوؽ، الدركز الجامعي بلحاج بوشعيب، الجزائر، 
. 15، 14طالب زكريا، لعرج فاتح، الدرجع السابق، ص - 3
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 تخصص أسبوعية جلسة بالتداكؿ الأمة كمجلس الوطني الشعبي المجلس من كل         يعقد
 . 1 الأمة مجلس كأعضاء للنواب الشفوية الأسئلة على الحكومة لأجوبة

 للعلبقة المنظم 16-12 رقم العضوم القانوف من 69 المادة تناكلت نفسو السياؽ         كفي
 .2  البرلمانية الأسئلة نوعي توظيف في البرلمانيين حق كالحكومة البرلماف بين الوظيفية

 : الشفوية الأسئلة-1
 عضو من يطلب أف البرلماف أعضاء لأحد يمكن خلبلو من الذم الإجراء ذلك         ىي
 الأسئلة لتقديم ضركريا شرطا الكتابة كانت فإذا معين، موضوع حوؿ توضيحات تقديم الحكومة

 عضو طرؼ من شفويا طرحها ذك الأخيرة ىذه يميز ما ، فإف شفوية أك مكتوبة كانت سواء
 في نفس المختص الوزير قبل من شفويا عليها كالرد لذلك المخصصة الجلسة في البرلماف

  :الشفوم إلى  السؤاؿ  ك يقسم،3الكتابية الأسئلة عن مميزة يجعلها الذم الجلسة ، الأمر
: الوزير بموافقة الشفوية الأسئلة-ا
 العمل جرل كما الفرنسي، الشيوخ مجلس لائحة في كجد الشفوية الأسئلة من النوع ذا        ق 

 النتائج بعض إلى السؤاؿ على المسبقة الموافقة نظاـ أدل كقد الوطنية، الجمعية في تطبيقو على
 فتح الأسئلة على الموافقة الوزراء البرلمانية، ففرض الأسئلة نظاـ على انعكست التي السلبية
 يمكن الأسئلة عن للئجابة الوزير قبوؿ أف كما الاستجواب، حق لاستعماؿ مصرعيو على الباب

 على كالتشويش البرلماف عمل عرقلة إلى يؤدم مما البرلماف جلسة خلبؿ كقت أم في يتم أف
 قد الوزير يكن لم ما سؤاؿ أم الأعماؿ جدكؿ في يدرج أف لا يجوز كما الجلسة، أعماؿ جدكؿ
 .4  عنو الإجابة قبوؿ مسبقا أعلن

 
 

                                                             

 .2020 من دستور الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية لسنة 158 الدادة 1-
  .12-16 من القانوف العضوي رقم 69 الدادة -2
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في الحقوؽ، بزصص حق الحل في ظل النظاـ النيابي البرلداني بين النظرية والتطبيقمرزوقي عبد الحليم، - 3

 .106، ص2014-2013قانوف دستوري، قسم الحقوؽ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية للنشر الرقابة البرلدانية على أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلداني والرئاسيأحمد وسيم حساـ الدين، - 4

 .63، ص2008والتوزيع، لبناف، 
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  :المناقشة مع الشفوم السؤاؿ -ب
 للعضو سواء أكبر فرصة يتيح إذ مناقشة، دكف الشفوم السؤاؿ من مدل أكسع         كىو

 الحديث السائل للعضو يحق فرنسا المناقشة، ففي في البرلماف للبشتراؾ أعضاء لبقية أك السائل
 حوؿ كاسعة مناقشة بإجراء الحقيقة في يسمح الإجراء كىذا دقيقة 20 إلى 10 بين تتراكح مدة

 قد إذ الأحياف، بعض في بالفعل حرج كضع في الحكومة تضع قد كالتي المثارة الموضوعات
 لا النظاـ ىذا فإف ذلك كمع حاد، ىجومي طابع ذات المناقشة خلبؿ تطرح التي الآراء تكوف

 إلى بتحويلها المناقشة تنتهي أف يجوز لا إذ الحكم في الوزارة استمرار على خطرا يشكل
  1.منها الثقة سحب إمكانية تم كمن الحكومة استجواب

  :مناقشة دكف الشفوم السؤاؿ -ج
 للتعليق دقائق 5 السؤاؿ صاحب يمنح عنو الوزير كإجابة سؤالو السائل العضو طرح         بعد

 بهذا كينتهي السائل، العضو ملبحظات عن ليجيب بعدىا التدخل كللوزير الوزير، إجابة على
 خاؿ سؤاؿ فهو المسؤكؿ كالوزير السائل بين التدخل الأعضاء لباقي أيضا يكوف أف دكف السؤاؿ

 مع شفوم سؤاؿ إلى سؤالهم لتحويل عادة الأعضاء يعمد فقد لذا المناقشة أك التعقيب من
 .2  المناقشة

 موجو ما موضوع حوؿ معلومات على الحصوؿ المتضمن الطلب بو يقصد: الكتابية الأسئلة -2
 .محدد كقت في عليو بالإجابة يلتزـ الحكومة من عضو إلى البرلمانيين أحد من

البرلماف  عضو أك نائب يقدمو الذم السؤاؿ ذلك المكتوب البرلماني بالسؤاؿ يقصد         كما
 يكوف ما بموضوع تتعلق معلومات على الحصوؿ الطلب ىذا يجرم عنو، خطيا الإجابة ك يطلب

 .3  محدد كقت خلبؿ بالإجابة فيو يلتزـ الحكومة عضو إلى موجها
 في عضو أم إلى البرلماف غرفتي من عضو أم قبل من كذلك المكتوبة الأسئلة         توجو

  رئيس الغرفة يتولى حيث السائل، العضو إليها ينتمي التي الغرفة مكتب لدل كيودع الحكومة
                                                             

 .64الدرجع نفسو، ص - 1
، أطروحة من أجل الحصوؿ على شهادة الدكتوراه في الأسئلة الشفوية والكتابية كأسلوب رقابة برلدانية على أعماؿ الحكومةشتابرة وفاء أحلاـ، - 2

 .30، ص 2013 – 2012الجزائر ، - 1– القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
 .128 ىاملي لزمد، الدرجع سابق، ص -3
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أجل  في السؤاؿ كتابيا على المعني الحكومة عضو يرد أف كيجب الأكؿ، الوزير إلى فوار إرسالو
 .1بالجواب يحتفظ الذم المكتب قبل من لصاحبو كيبلغ التبليغ تاريخ من يوما ثلبثوف

 كتابيا الكتابي السؤاؿ عن الجواب كيكوف" : 2020 دستور  من215 المادة نصت         كقد
 2 "يوما ثلبثوف أقصاه أجل خلبؿ

 :12-16رقم العضوم القانوف من 70 ك 69 المادتين نصت كما        
 ."الحكومة في عضو أم إلى كتابية أسئلة يوجهوا أف البرلماف أعضاء يمكن" : 69 المادة
 المجلس مكتب لدل الحالة، حسب صاحبو قبل من الكتابي السؤاؿ نص يودع" : 70 المادة

رئيس  أك الوطني الشعبي المجلس رئيس يرسل"ك ..."الأمة مجلس مكتب أك الوطني الشعبي
  3"رئيس الحكومة إلى فورا السؤاؿ الأمة مجلس

 المعركضة العديدة المسائل حل أجل من للمعلومات ثمينا مصدرا الكتابية الأسئلة         تعتبر
 لأف نظرا المجانية القانونية الاستشارة على للحصوؿ كآلية ناخبيهم، قبل من البرلماف أعضاء على

 تعد لا الحكومة أعضاء من المقدمة الإجابة أف كما أكفاء، الغالب في عنها الإجابة يتولوف الذين
 السؤاؿ يأتي لذلك المصلحة، ذك قبل من الإدارم القاضي أماـ للطعن قابلة إدارية قرارات بمثابة
  كالسؤاؿ كاقعة، حدكث من للتأكد أك بها علما للبرلماني ليس بمسألة يناط استفهاـ شكل على

ذلك  على أكد كما للمناقشة محلب يكوكف أف يمكن الشفوم، السؤاؿ شأف شأنو الكتابي
 4 16-12.العضوم  رقم القانوف من 75 كالمادة 2020 لسنة الدستورم التعديل

 البرلمانية الأسئلة توجيو شركط :الثانيالمطلب 
تتعلق  شكلية شركط بين البرلمانية الأسئلة تستوفيها أف يتعين التي الشركط         تتنوع

 :منها الجزائرم القانوف موقف إلى بمضامينو،كسنتعرض تتعلق موضوعية كأخرل السؤاؿ بشكليات
 الشكلية الشركط :الفرع الأكؿ

 :أساسيين طرفين البرلمانية للؤسئلة :السؤاؿ أطراؼ-1
                                                             

 181بوالشعير سعيد، الدرجع السابق، ص- 1
. 2020 من التعديل الدستوري لسنة 158/2الدادة - 2
. 12-16 من القانوف العضوي رقم 70 و69الدادتين - 3
 .13عبدي ريدة، الدرجع السابق، ص- 4
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   العضوم القانوف من 70 المادة من الثانية الفقرة نصت  لقد :السؤاؿ إليها يوجو التي الجهة-ا
 1.عامة بصفة السؤاؿ إليها يوجو التي الجهة على16-12

 ينبغي التي الجهة تحديد فيجب التنفيذية السلطة إلى عامة بصفة يوجو السؤاؿ كاف        كإذا
 الوزير إلى السؤاؿ يوجو بأف الداخلية كالنظم الدساتير في نجد حيث إليها، السؤاؿ توجيو

 في يدخل حتى أك مختص، غير كزير إلى كجو إذا أما أكثر لا كاحد كزير إلى يوجو كأف المختص،
 المختص غير للوزير كأمكن رفضو، بالسؤاؿ المعنية الغرفة لرئيس كاف كزراء، عدة اختصاص

 المتعلقة الأسئلة توجو  كعليو.المعنية الغرفة مكتب قبلو إذا ما حالة في عليو الرد عن الامتناع
 يحق كما المختص، الوزير إلى تحويلها يقرر قد الذم الوزراء رئيس إلى للحكومة العامة بالسياسة

 العامة، بالسياسة يتعلق رأل موضوعها إذا الوزراء أحد إلى الموجو الأسئلة أحد على يجيب أف
 يوجو أف فلو رفضو عدـ أجل كمن بسؤالو المختص الوزير معرفة السائل العضو على عزم لو لكن

 .2  عليو الإجابة أجل من المختص للوزير بمعرفتو يحولو الذم الوزراء لرئيس
 ثبوت عضوية كيشترط فردم حق السؤاؿ  حق:السائل العضو في توافرىا الواجب الشركط -ب

 السؤاؿ سقط العضوية زالت فإف عنو، الإجابة غاية إلى السؤاؿ تقديم لحظة منذ البرلمانية السائل
 .بالتبعية

 الذم البرلماف أعضاء من عضو لكل مخوؿ فردم، حق ذك السؤاؿ حق فإف ثم        كمن
 بقية عن السؤاؿ تمييز ذم السؤاؿ فردية من الغاية كلعل الحكومة، لأعضاء السؤاؿ توجيو بإمكانو
 .3البرلماف أعضاء بها يتمتع التي الرقابية الوسائل

 :السؤاؿ شركط-2
 المصرم للمشرع خلبفا الشركط ىذه على صراحة ينص لم الجزائرم المشرع أف نجد       

 الوزير إلى يبلغو الذم المجلس رئيس إلى مكتوبا يكوف أف يشترط السؤاؿ فلصحة كالفرنسي ،
 السؤاؿ يكوف أف أجل من ذك الشرط كىذا جلسة، أقرب أعماؿ جدكؿ في كيدرجو المختص

                                                             
. 12-16 من القانوف العضوي رقم 70 الدادة - 1
. 34،صشتابرة وفاء أحلاـ،الدرجع السابق- 2
 14 العقوف لزمد رضا، زياية لزمد أمين ،مرجع  سابق ،ص -3
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 بالأسئلة الأمر تعلق سواء كالوضوح، الدقة بنفس عليو بناء الوزير إجابة كتكوف كدقيق، صحيح
 .الحكومة أعضاء إلى الأسئلة العضو توجيو إمكانية على فقط فنص المشرع الكتابية، أك الشفوية

 الموضوعية الشركط :الفرع الثاني
 (العاـ تحقيق المصلحة( العامة الأىمية ذات الأمور من بأمر متعلق السؤاؿ مضموف يكوف أف-1

 اقترنت إف يتغير الأمر أف غير الحكومة، بأنشطة متصلب السؤاؿ موضوع يكوف أف        أم
 يسأؿ أف البرلماف عضو على يحضر الشرط ىذا لإعماؿ كتبعا خاصة، تعتبر قد أخرل بمصالح

 أف يجب كبالتالي ىدفها الأساسي، عن الرقابة حادت ك إلا معين، بشخص أك بو خاص أمر عن
 .1العامة المرافق كتصرفات نشاطات تمس أنها بما عامة الأسئلة تكوف

  :اللبئقة غير العبارات من خاليا السؤاؿ يكوف أف-2
 التي كالحقائق المعلومات عن البحث سؤالو طرح عند السائل يلتزـ الشرط ىذا         بمقتضى

 أك عبارات أم استعماؿ بذلك عليو فيحضر سؤالو، خلبؿ من عليها الحصوؿ يريد كالتي يجهلها
 بالتجريح ذكره سؤالو اقتضى شخص أم أك كزارتو أعماؿ أك الوزير شخص تمس أكصاؼ
  تتضمن التي الأسئلة كل ترفض المبدأ بهذا كعملب انجلترا ففي اللبذع، كالانتقاـ كالهجوـ

اللبئحة  أك الجزائرم الدستور إلى كبالرجوع التعنيف، على تحتوم أك البرلمانية بالآداب المساس
 .2  صراحة يتضمنو كلم الشرط ىذا إلى يتطرؽ لم المشرع أف نجد للمجلس الداخلية

  :قائما السؤاؿ يكوف أف-3
 لم البرلماف في عضوا السائل فما داـ السائل، بالعضو مرتبط السؤاؿ أف سابقا أشرنا        قد

 تقدـ لم الحكومة دامت كما يحل كلم قائما، البرلماف داـ كما عنها، تخلى أك عضويتو تسقط
 غير مستقيل لوزير السؤاؿ يقدـ أف فغير معقوؿ عليو، الإجابة لغاية قائما السؤاؿ فيظل استقالتها

 عنو، صاحبو تنازؿ رغم قائما السؤاؿ كيظل الإجابة عليو فيجب بعد تقبل كلم استقالتو قدـ لو أنو
 .3اللبحقة للمجلس الدكرات إلى قائما السؤاؿ فيظل البرلماف انعقاد دكرات انتهاء حالة في أما

                                                             
 .134-133 ىاملي لزمد، الدرجع السابق، ص-1
 .16العقوف لزمد رضا، زياية لزمد أمين، الدرجع السابق، ص- 2
 .39شتابرة وفاء أحلاـ، الدرجع السابق، ص - 3
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 .فعاليتها كمدل البرلمانية الأسئلة ممارسة إجراءات :الثالث المطلب
 إليها المشار كالموضوعية الشكلية الشركط مجموع البرلمانية الأسئلة تستوفي أف يكفي        لا

 كجهتها إلى تصل حتى الإجراءات بعض طرحها في يراعي أف من بد لا بل قبولها، يتم حتى أعلبه
  .المطلب ىذا في إليو التطرؽ سنحاكؿ ما كىذا فعاليتها مدل كمعرفة النهائي كغرضها النهائية

 طرحو في احترـ إذا إلا للعرض صالحا يكوف كلا أثاره كينتج أغراضو السؤاؿ يحقق        لا
 البرلماف عضو تقديم خلبؿ من المشرع، حددىا التي الخاصة القانونية الإجراءات من مجموعة
 ما كفق الإجراءات ىذه نتناكؿ كسوؼ عنو، الحكومي بالرد الخاصة الإجراءات ككذلك السؤاؿ

  16-12. رقم العضوم القانوف في كرد
 الكتابية الأسئلة توجيو إجراءات :الفرع الأكؿ
 مكتب لدل إيداعها النائب على كيجب الحكومة أعضاء إلى المكتوبة الأسئلة        توجو

 الأسئلة  المجلس رئيس كيرسل الحالة، حسب الأمة مجلس مكتب أك الوطني، الشعبي المجلس
 بهدؼ كذلك إيداعها، ترتيب حسب الخاصة الجداكؿ في كتسجل فورا للحكومة قبولها تم التي

  البرلماف لعضو كيمكن يوما، 30خلبؿ عليها الرد الحكومة تلتزـ كما إرسالها، تاريخ معرفة
المجلس  مكتب لدل الحالة حسب الجواب كيودع بذلك الحكومة كتبلغ الكتابي سؤالو سحب
 1.لصاحبو كيبلغ المعني

 الشفوية الأسئلة توجيو إجراءات :الفرع الثاني
 مجلس عضو أك النائب( إليها ينتمي التي الغرفة مكتب لدل صاحبو من السؤاؿ        يودع

 الحكومة مع المكتباف يتفق أين الأكؿ الوزير إلى فورا إرسالو المعنية الغرفة رئيس كيتولى ،)الأمة
 .2الشفوية الأسئلة طرح يوـ تحديد على

 من 1 71/كالمادة 2020 لسنة الجديد الدستورم التعديل من 158/3 المادة أف        إلا
 من كل يعقد" :بقولها الأسئلة عن الإجابة جلسات الآف حددت قد 12-16القانوف العضوم 

 لأجوبة تخصص أسبوعية جلسة بالتداكؿ الأمة كمجلس الوطني الشعبي المجلس القانوف

                                                             
. 156أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص- 1
 .178 بوالشعير سعيد، الدرجع السابق، ص-2
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 أجل يتعدل لا أف أيضا كأضافت ،"الأمة مجلس كأعضاء للنواب الشفوية الأسئلة على الحكومة
 .1يوما الجواب ثلبثين

 على يجب بالتداكؿ أسبوعية جلسة تعقد غرفة كل أف السابقتين المادتين من        كيفهم
 الحكومة تلزـ حيث جيدة إضافة تعد كذم البرلماف، كأعضاء نواب أسئلة على فيها الرد الحكومة

 أعضاء نجد ثم الأسئلة لهذه خصيصا جلسة تعقد أف المعقوؿ غير فمن الأسئلة، على بالرد
 مكتب يقدرىا مدة حدكد في الشفوم السؤاؿ صاحب يعرض الجلسة، ثم عن غائبين الحكومة
  2.مواضيعها كالأسئلة عدد حسب كتعقيبهما عليو الحكومة عضو رد كيقدر.المعني المجلس

 لصاحب يجوز الحكومة عضو رد بعد أنو على الأمة لمجلس النظاـ الداخلي نص كلقد       
 في عليو الرد الحكومة لممثل كيمكن دقائق، ثلبثة  حدكد في جديد الكلمة من تناكؿ السؤاؿ
  3.دقائق 6 حدكد

 المصالح ذات القضايا في السؤاؿ على الفورم بالرد التصريح عن الامتناع للحكومة        كيجوز
 من أكثر تسجيل العضو أك للنائب يجوز لا كما أخرل، جلسة إلى الرد كيؤجل للبلبد الحيوية
 عليها كالإجابة أسئلتهم طرح من البرلماف أعضاء لتمكين ضمانا ، الواحدة الجلسة خلبؿ سؤاؿ
 لعضو يمكن الجلسة كأثناء جلسة، كل في كاحد سؤاؿ لطرح العضو اكتفاء ضركرة فأقر

 الغرفتين من أم ارتأت ذلك، فإف عليو تعذر إف بالإجابة لو زميلب يكلف أف يجيب الذم الحكومة
 المناقشة ىذه تجرم مناقشة، إجراء كتابيا،ك يبرر أك شفويا السؤاؿ عن الحكومة عضو جواب أف

 مجلس أك الوطني الشعبي للمجلس الداخلي النظاـ من كل في عليها المنصوص الشركط كفق
 .الوطني الشعبي المجلس طريق عن الأمة

  القانوف لكن إجرائها كيفية يحدد لم 12-16 رقم العضوم القانوف آخر جانب        من
 طلب بناء على ذلك يبرر الجواب أف أعضائو أغلبية ارتأت إذا :على ينص 02/99 رقم العضوم

  .المعني المجلس مكتب لدل كيودع الأمة لمجلس بالنسبة عضو30  نائبا أك  20 يقدمو
                                                             

 .12-16 من القانوف العضوي رقم 71الدادة - 1
 .2000 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة 68 الدادة -2

، الصادر في 49، ج ر ج ج عدد 2017/ 7 /25، مؤرخ في 2017 من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة لسنة 96 الدادة 3-
22/ 8/2017. 
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 لمجلس بالنسبة كخاصة التحقيق كصعبة جدا كبيرة النسبة ىذه أف ملبحظتو يمكن        كما
 أك الكتابية الأسئلة على الحكومة رد عدـ حالة في مطركح الإشكاؿ يبقى ذلك على زيادة الأمة،
 للؤسئلة بالنسبة خاصة الرد كجوبيو من بالرغم الشفوية الأسئلة عن للئجابة الجلسة حضور عدـ

 في ذلك ككل رد دكف كالسنوات الشهور تجاكز الأسئلة من العديد ىناؾ أف الواقع كفي الشفوية،
 .الأسئلة على الرد عدـ حالة في الحكومة عضو على يترتب جزاء كجود عدـ ظل

 البرلماني السؤاؿ آلية تقييم :المطلب الرابع
 مزايا من لها لما كذلك التنفيذية السلطة على الرقابة في مهمة أداة البرلمانية الأسئلة        تعتبر

 آلية أف إلا الممارسة، أك النص مستول على سواء بالاىتماـ ركعيت ما إذ فعالة كسيلة منها تجعل
 الدستورية الأنظمة من الكثير جعل مما لأىدافها، تحقيقها دكف تحوؿ عوائق تعترضها قد السؤاؿ
 .عليها تسهل حتى لتدعيمها أساليب عن لها تبحث

 البرلمانية الأسئلة آلية استخداـ مزايا :الفرع الأكؿ
 :خلبؿ من كذلك الحكومة نشاط على الرقابة في دكرا ىاما البرلمانية الأسئلة         تلعب

 تمكن ما فإذا الحكومي، الإدارم الجهاز في كالتجاكزات المخالفات لكشف كسيلة كونها
 المخالفات بعض حدكث عن كصلتو التي المعلومات تؤكد رسمية إجابة على الحصوؿ من النائب

 موقف كبير، كيختلف سياسي حرج في الحكومة سيضع ىذا فإف الحكومية، الجهات إحدل في
 فالنواب السياسية، مواقفهم باختلبؼ الهدؼ ىذا لتحقيق البرلمانية الأسئلة استخداـ من النواب
 لأف الأسلوب ىذا استخداـ إلى يلجئوف ما نادرا الحكومية الأغلبية حزب إلى ينتموف الذين
 نواب يسعى ذلك من العكس كعلى الأعضاء، ىؤلاء أىداؼ في يدخل لا الحكومة إحراج

 السؤاؿ آلية تبنت التي الدكؿ من كثير في يؤكد فالواقع ، 1الحكومي العمل لإرباؾ المعارضة
 الأسئلة أسلوب استخداـ لولا لتكشف كانت ما التجاكزات أك المخالفات بعض أف البرلماني،

. الحكومة إجابة خلبؿ من كدقيق رسمي بشكل الواقع عن يكشف فهو
 فهي تشريعية، كإجراء إصلبحات القوانين تنفيذ لمتابعة كسيلة البرلمانية الأسئلة أف        كما

                                                             

، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية -دراسة مقارنة- دويدي عائشة، الحدود الدستورية بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية 1-
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 أصدرىا، التي القوانين بتنفيذ الحكومة قياـ من خلبلها من البرلماف يتأكد جيدة كسيلة ناحية من
 .1 المجاؿ ىذا في الحكومي النشاط جوىر على فعالة رقابة فرض من كيتمكن

 كافق التي بالصورة القوانين بتنفيذ الحكومة التزاـ مدل معرفة إلى أيضا تهدؼ الأسئلة        إف
 الإدارة تطبيق كطريقة للقوانين، التنفيذية اللوائح طريق عن للحكومة يمكن إذ البرلماف، عليها

 .البرلماف أقرىا التي للنصوص الحقيقي المضموف من تعدؿ أف لها المختلفة
 خلبؿ من تشريعية، إصلبحات لإحداث تمهيدية كسيلة البرلمانية الأسئلة أخرل ناحية        كمن

 تمهيدا المؤسسات أك النشاطات لبعض المنظمة القوانين تطبيق في القصور أكجو كشف
 يسمح بحيث القوانين بتعديل تفكر الحكومة كانت إذا فيما فرنسا، في طرح الذم كالتساؤؿ

 عن أك العامة الوظائف في بالتعيين لهم كالسماح العامة الانتخابات في بالتصويت للمتجنسين
 .2  العقود طريق

 البرلمانية الأسئلة آلية استخداـ عيوب: الفرع الثاني
 القانوني بالنظاـ يتعلق ما منها أذميتو على تؤثر العيوب من مجموعة البرلماني السؤاؿ        يواجو

 .بممارستو يتعلق ما كمنها
: القانوني بالنظاـ المتعلقة العيوب-2

 ممارسة إجراء يحكم الذم القانوني التنصيص مستول على الموجودة العيوب بها يقصد       
 :نقاط مجموعة في نوردىا كالتي البرلمانية الأسئلة آلية

 جلسات حضور من الحكومة لتملص أدل الذم الأمر القانونية النصوص دقة كعدـ قصور -أ
 ىذا إتباع على قانوف أم ينص لم إذ عليها، المطركحة الأسئلة عن الإجابة عدـ ككذا البرلماف،
 .3مهنيا جزاء كاف كلو مخالفتو عن جزاء كترتيب الإجراء

المعنية   الغرفة مكتب لدل السؤاؿ إيداع تاريخ بين المحددة القانونية المدة على النص عدـ-ب
قيمة  من أنقص مما كاملة، سنة إلى الأحياف بعض في المدة ىذه كصلت حيث مناقشتو كتاريخ
 .1  كفعاليتها أذميتها كأفقدىا الأسئلة

                                                             
 .25، 24شتابرة وفاء أحلاـ، الدرجع السابق، ص- 1
 .22. 23، 22العقوف لزمد رضا، زياية لزمد الأمين، الدرجع السابق، ص ص - 2
 .137خرياشي عقيلة، مرجع سابق، ص- 3
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الأسئلة  حوؿ مناقشة بفتح الدستور من158/ 04 المادة أحكاـ منحتها التي الإمكانية-ج
 شكلو في كتركو بتفعيلو تسمح موضوعية ك شركط بقواعد الإجراء ىذا يضبط فلم المطركحة،
  99المادة  في الأمة لمجلس الداخلي النظاـ في المشرع قيدىا ذلك من العكس على العاـ، بل

 كجود ظل في تحقيقو يستحيل كالذم المناقشة تفتح حتى عضوا ثلبثين نصاب باشتراطو منو
 .2الرئاسي الثلث

 :بالممارسة المتعلقة العيوب-2
 كيتجلى البرلمانية، الأسئلة آلية توظيف في السلبيات من الكثير العملية الممارسة أثبتت       
       :كالآتي تعرض نقاط عدة في ذلك

ىذه  أف إلا كالشفوية، الكتابية الأسئلة آلية باستعماؿ المتعلقة الإحصاءات في التزايد أرغم-ا
 .كانجلترا كفرنسا المجاؿ ىذا في الرائدة بالبرلمانات مقارنة ضعيفة حصيلة تبقى الحصيلة

ك  العلنية البرلماف جلسات رأينا ما فكثيرا المجلس، داخل النواب بتواجد يتعلق فيما أما-ب
 تعاني الآلية ىذه جعل ما كىو أعضاءه تواجد من تخلو تكاد الشفوية الأسئلة لطرح المخصصة

 .كالفعالية التأثير نقص الضعف،
 من يعانوف كالذين الحكومة لأعضاء المناقشين البرلمانيين مستول حقيقة يخص فيما كذلك-ج

 البرلماف جلسات في الفعاؿ بالتواجد لهم يسمح الذم كالقانوني السياسي التكوين في النقص
 . 3منتخبيهم مطامح كتحقيق الآلية ىذه على الفعالية من نوع لإضفاء

 للطابع يفتقر البرلماني السؤاؿ أف أيضا فنجد مسبقا، ذكرىا تم التي العيوب إلى        بالإضافة
 الرقابة كسائل فعالية عدـ يذكر أكضاعو كافة في الحكومي للنشاط المتتبع أف إذ الردعي ،
 بنوعيو للسؤاؿ فاللجوء الحكومة، في عضو لأم سؤاؿ أم توجيو إمكانية غرار على البرلمانية
 تبقى فهي إجراءاتو، كل في الحكومة تواجد نتيجة الجدكل عدـ من يعاني كالكتابي الشفوم

جميع إجراءاتها،  على التنفيذية الهيئة سيطرة ظل في الردعي، كىذا الجانب لافتقارىا نظرا ىشة

                                                             
 

. 28طالب زكريا، لعرج فاتح، الدرجع السابق، ص- 1
 . من النظاـ الداخلي لمجلس الأمة99الدادة - 2
 .141خرباشي عقيلة، الدرجع السابق، ص - 3
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الدستور  أف حيث صارمة برلمانية رقابة تحقيق في السؤاؿ جدكل عدـ نجد ذلك إلى إضافةك 
 الأحكاـ ك باستقراء ،معين نصاب اشتراط دكف السؤاؿ آلية ممارسة حق البرلماف لأعضاء أقر قد

 الرقابية، الوسيلة تحريك ىذه مراحل كل في الحكومة تواجد تبرز أنها يتضح فإنو للسؤاؿ العامة
 آلية جدكل عدـ على تدؿ المؤشرات كىذه السؤاؿ عن يترتب قانوني  جزاءلا أنو يتضح كمنو

 .1صارمة برلمانية رقابة استحقاؽ في السؤاؿ
 لم يضف الجديد بشأف ىذه الآلية التي تبقى 2020         كبالتالي فالتعديل الدستورم لسنة

محدكدة الأثر لأف عدـ الرد على السؤاؿ لا يرتب أم جزاء لتقرير المسؤكلية، فرغم إمكانية فتح 
البرلمانيين للمناقشة عند عدـ رضاىم على الإجابة المقدمة لهم، إلا أنها تبقى فاقدة للفعالية 

 .مادامت لا تنتج أثرا من شأنو إثارة مسؤكليتها
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .60، صالدرجع السابقبولخيوط مسعود، - 1
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التحقيق البرلماني : المبحث الثاني
 يعتبر التحقيق البرلماني من أىم كأنجع كسائل الرقابة البرلمانية على أعماؿ الحكومة         

حيث تعد بريطانيا السباقة في استخداـ ىذه الوسيلة، كلا تعتبر بذلك حكرا على النظاـ البرلماني 
فقط بل موجودة حتى في النظاـ الرئاسي كما ىو الحاؿ في الولايات المتحدة الأمريكية، كفي 

. الجزائر تبني دستورىا العمل بو على الرغم من الإجراءات التي تؤثر سلبا على نجاعتو
        كالتحقيق البرلماني شكل من أشكاؿ الرقابة يمارسها المجلس النيابي على حكومتو، حيث 
تقوـ لجنة مؤلفة من أعضاء من البرلماف بالتحقيق في مسألة أك قضية ذات مصلحة عامة، بهدؼ 

الكشف عن كافة العناصر المادية كالمعنوية، لها استخداـ السلطات المقررة قانونا لبلوغ الغاية 
. التي تنشدىا

 .البرلماني التحقيق مفهوـ :الأكؿ المطلب
 .البرلماني التحقيق تعريف :الأكؿ الفرع
إلى كشف  للوصوؿ قانونا المقررة كالإجراءات الوسائل من مجموعة إلى اللجوء بالتحقيق يقصد
 رغبة السلطة جسد إذا برلمانيا التحقيق كيكوف كإظهارىا، التحقيق محل الموضوع حقيقة

 من التنفيذية، كذك بالسلطة تتعلق معلومات على كالإطلبع كالتقصي التحرم في التشريعية
 يقتصر كلا كالدساتير، القوانين عليو تنص لم كلو حتى الفقهاء، بإجماع للبرلماف الأصلية الحقوؽ

 .  الرئاسية النظم إلى حتى يمتد بل كالمختلطة البرلمانية النظم على
 منو لجنة تمارسها الحكومة، على البرلماف لرقابة كسيلة بأنو التحقيق الفقهاء         كعرؼ

 كامل بتوظيف اختصاصو في يدخل موضوع في حقائق من البرلماف يهم قد ما بنفسها تستظهر
 .1النهائي قراره لاتخاذ البرلماف إلى ترفعو بتقرير العملية كتنتهي صلبحياتها

 النيابي المجلس يمارسها التي الرقابة أشكاؿ من شكل بأنو أيضا البرلماني التحقيق         كيعرؼ
 كافة عن الكشف ذمهم المجلس ينتخبهم أعضاء من مؤلفة لجنة بالتحقيق كتقوـ الحكومة، على

 على الإطلبع لها كيحق عامة، مصلحة ذات قضية أك مسألة في كالمعنوية المادية العناصر
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 الملببسات جميع عن كالاستفسار أمامها للمثوؿ المسؤكلين كاستدعاء كالوثائق المستندات
 .1كالوقائع

 :ىي عناصر في التحقيق مع تتفق أنها إلا البرلماني للتحقيق التعريفات من الكثير         ىناؾ
 .البرلماف  لرقابة الخاضعة التنفيذية السلطة أعماؿ من عملب محلو يكوف البرلماني التحقيق أف-
  .البرلمانية الرقابة كسائل من كسيلة ذم التحقيق لجاف أف-

 الذم البرلماف إلى يقدـ تقرير شكل في عملها تعرض كإنما قرارات تصدر لا اللجاف ذه        ق
 .التحقيق محل الموضوع في مناسبا يراه ما يقرر أف لو

 نص خلبؿ من كذلك البرلماني التحقيق آلية على الجزائرم الدستورم المؤسس         نص
  أف اختصاصها إطار في البرلماف، من غرفة كل يمكن " :بقولو 2020 دستور من 159 المادة
.  2 "عامة مصلحة ذات قضايا في تحقيق لجاف كقت أم في تنشأ
 .12-16 رقم العضوم القانوف من 77 المادة في مضموف جاء ما نفس كىو

     .البرلماني التحقيق لجاف عمل شركط :الفرع الثاني
 القضية في العامة المصلحة شرط توفر الدستورم المؤسس اشترط: العامة المصلحة شرط :أكلا

 يمكن لا كفضفاضة مرنة فكرة العامة المصلحة فكرة أف رغم حولها، تحقيق لجنة إنشاء المراد
 البرلماف لغرفتي الداخلية كالأنظمة الذكر السالف العضوم القانوف يورد كلم بدقة، تحديدىا

 فيها التحقيق المراد القضية في العامة المصلحة شرط توافر مدل تقدير إذف يبقى لها ك تعريفا
 العامة المصلحة لشرط الدستورم المؤسس كضع إف كبالتالي كملببساتها، كقائعها حسب يكوف

 ذلك فإف الفكرة ىذه كمركنة اتساع إلى كنظرا التحقيق، لجنة لإنشاء كأساسي جوىرم كشرط
 القانوف من 77 المادة نصت ،كقد 3البرلماني التحقيق إلى اللجوء مجاؿ توسيع إلى يؤدم

  التحقيق لجاف ...من كل يمكن" :بقولها العامة المصلحة شرط  على 16-12 رقم العضوم
  ".العامة المصلحة ذات قضايا في

                                                             
، "12-16 والقانوف العضوي رقم 2016ة وفق التعديل الدستوري التحقيق البرلداني كآلية رقابية فعالة بذاه الحكوـ"جرموف لزمد الطاىر، - 1

 .129، ص 2019، 11، لرلد 3لرلة آفاؽ علمية، جامعة الوادي، العدد 
 .2020 من التعديل الدستوري لسنة 159الدادة - 2
. 172-171 بوسالم دنيا، الدرجع السابق، ص-3
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 جواز عدـ 12-16 رقم العضوم القانوف اشترط: القضائية المتابعة كجود عدـ شرط :ثانيا*
 إذا القضائية، الجهات أماـ جارية ما تزاؿ متابعات إلى  أدت كقائع بصدد تحقيق لجنة إنشاء
 159 المادة من 2 للفقرة طبقا كىذا ك الأطراؼ، الموضوع كنفس الأسباب بنفس الأمر تعلق
 محل الوقائع تكوف عندما القضائية المتابعة كجود عدـ شرط إعماؿ يتم كبالتالي.،1الدستور من

 احتراما فيها، المراد التحقيق الوقائع مع ك الأطراؼ كالموضوع الأسباب حيث من متحدة متابعة
 السلطة عمل في التشريعية السلطة تدخل لعدـ بذلك كضمانا السلطات، بين الفصل لمبدأ

 .2  التحقيق لجنة إنشاء أماـ مانعا تشكل القضائية المتابعة أف أم القضائية
 سبق قضية في التحقيق إعادة أف حيث:فيو النظر سبق قد التحقيق موضوع يكوف لا أف :ثالثا*

 مؤقتا طابعا تكتسي التحقيق شيء، فلجاف من يغني كلا يسمن لا قرار بشأنها كصدر فيها النظر
 من ابتداء للتمديد، قابلة أشهر ستة أجل بانقضاء الأكثر على أك ىاتقرير بإيداع مهمتها كتنتهي
 انقضاء قبل الموضوع لنفس تشكيلها يعاد أف يمكن كلا لائحة إنشائها، على المصادقة تاريخ
  3.مهمتها انتهاء تاريخ من ابتداء شهرا12 أجل

 بإنشاء الثانية الغرفة لقياـ تفاديا كىذا: الأخرل الغرفة اللجنة أنشأت التي الغرفة إعلبـ :رابعا*
 .البرلماف غرؼ بين المتبادؿ الإعلبـ إطار في ككذا الموضوع، نفس بصدد تحقيق لجنة

 في للحيادية ضمانا: إنشائها لائحة كقع عضو أك نائب كل اللجنة في عضو يكوف لا أف:خامسا*
 النواب التحقيق لجنة في يعين  ألا12-16رقم  العضوم القانوف من 82 المادة اشترطت العمل

 .اللجنة ىذه إنشاء المتضمنة اللبئحة كقعوا الذين الأمة مجلس أعضاء أك
 التقيد اللجنة أعضاء على يجب بمعنى: العمل في التامة السرية اللجنة أعضاء التزاـ :سادسا*

  لتنظيم المحدد 12-16 رقم العضوم القانوف أكد فقد كالمناقشة، كالمعاينة التحرم في بالسرية
بسرية  التحقيق لجنة أعضاء تقيد ضركرة على  الحكومة كبين بينو الوظيفية كالعلبقة البرلماف

                                                             
 .12-16 من القانوف العضوي رقم 80و 77 الدادتين-1
 .173بوسالم دنيا، الدرجع السابق، ص - 2
 .12-16 من القانوف العضوي رقم 81الدادة - 3
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 .1 كمناقشاتهم كمعاينتهم تحرياتهم
 البرلماني التحقيق لجاف أنواع :الثالث الفرع
 أعضاء من محدد عدد من تتشكل حيث النوعية، اللجاف أيضا عليها يطلق: الدائمة اللجاف :أكلا

 بقرار اللجاف أعضاء عدد تجديد يتم أين  عضوا،30 إلى 20 من الوطني الشعبي المجلس
 .كاحدة دائمة لجنة عضوية في الحق نائب لكل يكوف كذلك المكتب من يصدر

 نتائج عرض يتم ثم معينة، بوزارة المتعلقة الموضوعات كبحث دراسة لجنة كل         تتولى
 مصالح تصرفها تحت توضع ذلك إلى التوصل أجل كمن تقرير شكل في المجلس على بحثها
 تقوـ كما البرلماف خارج من المتخصصين بعض بآراء تستعين أف لها يمكن كما متخصصة تقنية

 المعركضة المسائل كافة دراسة يتولى أف من بدلا للمجلس كالوقت الجهد يوفر اللجاف ىذه بو
 .دقيقة دراسة عليو

 أعضاء يتولى بحيث لو التابعة الوزارم القطاع أك النشاط على الرقابة الدائمة اللجاف         تباشر
 الوزراء إلى بالاستماع كذلك بو، المكلفة الوزارم القطاع تهم التي القضايا حوؿ الاستفسار اللجنة

  2.اللجاف داخل للوزراء الاستماع طريق عن رقابة مارست اللجاف ىذه بموجبو لتكوف المعنيين
 من خاصة أك مؤقتة لجاف كذم الحقائق، تقصي بلجاف كذلك عليها يطلق: المؤقتة اللجاف :ثانيا
 تنشأ الغالب في كىي الدائمة، اللجاف تتولاىا التي المسائل غير من معينة مسألة في النظر أجل
 أك النواب من لجاف عدة رؤساء أك اللجنتين رئيسي مبادرة على بناء المجلس مكتب قبل من

 من اللجاف ىذه فإنشاء للدراسة، المطركحة المسألة طبيعة حسب كيختلف الأعضاء من عدد
 عدـ حالة في القطاعات بعض في القائمة التجاكزات عن للكشف يكوف المجلسين، طرؼ

 قضايا من بقضية متعلق الموضوع يكوف أف شريطة الحكومة قبل من المقدمة اقتناعها بالبيانات
  الحالة ىذه مثل في البرلماني التحقيق يباشر الوطني الشعبي المجلس فإف كعليو العامة المصلحة

من  أعضائو بكامل التحقيق المجلس إمكانية لعدـ يعود ذلك في كالسبب خاصة لجاف بواسطة
 .1أخرل جهة من اللجاف ىذه أعماؿ على المصداقية كلإضفاء جهة،

                                                             
، مذكرة مكملة لنيل شهادة الداستر في القانوف العاـ، بزصص قانوف عاـ داخلي، الدسؤولية السياسية للحكومةبوطغاف صليحة ، صفاح فوزية، - 1

 .140، ص 2017 2016كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزمد الصديق بن يحي، جيجل،الجزائر، 
 .40بن بغيلة ليلي، الدرجع السابق، ص - 2
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 2020آلية التحقيق البرلماني في التعديل الجديد : المطلب الثاني
لجاف التحقيق البرلمانية : الفرع الأكؿ

 من الدستور أنو بإمكاف كل غرفة من البرلماف في إطار اختصاصاتها 159        جاء في المادة 
أف تنشأ في أم كقت لجاف تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة كلا يمكن إنشاء لجنة تحقيق 

بخصػوص كقائع تكوف محل إجراء قضائي، يتضمن القانوف العضوم الذم يحدد تنظيم المجلس 
الشعبي الوطني كمجلس الأمة كعملهما ككذا العلبقات الوظيفية بينهما ك بين الحكومة الشركط 

كالإجراءات الخاصػة بتكوين ىذه اللجاف كىي تقدـ تقريرىا إلى رئيس الذم يبلغو لرئيس 
الجمهورية، الوزير الأكؿ، يوزع على أعضاء المجلس المعني كلا ينشر كليا أك جزئيا إلا من خلبؿ 
اقتراح مكتب المجلس ك بناءا على تصويت بالموافقة من أعضاء المجلس المعني، كيمكن فتح 

.  جلسة مغلقة بخصوص ىذا التقرير2مناقشة في المجلس المعني
التحقيق البرلماني كسيلة لرقابة " يمكننا القوؿ أف 159        كعليو باستقراء محتول المادة

البرلماف على الحكومة، تمارسها لجنة منو لتستظهر ما قد يهم البرلماف من حقائق في موضوع 
تحولها لها النصػوص . يدخل في اختصاصو، كيكوف لها في سبيل ذلك كل السلطات التي 

 كقد اشترط المؤسس 3القانونية، كتنتهي مهمتها بتقرير ترفعو إلى البرلماف صػاحب القرار النهائي،
الدستورم في التعديل الجديد أف يتعلق موضوع التحقيق بالقضايا ذات المصلحة أف المصالح 

الشخصية أك القضايا المرتبطة بالمصالح الجهوية أك الفئوية أك الحزبية أك القضايا التي لا العامة، 
 شركط ك 12/16ما يعني تتميز بالطابع الوطني لا تدخل في ىذا النطاؽ، ك نظم القانوف العضوم

. إجراءات ك أحكاـ ىذه الآلية كالنتائج المترتبة عنها
  لم يضف الكثير لهذه الآلية كلا زالت ذات2020       بما أف التعديل الدستورم لسنة 

الإجراءات التي يعني تضيق على لجاف التحقيق ك تجعل من التحقيق البرلماني مجرد آلية 

                                                             
 

 .40بن بغيلة ليلي،الدرجع السابق،ص - 1
. 16/12من القانوف العضوي . 86، 85، 84، 81، 78 أنظر الدواد 24 -2
3

، دراسة مقارنة الدركز القومي اف تقصي الحقائق في الدوؿ العربية و الأمريكية و الأوروبيةلجالتحقيق البرلداني عمراف فارس لزمد عبد الباقي،  -
 .60ص.2008للإصدارات القانونية ،مصر، 
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استعلبمية لا غير تضغط على الحكومة ك لا تطرح مسؤكليتها المباشرة كتكتفي فقط بإحراجها 
. أماـ رئيس الجمهورية الذم يبلغ بتقرير لجنة التحقيق

 ممارسة اللجاف الدائمة للرقابة البرلمانية: الفرع الثاني
 على أف كل من المجلس الشعبي الوطني ك مجلس 2020         نص التعديل الدستورم لسنة 

 1الأمة يشكلبف لجاف دائمة في إطار نظامها الداخلي
        ىذه اللجاف باعتبارىا المطبخ السياسي الذم تتم فيو عملية الفحص ك الدراسة ك 

، فإنها ستكوف في علبقة مع الوزارات تخلق تعاكنا بينهما، تجسده الاقتراحات ك 2المناقشة 
الآراء المقدمة من طرؼ أعضاء البرلماف ذكم الخبرة، كىو ما يعتبر رقابة كقائية كيؤدم إلى 

  3.مشاركة اللجاف الدائمة في العمل الحكومي
        حيث يمكن للجاف الدائمة أف تستمع لأعضػاء الحكومة بغرض حصػولها على معلومات ك 

رغم أىمية جلسات الاستماع في الرقابة كوسيلة ذات طابع جماعي ك ديمقراطي إلا أنها لا 
تحض باىتماـ بعكس أىميتها مقارنة بباقي الوسائل الرقابية رغم ما تلعبو من دكر لتبادؿ الأفكار 

ك الآراء بين أعضاء اللجنة ك أعضاء الحكومة من جهة كبين الحكومة ك المجتمع المدني من 
جهة أخرل، إضافة لدكرىا في تخفيف العقبات ك إيجاد حلوؿ للقضايا التي تخدـ المصلحة 

العامة بعيدا عن باقي الآليات الرقابية التي يمكن أف تحمل طياتها الوعيد ك التهديد، كما يمكن 
تشكيل بعثة استعلبمية مؤقتة حوؿ موضوع محدد أك كضع معين، يحدد  (اللجاف الدائمة )لها 

. النظاـ الداخلي لكل غرفة الأحكاـ التي تخضع لها
        كقد كلدت ىذه الآلية بعد تعالي الأصوات المطالبة بها، تكوف مؤقتة ك تنحصر مهمتها في 

 أكد على كونها كسيلة 2020 ، لكن التعديل الدستورم لسنة 4موضوع محدد أك كضع معين
.استفسار، ك لم يعتبرىا من كسائل التحقيق ك الرقابة البرلمانية للنشاط الحكومي

                                                             
  .2020، من التعديل الدستوري لسنة 1 في 137 أنظر الدادة -1
2

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوـ القانونية، جامعة الحاج فعالية الرقابة البرلدانية على أعماؿ الحكومة في الجزائر ميلود ذبيح، - 
 .271، ص 2013/2012ة، تن با،لخضر

3
- - Bernard Chantbout, le contrôle partementaire, Revues de droit constitutionnel et institutions politique, 

Document d'etudes N1, 14 éme édition, 1998, p 04. 
 . مع استخداـ مصطلح إعلامية بدؿ استعلامية2016 من التعديل الدستوري لسنة 134 تقابلها الدادة 2 في 137الدادة - 4
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:  الخاتمة

       في الختاـ يمكن القوؿ أف الجزائر كانت أماـ فرصػة حقيقية في التعديل الدستورم لسنة 
، لإجراء إصلبحات دستورية معمقة تستجيب لتطلعات الشعب الجزائرم الذم قاد حراكا 2020

حضاريا راقيا، حاكلت أف تستغلها من خلبؿ بعض التعديلبت التي عملت لتسهم في تطوير 
ممارسة الرقابة على أعماؿ الحكومة كترقية العمل البرلماني، لكنها لم تكن كافية لتعطي مؤسسة 

. البرلماف مكانتها الحقيقية لاسيما كأنو المعبر الأصلي كالحقيقي عن الإرادة الشعبية

:  النتائج*

لنصوص التعديل الدستورم الجديد المرتبطة بالرقابة البرلمانية توصلنا         من خلبؿ تفحصنا
: إلى النتائج التالية

 المؤسس الدستورم الجزائرم لم يضف مواد جديدة بخصوص آليات الرقابة السابقة .
  لكن بالمقابل أعطى للمعارضة دكرا فعالا يضمن لها المشاركة في كافة الأعماؿ، كمكن من تعيين

رئيس الجمهورية من الأغلبية البرلمانية متى تكتلت أحزاب أك فاز حزب بالأغلبية البرلمانية 
كمحاكلة لإعطاء قوة للبرلماف كتعزيز مكانة السلطة التشريعية،كما يحسب لهذا التعديل أنو جعل 

. من الاستجواب آلية تنتج أثرا كترتب مسؤكلية سياسية، بعدما كاف مجرد كسيلة استعلبمية
  كرغم ذلك تبقى العديد من النقائص التي تقف حائلب أماـ البرلماف لممارسة دكره الرقابي بشكل

 .فعاؿ
 : الاقتراحات*

       لتعزيز دكر البرلماف نورد بعض الاقتراحات كالتوصيات التي يمكن أف تساىم في تصويب 
:  كترقية أداء الدكر الرقابي للبرلماف كتفعيلو

  تسطير الجزاء المناسب عن عدـ التزاـ الحكومة بالإجابة عن الأسئلة الشفوية كالكتابية المقدمة
.  كعدـ احترامها الآجاؿ المقررة للرد عنها، كلم لا إصدار لائحة تدين الحكومة كتقيم مسؤكليتها
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  توفير ضمانات أكسع للجاف التحقيق لتشمل كل الأنشطة الحكومية لمختلف قطاعاتها دكف
استثناء، كإعطاء أىمية أكبر للجاف الدائمة في مجاؿ الرقابة دكف الاكتفاء باعتبارىا كسيلة 

. استفسار فقط كذلك لما تلعبو من دكر في ىذا المجاؿ
 إبعاد المسؤكلية السياسية لرئيس الحكومة من أماـ رئيس الجمهورية مع إبقائها فقط للوزير الأكؿ .
  التقليل من النصاب المشترط لقبوؿ اقتراح ملتمس الرقابة كتخفيض نصاب إقراره .
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 الدساتير:  
، ج 1963 09-10 مؤرخ في 1963دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة /1

 .1963-09-10، صادر في 64ر ج ج عدد 
الصادر بموجب الأمر رقم  ،1976دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة/2

، يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية 1976-11-22 مؤرخ في 76-97
 .1976 نوفمبر 24، الصادر في 94الشعبية، ج ر ج ج عدد 

، صادر بموجب المرسوـ 1989دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة /3
، يتعلق بنشر تعديل الدستور الموافق عليو 1989- 02-28 مؤرخ في 18-89الرئاسي رقم 
 في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج 1989-02-23في استفتاء 

.  1989- 03 -1، الصادر في 09ر ج ج عدد 
 صادر بموجب المرسوـ الرئاسي 1996دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة /4

، يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عليو 1996- 12 - 04 مؤرخ في 438-96رقم 
 معدؿ كمتمم 12-1996 08، الصادر في 76د، ج ر ج ج عد1996-11-28في استفتاء 

-14 صادر في 25، ج ر ج ج عدد 2002-04-10 المؤرخ في 03-02بالقانوف رقم 
، ج ر 2008-11-05 مؤرخ في 19-08، معدؿ كمتمم بموجب القانوف رقم 04-2002

- 01-16، معدؿ كمتمم بموجب القانوف رقم 2008-11-6، صادر في 63ج ج عدد 
، معدؿ كمتمم 2016-03-07 صادر في 14، ج ر ج ج عدد 2016-03-06مؤرخ في 

 صادر 82، ج ر ج ج عدد 2020 -12-30 مؤرخ في 422-20بموجب المرسوـ الرئاسي 
  – 126 .2020-12-30في 

 المراسيم: 
، المتضمن التعديل الدستورم، 30/12/2020 المؤرخ في 442/20المرسوـ الرئاسي رقم -

 .30/12/2020 الصادرة بتاريخ 82الجريدة الرسمية رقم 
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 القوانين العضوية: 
، يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني 2016-8-25 مؤرخ في12-16قانوف عضوم رقم  -

، 50كمجلس الأمة كعملهما ككذا العلبقات الوظيفية بينهما كبين الحكومة، ج ر ج ج عدد
 2016-8 -25الصادرة في 

 الأنظمة الداخلية:  
، ج ر ج 2000-5 -13 مؤرخ في 2000النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطني لسنة -1

.  2000-5-30، الصادر في 46ج عدد 
، ج ر ج ج عدد 2017-7 -25 مؤرخ في 2017النظاـ الداخلي لمجلس الأمة لسنة -2

  .2017-07 -22، الصادر في 49
 الكتب باللغة العربية :

 الأحمد كسيم حساـ الدين، الرقابة البرلمانية على أعماؿ الإدارة في النظاـ البرلماني كالرئاسي-1
.  2008، الطبعة الأكلى، منشورات الحلبي الحقوقية للنشر كالتوزيع، لبناف، 

 للدساتير ،النظرية العامة2أكصديق فوزم، الوافي في شرح القانوف الدستورم الجزائرم، الجزء-2
.  2008، ديواف المطبوعات الجامعية للنشر كالتوزيع، الجزائر، 3، الطبعة 

 إيهاب زكي سلبـ، الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية في النظاـ البرلماني، دار-3
 .1983عالم للكتب،القاىرة،

دراسة تحليلية لطبيعة نظاـ الحكم في ضوء )بوالشعير سعيد، النظاـ السياسي الجزائرم -4
، الجزء الرابع، طبعة ثانية منقحة كمزيدة، ديواف المطبوعات الجامعية للنشر ( 1996دستور 

.  2013كالتوزيع، الجزائر، 
.  2013بوقفة عبد الله، آليات تنظيم السلطة، دار الهدل للنشر كالتوزيع، الجزائر، -5
  1997،القانوف الدستورم،دار المطبوعات الجامعية للنشر كالتوزيع،لبناف،الحلو ماجد راغب-6
حفيظ نقادم، كسائل الرقابة البرلمانية على أعماؿ السلطة التنفيذية ،مجلة دفاتر السياسية -7

 .2014، كرقلة ، 10كالقانوف، عدد 
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حورم عمر، القانوف الدستورم، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي الحقوقية للنشر كالتوزيع، -8
.  2011لبناف، 

الجزائر، خرباشي عقيلة،العلبقات الوظيفية بين الحكومة كالبرلماف،دار الخلدكنية للنشر،-9
2007. 

دانا عبد الكريم سعيد، حل البرلماف كآثاره القانونية على مبدأ استمرارية أعماؿ الدكلة، -10
.  2010الطبعة الأكلى، المؤسسة الحديثة للكتاب للنشر كالتوزيع، ليبيا، 

الدباس علي محمد، السلطة التشريعية كضمانات استقلبلها في النظم الديمقراطية النيابية، -11
.  2008الطبعة الأكلى، عماف، 

بلقيس النشر  دار 2009طبعة،ديداف مولود،مباحث في القانوف الدستورم كالنظم السياسية-12
 .2009كالتوزيع، الجزائر، 

عباس عمار، العلبقة بين السلطات في الأنظمة السياسية المعاصرة كفي النظاـ السياسي -13
.  2010الجزائر، , ، دار الخلدكنية للنشر كالتوزيع1الجزائرم، الطبعة 
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 ملخص المذكرة

   تعتبر عملية الرقابة البرلمانية بمفهومها ك أىدافها ك طبيعتها الدستورية جزءا أساسيا في النظاـ      
الرقابي للدكلة، فهي اختصاص أصيل للبرلماف يمارسو بواسطة آليات رقابية مرتبة أك غير مرتبة 

للمسؤكلية السياسية مخولة لو تجاه عمل الحكومة، ضمانا لعملية إرساء الديمقراطية باعتباره معبرا عن 
الإرادة الشعبية، لذلك كاف تفعيلها مطلبا أساسيا من المطالب الشعبية ك السياسية التي دعت إلى 

 الذم كاف نتيجة حتمية 2020تعديل الدستور، كاستجيب لها بصدكر التعديل الدستورم لسنة
للؤحداث التي عاشتها الجزائر مؤخرا، حيث حاكؿ المؤسس الدستورم معالجة مواطن الخلل كتحقيق 

 . التوازف بين السلطات ك إعادة الاعتبار للبرلماف خاصة في كظيفتو الرقابية لنشػاط الحكومة

        ككاف من أىم المستجدات التي أضافها ضم الاستجواب للآليات التي ترتب مسؤكلية سياسية 
للحكومة، كرغم ذلك ىناؾ العديد من النقائص في مجاؿ الرقابة كاف ينتظر منو معالجتها في ىذا 

.  التعديل

 

Abstract of the thesis : 

        The parliamentary oversight process, with its concept, objectives, and 

constitutional nature, is an essential part of the state’s oversight system. It is an 

original jurisdiction of Parliament that it exercises through organized or unordered 

oversight mechanisms of political responsibility entrusted to it towards the work of 

the government, in order to ensure the process of establishing democracy as an 

expression of the popular will, so its activation was A basic demand from the popular 

and political demands that called for amending the constitution and responded to it 

with the issuance of the constitutional amendment for the year 2020, which was an 

inevitable result of the events that Algeria experienced recently,  Where the 

constitutional founder tried to address the shortcomings, achieve a balance between 

powers, and restore consideration to Parliament, especially in its oversight function of 

government activity. 

        One of the most important developments he added was the inclusion of 

interrogation with the mechanisms that entail political responsibility for the 

government. Despite this, there are many shortcomings in the field of oversight that 

he was expected to address in this amendment. 

 


