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 شكر وعرف ان
 

 الحمد والشكر لله الحي القيوم أولا وأخيرا وامتثالا لقولو صلى الله عليو وسلم:

 " من لا يشكر الناس لا يشكر الله"

ي تكرم بقبول  ذالالمشرف    نتوجو بجزيل الشكر وجميل العرف ان للأستاذ

على ىذه المذكرة وعلى جميع التوجييات والملاحظات    الإشراف

 والنصائح.

كما لا يفوتنا ان نتقدم بوافر التقدير والاحترام لأعضاء اللجنة المحترمين  

 على عناء قراءة المذكرة وقبوليا وتصويبيا.

الحقوق  وكذلك نتقدم بخالص الشكر الى كل من درسنا من أساتذة كلية
.والى كل موظفي المكتبة وجزاىم  زيان عاشور الجلفة  بجامعة  والعلوم السياسية  

 الله كل خير.
وفي الاخير نشكر كل من قدم لنا يد العون والمساعدة من قريب او من  

 بعيد ونسأل الله عز وجل أن يجعل ذلك في ميزان حسناتيم انو قريب مجيب
 



 

 

الحمد لله الذي وفقنا في ىذا العمل المتواضع الذي اىديو  
مى عبارات الحب والامتنان:مع أس  

 إلى من جرع الكاس ف ارغا لي ييديني قطرة حب

 إلى من حصد الأشواك عن دربي ليميد لي طريق العلم

إلي أبي نور دربي الذي ساندني وتعب من أجل إتمام  
 مسيرتي الدراسية.

 إلى أمي التي طالما رافقني بدعائيا وحرصيا علي.

العون لي وتعبت من  إلى أختي الغالية لطالما مدت يدي  
 أجلي.

إلى اخوتي وأحبتي واصدق ائي وكل من ساىم في نجاحي  
 من قريب أو بعيد

 إلى الأساتذة المحترمين وزملاء الدراسة.

إلى كل من بعث في نفسي روح الأمل في الأوق ات الصعبة  
 وقدم لي يد المساعدة

 الإىداء
 

 



 

. 



 

     الملخص
باعتباره ، ابعزائري السياسي النظام في الأول الوزير بها بوظى التي ابؽامة للمكانة نظرا  

 اىتمت القوانتُ و التنظيمات بـتلف و الدستور أن التنفيذية بقد في السلطة الثاني الرجل
 الامتيازات و الصلاحيات بؾموع الى انطلاقا التعيتُ وصولا الأختَ، ىذا بىص ما بكل

 الإداري على العمل وابؼشرف ابؼستَ و ابغكومة جهاز في الاعلى الإداري سيالرئ كونو لوابؼخولة 

 قرارات ابزاذ من بسكنو التي الصلاحيات الواسعة بؾموعة لتمنحو التنفيذي ابعهاز ىذا داخل
للدولة، ولتنظم العلاقة بينو وبتُ كل من رئيس ابعمهورية والبربؼان  السياسية ابغياة في مهمة

 ابعمهورية رئيس سلطة يبقى برت ذلك كل أن غتَ ولتحدد ابؼسؤوليات ابؼلقاة على عاتقو،
 التنفيذية السلطة على ابؼهيمن فهو

 
      Given the important position that the Prime Minister enjoys in 

the Algerian political system, as the second man in the executive 

authority, we find that the constitution and the various 

organizations and laws have taken care of everything related to the 

latter, starting with the appointment and reaching the total powers 

and privileges granted to him, being the supreme administrative 

head. In the government apparatus and the manager and supervisor 

of administrative work within this executive body, to give it a 

wide range of powers that enable it to take important decisions in 

the political life of the state, to regulate the relationship between it 

and the President of the Republic and Parliament, and to define its 

responsibilities, but all of that remains Under the authority of the 

President of the Republic, he controls the executive power          
 



 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 ةـدمـقــم
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 تقوم سلطة فكل قضائية، سلطة تشريعية، سلطة تنفيذية، سلطة سلطات، ثلاث على ابعزائرية الدولة تقوم 

 .الفقيو مونتيسكيو بو جاء الذي السلطات بتُ الفصل مبدأ تكريس نتيجة بؽا، المحددة بوظيفتها
 ركيزتتُ ىلع يقوم الذي النظام الرئاسي منها ابؼختلفة، السياسية الأنظمة بتُ للتمييز مهم معيارا يعتبر ابؼبدأ ىذا  

 ثنائية عمى يقوم الذي البربؼاني والنظام السلطات، التام بتُ والفصل التنفيذية السلطة أحادية في متمثلة بـتلفتتُ

 في وابؼتمثل ابعزائر تبنتو الذي السياسي النظام طبيعة إلى وبالنظر .بتُ السلطات ابؼرن والفصل التنفيذية السلطة
 رجال لاىتمام بؼنقاش وبؾالا للوزير الاول مثار القانوني ابؼركز موضوع يزال ولا كان فقد ابؼختلط النظام السياسي

 .والسياسة القانون

 دستور من القانوني للوزير الاول بداية ابؼركز بتنظيم ابعزائرية الدساتتَ كل اىتمت فقد ىذا على بناء

 2222  لسنة الدستوري التعديل غاية إلى1963
أنها تشتًك في مكانة السلطة التنفيذية سواء كانت أحادية  إلاالسياسية  الأنظمةف رغم من اختلاالبو 

رئيس ابعمهورية كقطب أول إضافة إلى وزير أول الذي  تتكون من الأختَمتمثلة في رئيس الدولة أو ثنائية فهذه 
و  الإدارييكون لو دور مهم وفعال في مساعدة رئيس ابعمهورية وتنفيذ السياسة العامة لدولة وقيادة ابعهاز 

  .على القطاعات الوزارية الإشراف
 2222ونظرا للمكانة الدستورية بؽذا ابؼنصب فقد نص عليو ابؼؤسس الدستوري في التعديل الدستوري 

بارزا نظرا بؼكانة ىذا ابؼنصب في السلطة التنفيذية ، حيث نص التعديل الدستوري على سابقة  تعديلاوالذي يعتبر 
من نوعها ومتمثلة في ابغالة التي يقود فيها ابغكومة وزير أول وابغالة التي يقود فيها ابغكومة رئيس حكومة وىذا ما 

  .في النظم الدستورية ابؼقارنة لاالسابقة و  التعديلاتلم بقده في 
والسهر على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات  للبلادوىذا راجع إلى أبنية ىذا ابؼنصب في تطبيق السياسة العامة 

العمومية لبناء  الإدارةمن أجل المحافظة على النظام العام ومسؤوليتو في إعادة أخلقة ابغياة السياسية وحسن ستَ 
تفسر مكانتو  الصلاحياتابؼؤسس الدستوري بجملة من  جزائر جديدة تلبي تطلعات ابؼطالب الشعبية، بؽذا خصو

 داخل السلطة التنفيذية
 



 مقدمة                            

   

 
2 

  :أهمية الدراسة
ورئيس ابغكومة في النظام الدستوري ابعزائري  الأولتكمن أبنية الدراسة في معرفة ابؼركز القانوني للوزير 

ان في السلطة التنفيذية وتظهر أبنية لرئيس ابعمهورية كقطب ث الأساسيةىذا ابؼنصب ىو الدعامة والركيزة  باعتبار
أعلى سلطة إدارية في  باعتبارهأو رئيس ابغكومة حسب ابغالة  الأولابؼوضوع أيضا في كون دراسة منصب الوزير 

بؽذا ابؼوضوع ابؼتمثل  اختيارناتتجسد أسباب  :أسباب اختيار ابؼوضوع .الدولة والتي تعتبر واجهة النظام السياسي
 (موضوعية)ول ورئيس ابغكومة  لدوافع شخصية وذاتية وأخرى متعلقة بابؼوضوع ني للوزير الافي ابؼركز القانو 

 :الذاتية الدوافع

 .السياسية والعلوم الدستوري القانون مواضيع من موضوع تناول في الرغبة -

 . التنفيذية السلطة تنظيم أعادت التي التعديلات أىم حول الوقوف -

 :الموضوعية الدوافع- 

 ىام حدث يعتبر لأنو والتحليل التفصيل من بشيء الأختَ الدستوري التعديل سةادر  تقتضي العملية الضرورة -

 .ئراابعز  بو مرت

 . ئرياابعز  الدستوري النظام في الأول للوزير ابغقيقية ابؼكانة برديد -

 ئرياابعز  الدستوري النظام في الأول الوزير لدور يدةاابؼتز  الأبنية -

    :الدراسةأهداف 
  .2222أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة في التعديل الدستوري  الأولتهدف ىذه الدراسة الى برديد مركز الوزير -
  .2222الدستورية في التعديل الدستوري  التعديلاتدراسة أحد أبرز -

ابؼركز وبرديد تكريس  إلى أي مدى وفق ابؼشرع ابعزائري في في :الآتية الإشكاليةما تقدم نطرح  خلالومن 
 حسب ابغالة؟  الأولالقانوني لرئيس ابغكومة والوزير 

  :تساؤلاتعدة  الإشكاليةوتتفرع من ىذه 
أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة على ابغياة السياسية والتوازن بتُ  الأولما مدى تأثتَ منصب الوزير  -

 السلطات ؟ 
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أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة لسلطة رئيس ابعمهورية من حيث  الأولما مدى خضوع منصب الوزير   -
 التي ينفرد بها والصلاحياتسلطة تعيينو وإنهاء مهامو 

 لو؟ ابؼمنوحة الصلاحيات مع الأول الوزير مسؤولية توازن مدى ما -

 والبربؼان؟ ابعمهورية ورئيس ول الأ الوزير بتُ القائمة العلاقة ىي ما - -
 :المتبع المنهج

 :التالية ابؼناىج على سةاالدر  ىاتو في الاعتماد تم لقد

 والقانونية الدستورية، النصوص بـتلف برليل تم اذ القانونية، ساتاللدر  ابؼناسب ابؼنهج وىو :التحليلي ابؼنهج -

 واستخلاص ابؼوضوع ءاإثر  دفبه وذلك ةيالدستور  بالأحكام ابغكومة لارتباط انظر  وذلك، الأول بالوزير ابؼتعلقة

 الأول ريللوز  ةياسيالس ةيابؼسؤول وتوضيح.ئراللجز  السابقة الدستورية التجارب من العبر

 انظر ، وىذا السياسي وواقعو الأول، للوزير والقانونية الدستورية ابؼكانة سةادر  في بو الإستعانة تم :الوصفي ابؼنهج -
 كمؤسسة ابغكومة وظهور ئرياابعز  اسييالس النظام في اتهايآل قيوتطب ةيذيالتنف السلطة في ةيالثنائ اعتماد بغداثة

 ةيدستور 
 .ئرياابعز  الدستوري النظام في الأول ريالوز  بؼركز يبىالتار  التطور حيتوض تم خلالو من يبىالتار  وابؼنهج
 :الدراسة خطة

 كل برت يندرج فصلتُ، إلى تقسيمو وتم ئرياابعز  الدستوري النظام الأول الوزير مكانة موضوع تناول تم لقد

 . مباحث ثلاثة فصل

 تم الأول ابؼبحث في مباحث، ثلاثة إلى الأول للوزير القانوني النظام عنوان برت الأول الفصل تقسيم تم لقد
 أما، ئرياابعز  الدستوري النظام في الأول الوزير و ابغكومة رئيس بؼنصبي التاربىي التطور و ابؼفهوم إلى فيو التطرق

 أشرنا فقد الثالث للمبحث بالنسبة و ، مهامو إنهاء و الأول الوزير تعيتُ كيفية تناول فتم الثاني ابؼبحث بخصوص

 .الأول الوزير بدنصب ابػاصة 2222و 2016 و 2008 لسنة الدستورية التعديلات إلى

 تناولو تم ، ئرياابعز  الإداري و السياسي النظام في الأول للوزير القانوني للمركز بزصيصو فتم الثاني الفصل أما

 إلى التطرق تم فقد الثاني ابؼبحث أما ، الأول الوزير بصلاحيات ابؼعنون الأول ابؼبحث في، مباحث ثلاثة خلال من

 .لبربؼانبا الأول الوزير علاقة فيو سنعافً الثالث للمبحث بالنسبة و ، ابعمهورية برئيس الأول الوزير علاقة
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 صل الأولـفـال                 
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 الفصل الاول
 الدولة، الأساسية في السلطات من القضائية والسلطة التشريعية جانب إلى التنفيذية السلطة تعد

 ابؼنتخب الأمة وبؾسد وحدة الدستور حامي يعتبر والذي ابعمهورية رئيس من التنفيذية السلطة وتتكون

 .أول ووزراء وزير من تتألف وحكومة ، و السري ابؼباشر العام الاقتًاع طريق عن
 مرورا 1976دستور من بدءا ابعزائرية، الدساتتَ بـتلف عبر تطورا الأول الوزير منصب عرف ولقد

 أعاد الذي 2008الدستوري التعديل إلى وصولا التنفيذية السلطة ثنائية كرس الذي 1989بدستور

 ابؼؤسس جانب من ىذا التوجو على التأكيد وبكو ابعمهورية، رئيس شخص في التنفيذية السلطة تركيز

 ىذا ،0202ودستور  2016   لسنة الدستوري التعديل خلال من ابعزائري الدستوري

 لدراسة الأول الفصل في التطرق فقد تم وعليو التنفيذية، السلطة تنظيم أعاد الذي الأختَ

 :التالية للخطة وفقا الأول للوزير القانوني النظام

 الأول أو رئيس ابغكومة الوزير إلى ابغكومة رئيس من التنفيذية السلطة:الأول المبحث
 .مهامو إنهاء و الأول الوزير تعيتُ :الثاني المبحث

  0202ودستور  0202و 0224 لسنة الدستورية التعديلات في الأول الوزير :الثالث المبحث

 

 

 

 

 

 

 

 ابغكومة  الأول أو رئيس  الوزير إلى ابغكومة رئيس من التنفيذية السلطة: الأول المبحث  
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 حيث ابعزائري من للدستور طبقا السلطة تكوين دراسة منا يتطلب التنفيذية السلطة ثنائية مبدأ إن

 الثنائية مبدأ ابؼؤسس الدستوري تبتٍ بداية إلى عملها،بالإضافة وشروط فيها ابغكومة وتشكيل تكوينها

 ىذا خلال من إليو ما سنتطرق ابعمهورية،ىذا رئيس بجانب ابغكومة رئيس منصب نشأة خلال من

 في أما ابغكومة ورئيس الأول التعريف بالوزير الأول ابؼطلب مطلبتُ، إلى تقسيمو تم الذي ابؼبحث

 )ابغكومة رئيس( للوزير الأول التاربىي التطور إلى فيو سنتطرق الثاني ابؼطلب

 الأول بالوزير التعريف :الأول المطلب
 الفرع الأول تعريف الوزير الأول

  اصطلاحاو  لغة الأول الوزير تعريف إلى التطرق تم الفرع ىذا خلال من
 من مشتقة الكلمة أن على اللغة علماء إتفق ،"زارة الو "أو "الوزير" كلمة تعريف في :لغة- 1 

 الذي ىو والوزير الثقيل، ابغمل الثقل، الإثم، بدعتٌ )والفتح بالكسر( وَزرَِ  :فهي لغوية، دلالات ثلاث

 رأيو إلى يلتجئ لأن الأمتَ ،"ابؼلجأ" بدعتٌ ،"الوزر"من :والثاني ،1ابؼلك أثقال بومل

 بوزيره يقوى ابؼلك لأن ،"الظهر" بدعتٌ ،"الأزر" من :والثالث ومفزع، إليو ملجأ فهو وتدبتَه،
 ابؼلوك وصلاح ابؼلوك، بصلاح الدنيا صلاح" :ىذا في العلماء وقال .بالظهر البدن يقوى كما

 أن ":أيضا وقيل ،"يستحقها بؼن إلا زارة الو تصلح ولا لأىلو، إلا ابؼلك يصلح ولا الوزارة، بصلاح

 .إنزعج بابها غتَ من أتاىا ومن وفً، بابها من الدار أتى فمن بابها، والوزير كالدار، ابؼثل في السلطان

 البلاد، شؤون إدارة في للمشاركة الدولة رئيس بىتاره الذي السياسة رجل ىو :إصطلاحا2-

  :بأنو pierre avril et jean gicquel عرفو كما ،2 منها بجوانب بـتصّا
Personne nommé ou gouvernement et placée à la tête d'unensemble 

de services administrative 3 

 كلمة ذكر ورد الإسلام وفي الإسلام، قبل الإنسانية المجتمعات في عرف الوزير أن كما

                                                           

 383ص ، 2014 لبنان، بتَوت، ابعامعية، الراتب دار عربي، عربي الطلاب، متقن قبيعة، أبضد راتب - 1
 2014 باتنة، ابغاج بػضر، جامعة السياسية، والعلوم ابغقوق كلية ماجستتَ، مذكرة ( ابعزائري الدستوري النظام في الأول الوزير ترفاس، نسرين -2

 3 ص ،
3
 pierre avril et jean gicquel, lexique de droit constitutionnel, presses universitaires de France,1ereedition, 

2003, p 79. 
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 في قولو السلام عليو موسى الله نبي لسان على وذلك ووظيفتها، الكرنً القرآن في بدلالتها "الوزير"

 في  وَأَشْركِْو   (31 ) أَزْرِي بِهِ  اشْدُدْ  ( 30 ) أَخِي هَارُونَ  (29) أَهْلِي مِنْ  وَزيِرا لِي وَاجْعَلْ " :تعالى
مْرِيأ ََ( 32) 1 

ومن خلال ىاتو التعريفات بيكن تعريف الوزير الأول على انو الرجل أو النائب الذي يساعد 
رئيس ابعمهورية ويكون تابع لو يناط لو بعض الصلاحيات ويعمل برت مسؤولية رئيس ابعمهورية داخل 

 السلطة التنفيذية
أما في النظام السياسي ابعزائري فقد ظهرت ىذه التسمية في فتًات بـتلفة وبصلاحيات متباينة 
في ىذا ابؼنصب وىذا ما سنفصل فيو في ابؼبحث الثاني، أما عن تعريف ىذه التسمية كعادتو ابؼؤسس 

الاختلاف في التسمية ابؼستعملة  يبررولعل ما  ،الدستوري لم يعطي تعريفا بؽذه التسمية وإبما تركها للفقو
ىي ابؼراحل ابؼختلفة والتطورات السياسية فكل تسمية ظهرت إلا وكانت تعبر على صلاحيات جديدة 

 2 مكانة جديدة أو
 .الحكومة رئيس تعريف :الثاني الفرع  

بتُ قبل ابػوض في تعريف رئيس ابغكومة على النحو التالي نتطرق إلى تعريف ابغكومة لتفريق 
نظام ابغكم، أي كيفية استعمال السلطة العامة : " ابؼصطلحتُ ومنو بيكن تعريف ابغكومة على أنها

وبفارستها وتكون أعمال السلطة العامة ىذه أساسا لقيام الدولة بوظيفتها والمحافظة وعلى بظتها الداخلية 
     . "3   النظام وبرقيق العدالة وابػارجية وحفظ 

ويعرفهااااااااااا الأسااااااااااتاذ ىاااااااااااني علااااااااااي الطهااااااااااراوي بأنهااااااااااا:  ىااااااااااي بؾاااااااااارد الااااااااااوزارة باعتبارىااااااااااا الإدارة 
المحركااااااااااااة للساااااااااااالطة التنفيذيااااااااااااة والقائمااااااااااااة علااااااااااااى سياسااااااااااااتها العليااااااااااااا دون سااااااااااااائر ابؽي ااااااااااااات  وىااااااااااااذا 

4البربؼااااااااااااااااااااااااااااااااااااني كثااااااااااااااااااااااااااااااااااار شااااااااااااااااااااااااااااااااااايوعا في نظااااااااااااااااااااااااااااااااااام ابغكااااااااااااااااااااااااااااااااااامالا ابؼااااااااااااااااااااااااااااااااااادلول ىاااااااااااااااااااااااااااااااااااو 

                                                           

 29-32. الآيات طو سورة- -1

 .9،ص  2213سعيد بوالشعتَ، النظام السياسي ابعزائري، ابعزء الثاني، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر،  2-

 1988، سليمان بؿمد الطماوي، النظم السياسية والقانون الدستوري ) دراسة مقارنة (، دار الفكر العربي، جامعة ابغقوق عتُ شمس 3-

  .58،ص

 147 ،ص2011 الأردن، عمان، والتوزيع، للنشر الثقافة دار ، 03 ط الدستوري، والقانون السياسية النظم الطهراوي، علي ىاني -4
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ابغكومة كجهاز قائم بذاتو وبتُ منصب رئيس ابغكومة الذي يعتبر جزء وعليو بيكن التفريق بتُ 
كما أن ىذه التسمية تتأثر بالصلاحيات ابؼمنوحة بؽذا ابؼنصب  .داخل ابغكومة وىو الذي يرأسها

وطبيعة النظام حيث تستعمل ىذه التسمية في النظام الرئاسي الذي يعتمد على أحادية السلطة التنفيذية 
الدولة ىو نفسو رئيس ابغكومة وبالتالي بهمع بتُ ابؼنصبتُ وىذا ما لاحظناه من خلال  أين بقد رئيس

الصلاحيات ابؼمنوحة بؽذا ابؼنصب عند تبتٍ ىذه التسمية من قبل ابؼؤسس الدستوري ابعزائري على 
 .عكس النظام البربؼاني الذي يعتمد على تسمية رئيس الوزراء

 3ظهرت ىذه التسمية  رئيس ابغكومة  إثر تعديل الدستوري أما النظام السياسي ابعزائري فقد 
من الصلاحيات بؽذا  2أريد من خلابؽا دفع حركة الإصلاحات بابتكار وتوسيع العديد  1988نوفمبر 

الذي كانت نتيجة إلى تبتٍ ثنائية السلطة التنفيذية وإعطاء صلاحيات أكبر بؽذا ابؼنصب  .ابعهاز الفتي
حيث اعتبر اللقب  رئيس ابغكومة  أوسع وأشمل من لقب الوزير الأول  .الأولمقارنة بدنصب الوزير 

وىذا ما رآه البعض و ما ذىب إليو الأستاذ بوالشعتَ سعيد :أن تسمية  رئيس ابغكومة  أوسع وأشمل 
وبالتالي  .والصلاحيات  1من لقب  الوزير الأول  أنو يفيد التمايز بتُ الوزير الأول من حيث ابؼرتبة

  .مدت ىذه التسمية لتجسد ثنائية السلطة التنفيذيةاعت

وبذدر الإشارة إلى أن ابؼؤسس الدستوري اعتمد على ىذه التسمية الى غاية التعديل الدستوري 
أما في  .أي بزلى عن ىذه التسمية أين عاد ابؼشرع إلى تسمية الوزير الأول مع صلاحيات أقل 2228

 .تسمية أبرز التعديلات حيث عاد ليتبناىا ابؼشرع من جديدفكانت ىذه ال 2222التعديل الدستوري 

 الدساتيرالجزائرية فيالأول  الوزير لمنصب التاريخي التطور :المطلب الثاني
عرف نظام ابغكم ابعزائري تغتَات عديدة نظرا لتطورات والأزمات التي شاىدتها الدولة ابعزائرية   

غداة الاستقلال إضافة إلى تعاقب الأشخاص على ابغكم كل ىذه ابؼعطيات أدت إلى تغتَ مستمر في 
نها تغتَات في النصوص الدستورية عن طريق التعديلات التي مست النظام الدستوري ابعزائري، ما نتج ع

النظام ككل لعل أبرز ىذه التحديثات ىو استحداث منصب الوزير الأول أو رئيس ابغكومة كما جاء 

                                                           

 .240، ص0202سعيد بوالشعتَ، النظام السياسي ابعزائري، ابعزء الثالث، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  1
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بدختلف تسمياتو في بـتلف الدساتتَ ابعزائرية باعتباره ابعزء الثاني لسلطة التنفيذية في الأنظمة السياسية 
ل في تبتٍ التسميتتُ في التعديل الدستوري منها النظام السياسي ابعزائري إلى غاية أن استقر بو ابغا

من خلال ما تم عرضو بيكن ابغديث عن نشأة وتطور منصب رئيس ابغكومة والوزير الأول   .2222
كما اختلفت التسميات من خلال مرحلتتُ بارزتتُ في تطور السلطة التنفيذية باعتباره جزء مهم في 

 ة تليها مرحلة ثنائية السلطة التنفيذية ىذه الأختَة وىي مرحلة أحادية السلطة التنفيذي

الفرع الأول منصب رئيس الحكومة والوزير الأول في ظل أحادية السلطة التنفيذية )مرحلة ما قبل 
8811) 

 تسميات، بعدة أخذ وقد التنفيذية، السلطة في الثاني الرجلَ  الأول الوزير أو ابغكومة رئيس يعتبر

 تسمية أعطاه وىناك من اللبناني، الدستور منها ،"الوزراء رئيس" تسمية عليو أطلقت الدساتتَ فبعض

 فنجد تسميات، بعدة فقد عرف ابعزائري، السياسي النظام في وأما ابؼغربي، كالدستور "الأول الوزير"

 .1ابغكومة رئيس الأول، الوزير المجلس، رئيس

 التي ،1962سبتمبر 28 بتاريخ بلة بن أبضد حكومة في "المجلس رئيس " كانت تسمية فأول

 من مستمدة وىي ، 63-62 الانتقالية ابؼرحلة خلال من وذلك ،"ابؼؤقتة ابغكومة" عبارة عليها أطلق

 ابؼكلف الوزير" تسمية إعتمد الذي 1934 ديسمبر 3 قانون من وبالأخص الفرنسية، الثالثة ابعمهورية

 ىذه الوضعية. يعرف فلم ، 1963 دستور في أما ،"المجلس برئاسة

 السلطة التنفيذية صاحب لأن ،2 ابؼرحلة بؽذه والدكتاتوري الشخصي بالطابع ذلك تبرير وبيكن 

 يعتُ أعضاء الذي وىو ،) من الدستور  39 ابؼادة( ابعمهورية رئيس لقب حامل الدولة رئيس ىو

 بتوجيهاتها. والقيام للحكومة، العامة السياسة بودد الذي وىو أمامو، مسؤولون وىم ابغكومة
 ابؼسؤول أمام ىو أنو كما ، 1963)دستور من 52 مادة(  3القوانتُ تنفيذ على يسهر كما 

 بؼا طبقا وابػارجية للبلاد الداخلية السياسة بودد فكان  1963) دستور من 74 ابؼادة( الوطتٍ المجلس

 ابؼطلقة بالأغلبية يتم الثقة لائحة سحب على التصويت وكان الوطتٍ، المجلس في عنو وابؼعبّر  ابغزب يربظو

                                                           

 382سعيد بوالشعتَ، مرجع سابق، ابعزء الثاني، ص - 1

 040ص1994 ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديوان الثلاث، السلطات ،3 ج الدستوري، القانون شرح في الوافي أوصديق، الوافي - 2
 10 ص ،0،2010ط ابعامعية، ابؼطبوعات ديوان اليوم، إلى الاستقلال من ابعزائر في الدستوري والقانون السياسية ابؼؤسسات ، بلحاج صافٌ - 3
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 التلقائي ابغل وبالنتيجة ابعمهورية، إستقالة رئيس إلى مباشرة يؤدي ذلك تم واذا الوطتٍ، المجلس لنواب

 رئيس سلطة مطلقة بصفة بزدم ابؼسؤولية في وىذه الطريقة (، 1963دستور من 56 ابؼادة( للمجلس

  1على ابغكم وسيطرتو نفوذه وتقوي ابعمهورية،
 رئيس واحد وىو شخص في بؾسدة كانت التي التنفيذية السلطة أحادية جليا لنا يتضح ىنا ومن

 .ابعمهورية

 السلطات ينظم الذي الأمر ، 1965 جويلية 10 في ابؼؤرخ 65-182 الأمر صدور مع لكن
 وبؾلسا6) إلى 3 ابؼادة من أي( مواد أربعة أنشأ فقد الصغتَ، بالدستور البعض يسميو ما أو مؤقتا،

 حركة تلا الأمر الذي ىذا ،2 والوزراء الثورة بؾلس رئيس لقب بومل مسؤول رأسها على وحكومة للثورة،

 بؾلس سلطة مهامها برت بسارس فابغكومة ابغكومة، رئيس تسمية فيو ظهرت ، 1965 جوان 19

 بذاه فردية بصورة الوزراء مسؤولون يكون بل جزئية، أو كلية بصورة تعديلها إمكانية مع ورقابتو، الثورة

 رئيس أما فرديا مسؤولون الوزراء أن على"الأمر من الرابعة ابؼادة عليو نصت ما وىذا ابغكومة، رئيس

 .3  "الثورة بؾلس أمام وبصاعيا الوزراء، بؾلس ورئيس ابغكومة

 مع إمكانية ورقابتو، الثورة بؾلس سلطة برت مهامها بسارس ابغكومة أن ىنا الإنتباه يثتَ الذي

 طرف من في ابغكومة أعضاء على الرقابة بفارسة بيكن كيف إذا ،"كلية أو جزئية بصورة تعديلها"

 في عضوا يبقى فصل، أحدىم أو أبعد أن حدث فإذا ابعهازين، في أعضاء يكونون حتُ الثورة بؾلس
 واجراءات كيفيات يبتُ نص في أي ينظم لم ما وىو أيضا، العضوية تلك يفقد أنو أو الثورة، بؾلس

 أعضاء بزص والإبعاد وابؼسؤولية الرقابة يعتٍ أن بفا ابؼسؤولية، قضايا في والفصل الثورة، بؾلس إجتماع

 مس ولون الوزراء" بأن القول أما ابؼطلقة، ابغصانة الثورة ذوي بؾلس في أعضاء غتَ الآخرين ابغكومة

 بؾلس أمام بصاعي وجو على مسؤولتُ ويكونون الوزراء، رئيس بؾلس ابغكومة رئيس بذاه فردية بصفة

 .4 "الثورة

                                                           

 ، 2004 ،)ابعزئر ،جامعة ابغقوق كلية ماجستتَ، مذكرة( ابعزائري، النظام في ابغكومة رئيس بؼنصب والقانوني السياسي التطور ، رزوق حكيم- 1
 22ص

 355 ص ، 2010 ،ابعزائر للنشر، بلقيس دار السياسية، والنظم الدستوري القانون في مباحث ديدان، مولود - 2

 8 ص سابق، مرجع بلحاج، صافٌ- 3

 19 21جويلية 10 الأمر من 4 ابؼادة- 4
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 أعضاء نفسو الوقت في ىم الذين ابغكومة أعضاء بؿاسبة كيفية حول أيضا تساؤلات يثتَ فإنو

 الوزراء بؾلس رئيس ابغكومة رئيس بواسب وكيف ابعماعية، بابؼسؤولية الأمر يتعلق الثورة عندما بؾلس
 بيكنو إنهاء فهل الثورة، بؾلس في أعضاء كانوا إذا فرادى، ابغكومة في أعضاء الثورة بؾلس ورئيس

 ابؼسؤولية على تلك النص أن وعليو الثورة؟، بؾلس في معهم والاجتماع ابغكومة، في كأعضاء مهامهم

 في أعضاء بىص بؾلس الثورة أعضاء بىص فيما عمليا منو أكثر مظهريا حقيقة منو الغرض والرقابة

 العصمة مع تتنافى أعضائها فكرة بؿاسبة وأن ابؼطلقة، السلطة مصدر ىي الأولى ابؽي ة كون ابغكومة،

 .1 المجلس ينظم عمل نص وجود لانعدام ابؼطلقة اللامسؤولية تعتٌ التي

 على سائر متفوقا الأولى، ابؼؤسسة الثورة بؾلس يعتبر التأسيسية، الناحية من أنو ابؼلاحظو 

 رئيس كون واضح نتيجة بشكل متفوقة ابغكومة كانت فقد الواقع في أما إنشاءىا، يتولى التي ابؼؤسسات

 في اختزلت فابغكومة ووزير الدفاع، ابغزب ورئيس الوزراء بؾلس ورئيس الثورة، بؾلس رئيس ىو ابغكومة
 .وتركيزىا شخصنة السلطة واضحا فيبدو السلطات، كل يده في بصع الذي رئيسها

رئيس " تسمية  من بدلا "الأول الوزير " تسمية استعمل فقد ، 1976 لدستور بالنسبة أما
 بهب الأول، الوزير منصب عن ابغديث في ابػوض قبل لكن، "المجلس  رئيس" أو لو، السابقة "ابغكومة

 السياسي النظام طبيعة مع إطلاقا تنسجم لا "الأول الوزير" تسمية فإن التسمية ابؼختارة، على التعليق

 نظام تطبيق نصوصو خلال من يكرس كان الأختَ ىذا إن حيث ، 1976 دستور الذي كرسو ابعزائري

النظام  في نشأ بل الأنظمة، من النوع ىذا مع تتماشى لا الكلمة ىذه نشأة أن إذ سياسي بـتلط،
 2الوزير الأول يد في السلطة أن أي البريطاني، النظام من السلطة كامل لو بؼن تليق وىي البريطاني،

 التي 2/113ابؼادة نص خلال من وذلك ،"الأول الوزير" مصطلح ظهر 1976 دستور في

 ،3 111) ابؼادة( صلاحياتو لو من جزء وتفويض أول، وزير تعيتُ إمكانية ابعمهورية لرئيس أعطت
 كلمة الدستوري ابؼؤسس استعمل حيث عدمو، من التعيتُ واسعة تقديرية سلطة بيلك ىنا فالرئيس

                                                           

 84 ص ، 2010 زئر، ا افً ابعامعية، ابؼطبوعات ديوان ،1 ج ابعزائري، السياسي النظام بوالشعتَ، سعيد- 1

 34 ص سابق، مرجع ، رزوق حكيم- 2

 جامعة كلية ابغقوق، ماجستتَ، مذكرة( ابعزائري السياسي النظام طبيعة وبرديد 1996 دستور في التنفيذية السلطة تنظيم صفي، بن علي- 3

 - 107 ص ،(2002-2003) ابعزائر
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 أول ضمن أولا، وزيرا يعتُ بومدين لا ىواري الرئيس جعل الذي الأمر الوجوب، تفيد لا التي "بيكن"

 11977 أفريل 2 في شكلها حكومة

 غاية تعديل إلى الوضع استمر و ابعمهورية، رئيس إلى التنفيذية الوظيفة قيادة مهمة أوكلت وقد

 خلالو رئيس من ألزم الذي ، 1979 جويلية 7 في ابؼؤرخ 06/79 رقم القانون بدوجب ، 1979

 بؾلس في القرارات ابؼتخذة تطبيق وفي ابغكومي، النشاط تنسيق في يساعده أولا وزيرا بتعيتُ ابعمهورية

 ابؼادة( ابعمهورية رئيس لو التي يفوضها الصلاحيات نطاق في اختصاصاتو الأول الوزير وبيارس الوزراء،

 . )2ابؼعدلة 113

 لرئيس مساعد بؾرد ىو ابؼرحلة ىاتو خلال التنفيذية السلطة في الأول الوزير دور أن ىنا وابؼلاحظ 

 رئيس طبعا يرأسو الذي الوزراء بؾلس في ابؼتخذة القرارات وتطبيق للعمل ابغكومي، ومنسق ابعمهورية،

ابعمهورية،  لرئيس مساعد بؾرد أنو سوى تذكر سلطة أية بيارس لا الأول الوزير فإن ابعمهورية، وبالتالي
 يبقى ابعمهورية، الذي رئيس لو فوضو فيما إلا سلطات بيارس لا وأنو وزارتو، على سلطة ةأي لو وليست

 .التنفيذية للسلطة والفعلي ابغقيقي ابؼمارس

أن ": تنص 114 ابؼادة في  1976 دستور من 115 و 114 ابؼادتان أكدتو الذي والشيء
 أنو ابؼادة ىو ىذه على أيضا وابؼلاحظ ، "3ابعمهورية رئيس بقيادة التنفيذية الوظيفة بسارس ابغكومة

 بدبدأ لم يأخذ 1976 دستور لأن طبيعي شيء وىو التنفيذية، الوظيفة وىو دقيق، مصطلح استعمل

 وأعضاء الوزير الأول إن 115 : "ابؼادة وتضيف الوظائف، عن بردث وإبما السلطات، بتُ الفصل

 تناقضا برمل ابؼادة كسابقتها وىذه ،4 "ابعمهورية رئيس أمام ابؼهام كل بفارسة أثناء ون مسؤول ابغكومة

 الوزير أن إلا للسلطة، يكون بفارسا تسميتو، خلال من الأول الوزير إن حيث بيانو، سبق كما كبتَا

 ابؼؤسس بأن للقول دفعنا ما وىو سلطة تذكر، أية بيارس لا 1979 تعديل بدوجب ابؼستحدث الأول

                                                           

 68 ،ص 2010 بسكرة، جامعة ، ابغقوق كلية ماجستتَ، مذكرة( ابعزائري السياسي النظام في الدستورية التعديلات بركات، مولود - 1

 1 ص سابق، مرجع صفي، بن علي- 2

 1976 دستور من 114 ابؼادة- 3
 1976 دستىر من 115 ابؼادة - 4



النظام القانىني للىزير الاول                                             الفصل الاول   

 

 
 

13 

 وزير" منصب إنشاء وأن جهازين، بتُ السلطة التنفيذية توزيع في الإطلاق على يرغب لم الدستوري

 1 ابؼضمون الشكل دون في التقليد سوى منو الغرض ليس "أول
 من إذ أصبح ،"مسؤولية لا سلطة لا حيث" السائدة القاعدة أو ابؼبدأ الذىن إلى يتبادر ىنا من

 خلال يكن يرغب من لم بأنو القول إلى يدفع ما وىو معقول، غتَ شيء وىو ي سأل، سلطة لديو ليس

 طرف من تتخذ كانت القرارات إن حيث السلطة، توزيع في الإطلاق ( على(114- 115 ابؼواد ىذه

-119للمواد وفقا الوزراء داخل بؾلس التنفيذية السلطة على وابؼهيمن الوحيد ابؼسيطر ابعمهورية رئيس
 خلال من ويتضح ،2 الوزراء بؾلس يتًأس ىوالذي ابعمهورية رئيس أن أي ، 1976 دستور من122

   .منو بتفويض الصلاحيات وبيارس رئيس ابعمهورية تساعد أداة الأول الوزير أن كلو ىذا

 والتي1988 نوفمبر 3 ل الدستوري التعديل مع جديد من "ابغكومة رئيس" تسمية وظهرت

 منطقة شعبية في مظاىرات سبقتها حيث الثمانينات بداية إلى 1988 أكتوبر لأحداث بوادرىا تعود

 عن اكانت تعبتَ  ، 1986 عام في اضطرابات سطيف و قسنطينة وشهدت ، 1980 سنة القبائل

 يعتٍ ذلك وكل عشية الأحداث، شعار أصبحت التي الندرة وخاصة متًدية، اقتصادية اجتماعية أوضاع

 . أزمة وجود
 القائم الصراع في تتمثل سياسية، أسباب بالدرجة الأولى ىذا إلى أدت التي الأسباب أىم من ولعل

 في السلطة يقود من حول للاستقلال الأولى الأيام منذ في البلاد والسياسية العسكرية النخب بـتلف بتُ
 أزمات بروز عنو ترتب ما وىذا ، أخرى جهة من ابؼلائم السياسي طبيعة النظام وحول جهة، من البلاد

 الوطتٍ، التحرير جبهة اكتسبها التي الثورية الشرعية خلال من بذسدت والتي أزمة الشرعية منها عديدة

  ابعزائريتُ لكل تاربىيا رمزا كونو

 أمة السياسية لكل ابؼاىية باعتبارىا الدولة لطبيعة ابؼوحد التصور وغياب ابؽوية، أزمة وكذلك

 ابؼوجودة، الاجتماعية القوى كل استيعاب عن ابؼؤسسات عجز بسثل التي ابؼشاركة أزمة وكذلك وبؾتمع،

 عن أما ،3 السياسية أداء ابؼؤسسات فعالية ضعف وكذا والاندماج، التغلغل السلطة،وأزمة واحتكار

                                                           

 045 ص ، 1993 ابعزائر، ابؽدى، دار مليلة، عتُ ،3 ط ابعزائري، السياسي النظام بوالشعتَ، سعيد - 1

 3 ص سابق، مرجع رزوق، حكيم - 2

 055ص ، 2006 ، قابؼة ابعزائر بعامعة النشر مديرية السياسية، التعددية إلى الأحادية من ابعزائري السياسي النظام ناجي، النور عبد- 3
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 وغلبة الشباب نسبة بارتفاع التًكيب السكاني اختلال في بسثلت والاقتصادية، الاجتماعية الأسباب

 ،2 الاقتصادية الدول أزمة مع السكان، بموفي  الكبرى الزيادة مع التعليم سن في ىم من زيادة البطالة
 الفلاحي الإنتاج وضعف التصنيع توقف وكذا ، 1986سنة البتًول أسعار تراجع بعد التقشف وسياسة

 دولار مليار من الديون ارتفاع إلى إضافة دينار، مليار 110 ما يقارب إلى الاقتصادية ابؼؤسسات وعجز

 كل العامة، ابػزينة إفلاس إلى إضافة تسديدىا، آجال وحلول ، 1988 عام 25.8 إلى 1970 عام

 ابؼداخيل ابلفاض في مظاىرىا بسثلت الريعية الأنظمة مست التي الأزمة عن كانت تعبتَا الأحداث ىذه

 عميقة.  ىيكلة أزمة في يدخل ابعزائري الاقتصاد جعل النفطية،ما

 انتقد حيث1988 ديسمبر 19 في جديد بن الشاذلي الرئيس خطاب وعقب الأزمة، ىذه خضم وفي  

 فيها يتخبط التي ىذه ابؼشاكل بؼعابعة الضرورية ابؼهام أداء في التقصتَ بسبب وابغزب، ابغكومة من كلا

 .المجتمع

 فعل الشارع ردود لتعبر عن 1988 أكتوبر 05 مظاىرات وجاءت الاضطرابات، حركت فعمّت

 118 طبقا للمادة ابغصار حالة إعلان جديد بن الشاذلي الرئيس فقرر الأوضاع، ىذه حيال ابعزائري

 منذ يدخلها لم التي إلى العاصمة ابعيش دخل بدوجبها التي الأليمة للأحداث ابؼوالي اليوم في الدستور من

 أو بشرية خسائر سواء أكتوبر عرفتها أحداث التي بالسعة يكن لم وان السابقة، الأحداث رغم 1965

 .1مادية

 ومن بتُ ابؼستويات، بـتلف على أساسية تغتَات عنها نتج الأزمة، ىذه عمق خلال ومن

 التعديل جاء 1989 دستور تبناه والذي ، 1988 نوفمبر 3 في ابؼؤرخ الدستوري التعديل ىو تيتَاالتغ

 وقيام ابغزبية، إلى التعددية الواحد ابغزب ىيمنة عن ابػروج منها الإصلاحات، من بالكثتَ الدستوري

 .ابغكومة رئيس التنفيذية وىو السلطة مستوى على ثنائية وإنشاء السلطات، بتُ الفصل نظام
 الأخريتُ التشريعية للوظيفتتُ بيتد ولم التنفيذية، الوظيفة على يقتصر جزئيا التعديل فكان

 :يلي فيما بها أتى التي الأساسية التعديلات وبسثلت خاص، بوجو والسياسية

 .الشعب مع بعلاقتو يتعلق فيما ابعمهورية رئيس موقع تعزيز - 

                                                           

 020ص سابق، مرجع ناجي، النور عبد- 1
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 أدرجت التي 111ابؼادة من 4 الفقرة بدوجب ذلك تم التنفيذية، السلطة مستوى على ثنائية تأسيس -

 من ابؼواد وبدوجب مهامو ابغكومة وإنهاء رئيس تعيتُ في ابعمهورية رئيس اختصاصات قائمة ضمن

 ضبط في وصلاحياتو الوطتٍ، الشعبي المجلسأمام  ابغكومة رئيس بدسؤولية وابؼتعلقة ، 115 إلى 113

 برريك وامكانية عليو، وابؼوافقة مناقشتو أجل من الوطتٍ المجلس الشعبي على عرضو ثم حكومتو، برنامج

 1الدستور من 115 ابؼادة بدقتضى لو ابؼخولة السلطات وكذا العامة، بيان السياسة بواسطة مسؤولية

 :الأساسية النقاط في بسحور باختصار 1988 نوفمبر 3 في ابغاصل التعديل مضمون إن
 مسؤولية ولا يتحمل ابؼواجهة، عن ابعمهورية رئيس إبعاد بهدف "ابغكومة رئيس" منصب خلق 1-

 .ابغكومة فيها تقع التي تسيتَ أخطاء

 يتعلق فيما ابعمهورية، خاصة رئيس صلاحيات إلى أشارت إذ ، 1976 دستور من 5 ابؼادة تعديل 2-

 .ذلك إلى الظروف استدعت كلما الشعب إلى مباشرة برجوعو

 2 الدولة عن ابغزب فصل 3-

 ومن "الوزير الأول" بذربة من التخلص في ابعزائري ابؼشرع نية أظهر التعديل ىذا أن ابؼلاحظو  

 3الثنائية إلى التنفيذية السلطة في الأحادية
 

مرحلة ما بعد (الثاني منصب رئيس الحكومة والوزير الأول في ظل ثنائية السلطة التنفيذية  الفرع
8811(  

أكتوبر التي شاىدتها ابعزائر أثرا قويا على النظام الدستوري ابعزائري، حيث تبتٌ  1كان لأحداث 
ذه الأحداث وتظهر ابؼشرع ابعزائري التعددية ابغزبية في خضم الإصلاحات التي وعد بها الرئيس بعد ى

،الذي جسد ثنائية السلطة التنفيذية لتصبح متكون 05454بوادر ىذه الإصلاحات من خلال دستور 
من قطبتُ الأول رئيس ابعمهورية أما القطب الثاني فهو رئيس ابغكومة كما جاءت تسميتو، وبالتالي 

                                                           

 042 ص سابق، مرجع بلحاج، صافٌ- 1
 143 ص سابق، مرجع ناجي، النور عبد- 2
 231 ص سابق، مرجع بوالشعتَ، سعيد- 3
 0545،دستور40الى31أنظر ابؼواد من  - 4



النظام القانىني للىزير الاول                                             الفصل الاول   

 

 
 

16 

فلم بىتلف عن دستور  0552دستور يكون ابؼشرع ابعزائري قد بزلى عن أحادية السلطة التنفيذية وأما 
0545. 

فقد عاد ابؼشرع الدستوري إلى تسمية الوزير  0202و  0224أما في التعديل الدستوري سنة  
الأول مع تقليص من صلاحياتو وبالتالي كيف نظم ابؼشرع ىذا ابؼنصب في ظل ىذه التعديلات ؟وىل 

. وصولا إلى أبرز التعديلات التي جاء بها ىي بؾرد تسمية أم برول بكو أحادية السلطة التنفيذية؟ 
 بخصوص ىذا ابؼنصب  0202التعديل الدستوري 

  1111و  1191منصب رئيس الحكومة و الوزير الأول في دستور  -1 

مع الإصلاحات السياسية والاقتصادية التي شاىدتها ىذه ابؼرحلة آنذاك بعد أحداث أكتوبر  
دورا بارزا في ىذه  0545نوفمبر  2يل الدستوري نشأة وتطور ىذا ابؼنصب حيث كان لتعد

الإصلاحات من خلال إعادة تنظيم السلطات بصفة عامة التي أصبحت ثالث سلطات، أما فيما بىص 
منو على تسمية رئيس ، وىذا ما يدل على إعادة إحياء ىذا  34ىذا ابؼنصب فجاء في نص ابؼادة 

لأول قبل ابؼشرع الدستوري ابعزائري بؿاولة منو ابؼنصب من جديد من  ابغكومة بدلا من الوزير ا
، ىذه الأختَة نصت  40-31ابؼواد  الذىاب إلى ثنائية السلطة التنفيذية ويتجسد ذلك من خلال

  .على بصلة من الاختصاصات التي ينفرد بها رئيس ابغكومة في أحكام ىذا الدستور

ولعل اختيار ابؼشرع الدستوري للقب رئيس ابغكومة ىو أن الأختَ يتمتع بصلاحيات دستورية   
واسعة على عكس منصب الوزير الأول سابقا، وكذلك في برمل ابؼسؤولية وقيامها أمام البربؼان. وىذا ما 

لقب الوزير  ذىب إليو الأستاذ سعيد بوالشعتَ الذي  يرى بأن لقب رئيس ابغكومة ىو أوسع وأشمل من
الأول، لاأنو لا يفيد التمايز بتُ الوزير الأول من حيث الرتبة، إبما يعتٍ أيضا أنو رئيس ابغكومة التي 
تتشكل منو ومن الوزراء الذين بىتارىم ويوزع الصلاحيات عليهم ويرأس بؾلس ابغكومة، ولكنو أيضا ىو 

 . "ابغكومة ، وأنو باستقالتو أو إبعاده تغتَ الذي يضبط برنامج حكومتو ويتحمل ابؼسؤولية أمام البربؼان

  0545فقد كرس ابؼبادئ التي جاء بها دستور 
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على النحو الذي تم عرضو، كما اعتمد ابؼشرع على نفس  0552أما الدستور ابعزائري سنة 
وما بيكن استخلاصو ىو أن ابؼشرع في ىذه الفتًة  .0224التسمية الى غاية التعديل الدستوري سنة 

جسد مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية ابؼتمثل في رئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة ىذا الأختَ يتمتع  فقد
  .بصلاحيات منصوص عليها في الدستور

و  2011و 2009نشأة وتطور منصب رئيس الحكومة والوزير الأول في التعديل الدستوري  -2
2020  
ة الوزير الأول من جديد بعد استعمابؽا ظهرت تسمي 0224: بعد التعديل الدستوري سنة أولا 

لأول مرة كما تم التطرق إليو سابقا في ىذا ابؼبحث وبالتالي بزلى ابؼشرع الدستوري عن  0521سنة 
تسمية رئيس ابغكومة. لعل أىم ما جاء بو ىذا التعديل حول منصب الوزير الأول ما جاء في ابؼادة 

ذا يدل على صلاحيات رئيس ابعمهورية في التعتُ وإنهاء   يعتُ الوزير الأول وينهي مهامو  وى33/21
حيث أنو يعتبر الوزير الأول منفذ لبرنامج رئيس ابعمهورية بعد أن كان ىو معد لبرنابؾو         1مهامو

ابغكومي وىذا ما بهسد مظاىر التبعية ىذا ابؼنصب لرئيس ابعمهورية، وتقليص اختصاصات الوزير 
بدوافقة رئيس ابعمهورية وما بيكن استخلاصو  يو رئيس ابغكومة وتقيد بعضها الأول مقارنة بدا كان عل
ىو إعادة تنظيم السلطة التنفيذية بفا يسمح بتعزيز منصب رئيس  0224من التعديل الدستوري

ابعمهورية واستحداث منصب وزير أول يعمل برت سلطة وإشراف ىذا الأختَ كما يتمتع بصلاحيات 
ىو  0224كن استخلاصو خلال ىذه ابؼرحلة ابؼتجسدة في التعديل الدستوري وما بي .بؿدودة ومقيدة

أن ىذه التسمية لا تتماشى مع ابؼكانة ابغقيقية بؽذا ابؼنصب إذا ما قارناه ببعض الأنظمة الأخرى على 
 غرار فرنسا وبريطانيا.

لا تقاس تسمياتها أو حتى جهاز ما   2: ما بهعلنا نؤكد بأن قوة وسلطة أي ىي ة أو مؤسسةثانيا  
 0202ثانيا: تم تكريس منصب الوزير الأول في التعديل الدستوري  .بقدر ما تقاس بدرجة استقلابؽا 

وىذا من خلال  0224واستمر ابؼشرع على تبتٍ نفس التسمية التي جاء بها التعديل الدستوري سنة 
                                                           

 .0224،من التعديل الدستوري  35/20أنظرابؼادة  - 1

،بؾلة ابعزائرية للعلوم القانونية  0552مقارنة برئيس ابغكومة بتعديل  0224التعديل الدستوري ل سليمة قزلان، منصب الوزير الأول في ظل - 2
 11والاقتصادية والسياسية، ابعزائر، ص
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نص ىذه  "بربؼانية، وينهي مهامو: يعتُ الوزير الأول بعد استشارة الأغلبية ال 50/21بدوجب ابؼادة 
ابؼادة يتبتُ لنا استمرار في سلطة التعتُ وإنهاء مهامو من طرف رئيس ابعمهورية مكرسا بذلك تبعية ىذا 
ابؼنصب إلى رئيس ابعمهورية وابؼلاحظ أيضا أن ابؼشرع أضاف في نفس ابؼادة استشارة الأغلبية البربؼانية 

فان ىذه الاستشارة عبارة على قبول ضمتٍ لبرنامج الرئيس من ولكن غتَ ملزم برأيهم وحسب رأينا 
كما نص التعديل الدستوري على بصلة من  .خلال عرض بـطط عمل ابغكومة من طرف الوزير الأول

وبالتالي  0224الصلاحيات التي يتمتع بها الوزير الأول لم بزتلف عن سابقتها في التعديل الدستوري 
 0224كومة ويعد بـططها، وبدقارنة ىذا ابؼنصب في التعديل الدستوري ىو عبارة على منسق عمل ابغ

،بقد أن ىذا الأختَ نص على أن الوزير يرأس اجتماعات ابغكومة  02021مع تعديل على دستور
عكس ما كان عليو حسب ما تم عرضو سابقا، كما أنو يوقع ابؼراسيم التنفيذية دون موافقة رئيس 

  . 2ابعمهورية

شهدتو الساحة السياسية من أحداث وانتفاضة  تمر ىذا ابؼنصب الى يومنا ىذا رغم ما: واسثالثا 
شعبية مطالبة بالتغيتَ التي أفر عنها استقالة الرئيس السابق عبد العزيز بوتفليقة وإقامة انتخابات رئاسية 

ية والاقتصادية جديدة أدت إلى تولي الرئيس تبون عبد المجيد مقاليد ابغكم ومن بتُ الإصلاحات السياس
التي وعد بها الرئيس في برنابؾو ىو تعديل الدستور الذي تم عرضو على البربؼان ثم تم عرضو على 

ىو  0202الاستفتاء الشعبي الذي صادق عليو ومن أبرز النقاط التي جاء بها التعديل الدستوري 
 0202و  0224رية استحداث منصب رئيس ابغكومة بعد أن تم التخلي عنو في التعديلات الدستو 

يقود :   022    إلى جانب منصب الوزير الأول وذلك حسب ابغالة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
يقود ابغكومة رئيس  .ابغكومة وزير أول في حال أسفرت الانتخابات التشريعية عن الأغلبية الرئاسية

   حكومة، في حال أسفرت الانتخابات التشريعية عن الأغلبية بربؼانية

ا أن ظهور منصب رئيس ابغكومة من جديد مرىون بنتائج الأغلبية البربؼانية في نفس كم
 0544إلى  0522ىكذا نشأ وتطور ىذا ابؼنصب منذ الاستقلال إلى يومنا بداية من  .التشريعيات

أين تبنت ابعزائر ثنائية  0544أي كانت أحادية السلطة التنفيذية ىي السائدة مرورا بابؼرحلة ما بعد 
                                                           

 0202من التعديل الدستوري  55/22ابؼادة  أنظر - 1

 0202 من التعديل الدستوري55/24أنظر ابؼادة  - 2
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إلى غاية  2016و  0224لسلطة التنفيذية وصولا إلى الإصلاح الأختَ في التعديل الدستوري ا
حيث إن كل ىذه التعديلات ابؼتعاقبة في الدساتتَ ابعزائرية و الإصلاحات  0202التعديل الدستوري 

بؼنصب على غرار ابؼستمرة ابؽادفة إلى التغتَ أدت إلى تنظيم السلطة التنفيذية وبالتالي ظهور وتطور ىذا ا
النظم ابؼقارنة كفرنسا وابؼغرب وبريطانيا، الذي تارة أخذ تسمية الوزير الأول وتارة أخرى أخذ تسمية 

  .رئيس ابغكومة رغم الاختلاف الواضح في ابؼهام و ابؼسؤولية بتُ التسميات

 المبحث الثاني تعيين وإنهاء مهام منصب رئيس الحكومة أو الوزير الأول 

بتُ ابغالة التي يقود فيها ابغكومة رئيس حكومة وابغالة التي  0202لتعديل الدستوري لقد ميز ا
يقود ابغكومة وزير أول وابؼلاحظ أن لرئيس ابعمهورية سلطة التعيتُ رغم اختلاف ابؼنصبتُ في 
التشريعات ابؼقارنة ومن ثم تقدنً برنامج ابغكومة أو بـطط عمل حسب ابغالة وبالتالي نتساءل عن 

 ابط وشروط التعيتُ في ابؼنصب حسب ابغالة؟ والآثار ابؼتًتبة عن نفاذ كل منصب ؟ ضو 

رغم ىذا التمييز الواضح في التسمية وطرق تعيتُ سواء حالة الوزير الأول أو رئيس حكومة في 
ىذا ابؼنصب غتَ أن ابؼشرع لم بييز بتُ ابغالتتُ في إنهاء ابؼهام مع احتفاظ بسلطة الإنهاء إلى جانب 
سلطة التعيتُ في يد رئيس ابعمهورية ولعل ىذا عملا بقاعدة توازي الأشكال، مع غياب بعض ابغالات 

 في نصوص التعديل وعليو فيما تتمثل صور انتهاء مهام ىذا ابؼنصب حسب كل حالة؟ 

 المطلب الأول تعيين الوزير الأول 

 0522عند ظهور ىذا ابؼنصب كان رئيس ابعمهورية بـتَا في التعيتُ وغتَ ملزما وىذا في دستور 
غتَ انو مع تطور ىذا ابؼنصب الذي رافق تطور النظام الدستوري ابعزائري أصبح رئيس  0521و 

 أو الوزير الأول كما جاء في 0552ودستور  1989ابعمهورية ملزما بتعيتُ رئيس حكومة في دستور 
 : 0202وعلى حسب ابغالة في التعديل الدستوري ابغالي 0202و  0224دستور 

  الفرع الأول تعيين و اختيار رئيس الحكومة والوزير الأول في الدساتير الجزائرية  

نصت بصيع الدساتتَ ابعزائرية على تعيتُ رئيس ابغكومة أو الوزير الأول يكون من   :أولا:سلطة التعيتُ 
  :هورية وىي صلاحيات دستورية ينفرد بها ىذا الأختَ ويتجسد ذلك فيطرف رئيس ابعم
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وكذلك بالنسبة  "حيث تنص على:  بيكن لرئيس ابعمهورية أن يعتُ وزيرا أولا 002/20ابؼادة  1-
 .1وبالتالي لم يكن ملزما، أما مع بذسيد ثنائية السلطة التنفيذية  0535لتعديل 

،  ....": يعتُ رئيس حكومة2منو على أنو 34/21حيث نصت ابؼادة  0545في دستور 
وبالتالي سلطة التعيتُ في يد رئيس ابعمهورية وحده دون  0552من دستور  33/21وكذلك ابؼادة 

الذي لم بىتلف كثتَا عن سابقيو فيما  0202سواه، واستمرت ىذه السلطة حتى في التعديل الدستوري 
، غتَ أن رئيس  3الأغلبية البربؼانية استشارة بىص سلطة تعيتُ في ىذا ابؼنصب مع إضافة شرط 

 ابعمهورية غتَ ملزم بهذه الاستشارة.
وابعديد في ىذا السياق أن ابؼؤسس الدستوري قد بزلى عن ىذه الاستشارة في التعديل الدستوري 

حسب  ، 4ابغكومة  يعتُ رئيس ابعمهورية الوزير الأول أو رئيس 50/21وذلك في نص ابؼادة  2020
التي تنص على : ....،يعتُ رئيس ابعمهورية وزيرا أول.. .  021، وكذلك ابؼادة  "ابغالة، وينهي مهامو

كما أن رئيس ابعمهورية حرية مطلقة في اختيار وزير أول، بينما يراىا البعض على أنها حرية غتَ مطلقة 
يعتٍ أنو يتمتع بابغرية ابؼطلقة، بل أنو،  بل مقيدة وىذا حسب رأي الأستاذ سعيد بوالشعتَ: ..ال

باعتباره حامي الدستور وبؾسد وحدة الأمة وبالتالي ضامن استقرار ابؼؤسسات الدستورية، عليو أن يراعي 
لى البحث عن الشخص ابؼناسب للمنصب العديد من الاعتبارات ومن أبنها الكفاءة والسمعة 

 لأول.ىذا بالنسبة بؼنصب الوزير ا5   "والانتماء
يعتُ ...  "من نفس الدستور 002أما بالنسبة بؼنصب رئيس ابغكومة فلقد نصت عليو ابؼادة  

، غتَ أن ابؼلاحظ من نص ىذه ابؼادة ىو أن 6 ..."رئيس ابعمهورية رئيس ابغكومة من الأغلبية البربؼانية
خص من بتُ سلطة رئيس ابعمهورية غتَ مطلقة في تعيتُ رئيس ابغكومة بل ىو مقيد باختيار ش

الأغلبية البربؼانية دون سواىا، ولعل دور الشباب ابعامعي والعنصر النسوي في الانتخابات القادمة دورا 

                                                           

 1976من دستور 113/22ابؼادة  - 1

 1989من دستور 25/ 74ادةابؼ - 2

  .2216من التعديل الدستوري  91/25أنظر ابؼادة  - 3

 0202،من التعديل دستوري  50/21ابؼادة  - 4

 .383سعيد بوالشعتَ، مرجع سابق، ص  - 5

  .2222،التعديل الدستوري  112ابؼادة   - 6
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وبذدر الإشارة على أن تعيتُ رئيس ابغكومة أو الوزير الأول يكون  .مهما في اختيار ىذا ابؼنصب
 . 1بدوجب مرسوم رئاسي

 ول حسب الحالةثانيا: اختيار رئيس الحكومة و الوزير الأ 

منو على ابغالة  022ىو ما نصت عليو ابؼادة  0202لعل أىم ما جاء في التعديل الدستوري  
التي يقود فيها ابغكومة وزيرا أول وابغالة التي يقود فيها ابغكومة رئيس حكومة وبالتالي فان اختيار 

ابات التشريعية وبالتالي على منصب الوزير الأول أو رئيس ابغكومة يبقى قيد الرىن بدا تسفره الانتخ
 .نتائج الأغلبية

من التعديل الدستوري ابعديد في فقرتها الأولى على : يقود ابغكومة وزيرا أول  022نصت ابؼادة  
  " 2 . في حال أسفرت الانتخابات التشريعية عن الأغلبية رئاسية

معتٌ ذلك أنو في حالة فوز الأغلبية من نفس ابغزب الذي ينتمي إليو رئيس ابعمهورية فان ىذا  
شخص أخر يراه  الأختَ يكون حرا في الاختيار حيث بىتار وزيرا أول سواء كان من الأغلبية أو أي

  3. مناسب لتطبيق برنابؾو الرئاسي ويكلفو باقتًاح تشكيل ابغكومة 

ع الدستوري أن ينص على شروط بهب توافرىا في اختيار الوزير الأول كشرط كان الأجدر بابؼشر   
الكفاءة وابؼؤىلات العلمية والسن وغتَىا مثل تلك التي بقدىا في انتخاب رئيس ابعمهورية مثال نظرا 
بغساسية ونوعية ىذا ابؼنصب والصلاحيات التي يتمتع بها لا سيما أن الدستور لا ينص على أي شرط 

في اختيار الوزير الأول، كما أن ىذا ابؼنصب مهم في بذسيد برنامج رئيس ابعمهورية وبالتالي عليو أو قيد 
أن بوسن اختياره الشخص الذي يلقى قبول وتأييد من قبل الأغلبية وبالتالي من الغتَ ابؼعقول ان يغفل 

يقود فيها ابغكومة  على ابغالة التي 0202كما نص التعديل الدستوري  .ابؼشرع على مثل ىذه الشروط
التي تنص على ما يلي: إذا أسفرت الانتخابات 002وابؼادة  022/20رئيس ابغكومة بدوجب ابؼادة 

                                                           

،مؤرخة في  21،يتضمن تعيتُ عبد العزيز جراد وزيرا أول، ابعريدة ربظية العدد 2219ديسمبر 28،مؤرخ في  372-19مرسوم رئاسي رقم   - 1
 25،ص 2222جانفي  25

 .0202من التعديل الدستوري  022ابؼادة  - 2

 .من التعديل الدستوري نفسو 021،024أنظر ابؼادة  - 3
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التشريعية عن أغلبية بربؼانية غتَ الأغلبية الرئاسية ، يعتُ رئيس ابعمهورية رئيس حكومة من الأغلبية 
 .1   "البربؼانية ة البربؼانية ، ويكلفو بتشكيل حكومتو وإعداد برنامج الأغلبي

و  0224وابؼلاحظ أن ابؼشرع قد عاد الى ىذا ابؼنصب بعد أن بزلى عنو في التعديل الدستوري   
على التوالي ولعل السبب في ذلك ىو إعطاء التوازن بتُ السلطات، حيث يتم اختيار رئيس  0202

لبية الرئاسية أي قد تكون من ابغكومة من طرف رئيس ابعمهورية من بتُ الأغلبية البربؼانية غتَ الأغ
ابؼعارضة ومع ذلك لم يقيد ابؼشرع رئيس ابعمهورية بشروط دستورية أخرى غتَ أنو بيكن أن ينص ابؼشرع 
في قانون الانتخابات على بصلة من شروط تتعلق بالتًشح في المجلس الشعبي الوطتٍ كالشهادة ابعامعية 

في نوعية وجودة اختيار ىذا ابؼنصب، كما أن رئيس  وعنصر الشباب وغتَىا من الشروط التي قد برسن
ابغكومة يكون مكلف بتشكيل ابغكومة وحسب نص ابؼادة فان رئيس ابغكومة يكون غتَ مقيد في 
اختيار حكومتو على عكس الوزير الأول الذي يقتًح تشكيل ابغكومة، وإعداد برنامج الأغلبية البربؼانية 

ىذا ابؼقام أن ابؼؤسس الدستوري نص على حالتتُ أو فرضتتُ ولكن وابؼلاحظ في  .وليس برنامج الرئيس
ما بيكن استنتاجو ىو وجود حالات أخرى أغفلها ابؼشرع وىي في حالة عدم وجود انتماء حزبي لرئيس 
ابعمهورية وىذه ابغالة قد تنطبق على الرئيس ابغالي وبالتالي ىنا لا تكون أغلبية رئاسية وإبما تسمى 

ية في كل ابغالات حتى وان كانت موالية لبرنامج الرئيس. أما ابغالة الأخرى ىي موالاة أغلبية بربؼان
الأغلبية البربؼانية لبرنامج الرئيس أي موالية لرئيس ابعمهورية فهنا نكون بصدد رئيس حكومة بالتسمية 

  .فقط

القوائم  ولكن التساؤل يكون في حالة عدم وجود أغلبية رئاسية والبربؼانية خاصة مع وجود
 الانتخابية ابغرة؟ 

كل ىذه ابغالات أغفلها ابؼشرع ولعل السبب في ذلك إبعاد البربؼان من مشاركة الرئيس في 
اختيار ىذا ابؼنصب، وكان من الأفضل أن ينص على ىذه ابغالات أو يقيد رئيس ابعمهورية في اختيار 

ومة في كل ابغالات بدلا من وجود ىذا ابؼنصب باستشارة البربؼان، وبالتالي نكون أمام رئيس حك
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تسميتتُ، غتَ أن التساؤل يطرح أيضا ىل بيكن أن يتكون البربؼان من شخصية قادرة على قيادة 
 ابغكومة؟ الفرع الثاني الآثار ابؼتًتبة على تعيتُ رئيس ابغكومة أو الوزير الأول

 أولا: الآثار المترتبة على تعيين الوزير الأول 

خابات التشريعية على الأغلبية الرئاسية يعتُ وزيرا أول حيث يقتًح على رئيس إذا أسفرت الانت  
ابعمهورية أعضاء ابغكومة ويتًتب عليو تقدنً الوزير الأول بـطط عمل ابغكومة لتطبيق البرنامج الرئاسي 

قة تكون الذي عرضو على بؾلس الوزراء إلى المجلس الشعبي الوطتٍ للموافقة عليو، ومن ابؼفتًض أن ابؼواف
بنسبة كبتَة لان الأغلبية البربؼانية من الأغلبية الرئاسية وبؽا نفس برنامج الرئيس وبالتالي يكون مطالب 
بتنفيذ تنسيق بـطط العمل الذي صادق عليو المجلس الشعبي الوطتٍ، غتَ أنو في حالة عدم ابؼوافقة من 

استقالتو إلى رئيس ابعمهورية  ير الأولقبل المجلس الشعبي الوطتٍ على بـطط عمل ابغكومة يقدم الوز 
 1.الذي بدوره يعتُ وزيرا أول بنفس الكيفيات 

 

 ثانيا: الآثار المترتبة على تعيين رئيس الحكومة 

يعتُ رئيس ابعمهورية رئيس حكومة إذا أسفرت الانتخابات التشريعية على الأغلبية البربؼانية غتَ  
ة مقيد باختيار رئيس حكومة من بتُ الأغلبية البربؼانية وابؼلاحظ الأغلبية الرئاسية ويكون رئيس ابعمهوري

ىنا أنو قد يكون من ابؼعارضة وعلى رئيس ابعمهورية أن بوسن الاختيار للحفاظ على التوازن بتُ 
  2يوما 22السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية ويكون رئيس ابغكومة مكلف بتشكيل حكومتو في أجل 

بالنسبة لتعيتُ أعضاء ابغكومة يكون بناءا على  024وابؼلاحظ عدم وجود تطابق في ابؼادة 
فنصت على انو يكلف بتشكيل حكومة، لكن حسب رأينا سلطة التعيتُ  002اقتًاح أما في ابؼادة 

ئيس واختيار أعضاء ابغكومة تكون حرية مطلقة لرئيس ابعمهورية ما دام ابؼشرع لم يلزمو بقبول مقتًح ر 
 ابغكومة وما دام التعيتُ يكون بدرسوم رئاسي يصدره رئيس ابعمهورية

                                                           

   2020ل الدستوري من التعدي025-021ابؼواد  - 1

 .من التعديل الدستوري نفسو 002ابؼادة  - 2
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عدم جواز  منو على  52/20نص في ابؼادة  0202وبذدر الإشارة على أن التعديل الدستوري 
تفويض رئيس ابعمهورية سلطتو في تعيتُ الوزير الأول أو رئيس ابغكومة ولعل ىذا ما بهسد احتكار 

 1.ئيس ابعمهورية فقط وتبعية ىذا ابؼنصب بؽذا الأختَ رغم الاختلاف في التسميةسلطة التعيتُ في يد ر 

 المطلب الثاني إنهاء مهام منصب الوزير الأول ورئيس الحكومة 

بقد أنو على غرار التعديلات السابقة فان  0202عند بسعننا وقراءتنا لنصوص التعديل الدستوري  
مسألة إنهاء مهام رئيس ابغكومة أو الوزير الأول بـولة لسلطة رئيس ابعمهورية، ويتجسد ذلك في ابؼادة 

  . "2  حسب ابغالة، وينهي مهامو منو: يعتُ الوزير الأول أو رئيس ابغكومة،  52/21

كما أن التعديل الدستوري نفسو لم ينص على كيفية أو طرق الإنهاء إبما اكتفى ابؼشرع الدستوري 
بذكر حالات الاستقالة التي بميز بتُ حالات التي يكون فيها الوزير الأول أو رئيس ابغكومة بؾبر وملزم 

شرع حرية رئيس ابغكومة أو الوزير على تقدنً استقالتو إلى رئيس ابعمهورية وبتُ ابغالة التي مكن فيها ابؼ
الأول تقدنً استقالتو، كما أن الدستور نص على أن تقدنً الاستقالة إلى رئيس ابعمهورية و بالتالي ىو 
الوحيد أو ابعهة ابؼخولة لإنهاء مهام الوزير الأول أو رئيس ابغكومة وىذا عمال بقاعدة توازي الأشكال 

م رئاسي أيضا، غتَ أن ىناك حالات أخرى لم ينص عليها التعديل ىذا ما يعتٍ أن الإنهاء يكون بدرسو 
على غرار التعديلات السابقة وابؼتمثلة في حالة ابؼرض أو عدم قدرة رئيس ابغكومة  0202الدستوري 

أو الوزير الأول من بفارسة مهامو وحالة الوفاة، وكذلك حالات إقالة رئيس ابغكومة أو الوزير الأول من 
مهورية وىذا ما يعاب على ابؼشرع الدستوري حيث كان الأجدر بو تدارك ىذه ابغالات طرف رئيس ابع

 .والنص عليها صراحة في التعديل سالف الذكر حتى يضمن نوع من الاستقرار ابغكومي

 الفرع الأول تقديم الاستقالة من طرف رئيس الحكومة أو الوزير الأول حسب الحالة  

 أولا: الاستقالة الوجوبية 

                                                           

 .0202من التعديل الدستوري 52/20ابؼادة  - 1

 التعديل الدستوري نفسو 05/90ابؼادة - 2
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كن تعريفها على أنها ابغالات التي يكون فيها رئيس ابغكومة أو الوزير الأول بؾبرا وملزما بتقدنً بي
 :استقالتو إلى رئيس ابعمهورية بدوجب نصوص الدستور، والتي بيكن عرضها كما يلي

برنامج ابغكومة: بعد  في حالة عدم موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على بـطط ابغكومة أو  
برنامج حكومتو كما جاء في أحكام ابؼادة   تقدنً الوزير الاول بـطط عمل ابغكومة أو رئيس ابغكومة 

على التوالي إلى المجلس الشعبي الوطتٍ بؼناقشتو، وبؽذا الأختَ أن يوافق أو لا 1 22-002و  022
رئيس ابغكومة بؾبرا على تقدنً استقالتو وىذا يوافق ففي ىذه ابغالة عدم ابؼوافقة يكون الوزير الأول أو 

التي تنص على: يقدم الوزير الأول استقالة ابغكومة لرئيس ابعمهورية في حالة عدم  023بدوجب ابؼادة 
 2 " موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على بـطط عمل ابغكومة

ستقالتو إلى رئيس وبذدر الإشارة على أن في حالة تقدنً الوزير الأول أو رئيس ابغكومة ا  
ابعمهورية يعتُ ىذا الأختَ وزيرا أول أو رئيس حكومة حسب ابغالة، وفي حالة ما إذا لم يوفق المجلس 

القائمة في تسيتَ الشؤون إلى غاية  الشعبي الوطتٍ من جديد بول ىذا الأختَ وجوبا وتستمر ابغكومة 
 .3انتخاب بؾلس شعبي وطتٍ جديد 

 :لائحة الثقةحالة عدم الموافقة على   

ىذا الأختَ ىو إجراء يطلبو الوزير الأول أو رئيس ابغكومة بدبادرة منو للمجلس الشعبي الوطتٍ   
بؼنحو الثقة، ولعل ابؽدف من وراء ىذا الإجراء ىو تلقي الدعم الكامل و لثقة من قبل البربؼان على 

الثقة يقدم الوزير الأول أو رئيس عمل ابغكومة، غتَ أنو في حالة عدم موافقة ىذا الأختَ على لائحة 
 . 4 05-06لاسيما الفقرة  000ابغكومة استقالة ابغكومة وىذا بدوجب أحكام ابؼادة 

                                                           

 0202من التعديل الدستوري  002/22و  022أنظر ابؼادة  - 1

 من التعديل الدستوري نفسو 023ابؼادة - 2

 0202من التعديل الدستوري  023،024ابؼادة  - 3

 من التعديل الدستوري نفسو 000ابؼادة  - 4
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ابؼادة  وبذدر الإشارة إلى أنو بيكن لرئيس ابعمهورية قبل قبول الاستقالة أن يلجأ إلى أحكام  
 .1جراء انتخابات قبل أوانها، أي أن يقوم بحل البربؼان أو إ 0202من التعديل الدستوري  010

  ملتمس الرقابة:  

أو على اثر  2السياسة العامة ىو إجراء يقدمو المجلس الشعبي الوطتٍ لدى مناقشة بيان  
، أي عدم ثقة النواب بابغكومة، ففي حالة صادق المجلس الشعبي الوطتٍ  020استجواب وفق ابؼادة 

س ابغكومة، حسب ابغالة، استقالة ابغكومة إلى رئيس على ملتمس الرقابة يقدم الوزير الأول أو رئي
 .020ابعمهورية وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 حالة ترشح الوزير الأول  

على  0202من التعديل الدستوري  52ابؼادة  أورئيس ابغكومة لرئاسة ابعمهورية نصت    
 ." ح لرئاسة ابعمهورية: يستقيل الوزير الأول أو رئيس ابغكومة ، حسب ابغالة، وجوبا إذا ترش

رغم ىذه ابغالات التي تم الاشارة إليها في تعديل الدستور التي يكون فيها رئيس ابغكومة أو  
الوزير الأول بؾبرا على تقدنً استقالتو إلى رئيس ابعمهورية الذي لو أن ينهي مهامو فقد نص في ابؼادة 

بيكن أن تقال أو تعدل ابغكومة القائمة إبان حصول ابؼانع لرئيس ابعمهورية، أو  على أن: لا 52
، ولعل ابؽدف من وراء ذلك 3 "وفاتو، أو استقالتو، حتى يشرع رئيس بصهورية ابعديد في بفارسة مهامو

ىو ضمان الاستقرار في السلطة التنفيذية واستمرار تسيتَ شؤون البلاد ومن جهة أخرى بذسيد حكر 
لطة رئيس ابعمهورية في التعيتُ وإنهاء ابؼهام رئيس ابغكومة والوزير الأول ومن ىنا نستنتج أيضا تبعية س

 .ىذا ابؼنصب لرئيس ابعمهورية

 ثانيا: الاستقالة الإرادية  

                                                           

 من التعديل الدستوري نفسو 151ابؼادة  - 1

 .من التعديل الدستوري نفسو 161ابؼادة  - 2

  .0202من التعديل الدستوري  52ابؼادة  - 3
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مكن تعريفها على أنها الاستقالة التي يقدمها رئيس ابغكومة أو الوزير الأول إلى رئيس ابعمهورية 
 002ء حيث لو حرية مطلقة عكس الاستقالة الوجوبية، وىذا ما نصت عليو ابؼادة في أي وقت شا

   "1.   استقالة ابغكومة لرئيس ابعمهورية  :بيكن الوزير الأول أو رئيس ابغكومة،حسب ابغالة، أن يقدم

وقد بردث ىذه الاستقالة إذا ما كانت ىنالك ظروف أو مشاكل يصعب على الوزير الأول 
ذ برنابؾو،. وإما أن رئيس ابعمهورية يصدر أوامر لا تتماشى مع برنامج ابغكومة، أو إذا مواصلة تنفي

 .2  "سواء من طرف الرأي العام أو من طرف رئيس ابعمهورية تعرض لضغوط أو انتقادات شديدة 

 قد تتجسد ىذه الاستقالة بعد الانتخابات التشريعية ابغالية في حالة فوز الأغلبية البربؼانية غتَ
البربؼانية الرئاسية، أين يقدم الوزير الأول ابغالي استقالتو إراديا لتمكتُ رئيس ابعمهورية من تعيتُ رئيس 
حكومة خلفا لو وكذلك بعد الانتخابات الرئاسية لتمكتُ رئيس ابعمهورية ابعديد من تعيتُ حكومة 

ادام سلطة التعيتُ وإنهاء جديد، فالاستقالة تكون إرادية مادام لم ينص ابؼشرع على خالف ذلك وم
 .ابؼهام في يد رئيس ابعمهورية

 

 الفرع الثاني الإقالة أو الوفاة  

  أولا:الإقالة

بيكن لرئيس ابعمهورية أن يقيل الوزير الأول أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة متى رأى ذلك نظرا 
ويستمد ىذه الصلاحيات من لسلطتو والصلاحيات التي يتمتع بها رئيس ابعمهورية في التعيتُ والإنهاء 

، وبذدر 3 " :يعتُ الوزير الأول أو رئيس ابغكومة، حسب ابغالة و ينهي مهامو50/21نص ابؼادة 
سالفة الذكر ، والتي تعتبر استثناءا على إقالة أو  496الإشارة إلا إن ىذه ابؼادة تتنافى مع أحكام ابؼادة 

                                                           

 .من التعديل الدستوري نفسو002ابؼادة  - 1

ابعمهورية بالوزير الأول في النظامتُ ابعزائري و ابؼصري دراسة مقارنة، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ بزصص قانون بؿمد فقتَ، علاقة رئيس  - 2
 .12بومرداس، ص-عام، جامعة أبؿمد بوقرة

 .0202من التعديل الدستوري  50/21ابؼادة - 3

 .من التعديل الدستوري نفسو 52أنظر نص ابؼادة - 4
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شهره في إقالة رئيس ابغكومة وقع في ظل دستور وأوضح مثال و أ .تعديل ابغكومة كما بيناه سابقا
برت رئاسة السيد عبد العزيز  0222-21-01،إقالة رئيس ابغكومة علي بن فليس بتاريخ  0552

 . 1بوتفليقة ، فغادر السيد بن فليس بغتَ رضاه

 ثانيا: الوفاة أو حدوث مانع  

ابقة بقد أن ابؼشرع لم ينص وحتى التعديلات الس 0202عند قراءتنا لنصوص التعديل الدستوري 
على ىذه ابغالات ولعل العبرة في ذلك ىو سلطة رئيس ابعمهورية في تعيتُ من جهة وبالتالي تعيتُ وزير 
أول أو رئيس حكومة جديد ومن جهة أخرى سهولة الإجراءات على عكس الإجراءات ابؼتبعة في حالة 

ع تدارك مثل ىذه ابغالات والنص عليها شغور منصب رئيس ابعمهورية غتَ أنو كان الأجدر بابؼشر 
  .صراحة لتفادي الغموض

وفي حالة وفاة رئيس ابغكومة أو الوزير الأول حسب ابغالة أو عدم قدرة ىذا الأختَ من بفارسة 
مهامو بغدوث مانع أو مرض فان رئيس ابعمهورية يصدر مرسوما رئاسيا ينهي في مهام الوزير الأول أو 

الة ومن ثم تعيتُ رئيس حكومة أو وزير أول جديدا بنفس الكيفيان رئيس ابغكومة حسب ابغ
 .والإجراءات سالفة الذكر

وبهذا الصدد كان الأجدر بابؼؤسس الدستوري الإشارة وتوضيح إنهاء مهام رئيس ابغكومة في 
في والذي يعتُ من طرف الأغلبية البربؼانية وبالتالي استشارة ىذه الأغلبية  0202التعديل الدستوري 

  .ابؼسائل ابؼتعلقة بهذا ابؼنصب

 0202ودستور  0202و 0224 لسنة الدستورية التعديلات في الأول الوزير :الثالث المبحث

 والثقافية والاجتماعية والاقتصادية والقانونية السياسية للفلسفة انعكاس ىو إلا الدستور ما

الدستور  تعديل إمكانية على المجال يفتح بو، المحيطة والظروف البي ة في تغتَ أي فإن وعليو للمجتمع،
 إلى ابؼبحث ىذا في سنتطرق وبالتالي ابؼستجدات، ىذه ومواكبة لاستجابة

  9200لسنة  الدستوري التعديل في الأول الوزير :الأول المطلب

                                                           

 .13سابق، ص بؿمد فقتَ، مرجع - 1
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 تعديلات إدخال  في رغبتو عن2009/2008القضائية  للسنة افتتاحو في ابعمهورية رئيس أعلن

 في القدبية رغبتو القضاة عن أمام ألقاىا التي الكلمة خلال من مؤكدا ، 1996 دستور على جزئية
 فشمل ، الأولويات وتراكم الالتزامات لثقل نظرا ذلك دون حالت الظروف أن إلا الدستور، تعديل

 وعليو ابغكومة، ورئيس رئيس ابعمهورية بشقيها التنفيذية السلطة تنظيم 2008 نوفمبر 15 تعديل

 العلاقة قضية والثانية الرئاسية، ابؼهمة برديد الأولى ىي والأولوية، الأبنية في بـتلفتتُ مسألتتُ سأتناول

 .عام بوجو الدستورية التوازنات في ابغكومة ابغكومة، وموقع ورئيس ابعمهورية رئيس بتُ
 أما الثانية التعديل، إلى الدافع أنها أحد يشك وليس النظام، بنظر الأىم كانت الأولى ابؼسألة

 في ماىو الواقع، بخلاف في النظام لأن عاجلة، وليست كبتَة، أبنية بؽا فليست بابغكومة، ابؼتعلقة
 على يواصل أن ابؼمكن وكان من ابؼراجعة، بعد ربظت التي بالصيغة إشكال دون دائما عمل الدستور،

 .1صعوبة  أية دون من ابؼنوال ىذا

 في تداخل السلطات أملاه استعجالي جزئي تعديل سوى ليس ابؼبادرة ىذه أن الرئيس أكد كما
 الذي الدستور أن من ابؼناسبات العديد في يكرر وىو ابغكم مقاليد الرئيس تولى فقد مهامها، بفارسة

 إدارة مهمة بؽم من مسؤوليات ولا بودد يضبط لا ىجتُ دستور ىو ابغكم سدة إلى خلالو من جاء

 . 2أحد مسؤول ولا مسؤول فالكل دقيق، بشكل وشؤونها الدولة

 السياسية ومنها ابؼبررات منها من بجملة الدستوري التعديل في رغبتو ابعمهورية رئيس ودعم

 .الدستورية
رئاسة  توليو منذ ابغالي الرئيس يريدىا كان التي ابؼآخذ بصلة في السياسية ابؼبررات بسثلت 

 ابغكومة ابعمهورية ورئيس رئيس من كل دقيق بشكل بودد لم 1996 دستور أن في وابؼتمثلة ابعمهورية،

 القانون في ابؼختصتُ عليها بعض يقف قد التي النقائص بعض عن النظر وبصرف ، 3ابؼسؤولية حيث من

 للدساتتَ بالنسبة إبهابيا بيثل تطورا شك وبدون أنو إلا ، 1996 دستور أحكام عن الدستوري،

                                                           

 229 ص سابق، مرجع بلحاج، صافٌ - 1

 في التعديل على مشروع الوزراء بؾلس صادق...عميقة دستورية بدراجعة يستتبع استعجالي جزئي تعديل ىو ابؼقتًح التعديل أن الرئيس أكد - 2
 ابؼادة لأحكام طبقا التعديل مشروع في رأيو إبداء قصد الدستوري المجلس بإخطار ابعمهورية رئيس ،وقام2008/11/13 في ابؼنعقد اجتماعو

 2008/11/07.في رأيو الدستوري المجلس أصدر الدستور، من 176
 174 ص سابق، مرجع بورايو، بؿمد - 3
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 الأطر إلى السلطة وبفارسة الدولة ابعزائرية مؤسسات إدراج أعاد حيث ، 1976 دستور ومنها السابقة،

 .1  "اليامتُ زروال" الرئيس إلى يرجع ذلك في والفضل الدستورية،

  .الجمهورية لرئيس المؤيدة السياسية النخبة مبررات

 الدستوريللتعديل  بسهيدا بوتفليقة، العزيز عبد الرئيس من ابؼقربة الشخصيات من ديالعد بادرت

 التحرير حزب جبهة أوبؽا كان ، 1996 دستور ضد بضلة تنظيم إلى بو، يطالب الرئيس ظل الذي

 حزب أن ابؼناسبات الكثتَ من في صرح الذي بلخادم، العزيز عبد السيد العام الأمتُ لسان على الوطتٍ

 مشروعا بيلك الإطار ىذا في الدستور، وأنو لتعديل ابعمهورية رئيس مسعى يساند الوطتٍ التحرير جبهة

 النظام بمط على رئاسيا نظاما يكرس أنو ىذا التعديل يتضمنو ما أىم ومن التعديل، ىذا يتضمن متكاملا

 2 الأمريكي الرئاسي

 مع ابعزائري،وينسجم للمجتمع وابغضارية التاربىية ابؼعطيات مع يتفق الذي ىو النظام ىذا وأن 

 بؽا الدولة، رأس على سلطة سياسية وجود تقتضيها والتي البلاد، تعيشها التي ابؼرحلة ومقتضيات متطلبات

 ابغكومة، رئيس وىو بذلك، ينادي العزيز بلخادم عبد السيد وبقي ابؼناسبة، القرارات ابزاذ على القدرة

 البرنامج تنفيذ أجل من "ابغكومة منسق" تصربواتو مصطلح في يستعمل فكان 2006 ماي منذ

 3الرئاسي 

 بغزب التجمع العام الأمتُ ىو آنذاك ابعمهورية رئيس مسعى دعمت التي الشخصيات من وأيضا

 ابؼادة عليها تنص التي مقتًحا الطريقة الدستوري، التعديل على بدوافقتو صرح الذي أوبوي، أبضد الوطتٍ

 المجلس بؼوافقة الشعبي الاستفتاء إلى دون اللجوء البربؼان، طريق عن التعديل أي الدستور، من 176

  الدستوري
 تنظيمو للسلطة في خاصة طياتو، في بوملو 1996 دستور في كان الذي التناقض ىذا إن

 من التنفيذية تنظيم السلطة إعادة خلالو من جزئي، بتعديل ابؼبادرة إلى ابعمهورية برئيس دفع التنفيذية،

 دوره وتقليص ،"الوزير الأول" بدنصب واستبدالو "ابغكومة رئيس" منصب إلغاء خلال من الداخل

                                                           

 12 ص ، سابق مرجع ، ترفاس نسرين - 1
 235 ص ، 2010 ابعزائر، للنشر، موفم دط، الدستوري، القانون في بحوث منصور، مولود - 2

 175 ص ، سابق مرجع بىرايى، محمد - 3
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 حسب مصابغو تلبية ىذا الأختَ،و برنامج تنفيذ إلى يسعى ابعمهورية، لرئيس مساعدا جهازا ليصبح

 1.وىواه سياستو

 :الدستورية المبررات

 الدستوري في المجلس إعتمدىا التي الأسباب إلى الرجوع حاولنا ابؼبررات، ىذه على للوقوف  

 ابؼواد بؾموعة من التعديل شمل حيث الدستوري، التعديل ابؼتضمن ابؼشروع حول أبداه الذي الرأي

 ابؼادة إلى وبند 77 ابؼادة إلى وبندين مكرر، 31 للمادة جديدة مادة إضافة مع مادة، 22 عددىا

 ىذا طبيعة وبرديد عليها التعديل، طرأ التي ابؼواد بـتلف في الدستوري المجلس رأي واستعراض ، 178

 المجلس ري أ ىو يهمنا وما ىذا التعديل، إحداث في سببا كانت التي ابؼبررات استعراض ثم التعديل،

 ."الأول الوزير" بدنصب واستبدالو ،"رئيس ابغكومة" منصب على ر أ ط الذي التعديل حول الدستوري

، "الأول الوزير" ب "ابغكومة رئيس" إسم تغيتَ في الدستوري المجلس نظر وجهة من إن  
 الصلاحيات والعلاقات وتوضيح وتدقيق تنظيم إعادة بيثل جديدة، رؤية وفق ومهامو صلاحياتو وتكييف

 السلطة بغرض جعل للسلطات، الأساسية بالتوازنات ابؼساس دون التنفيذية، السلطة مكونات بتُ

 2 ومنسجمة  وموحّدة قوية التنفيذية

عدم  إلى يعود "الأول الوزير" بدنصب استبدالو و " ابغكومة رئيس" منصب إلغاء أن كما  
 رئيس للناخبتُ، يلزم ابؼطلقة الأغلبية ثقة على حائز برنامج أساس على منتخب رئيس بتُ ابعمع إمكانية

 مع إليها، ينتمي التي الأغلبية البربؼانية برنامج بتطبيق مطالب للحكومة ورئيس بتنفيذه، دستوريا ابعمهورية

 لكل ابؼمثل الرئيس شرعية أن تتجاوز بيكن لا كانت، مهما الأغلبية بؽذه الانتخابية الشرعية أن

  3ابعزائريتُ

 الجوهري: التعديل مضمون

                                                           

 126 ص سابق، مرجع عباس، عمار - 1

 ص سابق، مرجع بىرايى، محمد - 2
 128 ص سابق، مرجع عباس، عمار - 3
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أول  بوزير "ابغكومة رئيس" منصب استبدال ىو 0224في  الدستوري التعديل مظاىر أبرز إن 
 من على الرغم ، 1976 دستور في موجودا كان منصب وىو مهامو، وانهاء تعيينو ابعمهورية رئيس يتولى

 1 العبرة بالصلاحيات وابما التنفيذية، السلطة تنظيم على تأثتَ أي بؽا ليس التسمية أن

النقاط  خلال من التنفيذية السلطات ىيكلة بإعادة 2008 لسنة الدستوري التعديل قام لقد  
 :التالية

 ابؼادة من 5 الفقرة(وينهي مهامو ابعمهورية رئيس يعينو أول، بوزير ابغكومة رئيس منصب استبدال - 

 . )الدستوري التعديل من 77

 بتفويض إلا صلاحية رئاستها الأول للوزير ليس إجتماعات للحكومة فأصبح ابغكومة، بؾلس إلغاء تم - 

 ( 77ابؼادة من 6 فقرة( ابعمهورية  رئيس من
 وظائفو، بفارسة مساعدتو في بغرض الأول، للوزير نواب عدة أو نائبا، يعتُّ  أن ابعمهورية لرئيس بيكن -

 .2  )الدستوري التعديل من 77 ابؼادة من 7 فقرة( مهامو وينهي
 يعتُ أنو على 2008ابؼعدل الدستور من 79 ابؼادة تنص حيث الرئيس، ليعينهم الوزراء يقتًح يعد لم- 

 .الأول الوزير إستشارة بعد ابغكومة أعضاء ابعمهورية رئيس

 الوزير كما يضبط ابغكومة، عمل ذلك أجل من وينسق ابعمهورية، رئيس برنامج الأول الوزير ينفذ - 

 .3 الوزراء بؾلس على ويعرضو لينفذه عملو بـطط الأول

 ( 85ابؼادة من 3 فقرة( ذلك على ابعمهورية رئيس موافقة بعد التنفيذية ابؼراسيم يوقع  -
 85)4.ابؼادة من 4 فقرة( ذلك ابعمهورية على رئيس موافقة بعد الدولة وظائف في يعتُ  -

 إجراء الأختَ عليو، وبؽذا للموافقة الوطتٍ الشعبي المجلس رئيس إلى عملو بـطط الأول الوزير يقدم - 

 رئيس مع بالتشاور ابؼناقشة، ىذه على ضوء عملو بـطط يكيف أن الأول للوزير وبيكن عامة، مناقشة

 .805 )ابؼادة من 2 و1 فقرة( ابعمهورية
                                                           

 132ص نفسه، المرجع - 1

 2008 الدستوري التعديل من 77 ابؼادة - 2
 2008 الدستوري التعديل من 79 ابؼادة - 3
 2008 الدستوري التعديل من 85 ابؼادة - 4

 الدستوري التعديل من 80 ابؼادة أنظر - 5
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 تغيتَات داخل إدخال إلى تهدف التعديل موضوع الأحكام ىذه أن الدستوري اعتبر المجلس

 الأساسية على التوازنات يؤثر ولا بدهامها، أفضل وفعالية أكبر انسجام ضمان بهدف التنفيذية، السلطة

 الإنسان، وحقوق ابعزائريالمجتمع  بركم التي العامة بابؼبادئ بيس لا أنو كما وابؼؤسسات، للسلطات

  .1العامة وابغريات وابؼواطن،
 اختلافا التعديل، بقد بعد الأول والوزير التعديل، قبل ابغكومة رئيس منصب بتُ نقارن بؼا لكن 

 أداة إلا الأول وما الوزير ابعمهورية، رئيس تساوي التنفيذية السلطة أن القول بيكن أنو درجة إلى كبتَا،

 .ابعمهورية رئيس يد في

 2016 لسنة الدستوري التعديل في الأول الوزير:الثاني المطلب  

 خاصة السلطة السلطات، بصيع مست تعديلات بعدة جاء 2016 لسنة الدستوري التعديل إن

 يسمى برئيس 2008 تعديل قبل كان الذي الأول، والوزير ابعمهورية، رئيس برئيسها التنفيذية

  ابغكومة.
 
 
 

 الجديد بالتعديل ومقارنتها المواد لبعض تحليلية دراسة

 وىو مهما تضمنت تعديلا ،5 فقرة 91 أصبحت 16-01 بالقانون وابؼعدلة ،5 فقرة 77 ابؼادة بقد - 

 الأغلبية استشارة عليو للوزير الأول تعيينو عند ابعمهورية رئيس أن أي الأول، الوزير بتعيتُ يتعلق

 وشبو البربؼاني النظام منها الدبيقراطية، الأنظمة درجت عليو عرفا الأول الوزير تعيتُ يعتبر والذي البربؼانية،

 باختلال مساسا يعد والذي ابعمهورية، رئيس طرف من الأول الوزير إنهاء مهام على الإبقاء مع الرئاسي،

 يتبعو النظام ما وىذا الأول، الوزير يعتُ من ىو البربؼان أن ابؼفتًض من أنو بحكم ابؼسؤولية السياسية،

  .2الفرنسي

                                                           

 02/00/0224بتاريخ  22 عدد ر،.ج ، 2008 نوفمبر 7 في ابؼؤرخ 01 -03رقم الدستوري المجلس رأي- 1
 2016 الدستوري التعديل من 91 ابؼادة أنظر - 2
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 رئيس تعيتُ والتي تقر ، 92 ابؼادة الأختَ الدستوري التعديل في أصبحت التي 78 ابؼادة بخصوص أما  -

 لسلطة إحتكاره بعد رحة ا ص لو الدستور خولو ما على زيادة ، الدولة في العليا الوظائف في ابعمهورية

 وصولو بدجرد الرئيس أن خلال من يتضح ما وىو للوزير الأول، منها جزءا بىوّل أن توجب التي التعيتُ،

 ما وىو العليا، الوظائف في بالتعيتُ ابؼتعلق 99-240 رئاسيا مرسوما ابزذ فقد ، 1999 في للسلطة

 رئيس ابعمهورية سلطة وتقوية توسيع على ابغالي ابؼشرع عمل قد ذاتو حد وفي للدستور، انتهاكا يعد

  1.واضح بشكل

 لأعضاء ابعمهورية رئيس تعيتُ تتضمن والتي ، 93 بابؼادة ابؼعدلة 79 للمادة بالنسبة -

 الوزير أن أي عمل ابغكومة، تنسيق في الوزير وظيفة وتتضمن الأول، الوزير استشارة بعد ابغكومة عمل

 بفا ثنائيتها، انتفاء و التنفيذية، السلطة تكريس وحدة يؤكد ما وىذا ابغكومة، أعضاء بتُ وسيط بؾرد ىو

 2 .النظام بؾددا طبيعة تكييف في غموضا يعتٍ

  2016 مارس 06 في ابؼؤرخ 20-02 بالقانون عدلت التي 85 للمادة بالنسبة وكذلك  
 ترأسو لاجتماعات وفي الأول للوزير مهمة صلاحية التعديل بعد ابؼادة ىذه أضافت ، 99 بابؼادة

 كان أي ابعمهورية من رئيس تفويض طريق عن بيارسها كان بعدما99 ) ابؼادة  من 3 فقرة( ابغكومة

    3.الرئيس سلطة برت خاضع

 لأيام معدودة البربؼانية الدورة بسديد في ابغق الأول للوزير أعطى ابعديد التعديل أن بقد كذلك   

 يعد والذي ابعديد، من التعديل 135 بابؼادة ابؼعدّلة 118 ابؼادة بنص الأعمال جدول إبسام بغرض

  4.دائما ابغكومة بتدخل البربؼان باستقلالية مساسا
 الوزير أن ىذه ابغالة في تنص الأختَ، التعديل من 138 ابؼادة بنص ابؼعدلة 120 للمادة بالنسبة -

 كذلك أبقى أنو كما مقيدا، لم يكن الذي القدنً التعديل في كان ما غرار على وىذا بأجل، مقيّد الأول

 اللجنة أعدتو الذي النص على يطرأ أن تعديل بيكن أي على ابغكومة موافقة اشتًاط إلزامية على

                                                           

 2016 الدستوري التعديل من 92 ابؼادة نظرأ - 1

 2016 الدستوري التعديل من 93 ابؼادة أنظر - 2
 2016 الدستوري التعديل من 99 ابؼادة أنظر - 3
 2016 الدستوري التعديل من 135 ابؼادة أنظر - 4
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 ابؼسار في ابغكومة لصافٌ التدخل تكريس في وىنا الاستمرارية ابػلاف، حال في الأعضاء متساوية

  .1التشريعي
 ابغكومة قيّد أنو إلا تعديل، أي ابؼشرع يدخل لم ابغكومة، أعمال على البربؼانية بالرقابة يتعلق فيما -

 ابؼادة في نفسو وىو ،2016لسنة التعديل من 151 ابؼادة بنص الاستجواب على للرد يوم 30 بأجل

 .والكتابية الشفوية الأس لة للرد على يوما 30 الأجل تقيد التي 152 بابؼادة ابؼعدلة 134
 

 2016 لتعديل الموجهة الإنتقادات
 :منها ابؼهمة ابعوانب من الكثتَ أغفل الدستوري التعديل إن

 .الأول للوزير منها جزء الأقل على أو وتوزيعها، ابعمهورية رئيس سلطات تقليص   -

 التنفيذية، في السلطة الثانية الرأس باعتباره الأول، للوزير الاعتبار أعاد أنو لو الأفضل من كان أنو كما   -

 ضرورة مع مسؤوليتو، بيكن إثارة الذي البربؼان أمام بقدرىا مس ولا يكون السلطات من بؾموعة ومنحو

 شبو النظام ملامح بذسيد الدستوري يعيد ابؼؤسس وبهذا ابعمهورية، رئيس طرف من إقالتو إمكانية منع

 .التوازن وضمان الرئاسي،

 إصلاح لو مع السياسية مسؤولية لا حتُ في ابعمهورية لرئيس الواسعة السلطات بتُ التوازن إحداث -

 للفصل بؿكمة العظمى وتأسيس ابػيانة جربية ماىية ومعتٌ نطاق وبرديد ابعنائية، ابؼسؤولية وتوضيح

  2فيها

 ويتمثل للتطلعات ابؼتوقعة، يستجب لم الدستوري التعديل مشروع بأن بللص سبق، ما خلال من

 الدستور، في الإختلالاتمن  أية يصحح لم فالتعديل بؿتواىا، في الفارغة الإصلاحات بؾمل في ذلك

 بتُ توازن خلق وعدم النظام القائم، طبيعة حول كبتَ وغموض تبيان، وعدم السلطات، بتُ خاصة

 .ابعمهورية رئيس ىيمنة أي السلطات الأخرى، بصيع على التنفيذية السلطة ىيمنة إبقاء مع السلطات،

 ولو جزء منها، برقيق أمل على سبق، كما قدمناىا، التي الإقتًاحات ىذه الأختَ في وتبقى 

 ابغقة والدبيقراطية الفعلي، النظام في توازن لتحقيق
 

                                                           

 2016 الدستوري التعديل من 138 ابؼادة أنظر - 1

 والعلوم ابغقوق  كلية 01/26/ 2016 )يوم( ابؼفقود، التوازن ابؼرتقب، الدستوري التعديل في السلطات بتُ العلاقة ذبيح، حاتم مداخلة - 2

 9ص ابؼسيلة، بوضياف، بؿمد جامعة السياسية،
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 0202دستور  في الأول الوزير:الثالث المطلب
 

ابؼركز القانوني للوزير الأول ورئيس  0202لقد جسد ابؼشرع الدستوري في التعديل الدستوري 
معتبرة باعتباره الرجل الثاني على رأس ابغكومة حسب ابغالة وذلك من خلال منحو صلاحيات فردية 

السلطة التنفيذية كإصدار ابؼراسيم التنفيذية ىذا من جهة ومن جهة أخرى تربعو على ىرم ابعهاز 
الإداري نظرا لطابع الإداري في صلاحيات ىذا الأختَ كالرقابة والتوجيو، إضافة إلى ذلك يناط لو 

ئيس ابعمهورية كالاستشارات التي يقوم بها ىذا الأختَ صلاحيات أخرى مشتًكة سواء مع البربؼان أو ر 
سواء في الظروف العادية أو غتَ العادية أما من حيث التعيتُ وإنهاء مهام ىذه ابؼنصب فان ابؼشرع أبقى 
ىذه السلطات حكرا في يد رئيس ابعمهورية فقط على غرار التعديلات السابقة وتتجسد أبنية ىذي 

فويضها عكس صلاحيات وسلطات أخرى أين بيكن بزويلها سواء للوزير السلطة في أنو لا بيكن ت
الأول أو رئيس ابغكومة حسب ابغالة أو جهات أخرى منصوص عليها في الدستور وىذا نظرا للمكانة 

 القانونية بؽذا ابؼنصب في السلطة التنفيذية وأبنيتو في ابغفاظ على التوازن بتُ السلطات
منو على ابغالة  022ىو ما نصت عليو ابؼادة  0202يل الدستوري و لعل أىم ما جاء في التعد

التي يقود فيها ابغكومة وزيرا أول وابغالة التي يقود فيها ابغكومة رئيس حكومة وبالتالي فان اختيار 
منصب الوزير الأول أو رئيس ابغكومة يبقى قيد الرىن بدا تسفره الانتخابات التشريعية وبالتالي على 

 .لبيةنتائج الأغ
بقد أنو على غرار التعديلات السابقة فان  0202عند بسعننا وقراءتنا لنصوص التعديل الدستوري 

مسألة إنهاء مهام رئيس ابغكومة أو الوزير الأول بـولة لسلطة رئيس ابعمهورية، ويتجسد ذلك في ابؼادة 
   " 1 منو: يعتُ الوزير الأول أو رئيس ابغكومة،حسب ابغالة، وينهي مهامو 52/21

كما أن التعديل الدستوري نفسو لم ينص على كيفية أو طرق الإنهاء إبما اكتفى ابؼشرع الدستوري 
بذكر حالات الاستقالة التي بميز بتُ حالات التي يكون فيها الوزير الأول أو رئيس ابغكومة بؾبر وملزم 

بؼشرع حرية رئيس ابغكومة أو الوزير على تقدنً استقالتو إلى رئيس ابعمهورية وبتُ ابغالة التي مكن فيها ا
الأول تقدنً استقالتو، كما أن الدستور نص على أن تقدنً الاستقالة إلى رئيس ابعمهورية و بالتالي ىو 

                                                           

 2020 الدستىري التعديل من 92/25 المادة أنظر - 1
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الوحيد أو ابعهة ابؼخولة لإنهاء مهام الوزير الأول أو رئيس ابغكومة وىذا عمال بقاعدة توازي الأشكال 
سوم رئاسي أيضا، غتَ أن ىناك حالات أخرى لم ينص عليها التعديل ىذا ما يعتٍ أن الإنهاء يكون بدر 

على غرار التعديلات السابقة وابؼتمثلة في حالة ابؼرض أو عدم قدرة رئيس ابغكومة  0202الدستوري 
أو الوزير الأول من بفارسة مهامو وحالة الوفاة، وكذلك حالات إقالة رئيس ابغكومة أو الوزير الأول من 

بعمهورية وىذا ما يعاب على ابؼشرع الدستوري حيث كان الأجدر بو تدارك ىذه ابغالات طرف رئيس ا
 .والنص عليها صراحة في التعديل سالف الذكر حتى يضمن نوع من الاستقرار ابغكومي

 نصت عليها التنفيذية لسلطة الثاني الرجل باعتباره مهمة بصلاحيات ابؼنصب ىذا ويتمتع

 سابقيو بىتلف عن لم الذي 2020 الدستوري التعديل غرار على ابؼتعاقبة الدستورية التعديلات

 بصلاحيات ابؼشرع لم بىصو الأختَ ىذا أن غتَ ابغكومة رئيس تسمية إلى العودة رغم أنو وابؼلاحظ

 بقد حيث ابؼقارنة التشريعات إلى أو بالنظر 1996 دستور في عليو كان كما التسمية ىذه مع تتماشى

 التعديل عليها نص التي أو الأول الوزير منصب يتمتع بها التي تلك من أوسع بصلاحيات يتمتع أنو

 0202و 2016 و 2008 الدستوري
 ووضع السلطة ابعمهورية رئيس إلى ابؼنصب ىذا تبعية إبقاء ىو ذلك وراء من ابؽدف ولعل

 الدستورية ابؼؤسسات بتُ التوازنات على للمحافظة الأختَ ىذا يد في التنفيذية

 خلاصة الفصل الاول  
 شهد تطورا قد ابعزائري النظام في الأول الوزير منصب أن القول بيكن الفصل، ىذا ختام وفي

 التي التغتَات نتيجة التطور كان أن كما ، ابعزائر على تعاقبت التي ابؼختلفة الدساتتَ عبر ملحوظا
 النظام على تؤثر التي كانت ابؼختلفة والذىنيات القرار لأصحاب تغيتَ خلال من ابعزائر عرفتها

 .الواقعية الناحية من أو القانونية الناحية من سواء السياسي
 يلعب لا شكلي وجود كان مرحلة عبر مر الأول الوزير منصب أن ىو ابؼلاحظ والشيء 
 يلعب أصبح أن إلى تذكر، دستورية صلاحيات بدون ابعمهورية لرئيس مساعد بدثابة كان دور و

ابعمهورية،  رئيس جانب إلى فعلية بصفة دستورية لصلاحيات وبيارس السياسية ابغياة في دور ىام

 على الثنائية 0202 دستور ظل في اعتمد ابعزائري السياسي النظام باعتبار التنفيذية السلطة داخل



النظام القانىني للىزير الاول                                             الفصل الاول   
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ابعمهورية في حال وجود اغلبية بربؼانية  رئيس و الأول الوزير بتُ التنفيذية السلطة بػيارات فيكاحد ا
ابعمهورية رئيس صلاحيات من أصبحت التي الأول الصلاحيات الوزير بعض تقلص رغم لو،



  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 انيـثـل الـصـفـال
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 رئيس الأول الثقة الوزير نيل في ابؼسؤولية ىذه وتتجلى ابؼزدوجة بابؼسؤولية الأول الوزير يتمتع 

 جهة من رئيس ابعمهورية برنامج تنفيذ أخرى جهة ومن مهامو وبفارسة تولي في وذلك ابعمهورية
 .أخرى

 الصلاحيات ابؼخولة من بؾموعة بيلك فهو ابغكومة، السياسة تنفيذ عن مسؤول الأول والوزير
 البربؼان بووز ثقة أن الأول الوزير على وذلك البربؼان أمام وىي الثانية بابؼسؤولية يتعلق فيما لو،أما

 .الأمة وجلس الوطتٍ الشعبي المجلس خلال من
أسند  وبؽذا التنفيذية السلطة في ثاني كعصب الأول الوزير تعيتُ على الدستور نص وبؽذا فإن

 فصلىذا ال فإن ابؼنطلق ىذا ومن الأول، الوزير بها يقوم التي ومهام اختصاصات على لو الدستور
 فيو سنتناول

 

  الأول وزيرال صلاحيات :الأول المبحث
  ابعمهورية رئيس أمام الأول الوزير مسؤولية :الثاني المبحث

  البربؼان أمام الأول الوزير علاقة :المبحث الثالث
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  الأول وزيرال صلاحيات :الأول المبحث
  الأول للوزير السياسية الصلاحيات :الأول المطلب

 الحكومة أعضاء بين المهام توزيع:المفرع الاول 

 حكومة أو رئيس الرئاسية الأغلبية عن التشريعية الانتخابات أسفرت إذا الأول الوزير تعيتُ بعد

 سبق كما ابعمهورية طرف رئيس من البربؼانية الأغلبية عن التشريعية الانتخابات أسفرت حال في

 ابغكومة رئيس أو الأول الوزير اقتًاح من على بناء ابغكومة أعضاء يعتُ ذلك إلى إضافة تفصيلو

 ابغالة. حسب

 من تعيينهم بعد ابغكومة أعضاء بتُ وابؼهام توزيع الصلاحيات مهمة لو استندت الأختَ ىذا  

 ابغد الأدنى ابعزائري الدستور يفرض ولم 1 وابػارجية الدفاع وزارتي رئيس ابعمهورية،باستثناء طرف

 حسب ابغكومة ورئيس  2الأول الوزير صلاحيات من ىو الوزاري الطاقم تنظيم فان ىنا ومن للوزارات

 بعد وزير كل ومهام الوزارية عدد ابغقائب بودد الذي، 3تنفيذي مرسوم بدوجب ابؼهام توزيع ويتم ابغالة

 ويضبط ىؤلاء بتُ العمل بتقسيم ابغكومة، أو رئيس الأول الوزير ويقوم الوزارية، ابغقائب توزيع

 .  4أخرى و وزارة الاختصاص بتُ لتنازع تفاديا الاختصاص
 

 الحكومة برنامج أو الحكومة مخطط إعداد:الثاني الفرع

 في حال الأول الوزير يعده الذي ابغكومة عمل بـطط بتُ 2020 الدستوري التعديل فرق

 حال في ابغكومة يعده رئيس الذي ابغكومة وبرنامج الرئاسية الأغلبية عن التشريعية الانتخابات أسفرت

 الرئيس برنامج وتطبيق تنفيذ على ىو عبارة فالأول البربؼانية الأغلبية عن التشريعية الانتخابات أسفرت

 للمصادقة الوطتٍ الشعبي المجلس إلى يقدمو ثم الوزراء على بؾلس الأول الوزير يعرضو الذي ابعمهورية

                                                           

 . 2020 الدستوري التعديل من 01،03 / 91 ابؼادة أنظر - 1

 207 ص نفسو، مرجع بوضياف، عمار - 2

  05 ،ص 05-01-2020في الصادرة ،01 العدد الربظية، ابعريدة ابغكومة، أعضاء تعيتُ ،تضمن - 20 20رقم التنفيذي انظر ابؼرسوم - 3
 . 207 ص ، 2015 ابعزائر، التوزيع، و لنشر جسور ، 3 طبعة الاداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار - 4
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الشعبي  المجلس موافقة بعد الأمة لمجلس ابغكومة عمل بـطط حول عرضا الأول الوزير  يقدم كما عليو
 .   1 الوطتٍ

 برنامج بالضرورة لايكون أن ابؼفتًض من والذي الأغلبية البربؼانية برنامج بإعداد مكلف أما الثاني

 الأول الوزير بؼخطط السابقة بنفس الكيفيات والبربؼان الوزراء بؾلس على يعرض والذي الرئيس
 ابغكومة أو برنامج الأول الوزير حالة في ابغكومة عمل بـطط على البربؼان طرف من ابؼوافقة بعد

 كل الدستوري ابؼشرع ألزم وبؽذا الغرض عليو ابؼوافقة بست بدا منهما كل يلتزم ابغكومة رئيس أعده الذي

 الدستوري التعديل من 111 ابؼادة أحكام وجبابغالة بد حسب ابغكومة رئيس أو الأول الوزير من

 ىذا أمام ابؼسؤولية قيام وبالتالي سنويا الوطتٍ الشعبي العامة للمجلس السياسة عن بيانا تقدنً 2020

 الشعبي المجلس طرف من رقابة ملتبس إيداع أو بلائحة وتتوج ىذه ابؼناقشة بزتم قد الذي الأختَ

في  بذسيدىا ابغكومة تسعى التي الأىداف برقيق" :أنها على العامة السياسة وبيكن تعريف الوطتٍ،
 قصد )ابؽيكلية وابؼادية القانونية،( ابؼتاحة الوسائل تعب ة مع والسياسية والاجتماعية الاقتصادية ابؼيادين

 2 "الوطنية للحياة الأساسية الأىداف برديد أنها تعرف كما برقيقها،

 تنفيذية صلاحيات المطلب الثاني:
 :التنفيذية المراسيم الاول توقيع الفرع

 ىو الذي التشريع الفرعي ف ة من تعد حيث التنظيم بؾال في ابؽامة الأدوات إحدى ىي ابؼراسيم

 ابؼراسيم أنها على التنفيذية تعريف ابؼراسيم بيكن نظرنا وجهت ومن  3التنفيذية السلطة اختصاصات من

 حسب ابغالة. ابغكومة رئيس أو الأول الوزير يصدرىا التي

 بشكل ىذا النشاط في يساىم فهو ذلك ومع أصلية بصفة التشريع سلطة بيلك لا الأول والوزير

 حيز إدخابؽا قبل العامة للنصوص التشريعية الضرورية ابؼوضوعية للتفصيلات برديده بدناسبة فرعي،

 تتضمن ابعزئيات التي الإجراءات وعةبؾم" :بأنها الصدد ىذا في التنفيذية ابؼراسيم وتعرف التنفيذ،

                                                           

 . 2020 الدستوري التعديل من ، 103،104،105،106 ابؼواد أنظر - 1

 70 ص سابق، مرجع فقتَ، بؿمد - 2
 بسنغاست، جامعة و الاقتصادية، القانونية لدراسات الاجتهاد بؾلة ،"ابعزائرية القانونية ابؼنظومة في للتشريع كألية ابؼرسوم" مولاي، ىشام - 3

 . 66 ص ، 2014 ، 06 العدد
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 التنفيذية ابؼراسيم لتوقيع القانوني الأساس أما ،  " 1القوانتُ والتنظيمات لتنفيذ اللازمة والتفصيلات
 التعديل من  04/85 ابؼادة تقابلها التي 2020 الدستوري التعديل من  05/112ابؼادة نص في بقده

 20-185 رقم التنفيذي ابؼرسوم ذالك على وكمثال الصلاحية نفس على تنص التي 2016الدستوري

 2.  ومكافحتو 19 كوفيد وباء انتشار من الوقاية نظام تعزيز تدابتَ بسديد يتضمن
 

 :التنظيمات و القوانين الثاني : تـطــبيــق الفرع

 ابؼراسيم طريق إصدار عن التنظيمية السلطة بفارسة في الرئيس سلطة ىي بالتنظيمات ابؼقصود

 تصدر التي اللوائح بؾموعة" على أنها تعريفها بيكن والتي  ،3للقانون بـصصة غتَ ابؼسائل في الرئاسية

 الدستورية للمبادئ احتًامها ضرورة مع قيد شرط أو لأي بزضع لا بحيث رئاسية، مراسيم شكل على

 حسب ابغكومة رئيس أو الأول الوزير إلى تطبيقها حيث يرجع ،  "4 تشريع أي عن مستقلة وتصدر

 لوائح لتنفيذىا برتاج والتي العامة القواعد ذات القوانتُ الأول تنفيذ الوزير يتولى كما ،  5ابغالة

 ابؼراسيم عن الأختَة ىذه بزتلف وبالتالي ،  6تنفيذية مراسيم ذلك بدوجب يتم حيث تفصيلية،

القانونية  الأمور لتنفيذ يصدر وعليو مستقل، تنظيمي أو تشريعي بنص ترتبط كونها الرئاسية في التنظيمية
 .  7القانون تنفيذ لتيستَ اللازمة التفصيلية القواعد ويضع النص يتضمنها التي

 رئيس الأول أو الوزير بها يتمتع التي التنظيمية الصلاحيات أىم من ىذه نظرنا ةوجه من ولعل

 .ابغكومة

 :الحكومة لعمل الرقابة و التنسيق و التوجيه صلاحيات:الثالثالفرع 

                                                           

 جامعة الانسانية، والعلوم ابغقوق بؾلة ،"الدستور أحكام نفاذ ضمان اطار في التنفيذية ابؼراسيم و الرئاسية الاوامر" غانس، الربضان حبيب - 1

 241 ص ابؼدية، فارس بوي
 و 19 كوفيد انتشار وباء من الوقاية نظام تعزيز تدابتَ بسديد يتضمن ، 2020 يوليو 16 ب الصادر, 185 - 20 رقم التنفيذي ابؼرسوم - 2

  27ص ، 2020 يوليو 18 في الصادرة ، 40 رقم الربظية ابعريدة مكافحتو،

 . 2020 الدستوري التعديل من 141 ابؼادة - 3

 جامعة الانسانية، بؾلة العلوم ،" 2008 لسنة ابعزائري الدستوري التعديل ضوء في ابعمهورية لرئيس التنظيمية السلطة" ، بسام يعيش شوقي - 4

  42 .ص ، 2015 سنة ، 41 العدد بسكرة، خيضر بؿمد
 السابق الدستوري ،التعديل  141-02 ابؼادة - 5
 العلوم و كلية ابغقوق ،" 2008 الدستوري التعديل ضوء على سلطاتو طبيعة خلال من ابعزائر في الأول الوزير مكانة" طبي، عيسى - 6

 201 ص ابعلفة، السياسية،

 . 42 ص نفسو، مرجع ، بسام يعيش شوقي - 7
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 "عمل ابغكومة ويراقب وينسق يوجو" 2020 الدستوري التعديل من 01/112 ابؼادة نصت

 ابغالة حسب ابغكومة أو رئيس الأول الوزير بها يتمتع التي ابؼركزية السلطة ىي ابؼادة ىذه مضمون ولعل

 على الصلاحية ىذه وبيارس ابعمهورية، جانب رئيس إلى التنفيذية السلطة في وفعال مهم جزء باعتباره

 بالوزراء اللقاءات خلال من التنسيق ويتم وصايتو برت عليها وتعمل ابؼشرف باعتباره ابغكومة عمل

 تتوج ما عادة والتي ابغكومة لاجتماعات ترأسو خلال من  بعضهم ابغكومي أو للطاقم ابؼشكلتُ

 .تنفيذية مراسيم حتى أو أو قرارات بتعليمات

 الدائم طريق التدخل عن تتحقق التي العملية تلك": بأنها تعريفها وبيكن التوجيو صلاحية لو كما

 برقيق ضمان وبالتالي  "1رؤسائهم الإداريتُ قبل من ابؼرؤوستُ العاملتُ أعمال وملاحظة بؼراقبة وابؼطرد

 التزام ومدى ابغكومة عمل بـطط أو رئيس ابغكومة برنامج تنفيذ في وابؼتمثلة ابؼرسومة الأىداف

 .والقطاعات الوزارات

 من الصلاحيات بدجموعة القيام" :أنها على تعرف والتي الرقابة بصلاحية يتمتع ذلك إلى إضافة

 بؿلو ابغلول سلطة بيلك أعمالو، كما وسحب وإلغاء تعديل سلطة وبيتلك ابؼرؤوس، عمل إجازة فيتولى

 على رقابتو ابغكومة رئيس أو الأول بيارس الوزير التعريف ىذا خلال ومن ،  "2معينة أعمال للقيام

 الرقابة ىذه تتجسد وقد ذاتهم حد في الأشخاص أو أعمال مرؤوسيو على وصائية برقابة ابغكومة عمل

 كالتعيينات ابغلول، و السحب حتى أو إلغاء أو القرارات إصدار خلال أو من بها يقوم التي الزيارات في

 .والتعليماتابؼهام  إنهاء أو

 الدستورية المحكمة وإخطار إدارية المطلب الثالث: صلاحيات

 إدارية صلاحيات الفرع الاول:

 اولا:التعيين

لو  خص الدستور فان التنفيذية لسلطة الثاني الرجل بصفتو الأول الوزير أن شك لا بفا
 من التعديل 06/112 ابؼادة أحكام بدوجب وذلك لدولة ابؼدنية الوظائف في التعيتُ صلاحيات

 ىذا لو يفوضها تلك التي أو ابعمهورية لرئيس التعيتُ سلطة ضمن تندرج لا والتي 2020 الدستوري

                                                           

 . 60 ص ابعزائر، لنشر، بلقيس دار الاداري، القانون علي، بو وسعيد عمارة ومرنً شريفي نسرين - 1
 63 ص نفسو، مرجع علي، بو وسعيد عمارة ومرنً شريفي نسرين - 2
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 التعيتُ ابغكومة رئيس أو الأول بيكن للوزير التي لدولة ابؼدنية الوظائف بودد لم ابؼشرع أن غتَ الأختَ

 لدولة والعسكرية ابؼدنية الوظائف في بتعيتُ يتعلق  20-39 رقم الرئاسي ابؼرسوم صدور أن غتَ فيها

 التي التعيتُ صلاحيات في وفصل الغموض أزال الذي 0421-55ابؼرسوم الرئاسي بذلك يلغي والذي

 الرئاسي ابؼرسوم من الأول ابؼادة نصت حيث الأول، الوزير وصلاحيات ابعمهورية لرئيس حصرا تكون

 2 .  رئاسي بدرسوم تكون والتي ابعمهورية برئيس ابػاصة التعيينات في  39-20

 نفس ابؼرسوم من الثانية ابؼادة عليها نصت الأول بالوزير ابػاصة التعيتُ صلاحيات أما

 باستثناء الوزارات، لدى العليا لدولة والوظائف ابؼناصب في ابؼهام وإنهاء التعيتُ الأول الوزير بىول":على

 بؽذه التابعة ابؼركزية ابػارجية ابؼصافٌ أعلاه، وكذلك ابؼادة في ابؼذكورة للقطاعات ابؼركزية الإدارات

 الوظائف على ونصت تنفيذي بدرسوم يكون التعيتُ على أن نصت 03 ابؼادة أن كما ،"القطاعات

 تكون التي التعيينات على نصت ابؼرسوم نفس من الرابعة ابؼادة أما الأول، الوزير فيها يعتُ التي العليا

 وبالتالي يكون ،  3الإقليمية والإدارات للوزارات ابؼركزية الإدارات وىم ابؼعنيتُ الوزراء اقتًاحعلى  بناءا

 الأول، الوزير لصافٌ وظائف الدولة بعض في التعيتُ في صلاحياتو من جزء على تنازل ابعمهورية رئيس

 بابؼقابل صلاحياتو، من بعض من تبون بالتقليص المجيد عبد الرئيس بو وعد ما بهسد ما ىذا ولعل

 في ابؼنصب بؽذا الدستورية ابؼكانة يبرز ما وىذا لسلطة التنفيذية الثاني الرجل صلاحيات في توسيع
 .الدولة وظائف بعض في التعيتُ في ابعمهورية لرئيس يكون مساعد وبالتالي ابعديدة ابعزائر

 
 

 العمومية والمرافق العمومية الإدارة سير حسن على :السهر ثانيا
 العامة ستَ الإدارة حسن ىي الدبيقراطية الأنظمة وكافة الدولة عليها تعمل التي الوظائف بتُ من

 في ابغالة حسب رئيس ابغكومة أو الأول الوزير إلى الصلاحية ىذه الدستوري التعديل أناط وقد

                                                           

 الربظية ابعريدة ، 1999 اكتوبر 27 ابؼؤرخ في العسكرية، و ابؼدنية الوظائف في بالتعيتُ ابؼتعلق ،)ملغى042(  99- رقم الرئاسي ابؼرسوم - 1

 1999 أكتوبر 31 في الصادرة 76 عدد

 فبراير 02 في ، ابؼؤرخة 06 العدد الربظية ابعريدة للدولة، العسكرية و ابؼدنية الوظائف في بالتعيتُ يتعلق ،  20-39 رقم رئاسي مرسوم أنظر - 2

 .08 ص ، 2020
 . 08 ص نفسو، 39 - 20 رقم رئاسي، مرسوم أنظر - 3
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 ىنا وابؼلاحظ " العمومية العمومية وابؼرافق الإدارة ستَ حسن على يسهر" …  :   07/112ابؼادة

 22161 الدستوري التعديل بو جاء ما عكس العمومية على ابؼرافق أضاف قد الدستوري ابؼشرع أن

 المجتمع في العامة بالإدارة يناط :كالتالي العمومية العمومية وابؼرافق الإدارة تعريف بيكن وعليو

  2النشاطات بعض وبفارسة للجمهور ابػدمات معينة كتوفتَ وظائف أداء المجتمعات من كغتَه ابعزائري
 بو نشاط تضطلع كل":أنها على وابؼوضوعي الشكلي ابؼعيارين بحسب العامة ابؼرافق وتعرف

 العامة وابػدمات إشباع ابغاجات بقصد وتوجيهها إشرافها برت عاديتُ أفراد بواسطة أو بنفسها الإدارة

 .  "3للجمهور

 بقصد وبزضع لإدارتها الدولة تنش ها عامة منظمة كل":العضوي ابؼعتٌ حسب أيضا ويعرف  

 عام شخص يباشره كل نشاط: ابؼوضوعي أو الوظيفي ابؼعتٌ حسب أما...ابعمهور حاجات برقيق

 . 4 "عامة حاجة إشباع بقصد

 رئيس الأول أو الوزير مسؤولية تكون ابعزائري الدستوري النظام عرفها التي لتطورات ونظرا  

 بتُ وابؼساواة ضمان الشفافية خلال من العمومية الإدارة المجال في كبتَة برديات أمام ابغكومة

 الشعب، ثقة لكسب السابق النظام الذي خلفو الإداري والفساد البتَوقراطية على ابؼستخدمتُ والقضاء

 القطاعات على التنفيذية وابؼراسيم والقرارات وإصدار التعليمات ابؼستمرة الرقابة خلال من ذلك ويكون

 ابؼرافق ستَ حسن أما الإدارة، عصرنة وكذلك ابغالة حسب رئيس ابغكومة أو الأول للوزير التابعة

 كمبدأ لستَىا ابغديثة ابؼبادئ إدخال خلال من ىيكلتها وإعادة تنظيمها عن طريق فيكون العمومية

 وىذا التطورات ابغديثة بؼواكبة ومرونتها الشعب بؼتطلبات يتماشى ما مع إدارتها طرق في الشفافية والنظر

 .ابغالية ابغكومة اليو تسعى ما
 الحكومة اجتماعات يرأس: ثالثا

 أحكام ابعمهورية بدوجب رئيس يرأسو فالأول ابغكومة واجتماعات الوزراء بؾلس بتُ ىنا بميز

 عضوا ابغكومة أو رئيس الأول الوزير فيو ويكون 2020 الدستوري التعديل من  04/91 ابؼادة

                                                           

 . 2016 الدستوري التعديل من  07/99ابؼادة أنظر - 1
 . 207 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار - 2
 . 213 - 212 ص سابق، مرجع علي، بو وسعيد عمارة ومرنً شريف نسرين - 3
 . 414 ص سابق، مرجع بوضياف، عمار - 4



 المركز القانوني للوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري        الفصل الثاني 

 
 46 

 ،  1ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الوزير الأول من باقتًاح يكون المجلس ىذا في التعيينات أن فيو،كما
 رئاسة برت… ) ابػارجية السياسة الوطتٍ الدفاع( الأبنية القصوى ذات ابؼسائل يعافً المجلس ىذا وفي

 على التوقيع رفض أو قبول طريق عن ابغكومي، العمل ومتابعة مراقبة يتولى الذي ابعمهورية رئيس

 رأيو برنابؾها، ويبدي تنفيذ قصد عليها ابعمهورية رئيس مصادقة ابغكومة برتاج التي التنظيمات ابؼستقلة

    . للبلاد العامة السياسة تنفيذ تقدم مدى في وملاحظاتو

 عنو أسفرت ما وىذا ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الأول الوزير من صلاحيات فهو الثاني أما

بدوجب  تكون والتي "ابغكومة اجتماعات يرأس 2020: "  الدستوري التعديل من  04/112ابؼادة
 على لا تقتصر ابغكومة اجتماعات أن عليو وابؼتفق ، 2للحكومة العامة الأمانة تضبطو أعمال جدول

 بـتلفة نشاطات إلى دراسة بستد بل التنظيمي، أو التشريعي الطابع ذات النصوص مشاريع دراسة

 3الوزارية القطاعات
 أو ابغكومة برنامج تطبيق مدى معرفة ىو لاجتماعات ابغكومة ترأسو وراء من ابؽدف لعل  

 ترأس ذلك على ومثال قرار، أو مراسيم على ابؼصادقة أو الوزارات ومناقشة بتُ والتنسيق العمل بـطط

  مشروعا خلالو درس للحكومة اجتماعا ، 2021 أفريل 28 الأربعاء جراد عبد العزيز الأول الوزير
 والصناعة وابؼالية،والطاقة، بالعدل، ابؼكلفون الوزراء قدّمها تنفيذية مراسيم مشاريع وأربعة لأمر، بسهيديا

 .  الصيدلانية
 

 إجرائية صلاحية:الدستورية المحكمة الثاني : إخطار الفرع

 وىي إخطار إجرائية تعتبر بصلاحيات ابؼنصب ىذا يتمتع الإدارية الصلاحيات إلى إضافة

 .الدستورية المحكمة

                                                           

 . 2020 الدستوري التعديل من 03/92 ابؼادة أنظر - 1
  03 ص ، www .jorabp.dz للحكومة، العامة الامانة ستَ و تنظيم و مهام أنظر - 2

  434 .ص الثالث، سابق،ابعزء مرجع بوالشعتَ، سعيد 3-
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 ابؼواد بدوجب 2020 الدستوري التعديل ظل في الدستورية المحكمة إنشاء تم أنو إلى الإشارة بذدر

 احتًام بضمان مستقلة مكلفة مؤسسة وىي سابقا، الدستوري المجلس بؿل لتحل 198 إلى 185

 .1الدستور

 أحكام ابغالة بدوجب حسب ابغكومة رئيس أو الأول للوزير ابؼمنوحة الصلاحيات إلى إضافة

 الدستوري المجلس في إخطار الأختَ ىذا صلاحية على صراحة الدستور اعتًف 2020 الدستور

 السلطة من كجزء ابؼنصب مكانة ىذا بهسد ما ىذا ولعل الدستور نفس من 193 ابؼادة بدوجب

 : يلي ما في الإخطار ىذا يكون و التنفيذية
 أحكام عدة أو حكم تفستَ وفي الدستورية السلطات بتُ بردث قد التي ابػلافات بشأن -

 2رأيها إبداء أو دستورية

 والتنظيمات والقوانتُ ابؼعاىدات دستورية -

 .3البربؼان عليها يصادق أن بعد للدستور العضوية القوانتُ مطابقة -

 ابغالة ابغكومة حسب رئيس أو الأول الوزير يد في وسلطة قوة بدثابة الإخطار ىذا يعد وبالتالي

 رئيس مواجهة في دستورية ابؼعاىدات حتى أو ينفذىا التي والتنظيمات القوانتُ دستورية في للنظر

 .البربؼان و ابعمهورية

  الجمهورية رئيس أمام الأول الوزير علاقة :الثاني المبحث  

 مسؤوليات و صلاحيات التنفيذية السلطة في الثاني لرجل منح قد التنفيذية السلطة تنظيم إن

 البربؼان مع أخرى وصلاحيات استشاري طابع ذات ابعمهورية رئيس مع وسلطات مشتًكة

 
 الجمهورية رئيس مع الحكومة رئيس أو الأول الوزير علاقةالأول  المطلب

 الفرع الاول : الصلاحيات المشتركة
 بالقوانتُ ابؼبادرة حق:أولا

                                                           

 2020 الدستوري التعديل من 185 ابؼادة - 1

  2020 الدستوري التعديل من 192 ابؼادة - 2

 .نفسو الدستوري التعديل من 190 ابؼادة نص راجع - 3
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 ابغالة، والنواب حسب ابغكومة رئيس أو الأول الوزير من لكل 01/143 ":  ابؼادة نصت

 بؾلس رأي بعد الوزراء، بؾلس على القوانتُ مشاريع بالقوانتُ تعرض ابؼبادرة حق الأمة، بؾلس وأعضاء

 أو الوطتٍ الشعبي المجلس مكتب لدى ابغالة حسب ابغكومة، رئيس أو الاول يودعها الوزير ثم الدولة،
 .   "1الأمة بؾلس مكتب

 1989 الدستور نص في لو ظهور أول كان وإبما النشأة حديث يكن لم ابغق ىذا أن كما
 حسب ابغكومة رئيس أو الأول الوزير يقدمها التي القوانتُ مشاريع يعتبر أنو على الإشارة ،وبذدر2

 تستعملها التي الوسائل أحد القوانتُ بدشاريع ابؼبادرة حق يعتبر ":أنها على تعريفها وبيكن ابغالة

 3 "وبضايتها للدولة العامة السياسة لتحقيق ابغكومة

 تطبيق برنابؾو في ابغق ىذا استعمال ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الأول للوزير بيكن وبالتالي

 البربؼانية الأغلبية تطبيق برنامج أو الرئيس برنامج تنفيذ عن الأول ابؼسؤول بصفتو العامة السياسة أو

 .للبلاد الداخلية الشؤون على وابؼطلع ابغالة حسب
 بؾلس على فإنها تعرض القوانتُ بدشاريع ابؼتعلقة وابعهة الإجراءات فان أعلاه ابؼادة نص حسب

 القرارات وابزاذ الأمة تهم التي الأساسية وابؽامة ابؼواضيع بؼناقشة الأمثل الإطار يشكل الذي،" الوزراء

 ىذه اشتًاك بهسد ما ىذا ولعل إليو الإشارة كما سبق ابعمهورية رئيس يرأسو والذي  "4ابؼناسبة

 .ابعمهورية رئيس مع الصلاحية

 حيث  5إخطاره بها يتم التي القوانتُ مشاريع في رأيو يبدي الذي الدولة بؾلس رأي بعد وذلك

 .بؾلس الأمة مكتب أو الشعبي المجلس لدى إيداعو على سابقة الإجراءات ىذه كل أن

 ابؼتعلقة بالتنظيم القوانتُ مشاريع أما الوطتٍ، الشعبي المجلس مكتب لدى ابؼشاريع كل وتودع

 1.الأمة بؾلس مكتب لدى تودع الإقليمي والتقسيم الإقليم وتهي ة المحلي

                                                           

 . 2020 الدستوري التعديل من 01 / 143 ابؼادة - 1

 . 1989 دستور من 113 ابؼادة - 2

 207. ص سابق، مرجع طيبي، عيسى - 3
  110 ص الثاني، ابعزء سابق، مرجع بوالشعتَ، سعيد - 4
 ،ابعريدة  30-05-1998 في ابؼؤرخ عملو، و تنظيمو و الدولة بؾلس باختصاصات ،ابؼتعلق 20-54 رقم العضوي القانون من 12 بؼادة - 5

 01-06-1998  في الصادرة ، 37 العدد الربظية
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 صادقة النص الذي ابغكومة تعرض ثم ومن الغرفتتُ إحدى في ابؼشروع مناقشة تتم الأختَ وفي

 .  2عليو وابؼصادقة بؼناقشتو الأخرى الغرفة على الغرفتتُ أحدى عليو

 إلغاء ىذا أو قانون إلى ابؼشروع ىذا لصدور سببا تكون أن شأنها من الإجراءات ىذه كل

 .ابؼشروع

 الوزير من طرف بالقوانتُ ابؼبادرة حق في ابؼتمثلة الصلاحية ىذه من استخلاصو بيكن ما أىم  

 وأبنها أبرزىا لعل من الإجراءات بعملة الأختَ ىذا تعرض ىو ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الأول

 .الإجراءات ىذه القانون إصدار وبتُ برول بينو قد وبالتالي الوزراء بؾلس على ابؼشروع عرض

 

 )عادية غير و عادية ظروف ( الجمهورية لرئيس الفرع الثاني:مستشار

 يلجأ رئيس ابعمهورية أن على نص قد الدستوري ابؼشرع أن بهد الدستورية النصوص في ابؼتمعن

 في أو العادية الظروف كان في سواء الدولة في دستورية ىي ات مع والاقتًاحات الاستشارات إلى

 ومن شكلي إجراء بؾرد وتبقى ابعمهورية إلزامية لرئيس غتَ أنها ىي بييزىا ما وأىم العادية الغتَ الظروف

 حسب ابغكومة رئيس أو الأول الوزير مع بهريها التي الاقتًاحات تلك وتقدنً الاستشارات ىذه بتُ

 .ابغالة
 

 :العادية الظروف- 1

 :ابؼسائل التالية في ابعمهورية لرئيس اقتًاحات بتقدنً ابغكومة رئيس أو الأول الوزير يقوم

 التعديل الدستوري من 104  ابؼادة حسب وىذا ابغكومة، أعضاء تعيتُ في الاقتًاحات تقدنً -
 حسب رئيس ابغكومة أو الأول الوزير من باقتًاح ابغكومة أعضاء تعيتُ يتم حيث،22223

 .ابغالة

                                                                                                                                                                                

 . 2020 الدستوري التعديل من 144 ابؼادة - 1

 نفسو الدستوري التعديل من 145 ابؼادة انظر - 2

 
 . 2020 الدستوري التعديل من 104 ابؼادة - 3



 المركز القانوني للوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري        الفصل الثاني 

 
 50 

 اقتًاح ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الأول الوزير يقدم :الوزراء بؾلس في تتم التي التعيينات -

 22221 الدستوري من التعديل  03/92 ابؼادة بدوجب ابعمهورية لرئيس الوزراء بؾلس أعضاء

 أو الوطتٍ المجلس الشعبي حل يقرر أن ابعمهورية لرئيس بيكن العادية الظروف في ذلك إلى إضافة -

 وذلك ابغالة حسب رئيس ابغكومة أو الأول الوزير باستشارة أوانها قبل تشريعية انتخابات إجراء

 20202 الدستوري التعديل من 151 ابؼادة نص حسب
 ابؼشرع الدستوري أن ىو الاستشارة أو الاقتًاحات تقدنً سواء الصلاحيات ىذه من يستنتج ما

 السلطة في وأكبر ابعمهورية أساسي رئيس دور بهعل ما وىذا بها ابعمهورية رئيس تقييد يشتًط لم

 .التسميتتُ على النص رغم ابغالة ابغكومة حسب رئيس أو الأول للوزير الثانوي بالدور مقارنة التنفيذية
 

 :العادية الغير الظروف- 2

 أو/و النظام العمومي على خطتَة قلاقل أو اضطرابات تنتج التي ابغالة"أنها على تعريفها بيكن

 الضرورة وىذه .تنظيما اجتماعيا باعتبارىا المجموعة حياة تهدد أحداث أو السياسي النظام على

 3 "داخلية أو/و خارجية أسبابها تكون أن بيكن الاستعجالية
 الضرورة اذا دعت ابعمهورية، رئيس يقرر" :   97ابؼادة بدوجب الدستوري ابؼؤسس عليها ونص

 للأمن، الأعلى اجتماع المجلس بعد يوما (22) أقصاىا بؼدة ابغصار، أو الطوارئ حالة ابؼلحة،

 .  "4  ابغالة ابغكومة،حسب رئيس أو الأول الوزير...واستشارة
 ابغصار نظرا أو الطوارئ حالة في ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الاول الوزير وتتم استشارة

 ىذا الاستشارة باعتبار ىذه من وابؽدف التنفيذية، السلطة في الأختَ ىذا يلعبو الذي ابؼهم لدور

 من لتمكينو طلب استشارتو إبنال بيكن فلا والتنظيمات، القوانتُ تنفيذ على بالسهر مكلف ابؼنصب

 5.  اللازمة والإجراءات الاحتياطات ابزاذ
                                                           

 .نفسو الدستوري التعديل من 92 ابؼادة - 1
 نفسو الدستوري التعديل من 151 ابؼادة - 2
 30 ص الثالث، ابعزء سابق، بوالشعتَ،مرجع سعيد - 3
 . 2020 الدستوري التعديل من 97 ابؼادة - 4
 -  2007 بلقايد، تلمسان، بكر أبو جامعة العام، القانون في ابؼاجستتَ سهادة لنيل مذكرة ابغكومة، لرئيس القانوني ابؼركز رابح، سعاد - 5

 45 ص ، 2008
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 اذا ابغالة الاستثنائية ابعمهورية رئيس يقرر"  98:ابؼادة عليها نصت الاستثنائية ابغالة في أما

 أقصاىا بؼدة ترابها أو سلامة استقلابؽا أو مؤسساتها يصيب أن يوشك داىم بخطر مهددة البلاد كانت

بيكن  وما ،1  "الوزراء وبؾلس...استشارة بعد إلا الإجراء ىذا مثل يتخذ يوما، ولا (22)  ستون
 تكون حسب ابغالة ابغكومة رئيس أو الأول الوزير استشارة أن ىو ابؼادة ىذه من وبرليلو استخلاصو

 .الوزراء بؾلس في عضوا بصفتو

وقع  إذا" :   100ابؼادة بدوجب الدستور عليها فنص فعلي عدوان وقوع بغالة بالنسبة أما
 ، ابؼتحدة بؼيثاق الأمم ابؼلائمة التًتيبات عليو نصت حسبما يقع أن يوشك أو البلاد على فعلي عدوان

  …"2الوزراء بؾلس اجتماع بعد ابغرب، ابعمهورية رئيس يعلن

 بو إعلام يقصد لا الاجتماع بأن نعتقد كنا وإن" الصدد: ىذا في بوالشعتَ سعيد الأستاذ ويقول

 قرارات ابزاذ بشة بؾالو ومن في كل الوضع بؼواجهة للاستعداد ابؼوضوع مناقشة وإبما فحسب، المجلس

 . 3 "الأعلى للأمن للمجلس الاستماع وبعد ابغرب عن الإعلان قبل صلة ذات

 تنعدم في أن تكاد ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الأول الوزير صلاحية إن القول خلاصة

 رئيس يد وحصرىا في التنفيذية السلطة في الثاني الرجل مكانة يعس ما وىذا العادية الغتَ الظروف

 بها يلتزم قيود على عدم النص خلال من وذلك الاستشارات ىذه بكل ملزم يكون لا الذي ابعمهورية

 بدوجب الاستشارات بهذه رئيس ابعمهورية إلزام الدستوري بابؼؤسس الأجدر كان حيث الأختَ ىذا

 .  2020 الدستوري التعديل نصوص

 الجمهورية رئيس أمام الأول الوزير المطلب الثاني : مسؤولية
 الذي ابعمهورية رئيس برنامج بتُ العلاقة حول التساؤل يثار جهة فمن وذلك على مستويتُ،  

 برديد جهة أخرى ومن الوطتٍ الشعبي المجلس عليو صادق الذي ابغكومة، وبـطط أساسو انتخب على

 التنفيذيةالسلطة  ىي واحدة لسلطة قطبتُ يشكلان باعتبارىا الشخصتُ بتُ العلاقة

                                                           

 .نفسو الدستوري التعديل من 98 ابؼادة - 1

 .نفسو الدستوري التعديل من 100 ابؼادة - 2
 352 – 351 ص الثالث، ابعزء سابق، مرجع بوالشعتَ، سعيد - 3
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 إن "بالاستقالة الإقالة ابؼبطنة" عليها يطلق كما أو الرئاسية الإقالة إن "بوقفة الله عبد" الدكتور يرى  

 تبتٍ ظل في الأقل على ابعزائري النظام السياسي في الظهور الواضحة السمة ظلت تعبتَه حد على بظتها

  1التنفيذية السلطة ازدواجية نظام
 أن لنا بيكن الدستوري ابغالي التعديل قبل ابؼكرسة التنفيذية الازدواجية ظل في السياق نفس وفي

 أو ابعمهورية رؤساء طرف من إنهاء ابؼهام قاعدة وثبات استقرار" مفادىا الأبنية بالغة ملاحظة نتقصى

 الأعلى المجلس من بكل الأمر ويتعلق" الانتقالية ظل ابؼرحلة في عنهم نابت التي ابؽي ة طرف من حتى

 2 .  الوطتٍ الوفاق ندوة ابؼنصب بعد الدولة رئيس أو للدولة

 الاختصاصات صميم يدخل في طبيعي أمر ابغكومات رؤساء معظم مهام إنهاء إن ذلك

 تقديرية سلطة بيلك فهو قانوني قيد أي شرط أو دون بها يقوم والتي ابعمهورية لرئيس الأصيلة الدستورية

 ابؼواد ظاىر من ذلك استخلاص ذلك ضروري،وبيكن رأى كلما ابؼهام إنهاء أو العزل في واسعة

 .الدستورية
 أثارتا جدلا ابؼهام الإنهاء حالتتُ يلاحظ الأختَ التعديل قبل الدستوري للتاريخ ابؼتمتع لكن

 تتفاوت ابعدل جعل درجات بفا خاصة بظروفها اتسمت حالة كل أن ولو السياسية الأوساط في واسعا

 ''.بيتور بن ابضد واستقالة'' بن فليس وعلى ''مرباح قاصدي'' مهام إنهاء من بكل الأمر وتعلق

 في ابغكومة برول رئيس لنا تؤكد العزل أو بالتعيتُ سواء، الرئاسي العضوي التحكم معايتَ كل إن
 سلطات من مشتقة سلطة بيارس لرئيس ابعمهورية مساعد أي معاون بؾرد إلى التنفيذية الازدواجية ظل

 وجود تصور بيكن لا حيث الرئيس ثقة على بحيازتو فبقاؤه مرتبط سلبي وجوده فان ولذلك الأختَ، ىذا

 3ابغكومية التدابتَ كل على الإمضاء لو سيفوض بالتأكد انو إلا .رئيس ابعمهورية ثقة فقد الأول وزير

 من كان الأمر الذي التنفيذية، السلطة داخل تاما استقلالا مستقلا غتَ الواقع في الأول الوزير إن

 رئيس سلطات إلى ابعمهورية، فبالنظر رئيس جانب إلى قوة مركز بخلق الاعتقاد إلى يؤدي أن شأنو

 بأن الاعتقاد إلى دفع ىذا فان ورئيسها مواجهة ابغكومة في الدستور لو خوبؽا التي الواسعة ابعمهورية
                                                           

 للطباعة والنشر،ابعزائر، ىومة دار ، مقارنة ،دراسة ابعزائري السياسي النظام في السلطة تنظم آليات ، الدستوري القانون بوقفة، الله عبد- 1

 212،ص 2005
 231 .ص2006وتوزيع، للنشر ابػلدونية دار ابعزائر، ابعزائري، الدستوري النظام في ابغكومة على البربؼانية الرقابة عباس، عمار- 2

 104 ص ، 2007 التوزيع،ابعزائر، و للنشر ابػلدونية دار البربؼان، و ابغكومة بتُ الوظيفية العلاقة خرباش، عقيلة - 3
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 لرئيس الأول الوزير لتبعية صورة وابرز .سلطتو برت يعمل لرئيس ابعمهورية تابع جهاز بؾرد ىي ابغكومة

بىصص  لم الذي ذاتو الدستور بنية من أكثر التبعية الأختَ، وتظهر ىذا طرف من ىي تعيينو ابعمهورية
 اعتبارىا السائد ىو الاعتقاد جعل بفا ابعمهورية، لرئاسة رفقة إليها تطرق بل لوحدىا فصلا للحكومة

 عنها تنازل التي ابؼهمة العامة للدولة،وىذه السياسية يتَتس مهمتو ، ابعمهورية لرئاسة تابع جهاز بؾرد

 ابعمهورية لرئيس بىول كان 1976 أن دستور العلم مع 1989 دستور تبتٍ منذ ابعمهورية رئيس

 .الوزير الأول و لنائبو ابؼهمة ىذه من جزء تفويض
 في يضع أن كان عليو إذ ابعمهورية رئيس طرف من تعيينو بعد أكثر تدرج الأول الوزير فتبعية

 على رضاه عدم عن التعبتَ الذي بيكنو ابعمهورية، رئيس طرف من قبوبؽم لوزرائو اختياره أثناء ابغسبان

 .التعييتٍ ابؼرسوم إصدار لعدم بعضهم

 تابعية خلابؽا تتجلي من أخرى بؿطة يعتبر كان ابعمهورية، رئيس يتًاسو الذي الوزراء بؾلس إن  

 القرارات، أىم فيو تتخذ ابؼكان الذي ىو المجلس ىذا أن و خاصة ابعمهورية، لرئيس الأول الوزير

 شأنو من كان ىذا كل البربؼان، على أن تعرض قبل عليو تعرض قوانتُ ومشاريع ابغكومة فمخطط

 ومن مناسبة، يراىا الذي الوجو وتوجيهها ابغكومة على  اختيارات الاطلاع من ابعمهورية رئيس بسكتُ

 بستع خلال من الأول الوزير تابعية كانت كما حكومتو بـطط من وضع معلم في مشاركتو تتجسد ثم

المجلس  ثقة على حائز الأول الوزير كان أن و حتى وقت، أي في مهامو إنهاء ابعمهورية بسلطة رئيس
 إبما و تعسفية، الأول بطريقة الوزير مهام إنهاء على يقدم يكن لم ابعمهورية رئيس أن ولو الوطتٍ، الشعبي

 لاحتًام مساس انو على يفسر حدث قد لو كهذا تصرفا لأن مناسبا ذلك رأى متى ابغل ىذا إلى يلجأ

 .التشريعية السلطة

 التنفيذية في السلطة تنظيمو في خاصة طياتو، في بوملو 1996 دستور كان الذي التناقض ىذا  

 من التنفيذية السلطة تنظيم خلالو إعادة من حاول الدستوري، بالتعديل ابؼبادرة إلى ابعمهورية برئيس دفع

 العمل تنسيق على مهمتو تقتصر أول واستبدالو بوزير ابغكومة رئيس منصب إلغاء خلال من الداخل

 .رئيس ابعمهورية برنامج تنفيذ على والإشراف ابغكومي
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 الأول الوزير طريقة تعيتُ تشابو من بالرغم لكن رئاسية، سلطة ابعزائر في ول الأ الوزير تعيتُ يعتبر

 المحيط في إختلاف ذلك يشكل أن إلا الأقل على القانونية الناحية من الفرنسي، نظتَه و ابعزائري

 . 1السلطة ىذه بفارسة في أكثر بحرية ابعزائر يتمتع في ابعمهورية رئيس بهعل إذ البلدين بتُ السياسي
  البرلمان أمام الأول الوزير علاقة :المبحث الثالث  

 البرلمان دورات في الحكومة رئيس أو الأول الوزير المطلب الاول : صلاحيات

 ابغكومة حسب رئيس أو الأول الوزير استدعاء إمكانية على 2020 الدستوري التعديل نص

 أو الأختَ بؽذا الدورة العادية خارج البربؼان مواجهة في الصلاحيات ىذه وتعتبر للانعقاد البربؼان ابغالة

 .العادية الدورة بسديد خلال من

 :العادية البرلمان دورة: الفرع الاول

 " :  024/20ابؼادة حسب سنة كل واحدة مرة تكون للبربؼان العادية الدورة أن بالذكر ابعدير

 من عمل يوم ثانيفي  وتبتدئ أشهر، )  02) مدتها سنة، كل واحدة عادية دورة البربؼان في بهتمع

 .2  "يونيو شهر من عمل يوم أخر في وتنتهي سبتمبر، شهر

 أو رئيس الأول للوزير خول الدستوري ابؼشرع أن بقد إذ استثناء يردىا القاعدة ىذه أن غتَ

 في نقطة لاستكمال دراسة معينة بؼدة الدورة ىذه بسديد طلب إمكانية صلاحية ابغالة حسب ابغكومة
 مواجهة في الصلاحية ىذه الذكر وتعتبر سالفة ابؼادة من الثانية الفقرة في جاء ما وىذا الأعمال جدول

 .الأختَ ىذا على ابغالة ابغكومة حسب رئيس أو الأول الوزير بها يأثر البربؼان

 ابغكومة أو رئيس الأول للوزير بيكن أنو غتَ علانية تكون البربؼان جلسات أن ابؼعلوم من أنو كما  

  3مغلقة جلسات عقد يطلب أن ابغالة حسب

                                                           

 فرع القانون، في ابؼاجستتَ درجة لنيل بحث 1996 نوفمبر28دستور ظل في وابغكومة ابعمهورية رئيس بتُ القانونية بصال،العلاقة صغتَ علي- 1

 2002/2001 . ابعزائر جامعة ابغقوق، كلية التنظيم السياسي، وعلم الدستوري القانون
 . 2020 الدستوري التعديل من 138 ابؼادة - 2

 . 2020 الدستوري التعديل من022/20 ابؼادة - 3
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 مثل اللجوء إلى شروط حدد قد02/99 قانون لا و دستور لا أن الإطار ىذا في ابؼلاحظ أن إلا

 كلما مغلقة انعقاد جلسات طلب إلى اللجوء في حر ابغكومة رئيس بهعل الذي الشيء الإجراء، ىذا

 1.  تقتضي العلنية التي العامة القاعدة بذلك وبىرق ذلك الضرورة اقتضت

 

 :عادية الغير البرلمان الفرع الثاني :دورة
 تم كما في سنة واحدة مرة تكون التي العادية الدورة خارج عادية غتَ دورة في البربؼان بهتمع

 بناء أو ابعمهورية من رئيس بدبادرة إما تكون الصلاحية وىذه القاعدة عن خروج وبالتالي أعلاه شرحو

 الشعبي المجلس أعضاء ثلثي من أو بطلب ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الأول الوزير من طلب على

 البربؼان أجلو من استدعي الذي الأعمال جدول فقط على مقتصرة تكون الدورة ىذه أن غتَ الوطتٍ

 وبودد ، 2020 الدستوري التعديل من 03،04،05 لاسيما الفقرات 138 ابؼادة حسب وىذا

    .  2الدورة أعمال جدول عادية غتَ لدورة البربؼان ابؼتضمن دعوة الرئاسي ابؼرسوم

 غتَ بصفة عادية غتَ لدورة البربؼان يستدعي ابغالة حسب ابغكومة أو رئيس الأول للوزير بيكن وبالتالي

 . ابعمهورية رئيس عن طريق مباشرة
 في جاء وىذا ما العادية الدورة أعمال جدول ضبط في بغرفتيو البربؼان مع ابغكومة وتشتًك ىذا

 العلاقة وكذا الأمة، وعملها، وبؾلس الوطتٍ الشعبي المجلس تنظيم بودد  16-12 العضوي القانون

 . 315 مادتو في ابغكومة وبتُ بينهما الوظيفية

 الأولوية حيث من الأعمال جدول ضبط خلال من البربؼان على تأثتَ ابغكومة يؤكد ما وىذا 

ضعف  أكثر لنا يتضح ىنا ومن العادية، الدورة أعمال جدول في أخرى مسائل بؽا إدراج بيكن كما
 .التنفيذية السلطة أمام البربؼان وىشاشة

 

 المتساوية الأعضاء اللجنة استدعاء في الأول الوزير صلاحيات :المطلب الثاني

                                                           

 و الدستوري القانون ابؼاجستتَ في شهادة لنيل مذكرة ابعزائري، النظام في ابغكومة رئيس بؼنصب القانوني و السياسي التطور رزوق، حكيم - 1
 . 104 ص ، 2004 جانفي 14 ابؼناقشة تاريخ ابعزائر، جامعة السياسية، النظم

 ، 2016 سنة غشت25 في مؤرخ الامة، بؾلس و الوطتٍ الشعبي المجلس تنظيم بودد ،  16-12 رقم عضوي قانون من 03 / 04 بؼادةا - 2
 . 2016 سنة غشت 28 في الصادرة ، 50 العدد الربظية، ابعريدة

 . السابق  16-12 العضوي قانون من 15 ابؼادة انظر - 3
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 الدستورأسند  ابػلاف ىذا وبغل الأمة، وبؾلس الوطتٍ الشعبي المجلس بتُ خلاف يشوب قد

 اللجنة اجتماع تقدنً طلب طريق عن وذلك ابغالة حسب ابغكومة رئيس أو الأول للوزير ابؼهمة ىذه

 حدوث حالة في"  : 2020التعديل الدستوري من05/145 ابؼادة تضمنتو وما الأعضاء ابؼتساوية

 متساوية بعنة اجتماع ابغالة حسب رئيس ابغكومة أو الأول الوزير يطلب الغرفتتُ ، بتُ خلاف

 حسب اللجنة ىذه أعضاء ، ويتكون2 00-02العضوي  القانون أكده ما ،وىذا  "1 الأعضاء

 يوما عشر بطسة أجل في كلتا الغرفتتُ من أعضاء (02) من الذكر سالف والقانون 2020 الدستور

 .يوما بطسة عشر أجل في نقاشها وينتهي

 دور لنا ىنا يتضح ومن ، 3الأعضاء ابؼتساوية اللجنة أشغال ابغكومة أعضاء حضور بيكن أنو كما    

 تسوية في يلعبو الذي ابؼهم في الدور ابغالة حسب ابغكومة رئيس او الأول الوزير رأسها وعلى ابغكومة

 .الأختَ ىذه مع اشتًاكو وبالتالي الغرفتتُ بتُ ابػلاف
 

 البرلمان أمام الأول الوزير المطلب الثالث : مسؤولية

 عمل الحكومة مخطط الأول الوزير :تقديمالفرع الاول 

 للموافقة الشعبي الوطتٍ المجلس إلى الوزراء بؾلس على عرضو الذي الرئاسي البرنامج لتطبيق وذلك

 نفس وبؽا الرئاسية الأغلبية من الأغلبية البربؼانية لأن كبتَة بنسبة تكون ابؼوافقة أن ابؼفتًض ومن عليو،

 الشعبي المجلس عليو صادق الذي العمل بـطط بتنفيذ تنسيق مطالب يكون وبالتالي الرئيس برنامج

 يقدم ابغكومة عمل بـطط على الوطتٍ الشعبي المجلس قبل من عدم ابؼوافقة حالة في أنو غتَ الوطتٍ،

 .  الكيفيات بنفس أول وزيرا يعتُ بدوره الذي ابعمهورية رئيس إلى الأول استقالتو الوزير

 تقدنً بعد :ابغكومة أو برنامج ابغكومة بـطط على الوطتٍ الشعبي المجلس موافقة عدم حالة في

 106 ابؼادة أحكام في جاء كما حكومتو ابغكومة برنامج رئيس أو ابغكومة عمل بـطط الأول الوزير

                                                           

 . 2020 الدستوري التعديل من 05/145 ابؼادة - 1

  .السابق 16-12 العضوي القانون من 88،89،93 ابؼواد أنظر -2

 .السابق16-12 العضوي القانون من 93 ابؼادة - 3
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 ففي يوافق لا أو يوافق أن الأختَ وبؽذا بؼناقشتو، الوطتٍ الشعبي إلى المجلس التوالي على على 1 110 و

 بدوجب وىذا تقدنً استقالتو على بؾبرا ابغكومة رئيس أو الأول الوزير يكون ابؼوافقة عدم ابغالةىذه 

 موافقة عدم حالة في ابعمهورية لرئيس استقالة ابغكومة الأول الوزير يقدم":على تنص التي 107 ابؼادة

   "2 ابغكومة عمل على بـطط الوطتٍ الشعبي المجلس
 إلى رئيس استقالتو ابغكومة رئيس أو الأول الوزير تقدنً حالة في أن على الإشارة وبذدر

 المجلس يوفق لم إذا حالة ما وفي ابغالة، حسب حكومة رئيس أو أول وزيرا الأختَ ىذا يعتُ ابعمهورية

 غاية إلى الشؤون تسيتَ في ابغكومة القائمة وتستمر وجوبا الأختَ ىذا بول جديد من الوطتٍ الشعبي

 .جديد وطتٍ شعبي بؾلس انتخاب
 الشعبي الوطتٍ المجلس موفقة عدم خلال من تتجلى الأول للوزير السياسية ابؼسؤولية فان ومنو

 لرئيس حكومتو بتقدنً استقالة ملزم الأول الوزير يكون فهنا عليو ابؼعروض ابغكومة عمل بـطط على

 ىذا وعلى نفسها الكيفيات حسب الأول جديد الوزير ابعمهورية رئيس يعتُ ابغالة ىذه وفي ابعمهورية

 الشعبي الوطتٍ على المجلس ويعرضو عملو بـطط يعيد الأختَان
 

 :الثقة لائحة تقديم  الفرع الثاني

 الثقة، بؼنحو الوطتٍ الشعبي للمجلس منو بدبادرة ابغكومة رئيس أو الوزير الأول يطلبو إجراء ىو

 ابغكومة، على عمل البربؼان قبل من لثقة و الكامل الدعم تلقي ىو الإجراء ىذا وراء من ولعل ابؽدف

 استقالة ابغكومة رئيس أو الأول يقدم الوزير الثقة لائحة على الأختَ ىذا موافقة عدم حالة في أنو غتَ

 3 22-21 الفقرة لاسيما111 ابؼادة أحكام بدوجب وىذا ابغكومة

  :الرقابة الفرع الثالث  ملتمس

                                                           

 2020 الدستوري التعديل من 03 / 110 و 106 ابؼادة أنظر 1

 2020 الدستوري التعديل من  107 ابؼادة نظرأ 2
 2020 الدستوري التعديل من 111 ابؼادة أنظر - 3
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 استجواب اثر على أو العامة بيان السياسة مناقشة لدى الوطتٍ الشعبي المجلس يقدمو إجراء ىو

 ملتمس على الوطتٍ الشعبي المجلس صادق حالة ففي النواب بابغكومة، ثقة عدم أي 0201ابؼادة وفق

 وىذا رئيس ابعمهورية إلى ابغكومة استقالة ابغالة، حسب ابغكومة، رئيس أو الأول يقدم الوزير الرقابة

 . 2162 ابؼادة عليو نصت ما
 البربؼان أمام تنفيذ بـططها عن ابغكومة مسؤولية بتحريك تسمح دستورية أداة الوسيلة ىذه وتعد

 السلاح ىذا تبتٌ فان ثم فيها ومن ابؼطلوبة الشروط توافرت متى" إسقاطها إلى تؤدي أن وبيكن

 المجلس منح بكو الابذاه يؤكدو ، " النواب في متناول ووضعو الوقت نفس في والفعال ابػطتَ الدستوري

 عليو ابؼوفق ابؼخطط في المحددة توجهات عن حادث أن إلى إسقاطها تؤىلو ابغكومة على رقابية سلطة

   3المجلس طرف من
 الحكومة على البرلمان رقابة الفرع الرابع وسائل

 على الرقابة بيارسالأمة  وبؾلس الوطتٍ الشعبي المجلس من كل فان التشريعي ابعهاز لثنائية نظرا

 مسؤولية عنها تتًتب أن دون بيارسها البربؼان رقابية أدوات فهناك تتنوع ووسائلها الرقابة وأدوات ابغكومة

 بابؼراقبة فالقيام ،ابغكومة تصرفات حول ووسيلة إعلامية أدوات تعتبر الوسائل فهذه مباشرة، ابغكومة

 بعان و و الأس لة الاستجواب أبنها ومن عديدة وسائل للبربؼانأن  ابؼعلوم ومن ابؼعلومات توافر ينبغي

 .التحقيق
 الاستجواب-1

 من 133للمادة وفق وذلك ابغكومة على البربؼانية الرقابة أدوات من أداة الاستجواب يعتبر

  "قضايا الساعة إحدى في ابغكومة استجوب البربؼان لأعضاء بيكن "  :  1996دستور

 مواجهة التشريعية في للسلطة ابؼخولة الرقابة وسائل من دستورية وسيلة الاستجواب فان ومنو

  .4الدولة التي تهم ابؼواضيع من موضوع حول ابغقيقة كشف إلى تهدف التنفيذية، السلطة

                                                           

 .نفسو الدستوري التعديل من 161 ابؼادة 1

 2020 الدستوري التعديل من 020 ابؼادة - 2

 في ابؼاجستتَ شهادة لنيل مقدمة مذكرة ،2007/1997 ابعزائر: السياسي النظام في والبربؼان ابغكومة بتُ العلاقة طارق عاشور،تطور - 3
 2008 /2009باتنة، بػضر، ابغاج جامعة سياسية، علوم قسم ادارية،ٕ  و سياسية تنظيمات بزصص السياسية العلوم

 65 ص ابعزائري، السياسي النظام وفي ابؼعاصرة السياسية الأنظمة في السلطات بتُ العلاقة عباس، عمار - 4
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 وزير البربؼان ربظيا عضو بو يكلف الذي العمل" : بأنو الاستجواب الفقهاء بعض يعرف ثيح

 الذي الإجراء ىو" احد الفقهاء يقول كما أو"نةيى نقطة حيتوض أو للحكومة، العامة السياسة التوضيح

 .1   "العامة السياسة أو عمل معينة توضيح ابغكومة يكلف أن البربؼان العضو بو بيكن

 البربؼان استجواب أعضاء بيكن أنو على 2016 الدستوري التعديل من 151 ابؼادة نصت

 أن البربؼان للجان بيكن،يوما 30 أقصاه أجل خلال ابعواب ويكون الساعة، ايقضا إحدى في ابغكومة

2ابغكومة أعضاء إلى تستمع
 

 أو حقيقة إجراءات تقتضي من إجراء ىو فالاستجواب السؤال، من اخطر الاستجواب فان ويوعل

 مقدم من الأس لة تبادل على أساس التنفيذية بهري الأجهزة احد في معينة بأوضاع تتعلق معينة حقائق

 .الأس لة على الأول الوزير إجابة وتقابلو الاستجواب
 إلى بتبليغ موضوعو الاستجواب إجراءات وتتم الأس لة على الأول الوزير أو الوزير إجابةٕ  و

 ،إيداعو تاريخ من يوما بطسة عشر خلال فيو النظر يتم أن وينبغي المجلس، رئيس طريق عن ابغكومة

 فيو يطرح الذي حول ابؼوضوع عرضا لذلك ابؼنعقد ابعلسة في الاستجواب أصحاب مندوب يقوم حيث

 .ميدان معتُ في ابغكومة عمل حول وتساؤلات واستفسارات إيضاحات

 ما وىو وبذريح سياستها، أعضاءىا احد أو كلها ابغكومة اىتمام يتضمن الاستجواب فان وعليو

 قد لائحة إصدار عنها مناقشة يتًتب إجراء إلى يؤدي النظام من كثتَ في وىو السؤال حق عن بييز

 جدوى لعدم نتيجة فعالا بديلا يعتبر قد أن الاستجواب كما ابغكومة من الثقة سحب درجة إلى تذىب

  . 3كالسؤال الأخرى الوسائل

 معلومات أو معرفة بيانات طلب بؾرد ابعزائري الدستوري ابؼؤسس نظر في الاستجواب فان ومنو

 .اقل ولا أكثر لا معينة مسالة في

 نتيجة فاعلية غتَ ذي ينبغي كما ابعماعية ولا الفردية للمسؤولية لا يؤدي لا الاستجواب لذا فإن

 ربط تم وان حتى وبالتالي يرضاىا بؽا إلا معارضة أي ظهور دون برول بربؼانية أغلبية إلى ابغكومة استناد
                                                           

 85 ص،1983 ،القاىرة، الكتب البربؼاني،عالم النظام في التنفيذية السلطة أعمال على السياسية الرقابة ، سلام زكي إيهاب - 1
 136 ص ، سابق مرجع ، إسلام علي بؿمد العلمي - 2
 
 40 ص سابق، ،مرجع مانع الناصر عبد بصال - 3
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 تسمح إن يصعب للحكومة ابؼضادة الأغلبية فان بنجاح لاستجواب للحكومة السياسية ابؼسؤولية إشارة

  .1إرادة ابغكومة يعكس قرار بابزاذ

 الأقل على بؾلس الأمة من عضو ثلاثتُ أو نائبا ثلاثتُ قبل من الاستجواب نص اقتًاح ويتم

 الثماني خلال الأول الوزير إلى الأمة بتبليغو رئيس أو الوطتٍ الشعبي المجلس رئيس يقوم ابغالة وحسب

 .الإيداع ابؼولية ساعة وأربعة
 فيها يعرض التي الأمة ابعلسة بؾلس مكتب أو الوطتٍ المجلس مكتب ددبو ابغكومة مع وبالتشاور

 نص إيداع لتاريخ ابؼوالية الأكثر يوما على عشر ابػمسة خلال ابعلسة ىذه تعتقد أن على الاستجواب

 .الاستجواب

 الاستجواب بادر بنص الذي الأعضاء أو النواب بفثل يقوم الغرض بؽذا ابؼخصصة ابعلسة وأثناء

 :في تتمثل اللازمة للاستجواب فالشروط ومنو ذلك عن بالإجابة ابغكومة تقوم أن على يعرضو،

 .ساعة قضايا من واحد القضية حول الاستجواب يكون أن    - 

 .الأمة بؾلسفي  عضو 30 أو الوطتٍ الشعبي بؾلس من نائبا 30 الاستجواب طلب يتوقع أن   - 

 .ابغكومة مع وبالتشاور الأمة بؾلس مكتب أو الوطتٍ المجلس مكتب لدى يودع أن   - 

 تاريخ إيداعو من الأكثر على يوما 15 خلال تكون الاستجواب فيها يدرس التي ابعلسة   -

 :الأتي النحو على فهي الاستجواب مناقشة إجراءات عن أما

 .بؽذا الغرض ابؼخصصة ابعلسة خلال ولو بتُ عرضا الاستجواب أصحاب مندوب يقدم - 

 .ابعلسة نفس في الاستجواب في ورد ما على بالرد ابغكومة بفثل يقوم  -

 مكتبتي مع الأختَ تتشاور وىذا الأول الوزير إلى فورا السؤال إرسال ابؼعنية الفرقة رئيس يتولى ومنو 

 عضو بيكن ولا عددىا كذلك ضبط ويتم الشفوية الأس لة تناول فيو يتم الذي اليوم لتحديد الغرفتتُ

 يعرض الشفوية الأس لة في ينظر ىذه ابعلسة وأثناء جلسة كل في واحد سؤال من أكثر طرح البربؼان

 أو الأمة لمجلس بالنسبة ابعلسة رئيس طرف من ابؼدة ابؼقررة حدد في سؤالو، الشفوي السؤال صاحب

 2.الوطتٍ المجلس الشعبي مكتب يقدر ما بحسبو

                                                           

 1 ،ص سابق مرجع عقيلة، خرباشي - 1

 41 سابق،ص مرجع مانع، الناصر عبد بصال - 2
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 بطسة حدود د فييجد من الكلمة تناول السؤال لصاحب بهوز وبعده ابغكومة عضو رد يعقبو ثم

 .الأمة لمجلس الداخلي النظام خلال من دقائق

 المجلس لتقدير مكتب الوطتٍ الشعبي للمجلس الداخلي القانون في ابؼدة برديد مسالة تركت نمايب

 عليو، يرد إن ابغكومة أيضا لعضو الأختَة ابغالة ىذه في بيكن كما وموضعيها الأس لة عدد حسب

 عدم من وسائل إقناع مسالة إما تنازع عنها، إذا إقرار إلا الأختَة ىي ابغكومة بفثل ابغكومة تكون ثيح

 في مناقشة فتح عدا ابغكومة ضد قانوني إجراء أي ذلك والوسائل ، حيال المجلس بيللك فلا بالرد اقتناعو
 . 1ابؼوضوع

 في معلومات بيانات أو معرفة طلب بؾرد الاستجواب إن نستنتج سبق ما خلال ومن الأختَ وفي
 إلى ذلك يؤدي قد ابغكومة النواب برد اقتناع عدم حالة في انو الاستجواب خطورة وتظهر معينة، مسألة

 أعضاء إلى الاستماع فيها نص ما ابغكومة حيث أعضاء إلى الاستماع فيها يتم بربؼانية بعنة إنشاء

  2016 من دستور 151 ابؼادة عليو نص ما حسب ابغكومة

 إن وبيكن السياسية مسؤولية إلى يؤدي قد إلى ابغكومة البربؼانية اللجنة تعزيز تبليغ أن وابؼلاحظ

 .للحكومة إسقاط عنو ينجم
 الأسئلة :-2

 الذي التصرف ذلك" أنو يعرف حيث دستوريا، ابؼنظمة الرقابية الوسائل إحدى السؤال يعتبر

 احد استفسار " بأنو يعرف كذلك و " معينة نقطة حول توضيحات الوزير من نائب يطلب بدوجبو

  2.معينة مسالة إلى الوزير نظر لفت ىدفو وقد يكون ، ابؼختص وزير من معينة مسالة عن البربؼان أعضاء

 نقطة في أيضا إيضاحات الوزير من البربؼان عضو بو يطلب الذي العمل ىو" بأنو أيضا ويعرف

  "3.بؿددة

                                                           

 40ص ابؼرجع، نفس مانع، الناصر عبد بصال - 1
 49 ص ، سابق مرجع عاشور، طارق - 2

 27 ص سابق، مرجع سلام، زكى ايهاب - 3
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 والسعي بؼعرفة حقيقة والسعي ابغقيقة تقصي ىو و السؤال جوىر تبتُ لا التعريفات ىذه فان ومنو

 إبما و والإيضاح الاستفسار على بؾرد تقتصر لا السائل العضو ففي معتُ، عضو عن معينة حقيقة بؼعرفة

 .ىتُ أمر حقيقة عن كشف إلى أيضا يهدف

 أن البربؼان أعضاء بيكن :يلي ما على تنص التي 2016 دستور من 152 ابؼادة بنص وعملا 

 خلال الكتابي السؤال عن ابعواب ويكون ابغكومة في عضو أي إلى كتابي أو شفوي سؤال أي يوجهوا

 ".المجلس جلسات في الشفوية الأس لة عن الإجابة ويتم يوما، ثلاثون اجل

 فأما وأس لة مكتوبة، شفوية أس لة إلى طرحها البربؼان لأعضاء بيكن التي الأس لة تنقسم وعليو

 جلسات في شفويا عليو ويتم الإجابة اختصاصهم، إطار في ابغكومة أعضاء على طرحو فيتم الأول النوع

 كتابة ابغكومة أعضاء إلى بتوجيهها البربؼان يقوم أعضاء التي فهي ابؼكتوبة الأس لة أما .لذلك بزصص

 ابغكومة عضو إلى ابؼكتوب السؤال تبليغ تاريخ من يوما 30 اجل أقصاه في كتابة أيضا عليها الرد ويتم

 من الأمة بؾلس وأعضاء الوطتٍ الشعبي المجلس نواب 2016 دستور من 152ابؼادة مكنت ، حيث

القانون  من 75 ابؼادة حسب ابغكومة في عضو أي إلى مكتوب أو شفوي سؤال أي حق توجيو
 001-16 العضوي

 قبل صاحبو من السؤال نص إيداع يتم حيث ابغق ىذا قيود استعمال ضوابطها اشتًطتوقد 

 عمل أيام 10 اجل احتًام الأمة شرط بؾلس مكتبة أو الوطتٍ الشعبي المجلس مكتب لدى ابغالة حسب

 .شفويا السؤال كان السؤال إذا بؼناقشة ابؼقررة ابعلسة يوم قبل الأقل على

 أي الأول الوزير فورا إلى السؤال بإرسال الأمة بؾلس رئيس أو الوطتٍ الشعبي المجلس رئيس ويقوم

 تنظيم يتم ما وعاد ابؼوضوعية الشكلية وكذا الناحية من ابؼعينة الفرقة مكتب قبول حان قد السؤل أن

  .2غرفة كل مكتب يصدرىا عامة تعليمات شكل في السؤال لقبول ،توافرىا اللازم الشروط

 عضو و يوضح وبودد واحد موضوعنا السؤال يتضمن كما واحد نائب من ويوقع السؤال ويوجو

 متعلق وغتَ النابية من العبارات خاليا يكون و العربية بالغة بورر أن بهب كما إليو ابؼوجهة ابغكومة

 ويعرض سلطات بتُ الفصل بؼبدأ القضائية احتًاما ابعهات على مطروحة أو قضية شخصية بدصلحة

                                                           

 024ص ، سابق مرجع خرباشي، عقيلة  - 1

 025ص ابؼرجع، نفس خرباشي، عقيلة - 2



 المركز القانوني للوزير الأول في النظام الدستوري الجزائري        الفصل الثاني 

 
 63 

 من 19 ابؼادة عليو نصت ما حسب وىذا لذلك ابعلسة ابؼخصصة في سؤالو الشفوي السؤال صاحب

 أعضاء لأجوبة و غرفة كل لأعضاء الشفوي لأس لة شهريا ، جلستان99 -02العضوي القانون

 .عنها ابغكومة

 انعقاد لا تتطلب لأنها ابغكومة فيو تتدخل الذي البربؾة ديق من ابؼكتوبة الأس لة تتحرر ومنو

 الشعبي المجلس مكتب لدى ابعواب بؼتابعة بالسؤال ابؼعتٍ ابغكومة عضو ودعي إذا عنها للإجابة جلسة

  .1الأمة بؾلس مكتب أو الوطتٍ

 مسالة حول ر ابؼعتٍيالوز  طرف من حيتوض ىو السؤال من ابؽدف بأن القول بيكن تَالأخ وفي

 بعض عكس على للحكومة ابؼسؤولية السياسية برريك منو ابؽدف وليس ما ميدان في حقيقة أو نةيمع

 كل أن ،وابؼلاحظ تضامنها حالة في ابغكومة أو إقالة الوزير إلى السؤال طرح فيها يؤدي التي الأنظمة

 الوطتٍ. المجلس الشعبي بؼداولات الربظية ابعريدة في تنشر الأجوبة و الأس لة
 

 قيتحق لجان -3
 في من البربؼان غرفة لكل بيكن " فإنو 2016 لسنة الدستوري التعديل من 180 للمادة طبقا

 إنشاء بيكن لاو   عامة، ذات مصلحة قضايا في برقيق بعان وقت أي في تنشئ أن اختصاصاتها إطار

 ".قضائي إجراء بؿل تكون وقائع بخصوص برقيق بعنة

 أعمال البربؼان على رقابة وسائل من برقيق بعان إنشاء يعتبر الاستجواب و السؤال إلى بالإضافة 

  .2ابغكومة

 عليها ابغكم بنفسو من ليتمكن معينة حقيقة على للوقوف برقيق بعان لإنشاء البربؼان يلجا وقد

 في نفسو تلقاء من أو قدمو النواب استجواب على ابغكومة من مقنع غتَ جواب بعد ذلك يقع وعادة
  3.لو بذلك بظحت الدستور من 181 ابؼادة أن باعتبار شاء، وقت أي

 على الأمة من بؾلس عضوا عشرين أو نائبا نيعشر  تيتصو  أثر على قيالتحق بعان تتشكل حيث

 .المجلستُ احد مكتب لدى يودع لائحة اقتًاح
                                                           

 138 ص ، سابق مرجع خرباشي، عقيلة- 1

 139 ص سابق، مرجع إسلام، علي بؿمد العلمي - 2

 8 ص سابق، مرجع حكيم، رزوق - 3
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 تاريخ من أشهر خلال ستة تقريرىا بإيداع تنتهي إذ ومؤقتا خاصا طابعا التحقيق بعان وتكتسي 

 .إنشائها لائحة على ابؼصادقة

 بيكن الطريقة لفاعلية ىذه وضمانا ابغاضرين تُالمجلس أحد أعضاء ةيبأغلب ابؼوضوع في البث ويتم

 اخذ بعد البربؼانية المجموعات المجلستُ ورؤساء احد مكتب من اقتًاح على بناء التقارير تلك تنشر أن

 .ابغكومة رأي

 انو ذلك عامة، ويعتٍ مصلحة ذات قضايا في بالتحقيق متعلق يكون بربؼانية برقيق بعان انشاءٕ  و

 التنفيذية السلطة طرف ابؼقدمة من والبيانات بالتوضيحات الغرفتتُ احد أعضاء اقتناع عدم حالة في

 الفساد عن للكشف كوسيلة بها خاصة بعان برقيق تنشئ أن عليو ابؼيدانية ابغقيقة على الوقوف وأرادت

 والوسائل الإمكانيات كل تصرفها برت وضع على نص القانون وقد الإدارات أو القطاعات بعض في

  .1مهامها لأداء

 ابؼادة نص عند قراءة لنا تبتُ ما خلاف على قيود بدون ليست برقيق بعان إنشاء حرية أن إلا

 :النحو الأتي على ىي اللجان ىذه إنشاء عليها يتوقف شروط فهناك 180

 .مصلحة عامة ذات ايالقضا في لتحقيق البربؼان اختصاصات إطار في اللجان تنشأ أن  -

 الغرفة مكتب مودعة لدى الغرفتتُ إحدى من عضو طرف من موقفة لائحة على بناء تنشأ أن جب - 

 .ةيابؼعن

 .الأخرى الغرفة اللجنة أنشأت التي الغرفة إعلام  -

 و ابؼوضوع وحدة الأسباب القضاء أمام متواصلة متابعتها تزال لا التحقيق بؿل الوقائع تكون لا أن - 
 طرافالأ

 .إنشائها لائحة وقع عضو أو نائب كل اللجنة في عضو يكون لا - 
 .أعمابؽا في السرية اللجنة أعضاء التزام -

 الأقل يوقفها على لائحة اقتًاح على يصوت أن البربؼان على ينبغي التحقيق بعنة إنشاء قبلو 

-16العضوي القانون من 80ابؼادة في جاء ما حسب وىذا الأمة بؾلس في عضو وعشرون نائبا عشرين

                                                           

 45 ص سابق، مرجع مانع، الناصر عبد بصال - 1
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 بتعتُ يقوم الذي الأمة بؾلس أو الوطتٍ الشعبي المجلس مكتب لدى ابغالة حسب اللائحة تودع أن 00

 .الداخلي لقانونو وفقا اللجنة أعضاء

 لضمان و الأمة أعضاء بؾلس بتُ من أو النواب بتُ من التحقيق بعنة أعضاء بتعتُ التحقيق تميو 

 وقعوا الذين بتُ من اللجنة في لأعضاء ابؼعنيتُ يكون ألا القانون اشتًط عملهم في اللجنة الأعضاء حياد

 02/99 . العضوي من القانون 81 ابؼادة عليو نصت ما حسب وىذا اللائحة

 المجلس يقوم رئيس ابغكومة أعضاء إلى للاستماع ابغاجة اقتضاء وعند بالتحقيق القيام وأثناء

 .الرئيستُ احد مع بالاتفاق الوزير الأول إلى الاستماع طلب بإرسال الأمة بؾلس رئيس أو الوطتٍ الشعبي

 آو الوطتٍ المجلس الشعبي رئيس إلى ذلك عن تقرير تسلم بررياتها من التحقيق بعنة انتهاء وعند

  .1الأول والوزير الرئيس ابعمهورية من كل إلى التقرير ويبلغ ابغالة حسب الأمة بؾلس لرئيس

 لا ابغكومة البربؼان على ضغط وسائل من كوسيلة برقيق بعان إنشاء أن إليو الإشارة بذدر ما و
 لو ليست اللجنة تعده الذي وان التقرير الأحوال من حال أي في بؽا السياسية ابؼسؤولية كيبرر  إلى يؤدي

 .ابغكومة عمل على سياسي أثر أي

-86 في ابؼواد ذلك ورد ولقد جزئيا أو كليا التقرير نشر حول يدور النقاش يبقي الأمر في ما كل

 مناقشة في البربؼان إمكانية على ينص الذكر السالفة ابؼواد مضمون أن إلا ،22-99القانون من 85

 أن حيث حد ذاتو في التقرير موضوع من أىم النشر قضية وكأن نشره عن الامتناع أو التقرير قضية نشر

 عمل في فادح تقصتَ ثبت إذا حالة ما في خاصة التحقيق إجراء عن ابؼتًتبة النتائج على ينص لم القانون

 .ابغكومة مصافٌ احد
 جزئيا أو كليا التقرير إقرار نشر حالة في الأمة وبؾلس الوطتٍ الشعبي المجلس فان ذلك إلى إضافة

 .الأول الوزير ذلك في يستشتَ

 الدائم التحقيق والتدخل بعان أعمال نتائج على الواقع التقييد خلال من استنتاجو بيكن وما

 ابغكومة أعمال بؼراقبة التحقيق كوسيلة بعان إنشاء إن التحقيق، بؿل تكون التي ىي أنها ورغم للحكومة

 .عليها الواقع القانوني التقييد بدوجب اتَاكث اضعف قد

                                                           

 89ص ، سابق مرجع ، حكيم رزوق  - 1
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 تنتج أن كنبي التيابؼسؤولية  من القانوني التملص في الأول الوزير تفوق نلاحظ مرة كل في انوغتَ 

 1 .برقيق بعان إليها تتوصل و

 التأثتَ نتائج ىذا سياسيا،ولكن ولو التنفيذية السلطة على يؤثر اللجان ىذا تشكيل أن وحقيقة

 رئيس على أو العام عليها الرأي التحقيق نتائج تؤلب انبزشى  ابغكومة،التي طرف من بها متحكم

 . الاستقالة بؽا حل أفضل يكون ابغالتتُ كلتا في ابعمهورية،

 
 
 
 
 خلاصة الفصل الثاني  

 في تكمن الأول ابؼزدوجة للوزير السياسية ابؼسؤولية أن استخلاص بيكن الفصل ىذا ختام في
 ابعمهورية رئيس رقابة برت عملو بـطط على البربؼان موافقة

 ابعمهورية أمام رئيس مباشر غتَ وبطريقة البربؼان ابذاه الأول للوزير ابؼزدوجة ابؼسؤولية تظهر وىنا

 ردعية وسائل كانت سواء أدوات رقابية من بيلكو ما بدوجب السياسة ابؼسؤولية بورك البربؼان أن حيث

 الإعلامية الوسائل أو بالثقة والتصويت عمل ابغكومة بـطط على وابؼوافقة الرقابة ملتمس في وابؼتمثلة

 .قيوبعان التحق والأس لة الاستجواب في ابؼتمثلة

 وىذا التنفيذية في السلطة الثاني الرجل وقيمة مستوى إلى ترقى لا ابؼمنوحة الصلاحيات أن كما

 .ابؼقارن النظم في ابؼنصب ىذا مقارنة الواضح التباين يظهر ما
 على البربؼانية ويشرف الأغلبية من معتُ حكومة رئيس وجود على النص إمكانية من فبالرغم

 التنفيذية السلطة رأس ثاني على كقطب ابؼنصب بؽذا يشفع لم ىذا أن غتَ الأغلبية، ىذه برنامج تطبيق

 ذلك ويتجسد التنفيذية، السلطة رأس الأول على الرجل بسلطة وابؼقيدة المحدودة صلاحياتو حيث من

 ابغكومة،حسب رئيس أو الأول للوزير يفوض أن لرئيس ابعمهورية بيكن" : 93ابؼادة نص خلال من

                                                           

 90 سابق،ص مرجع ، حكيم رزوق - 1
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 أخرى صلاحيات وجود على يدل بعضا لكلمة ابؼشرع واستعمال ،1  "من صلاحياتو بعضا ،ابغالة

 أو الوزير الأول طرف من بفارستها الأحوال من حال بأي بيكن ولا ابعمهورية رئيس على تبقى حكرا

 التعديل في رئيس ابغكومة و الأول الوزير بتُ الاختلاف أن أيضا لنا يؤكد ما وىذا ابغكومة، رئيس

 .فقط التسمية في الاختلاف أساسو 2020 الدستوري

 

 

 

 

                                                           

 2020 الدستوري التعديل من 93 ابؼادة - 1
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من خلال ما تقدم عرضو وبرليلو في بحثنا ابؼتواضع حول ابؼركز القانوني الوزير الأول سلطنا الضوء 

 2222على نشأة وتطور ىذا ابؼنصب في الدساتتَ ابعزائرية وصولا إلى أىم تعديل دستوري في دستور
لة ثم عابعنا ابؼركز القانوني بؽذا ابؼنصب كجزء وىو منصب الوزير الأول أو رئيس ابغكومة حسب ابغا

ثاني في السلطة التنفيذية بدأ من تعيينو سواء حالة الوزير الأول أو حالة رئيس ابغكومة ومن ثم إنهاء 
 مهامو والتي تعود فيو ىذه الصلاحيات إلى رئيس ابعمهورية 

وف على صلاحيات الوزير الأول وعليو استنتجنا تبعية ىذا ابؼنصب لرئيس ابعمهورية وأختَا الوق
ورئيس ابغكومة والتفصيل فيها بناءا على النصوص الدستورية والنصوص القانونية ابؼتعلقة بهذا ابؼنصب 
أين ظهر لنا تنوع صلاحيات وسلطات ىذا الأختَ رغم بؿدوديتها مقارنة بدنصب الرجل الأول على 

ع الدستوري بؼكانة ىذا ابؼنصب في السلطة التنفيذية يتبتُ لنا جليا تكريس ابؼشر  .رأس السلطة التنفيذية
،غتَ أن ىذا لا بينع من وجود ثغرات لعل أبنها عدم وجود  2222وذلك في التعديل الدستوري 

اختلاف جوىري بتُ الوزير الأول ورئيس ابغكومة رغم تعيتُ ىذا الأختَ من طرف الأغلبية البربؼانية 
ن الأفضل التوسيع أكثر من صلاحيات رئيس ابغكومة، والتقليل من والذي يكون منفذا لبرنابؾها كان م

 تبعيتو لرئيس ابعمهورية 
رغم من زعم ىذا الأختَ التنازل على جزء كبتَ من صلاحياتو وتبتٍ ابؼشرع ابعزائري النظام الفب

ة الشبو الرئاسي صراحة غتَ أن ىذا لم بينح ىذا ابؼنصب صلاحيات تضاىي تلك الصلاحيات ابؼمنوح
بؽذا ابؼنصب في النظم السياسية ابؼقارنة، كان الأفضل بابؼؤسس الدستوري النص على حالة منصب 
رئيس ابغكومة فقط وعليو يكون ىذا ابؼنصب مرتبط بالأغلبية البربؼانية سواء كانت أغلبية رئاسية أو غتَ 

الأول ورئيس ابغكومة وعدم  الأغلبية الرئاسية، وكذلك إغفال ابؼشرع لشروط التي بهب توافرىا في الوزير
 ترك ابغرية ابؼطلقة في اختيار ىذا ابؼنصب ابؼهم 

وكان الأجدر بو النص على بؾموعة من الشروط يتقيد بها رئيس ابعمهورية كشرط الكفاءة 
العلمية وابػبرة ابؼهنية والسن وغتَىا من الشروط ابؼهمة إضافة إلى شروط إنهاء مهام الوزير الأول أو 

كومة نظرا لأبنية وحساسية ىذا ابؼنصب داخل الدولة فمن غتَ ابؼعقول أن لا ينص ابؼشرع في رئيس ابغ
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الدستور أو التنظيم على مثل ىذه الشروط، ومن أىم الثغرات التي لفتت انتباىنا أيضا ىو عدم التوازن 
هورية وبالتالي بتُ السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية وضعف الواضح بؽذه الأختَة أمام رئيس ابعم

 التضييق على عملها من خلال سلطة حل البربؼان 

 :يأتي كما إتباعا الاستنتاجات نوردىا من للعديد التوصل بيكن وعليو
 السلطة على رئيس ابعمهورية ىيمنة مدى يظهر ابعمهورية لرئاسة القانونية ابؼنظومة في بالتمعن 1-

 التشريعية السلطة من لكل بستد التي لو دستوريا ابؼمنوحة والامتيازات الصلاحيات خلال من التنفيذية

 .والقضائية

 التنفيذية للسلطة الرجل الثاني بسثل كونها حقها تستوف لم ابغكومة رئيس أو الأول الوزير مكانة إن 2-

 .الفعلية سلطتو تقيد التي نظرا للحدود

 زلت ا ما أنها إلا التنفيذية السلطة مست التي 2020 لسنة الدستورية الإصلاحات من بالرغم 3-

 .السلطة ثنائية رداء برت الأحادية بسارس

  :وعليو نقدم التوصيات الآتية

تعزيز مكانة رئيس ابغكومة باعتباره بفثل الأغلبية البربؼاني وبالتالي يكون تعيينو من صلاحيات البربؼان   -
  .باعتباره بفثل الأغلبية

  .بهب توافرىا في الوزير الأول أو رئيس ابغكومة عند تعيينوالنص على بصلة من الشروط التي  - 

استعمال مصطلح واحد بؽذا ابؼنصب بدل التسميتتُ و ألفضل أن يكون رئيس ابغكومة نظرا  - 
  .لشمولية ىذه التسمية

  .وضع شروط إنهاء مهام الوزير الأول أو رئيس ابغكومة يتقيد بها رئيس ابعمهورية - 

أوسع للوزير الأول أو رئيس ابغكومة والتقليل من تبعيتو لرئيس ابعمهورية  إعطاء صلاحيات  -
  .كالاستشارات وعدم الرجوع إلى رئيس ابعمهورية في مشاريع القوانتُ

استشارة البربؼان في تعيتُ و إنهاء ابؼهام حتى تعطي استقرار في ىذا ابؼنصب و الوقت الكافي لتجسيد -
 .العمل ابؼصادق عليو
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 التسميات تعدد من ترجى فائدة لا إذ التنفيذية، للسلطة الثاني للرجل الثنائية التسمية عن التخلي -

 .واحدة والصلاحيات ابؼهام مادامت

 ابغكومة ورئيس والوزير الأول ابعمهورية رئيس بتُ ابؼساواة برقق لم الدستورية الإصلاحات مادامت -

 تبتٍ أو ابؼساواة ىذه لتحقيق السعي إما ابؼؤسس لدستوري على وجب التنفيذية السلطة قطبي بإعتباربنا

رئيس  حساب على ابعمهورية رئيس كفة ترجيح خلال من بؽا المحتشم من التطبيق بدلا صراحة الأحادية

 .الأول الوزير أو ابغكومة
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 القرآن الكرنً -

 : المصادر لاأو  
  :الدساتير1- 
  :الدساتير الجزائرية - لاأو 

 12،الصادرة في  64،ابعريدة الربظية رقم  1963-29-12ابعزائري، ابؼؤرخ في  1963دستور 1- 
  .1963سبتمبر 

، ابؼتضمن  1965-27-12ابؼؤرخ في182-65 الأمر،الصادر بدوجب  1965دستور ابعزائري  2-
  .1965-27-13،ابؼؤرخة في  58تأسيس ابغكومة، ابعريدة الربظية رقم 

يتضمن إصدار دستور ابعمهورية ابعزائرية  97-76 الأمرابعزائري، الصادر بدوجب 1976دستور  -3
  .1976نوفمبر  24،الصادرة في  94ربظية رقم الدبيقراطية الشعبية، ابعريدة ال

شعبان  12،مؤرخ في  26-79،ابؼعدل بالقانون رقم  1979التعديل الدستوري ابعزائري لسنة 4- 
،مؤرخة في  28،يتضمن التعديل الدستوري، ابعريدة الربظية عدد  1979يوليو سنة  27ه ابؼوافق ل1399

  .637،صفحة  1979يوليو  12

،ابؼؤرخ  18-89،الصادر بدوجب ابؼرسوم الرئاسي 1989فيفري 23ابعزائري، ابؼؤرخ في  1989دستور 5-
 1989فيفري  23،يتعلق بنشر التعديل الدستوري ابؼوافق عليو بدوجب إستفتاء  1989فيفري28في 

  .1989مارس  1،الصادرة في  9،ابعريدة الربظية رقم 

 28، الصادرة في  76،ابعريدة الربظية رقم  1996ديسمبر 28ابعزائري، ابؼؤرخ في1996دستور 6- 
  .1996ديسمبر 

 2008نوفمبر  15،ابؼؤرخ في  19-28،ابؼعدل بالقانون  2228التعديل الدستوري ابعزائري لسنة 7- 
  .2228نوفمبر  16،الصادرة في  63،ابؼتضمن تعديل الدستور، ابعريدة الربظية رقم 

 2016مارس  6،ابؼؤرخ في  21-16،ابؼعدل بالقانون  2216التعديل الدستوري ابعزائري لسنة  8- 
  .2216مارس27،صادرة في  14،ابؼتضمن تعديل الدستور، ابعريدة الربظية رقم 
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 32، ابؼؤرخ في  442-22، ابؼعدل بابؼرسوم الرئاسي، رقم  2222التعديل الدستوري ابعزائري لسنة 9- 
،ابعريدة  2222صادق عليو في إستفتاء أول نوفمبر ،يتعلق بإصدار التعديل الدستوري ابؼ 2222ديسمبر 

 .2222ديسمبر  32،الصادرة في 82الربظية رقم 

  :الدساتير الفرنسية -ب 

 .1958أكتوبر  4دستور ابعمهورية الفرنسية ابػامسة الصادرة في  1- 

  :القوانين العضوية و العادية -ثانيا 

باختصاصات بؾلس الدولة و تنظيمو و  ابؼتعلق 1998-25-32ابؼؤرخ في  21-98القانون العضوي  1-
  .1987-26-21الصادرة في  37عملو،ابعريدة الربظية العدد 

بودد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس  2216غشت سنة  25مؤرخ في 12-16قانون عضوي رقم2- 
  .2216غشت سنة  28الصادرة في  52، ابعريدة الربظية العدد الأمة

 .إلى غاية ابؼتضمن سريان التشريع الفرنسي النافذ  1962-12-31ابؼؤرخ في 157- 64 القانون رقم 3-

1963-12-31 
   58ابعريدة الربظية رقم ابغكومة،تأسيس يتضمن  1965-27-12ابؼؤرخ في  182-65مرالا 4- 

   1965يوليو 13ابؼوافق

-92، ابؼعدل بدوجب قانون32،ابعريدة الربظية عدد 1989-28-27نتخابات ابؼؤرخ في قانون الا 5-
  . 27-03-1990ابؼؤرخ في  26

 63ابؼتضمن التعديل الدستوري ، ابعريدة الربظية رقم  2228نوفمبر  15مؤرخ في 19-28قانون رقم 6-
 .2228نوفمبر 16الصادرة في 

  :النصوص التنظيمية -ثالثا

الصادرة  76،ابعريدة الربظية رقم  1996ديسمبر  27ابؼؤرخ في  438-96ي رقم مرسوم رئاس1- 
  .1996ديسمبر  28في 
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)ملغى)، ابؼتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية والعسكرية، ابؼؤرخ 242-99ابؼرسوم الرئاسي رقم  2- 
  .1999أكتوبر 31الصادرة في  76،ابعريدة الربظية عدد 1999اكتوبر 27في

يتضمن تعيتُ عبد العزيز جراد وزيرا  2219ديسمبر 28مؤرخ في  372-19مرسوم رئاسي رقم  -3
  .2222جانفي  25مؤرخة في  21أول، ابعريدة ربظية العدد

يتعلق بالتعيتُ في الوظائف ابؼدنية  2222فيفري  22ابؼؤرخ في  39-22مرسوم رئاسي رقم  4- 
  .2222فيفري 22ابؼؤرخة في  26والعسكرية للدولة، ابعريدة الربظية العدد 

،  2222يتعلق بالتعديل الدستوري 2222ديسمبر  32ابؼؤرخ في  442-22مرسوم رئاسي رقم 5- 
  .2222ديسمبر  32الصادرة في 82ابعريدة الربظية رقم 

 21يتضمن تعيتُ أعضاء ابغكومة،ابعريدة الربظية العدد 21-22ابؼرسوم التنفيذي رقم  - 6
 في الصادرة  2020-01-05.

يتضمن بسديد تدابتَ تعزيز نظام  2222يوليو  16الصادر في 185-22ابؼرسوم التنفيذي رقم 7- 
 .2222يوليو 18الصادرة في  42ومكافحتو، ابعريدة الربظية رقم  19الوقاية من انتشار وباء كوفيد 

 ثانيا :ابؼراجااااااع

  : الكتب - أ
 ،ابؼؤسسة الطبعة ذكر ،دون1989 دستور في السياسي النظام و للدولة العامة النظرية ، إدريس بوكرا و وافي أبضد -0

 1991 ،ابعزائر، للطباعة ابعزائرية

 1987 ابعامعية،ابعزائر، ابؼطبوعات ،ديوان الثانية ،الطبعة العامة ابؼالية حستُ، مصطفي حستُ -0

 ابعزائر ، ابػلدونية الثانية ، دار ،الطبعة)مقارنة دراسة( الدستورية ابؼؤسسات و الإداري القانون ، طاىري حستُ -3

2012 

 الإصدارات ،سلسلة الأولى البربؼان،الطبعة إستقلالية على تأثتَه و 1996 دستور في بالأوامر التشريع ، بؿديد بضيد -4

 2008 القانونية،ابعزائر،
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 ابؼطبوعات الثلاث،ديوان السلطات الثالث، ،ابعزء الدستوري القانون شرح في الوافي ، صديق أو فوزي 5-

 1994 ، ابعامعية،ابعزائر

 للنشر بلقيس دار الطبعة،الدارالبيضاء ذكر دون ، 2008 تعديل في ابعمهورية رئيس مركز ، سرية بن سعاد -6

 2010 ،ابعزائر،

 1993 ، مليلة ابؽدى،عتُ الثالثة،دار السياسي ابعزائري،الطبعة النظام بوالشعتَ، سعيد 7-
 ،ابعزء1963-1976 ضوء دستور في ابغكم نظام لطبيعة برليلية دراسة- السياسي ابعزائري النظام بوالشعتَ، سعيد8- 

  0202ابعامعية،ابعزائر، ابؼطبوعات ديوان الأول،

 ،ابعزء 1989 ضوء دستور في ابغكم نظام لطبيعة برليلة دراسة- ابعزائري السياسي النظام بوالشعتَ، سعيد -9

 2013 ابعامعية،ابعزائر، ابؼطبوعات الثاني،ديوان

 ،ابعزء- 1996-- ضوء دستور في ابغكم نظام لطبيعة برليلة دراسة-ابعزائري السياسي النظام بوالشعتَ، سعيد10-

 2013 ابعامعية،ابعزائر، ابؼطبوعات الثالث،ديوان

 الفكر ذكر الطبعة،دار ،دون)مقارنة دراسة(الدستوري القانون و السياسية النظم ، الطماوي بؿمد سليمان11- 

 1988 شمس، عتُ ابغقوق العربي،جامعة

 ابؼطبوعات إلى اليوم،ديوان الإستقلال من ابعزائر في الدستوري القانون و السياسية ابؼؤسسات بلحاج، صافٌ-12

 2010 ابعامعية،ابعزائر،

 2013 التوزيع،عنابة،ابعزائر، و للنشر العلوم السياسية،دار النظم قرانة، عادل13-

 ابعزائر،قابؼة، بعامعة السياسية، مديرية النشر التعددية إلى الأحادية ،من ابعزائري السياسي النظام ناجي، النور عبد14-

2006 

 و والطباعة للنشر ىومة ،دار)دراسة مقارنة(ابعزائري السياسي النظام في السلطة بفارسة أساليب بوقفة، الله عبد15-
 2002 التوزيع،ابعزائر،

 2010 ،ابعزائر، للنشر والتوزيع ىومة الأولى،دار تشريعا،الطبعة و فقها و نشأة ابعزائري الدستور بوقفة، الله عبد-02

 2013 ،ابعزائر، مليلة والتوزيع،عتُ والنشر للطباعة ابؽدى ،دار)مقارنة دراسة(السلطة تنظيم آليات بوقفة، الله عبد17-

 الأولى،دار ،الطبعة ابعزائري السياسي النظام في و ابؼعاصرة السياسية الأنظمة في السلطات بتُ العلاقة عباس، عمار18-

 2013 ابػلدونية،ابعزائر،
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 دار الطبعة، ذكر ،دون ابعزائري الدستوري النظام ظل في ابغكومة عمل على البربؼانية الرقابة عباس، عمار 19-

 2010 ئر،االتوزيع،ابعز  و للنشر ابػلدونية

 التوزيع،ابعزائر، و للنشر الأولى،جسور الطبعة التطبيق، و النظرية بتُ ابعزائر في الإداري التنظيم بوضياف، عمار - 20

2010 

 2007 ابػلدونية،ابعزائر، البربؼان،دار و ابغكومة بتُ الوظيفية العلاقة خرباشي، عقيلة21-

 ، التوزيع،عمان و الثقافة للنشر الثالثة،دار الطبعة ، الدستوري القانون و السياسية النظم ، الطهراوي علي ىاني- 22
2011 

 2010 ابعزائر ، للنشر، الطبعة،موفم ذكر ،دون الدستوري القانون في بحوث منصور، مولود-02

 2010 دارالبيضاء،ابعزائر، للنشر بلقيس السياسية،دار النظم و الدستوري القانون في مباحث ديدان، مولود-24

 1999 ابعزائر، ذكرالطبعة،مطبعةدحلب، ابعزائري،دون الإداري والتنظيم الإداري ناصرلباد،القانون25

 2010 ، ،سطيف،ابعزائر بعةاالر  ،الطبعة الاداري القانون في الوجيز ، لباد ناصر 26-
 العلمية والمجلات المقالات :الثثا

 ،د 04 القضائي،العدد الإجتهاد العربي،بؾلة ابؼغرب بلدان في ابغكومة على البربؼانية ،الرقابة مانع الناصر عبد بصال1-

 ن ت

الرئاسية و ابؼراسيم التنفيذية في اطار ضمان نفاذ أحكام الدستور، بؾلة ابغقوق والعلوم  الأوامرحبيب الربضان غانس، 2-
  .نسانية ، جامعة بوي فارس ابؼديةلاا

،بؾلة  0552مقارنة برئيس ابغكومة بتعديل  0224في ظل التعديل الدستوري ل الأولسليمة قزالن، منصب الوزير  3-
  .قتصادية والسياسية، ابعزائرلاابعزائرية للعلوم القانونية وا

 القضايا في متخصصة ،بؾلة الفكرالبربؼاني ،بؾلة ئرياابعز  الدستوري النظام في الأول الوزير مكانة ، بسام يعيش شوقي-4

   201 0نوفمبر ، 82 الامة،عددىا بؾلس يصدرىا ، البربؼانية الوثائق و
بؾلة  ، 0202عبد ابغليم مرزوقي، الوزير في نظام الدستوري ابعزائري ( دراسة على ضوء التعديل الدستوري لعام -5

  .0205ابؼفكر، ابعزائر، 
 04 عدد ئرية ،اابعز  ،المجلة2008تعديل ضوء على ئراابعز  في الأول للوزير السياسية ابؼسؤولية طبيعة ، طيبي عيسى-2

 2008 لسنة
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 السياسة و الإقتصادية و القانونية للعلوم ئريةاابعز  المجلة ، التنظيم و القانون بؾال بتُ الدستورية ابغدود ، عميمر نعيمة7-

 2008 لسنة 04 ،عدد ئراابعز  ، عكنون ،بن

، الاقتصاديةلدراسات القانونية و  الاجتهادللتشريع في ابؼنظومة القانونية ابعزائرية، بؾلة  كآليةىشام موالي، ابؼرسوم  -4

 .0204، 22بسنغاست ، العدد

 : الخطابات و الملتقيات :خامسا

 دستور من 120 ابؼادة تطبيق امكانية حول الوطتٍ ابؼلتقي في القيت مداخلة ، القانون صانعو ، شاوش يلس بشتَ-1

 .البربؼان مع ابؼكلفة بالعلاقات رةاالوز  نشرة ، 2012ديسمبر7 و6 يومي ن 1996

 /2016/01يوم مداخلة، القيت ابؼفقود التوازن ابؼرتقب الدستوري التعديل في السلكات بتُ العلاقة ، ذبيح حاتم-2

 .بابؼسيلة  بوضياف بؿمد جامعة ، السياسية العلوم و ابغقوق كلية ، 26

 البربؼاني الفكر،بؾلة 2008-2009،  القضائية للسنة إفتتاحو بدناسبة بوتفليقة العزيز عبدابعمهوريةرئيس   خطاب3 -

 .ابعزائر ، 2008 أكتوبر 29 بتاريخ ، 37 الأمة،العدد بؾلس ،

 يوم ابغكومة عمل بـطط عرض الوطتٍ بدناسبة الشعبي المجلس نواب على ألقاىا تيال أوبوي أبضد الأول الوزير كلمة-4

 .،ابعزائر 2008 ديسمبر 14

 القواميس :سادسا

 2014 لبنان، بتَوت، الراتب ابعامعية، دار عربي، عربي ، بفتاز عصري معجم الطلاب متقن قبيعة، أبضد راتب -1

الإلكترونيةالمواقع  :  

  www.jorabp.dz.، مانة العامة للحكومةلامهام وتنظيم وستَ ا 1-
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