
  جامعـــة زيــان عاشــــور الجلفـــة

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

الحقوققسم   

 
  

 دور الجماعات المحلية في التنمية  

 ومشكل التمويل

 

 الماستر في الحقوق  ةمذكرة ضمن متطلبات نيل شهاد

 دولة ومؤسسات  تخصص :

الأستاذ اشراف                                                           اعداد الطالب                         

شنوف علاء الدين                                                                         ضيفي نـــعاس   

 جنيدي عبد الرحمان 

 

 لجنة المناقشة 

 رئيسا                           أ/ د  امــــــال بيدي                                                     

 مشرفا ومقررا                     أ/ د ضيفي نعاس                      

   عضوا مناقشا                   أ/ د عباس عبد القادر                                                

 

 قسم الحقوق 

 

2021/2022: جامعية السنة ال  



   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

" وقل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسولو والمؤمنوف وستردوف إلى 
 عالم الغيب والشهادة فينبؤكم بما كنتم تعملوف "
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 الشكر والتقدير
 

لله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو كما ينبغي لجلاؿ وجهو  الحمد
وعظيم سلطانو على كل ما أتانا من فضلو العظيم، والصلاة 

والسلاـ على خير خلق الله سيدنا محمد صلى الله عليو 
 أجمعين وسلم، وعلى آلو وصحبو

 أما بعد:

عبارات الشكر والعرفاف إلى كل من ساعدنا في إتماـ  نسدي
 ىذا البحث من قريب أو بعيد.
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ىداءالإ  
 لله سبحانو وتعالى الذي أمدنا بالصبر والعافية لانجاز الشكر أولا وأخيرا

 ىذا المشروع في صورتو المرجوة فالله الحمد على ىذه النعم

أىدي ثمري وجهدي إلى الوالدين الكريمين وبفضلهما أنا اليوـ بما عليو 
لِدَيْنِ  إِياَهُ  إِلَا  تػَعْبُدُواْ  أَلَا  ربَُّكَ  وَقَضَى  " نًا وَبِٱلْوَ  " إِحْسَ   

ثم أتقدـ بأسماء آيات الشكر والتقدير إلى أعضاء ىيئة التدريس ويسرني 
لما  - نعاس ضيفي –أف أتقدـ بخالص الشكر والاحتراـ للدكتور الفاضل 

قاـ بو من جهد وتوجيهات وإرشادات طيلة مدة إنجاز ىذا العمل، ونرجو 
 من الله العلي القدير أف يجزيو عنا خيرا

 وكل من ساعدني من قريب أو بعيد

 

 جنيدي عبد الرحماف 
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ىداءالإ  
 الحمد لله الذي أعاننا وزيننا بالعلم واكرمنا بالتقوى واجملها بالعافية

لى اللذاف قاؿ فيهما سبحانو وتعالى :" وقل ربي ارحمها كما إ بإىداءاتقدـ 
 ربياني صغيرا"

 إلى والدي الكريمين أطاؿ الله في عمرىما

 إلى جميع إخوتي وأفراد عائلتي

أتقدـ أولا بشكر الجزيل وبخاص الإمتناف والتقدير إلى الأستاذ المشرؼ 
على قبولو الإشراؼ على ىذا البحث المتواضع  -  نعاس ضيفي -الدكتور 

رغم إنشغالاتو الكثيرة، وكذلك على النصائح والتوجيهات القيمة التي قدمها 
 لي طواؿ فترة انجاز ىذا البحث

دموا لي التسهيلات وزودوني بكل كما أتقدـ بالشكر الجزيل إلى كل الذين ق
المعلومات الضرورية وكل من أعانني على إنجاز ىذا العمل سواء من قريب 

 أو من بعيد

                     الدين علاء شنوؼ  



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مقدمة

 أ‌
 

 مقدمة: -1

قتصادية الايق التنمية المحلية الاجتماعية و ذلك من خلاؿ برقالمحلية دور كبتَ داخل الدولة، و إف للجماعات 
ذلك بابغفاظ على النظاـ العاـ ،فنعتبر و ابغرص على ضماف راحة ابؼواطن في بصيع احتياجاتو، والثقافية والسياسية و 

يظهر ذلك جليا في الدور الذي حالة التخلف إفُ حالة الرخاء، و  لمجتمع منحقيقة ابعماعات المحلية بيكن بها الارتقاء با
الولاية في بـتلف المجالات، حيث نعتبرىا ركيزة أساسية للنهوض بدجتمعها المحلي، إلا أف ىذه التنمية لا البلدية و  تقوـ بو

متوفرة ،ووجود لوائح متعددة  ذلك لعدـ وجود إمكانياتل وجود معوقات برد من أعمابؽا، و تتم بشكل متكامل في ظ
للنهوض بالتنمية الا المحلية ابؼنتخبة و كذا ضعف عملية التخطيط على ابؼستوى المجمنظمة لشؤوف ابعماعات المحلية، و 

المحلية وجب توفر بالدرجة الأوفُ نظاـ سياسي مستقر كوف لو تأثتَ عميق ومباشر على ابعماعات المحلية بالإضافة إفُ 
العادؿ ووجود إدارة فعالة في المجتمع ىي أكثر من ضرورية في أي دولة كانت لنمو الاقتصادي ابؼستديم و خرى كاعوامل أ

الاستفادة منهم بعد عرض نتائج الدراسة التي خلصنا إليها بيكن طور في التكنولوجيا، والتخطيط و دوف أف ننسى الت
قواعد تسيتَ شؤونها المحلية كما بهب وضع قوانتُ و  ة أكثر فيالقوؿ: فإف ابعماعات المحلية في ابعزائر برتاج إفُ استقلالي

مواجهة أي بردي يواجهها، مالية كافية حتى تقوـ بدهامها و  واضحة في نظاـ ابعماعات المحلية. بهب أف تكوف بؽا موارد
 .ومنو برقيق تنمية بؿلية فعلية

 أىمية البحث: -2

أبنية البحث في أف ابعماعات المحلية بؽا دور كبتَ في برقيق التنمية المحلية والتمويل بصفة عامة وىذا بحكم  تكمن
قربها من ابؼواطنتُ، وعلى ىذا الأساس وضعت أسسا بهدؼ التسيتَ ابعيد لشؤونهم وبرستُ الأوضاع الاقتصادية 

 والاجتماعية والصحية وحتى البيئية.

ية لا تتحقق إؿ بدفع عجلة التنمية المحلية في كافة الولايات والبلديات، ولذلك أصبحت كما أف التنمية الوطن
ابعزائر توفِ اىتماما كبتَا للنظاـ اللامركزي، كما أف ابعماعات المحلية ىي نقطة البداية في إرساء نظاـ دبيقراطي بوقق 

 نبو وفي خدمة مصابغو.الاستقرار من خلاؿ شعور ابؼواطنتُ بتواجد الدولة و حضورىا إفُ جا

 

 



 مقدمة

 ب‌
 

 أسباب اختيار الموضوع: -3

 ىناؾ بصلة من الأسباب التي دفعتنا إفُ اختيار ىذا ابؼوضوع وتتمثل فيما يلي:

 الرغبة في الكشف والتعرؼ أكثر على السياسات التنموية الإبصالية في ابعماعات المحلية. -
 قيق التنمية والنهوض بالمجتمع المحلي والتمويل.الرغبة الذاتية في معرفة ما تقوـ بو ابعماعات المحلية في بر -
لقد أصبحت التنمية والتمويل أحد ابؼواضع اللازمة، حث بوتلاف جزءا كبتَا ومهما في برامج ابغكومة ابعزائرية  -

 وابعماعات المحلية وأحد أىم أولوياتها.
 شكالية:الإ -4

 يلي: ومن ىنا تدور إشكالية ىذا البحث حوؿ ما

 ما ىو دور ابعماعات المحلية في التنمية والتمويل؟ -
 التساؤلات الفرعية: -5

 انطلاقا من ىذه الإشكالية رئيسية، نقوـ بطرح التساؤلات الفرعية التالية:و 

 التنمية المحلية في ابعزائر؟ما ىو واقع ابعماعات المحلية و  -
 التمويل؟اعات المحلية من برقيق التنمية و ما ىي الوسائل التي بسكن ابعم -
 العراقيل التي توجهها؟ما ىي أىم الصعوبات و  -
 منهج البحث: -6

كاف ىذا ابؼنهج ىو قد  ي للمفاىيم ابؼتعلقة بابؼوضوع، و تم الاعتماد في ىذه الدراسة على ابؼنهج الوصفي التحليل
للظاىرة ابؼدروسة برليل موضوعي يح لنا إمكانية إعطاء وصف دقيق و الأنسب  لتحقيق ىذه الأىداؼ لأنو يتابؼناسب و 

اىرة ابؼدروسة وبرديد ومن تم استخلاص النتائج بشكل علمي منظم، وعليو سوؼ يعتمد عليو في بصع ابؼعلومات عن الظ
 بـتلف مستوياتها.مفهومها و 

 

 



 مقدمة

 ج‌
 

 تقسيمات البحث:  -7

 من أجل الإبؼاـ بجميع عناصر البحث، قمنا بتقسيم الدراسة إفُ فصلتُ أساستُ.

الفصل الأوؿ: النظاـ القانوني للجماعات المحلية وذلك من خلاؿ تقسمو إفُ مبحثتُ، ابؼبحث الأوؿ  تضمن
 برت عنواف ابعماعات الإقليمية ) الولاية(، أما ابؼبحث الثاني بعنواف ابعماعات الإقليمية ) البلدية(.

قسم بدوره إفُ بؿثتُ، بسحور ابؼبحث في حتُ الفصل الثاني كاف موسوما بدور ابعماعات الإقليمية ابعماعية وقد 
ث الثاني فعنوف بدصادر التمويل التمويل، أما ابؼبحلاية البلدية في برقيق التنمية و الأوؿ حوؿ دور ابعماعات الإقليمية للو 

 معوقاتها.و 

التي تتمثل فيما ت في إعداد وبرضر ىذه الدراسة و كأي بحث علمي، واجهتنا صعوبا  صعوبات البحث: -8
 يلي:

 التمويل.سات ابؼتعلقة بالتنمية المحلية و الدراقلة  -
 قلة الأطروحات في ىذا ابعانب.للبلدية والولاية و  ندرة الدراسات حوؿ ابعماعات المحلية ماعدا القوانتُ التنفيذية -
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 تمهيد:

لقد شهدت ابعماعات الإقليمية في الآونة الأختَة اىتماما متزايدا نظتَ أدوارىا التنموية ابؼتعاظمة، ىػذا لكونها 
ادوار الدولػة ومػد القطػاع ابػػاص فضػاء يؤدي إفُ توسيع نطاؽ مشاركة ابؼواطنتُ ودورىم في ابغكم من جهة، وتقلػيص 

ػا ومؤسسػات المجتمع ابؼدني دورا أكػبر في التنميػة المحليػة مػن جهػة ثانيػة، كمػا انػو مػن بػتُ العوامػل ابؼتحكمػة في تنػامي دورى
ػية ودعػائم دولػة ابغػق أيضػا مػا يتعلػق بالعوامل الدولية وابؼتجلية أساسا في انتشار الفكر الدبيقراطي وابؼشػاركة السياس

الشأف المحلي حتى يكوف أكثر إسهاما في التعاطي  نم والقػانوف، الػتي تػدعو إفُ إشراؾ ابؼواطن المحلي في بصيع القضايا التي
  :التاليةلفصل إفُ ابؼباحث وسيتم التطرؽ في ىذا ا الائتماف، معها

 المبحث الأوؿ: الجماعات المحلية الإقليمية

 الثاني: الجماعات الاقليمية ) البلدية(المبحث 
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 المبحث الأوؿ: الجماعات المحلية الإقليمية

، وىي بذسد اللّامركزية وعدـ التًكيز، وإنو طبقا للمادة الأوفُ من القانوف 1تعد الولاية في ابعزائر مؤسسة دستورية
الولاية ىي ابعماعة الإقليمية للدولة، » على التافِ:  2ابؼتضمن قانوف الولاية 2012فبراير  21ابؼؤرخ في  07-12رقم 

. «تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والذمة ابؼالية ابؼستقلة، وىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدولة... وبردث بدوجب قانوف
 وتغطي كل ولاية عددا معتُ من البلديات وعددا من الدوائر التي ىي امتداد إداري للولاية.

 المطلب الأوؿ: مفهوـ الولاية

قبل التطرؽ إفُ تعريف الولاية، سنتطرؽ إفُ ابؼراحل الأساسية التي مرت بها الإدارة الولائية في ابعزائر وىي كما 
 يلي:

  :بيكن أف بميز بتُ مرحلتتُ أساسيتتُ كانت قد مرت بهما الإدارة الولائية بابعزائر بنا

  :مرحلة الاستعمار

ابعزائر إفُ إقليم جنوبي برت إشراؼ السلطة العسكرية، والآخر شمافِ مقسم إفُ ثلاث ولايات وقد قسمت فيو 
 .)ابعزائر، وىراف، قسنطينة( وبىضع ىذا الإقليم للقانوف ابؼتعلق بالمحافظات أو العمالات في فرنسا

ذه العمالات عامل وقد شكل نظاـ العمالات خلاؿ الاستعمار صورة لعدـ التًكيز الإداري، حيث كاف يستَ ى
العمالة )الوافِ أو المحافظ( خاضع للسلطة الرئاسية للحاكم العاـ، كاف يتمتع بصلاحيات وسلطات واسعة بدساعدة نواب 

 :لو في نطاؽ الدوائر. إضافة إفُ عامل العمالة كاف ىناؾ ىيئتاف

 متنوعة ومتعددة : قضائية  : يرأسو عامل العمالة ويعتُ موظفيو ابغاكم العاـ ولو اختصاصاتمجلس العمالة
 .وإدارية

 :وكاف أعضاءه ىم أعياف البلد ليتحوؿ فيما بعد إفُ ىيئتتُ انتخابيتتُ بنا ابؼعمرين و الأىافِ  المجلس العاـ
 .من بؾموع مقاعد المجلا 2/5حيث كانت نسبة التمثيل للأىافِ بػ:

 
                                                           

 «. إف ابعماعات الإقليمية للدولة ىي البلدية و الولاية. البلدية ىي ابعماعة القاعدية»من الدستور على التافِ:   16تنص ابؼادة  -1
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21ابؼؤرخ في  07-12 أنظر القانوف رقم -2
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 :مرحلة الاستقلاؿ  

 :وقد بسيزت بفتًتتُ

وتم فيها إحداث بعاف عمالية جهوية تضم بفثلتُ عن ابؼصافٌ الإدارية و بفثلتُ عن السكاف يعينهم الوفِ  الفترة الأولى:
 .الذي يرأس اللجنة، وكاف دورىا يقتصر على ابؼصادقة على ما يقدمو الوافِ من مشاريع وقرارات

ي( اقتصادي واجتماعي حيث كاف وفيها تم استبداؿ اللجنة السابقة بدجلا جهوي )عمافِ أو جهو  الفترة الثانية:
يتشكل من بصيع رؤساء المجالا الشعبية البلدية بالعمالة ، مع إضافة بفثل عن كل من ابغزب، النقابة، ابعيش، و فَ يعد 
عامل العمالة )الوافِ( يرأس ىذه ابؽيئة الولائية باعتبار أف الرئيا ينتخب من بتُ رؤساء المجالا الشعبية البلدية ، إلا أف 

  .لوافِ بقي حائزا لأوسع السلطات باعتباره بفثلا للدولة والعمالة في بـتلف المجالاتا

و ابؼتضمن لقانوف الولاية الذي تأثر بالنموذج الفرنسي  1969ماي23ابؼؤرخ في  69/38وبعد صدور الأمر 
 :فقد قاـ بناءا عليو التقسيم الولائي على ثلاثة أجهزة أساسية ىي

 ئي )وىو ىيئة منتخبة(.المجلا الشعبي الولا -
 .المجلا التنفيذي للولاية  -
  .الوافِ  -

 :بعد ابؼؤبسر الرابع للحزب و ذلك من ناحيتتُ 1979وبعد ذلك عدؿ في سنة  

 ٍتوسيع صلاحيات المجلا الشعبي الوطت. 
  ح تأكيد وتدعيم الطابع السياسي بؽذه ابؽيئة بحيث يشتًط الابلراط والانضماـ للحزب بالنسبة لكل متًش

 .لعضوية المجلا
 مفهوـ الولاية: 

تعرؼ بأنها بصاعة لامركزية ودائرة حائزة على السلطات ابؼتفرقة للدولة تقوـ بدورىا على الوجو الكامل، وتعبر 
 .أي بؾلا شعبي وىيئة تنفيذية فعالة على مطامح سكانها بؽا ىيئات خاصة،
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في حدودىا الإقليمية يتم بدوجب مرسوـ يصدر بناء و  د اسم الولاية ومركزىا الإداريتنشأ الولاية بقانوف وبود
 :3على تقرير وزير الداخلية وباقتًاح من المجلا الشعبي الولائي، وبسر عميلة إنشاء الولاية بثلاث مراحل ىي

 مرحلة التقرير: .1
اللازمة لابزاذ حيث تتجو فيها السلطة ابؼختصة إفُ إنشاء الولاية بعد القياـ بالدراسات و ابؼداولات و ابؼناقشات 

 .القرار النهائي ابؼتعلق بإنشاء الولاية

 مرحلة التحضير: .2
 .تتمثل في برضتَ وبذهيز الوسائل اللازمة القانونية والبشرية وابؼادية والإدارية لتنفيذ قانوف إنشاء الولاية

 مرحلة التنفيذ: .3
يذ تتصف بالاستمرارية لذا بهب أف تكوف وىي ابؼرحلة العملية حيث تدخل في حيز التنفيذ والتطبيق وأف عملية التنف

 .ىناؾ متابعة ورقابة مستمرة لوسائل التنفيذ لكي يتم برقيق الأىداؼ ابؼرجوة من إنشاء الولاية

 المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للولاية وخصائصها

 L’assemblée populaire de wilaya (APW)المجلس الشعبي الولائي  الفرع الأوؿ:

، وىو الذي يعافً عن طريق ابؼداولة 5مظهرا للتعبتَ عن اللامركزيةجهازا للمداولة و  4يعتبر المجلا الشعبي الولائي
 . فما ىو تنظيمو )أ( وما ىي صلاحياتو )ب(.6الشؤوف التي تدخل في بؾاؿ اختصاصو

 7تنظيم المجلس الشعبي الولائي -أ

من الأعضاء ابؼنتخبتُ يتًاوح عددىم حسب عدد سكاف في الولاية، ينتخب  يتألف المجلا الشعبي الولائي
الشعبي الولائي   لالمجا  السري العاـ وابؼباشر، وينتخب الاقتًاعسنوات عن طريق  05المجلا الشعبي الولائي بؼدة 

                                                           

 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21ابؼؤرخ في  07-12أنظر القانوف رقم  3-
 . 101إفُ  12على المجلا الشعبي الولائي بالباب الثاني في ابؼواد من  07-12نص القانوف رقم  - 4
 «.بًيثل المجلا ابؼنتخب قاعدة اللامّركزية، و مكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية» من الدستور على التافِ:  17تنص ابؼادة  -5
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  51أنظر ابؼادة  -6
 أصل تنظيم المجلا الشعبي الولائي طبقا بؼواد قانوف الولاية. -7
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بية ابؼطلقة، ىذا الأختَ الذي بهري انتخاب الرئيا بالاقتًاع السري وبالأغل .الإنتخابية  للعهدة بتُ أعضائو،  رئيسو من
 بىتار نوابا لو من بتُ ابؼنتخبتُ. 

( دورات عادية في السنة برئاسة رئيا 04يعد المجلا الشعبي الولائي نظامو الداخلي ويصادؽ عليو ويعقد أربع )
ات وجوبا خلاؿ ( يوما على الأكثر الأقل. تنعقد ىذه الدور 15المجلا الشعبي الولائي، مدة كل دورة منها بطسة عشر )
بيكن للمجلا الشعبي الولائي أف بهتمع في دورة غتَ عادية  .أشهر مارس ويونيو وسبتمبر وديسمبر ولا بيكن بصعها

كما    .الدورة غتَ العادية باستنفاد جدوؿ أعمابؽا  ( أعضائو أو بطلب من الوافِ. بزتتم1/3بطلب من رئيسو أو ثلث )
 .طبيعية أو تكنولوجية  كارثة   القانوف في حالة لا الشعبي الولائي بقوةلمجبهتمع ا

الوافِ أو بفثلو   لا الشعبي الولائي وفي حالة حصوؿ مانع ينوب عنو بفثلو. يتدخللمجبوضر الوافِ دورات ا
بتُ أعضائو  أف يشكل من لا بيكن للمجلا الشعبي الولائيلمجأثناء الأشغاؿ بناء على طلبو أو بطلب من أعضاء ا

 بعانا دائمة وبعاف خاصة.

ابؼتعلقة  اؿ اختصاصو ولاسيمالمجمن بتُ أعضائو بعانا دائمة وللمسائل التابعة  الولائي لا الشعبيلمجا يشكل
 : بدا يأتي

 ،ٍالتًبية والتعليم العافِ والتكوين ابؼهت 
 وابؼالية  الاقتصاد 
 .الصحة والنظافة وبضاية البيئة 
 وتكنولوجيات الإعلاـ. الاتصاؿ 
 والنقل.  الإقليم  تهيئة 
 .التعمتَ والسكن 
 .الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة 
 .الشؤوف الاجتماعية والثقافة والشؤوف الدينية والوقف والرياضة والشباب 
 التنمية المحلية، التجهيز والاستثمار والتشغيل. 

 ة كل ابؼسائل الأخرى التي تهم الولاية.وبيكنو أيضا تشكيل بعاف خاصة لدراس
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 8صلاحيات المجلس الشعبي الولائي -ب

صلاحياتو عن طريق ابؼداولة. ويتداوؿ حوؿ ابؼواضيع   ضمن  تدخل  يعافً المجلا الشعبي الولائي الشؤوف التي
تهم الولاية التي ترفع إليو بناء  كل القضايا التي   وكذا  القوانتُ والتنظيمات  بدوجب إياىا   وؿلمخالتابعة لاختصاصاتو ا

 ( أعضائو أو رئيسو أو الوافِ.3/1على اقتًاح ثلث )

القوانتُ وابؼنظمات والتنظيمات، وبيكنو أف يقدـ الاقتًاحات  يقدـ المجلا الشعبي الولائي الآراء التي تقتضيها
 ( يوما.30ويبدي ابؼلاحظات في كل ما بىض شؤوف الولاية إفُ الوزير ابؼختص وذلك في أجل اقصاه ثلاثوف )

تشمل اختصاصات المجلا الشعبي الولائي بصفة عامة أعماؿ التنمية الإقتصادية والاجتماعية والثقافية وتهيئة 
 .ليم الولاية و بضاية البيئة وترقية حصائلها النوعيةإق

يتداوؿ المجلا الشعبي الولائي في الشؤوف التي تدخل بؾاؿ اختصاص. باستثناء ابغالات ابؼنصوص عليها صراحة 
 ابؼؤرخ في ابؼتعلق بالولاية. تتخذ ابؼداولات بالأغلبية البسيطة لأعضاء  07-12في القانوف رقم 

ولائي ابغاضرين أو ابؼمثلتُ عند التصويت. وفي حالة تساوي الأصوات يكوف صوت الرئيا المجلا الشعبي ال
مرجحا. بررر ابؼداولات وتسجل حسب ترتيبها الزمتٍ في سجل خاص مرقم ومؤشر عليو من رئيا المحكمة ابؼختص 

ثلتُ عند التصويت ويرسل إقليميا. وتوقع ىذه ابؼداولات وجوبا أثناء ابعلسة من بصيع الأعضاء ابغاضرين أو ابؼم
 ( أياـ من رئيا المجلا الشعبي الولائي إفُ الوافِ مقابل وصل استلاـ.08مستخلص من ابؼداولة في أجل بشانية )

( مداولات المجلا الشعبي 02لا تنفذ إلا بعد مصادقة الوزير ابؼكلف بالداخلية عليها في أجل أقصاه شهراف )
 الولائي ابؼتضمنة ما يأتي:

 ابؼيزانيات وابغسابات، -
 التنازؿ عن العقار واقتنائو أو تبادلو، -
 اتفاقيات التوأمة، -
 ابؽبات والوصايا الأجنبية. -
 تبطل بقوة القانوف مداولات المجلا الشعبي الولائي ابؼتخذة خرقا للدستور أو غتَ ابؼطابقة للقوانتُ والتنظيمات، -

                                                           

 أنظر صلاحيات المجلا الشعبي الولائي طبقا بؼواد قانوف الولاية نفسو. -8
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 التي بسا برموز الدولة وشعاراتها، -
 اللغة العربية،غتَ المحررة ب -
 التي تتناوؿ موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتو، -
 ابؼتخذة خارج الاجتماعات القانونية للمجلا، -
 ابؼتخذة خارج مقر المجلا الشعبي الولائي، مع مراعاة ابغالات ابؼنصوص عليها في قانوف الولاية. -

كمة الإدارية ابؼختصة إقليميا لإقرار بطلانها. إذا تبتُ للوافِ أف مداولة ما غتَ مطابقة بؽذه الأحكاـ، فإنو بىطر المح
يبدو أف المجلا الشعبي الولائي ىيئة منتخبة وقد خصّها قانوف الولاية بالعديد من الصلاحيات، إلا أف الواقع يثبت أف 

 سلطة الوافِ ىي ابؼهيمنة، فهو الآمر الناىي في الولاية.

  Le Waliالوالي  لثاني:االفرع 

، 9على أف الوافِ ىو بفثل الدولة على مستوى الولاية وىو مفوض ابغكومة 07-12لقد نص القانوف رقم 
 ويعتبر جهازا لعدـ التًكيز لأنو سلطة يتم تعيينها من ابؼركز، فما ىو مركزه القانوني )أ( وما ىي صلاحياتو )ب(؟. 

 المركز القانوني للوالي -أ

من الدستور. لو ازدواجية  92 في الدولة يتم تعيينو بدرسوـ رئاسي طبقا للمادة يعتبر الوافِ من ابؼوظفتُ السامتُ
، ورغم 11، وبفثل للولاية في ابغياة العامة وأماـ القضاء10وظيفية، ىو بفثل الدولة على مستوى الولاية ومفوض ابغكومة

دد الشروط ابؼوضوعية وابؼعايتَ التي ضرورتو وأبنيتو، حسب الأستاذ بؿمد صغتَ بعلي لا يوجد نص قانوني خاص يبتُ وبو
، ذلك أف الطبيعة ابؼزدوجة بؼهمة الوافِ )إدارية وسياسية( جعلت Statutيتم بدوجبها تعيتُ الولاة ونظامهم القانوني 

من قانوف الولاية على وجوب إصدار قانوف أساسي  123وضع قانوف أساسي لع أمرا معقدا، رغم تأكيد نص ابؼادة 
 .  12وجب مرسوـلسلك الولاة بد

 

 
                                                           

 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  110أنظر ابؼادة  -9
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12القانوف رقم من  110أنظر ابؼادة  -10
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  106و  105أنظر ابؼادتتُ  -11
، عنابة، ص بؿمد صغتَ بعلي، الولاية في القانوف الإداري ابعزائري، دار  -12  .89العلوـ
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 صلاحيات الوالي -ب

 (.2( وبفثلا للولاية من جهة أخرى )1تنقسم صلاحيات الوافِ بتُ كونو بفثلا للدولة من جهة )

 الوالي كممثل للولاية -1

 بصفتو بفثلا للولاية، يضطلع الوافِ بدجموعة من الصلاحيات أيضا من أبنها:  

  13الولائي حيث بىوؿ لو نشر وتنفيذ مداولات المجلا الشعبي الولائييعد الوافِ ىيئة تنفيذية للمجلا الشعبي . 
  بيثل الوافِ الولاية في بصيع أعماؿ ابغياة ابؼدنية والإدارية. ويؤدي باسم الولاية، كل أعماؿ إدارة الأملاؾ وابغقوؽ

 .14التي تتكوف منها بفتلكات الولاية. ويبلغ المجلا الشعبي الولائي بذلك
 15لولاية أماـ القضاء كطالب أو مدافعبيثل الوافِ ا . 
  يعد الوافِ، في الإطار التقتٍ، مشروع ابؼيزانية ويتوفُ تنفيذىا بعد مصادقة المجلا الشعبي الولائي عليو، وىو الآمر

 .16بصرفها
 صلاحيات الوالي كممثل للدولة -2

 بصفتو بفثلا للدولة، يضطلع الوافِ بدجموعة من الصلاحيات أبنها:

  17الدولة على مستوى الولاية ومفوض ابغكومةىو بفثل   ، 
  ينشط الوافِ وينسق ويراقب ابؼصافٌ وابؼؤسسات العمومية ابؼوضوعة في الولاية، ما عدى بعض النشاطات مثل

 ،18العمل التًبوي، الضرائب وبرصيلها، إدارة ابعمارؾ
 19يسهر على تطبيق القوانتُ والتنظيمات وعلى احتًاـ رموز الدولة وشعاراتها على مستوى إقليم الولاية ، 
 20يكلف بالمحافظة على الأمن والسلامة والسكينة العامة . 

                                                           

 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  102أنظر ابؼادة  -13
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  105أنظر ابؼادة  -14
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12انوف رقم من الق 106أنظر ابؼادة  -15
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  107أنظر ابؼادة  -16
 .12الولاية، ابعريدة الربظية عدد  ابؼتضمن قانوف 2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  110أنظر ابؼادة  -17
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  111أنظر ابؼادة  -18
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  113أنظر ابؼادة  -19
 .12ابؼتضمن قانوف الولاية، ابعريدة الربظية عدد  2012فبراير  21في  07-12من القانوف رقم  114دة أنظر ابؼا -20
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 .بيارس الرقابة الوصائية على البلديات 
لا للدولة، و على ىذا النحو لا يتم أي على العموـ فإف الوافِ لو سلطات واسعة جدا سواء كاف بفثلا للولاية أو بفث

 أمر إلاّ بعلمو و بإذنو في الولاية.

 L’Administration de la wilayaإدارة الولاية  الفرع الثالث:

على أف الولاية تتوفر على إدارة توضع برت سلطة الوافِ  07-12من قانوف الولاية رقم  127تنص ابؼادة 
 128وتكوف بـتلف ابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للدولة جزءا منها. يتوفُ الوافِ تنشيط وتنسيق ومراقبة ذلك. كما تنص ابؼادة 

وحجم ابؼهاـ ابؼنوطة بها وكذا طبيعة كل ولاية تُكيف إدارة الولاية حسب أبنية »من نفا القانوف على أف 
 . 21وخصوصياتها

إذف، إفُ جانب ىيئتي الولاية، المجلا الشعبي الولائي والوافِ، تتوفر الولاية على إدارة التي تتمثل أساسا في إدارة   
 داخلية )أ( إفُ جانب بؾلا الولاية )ب(. 

 الإدارة الداخلية للولاية -أ

، ىناؾ نصوص تنظيمية أخرى منظمة لإدارة الولاية التي تتمثل 07-12الولاية نفسو رقم إفُ جانب قانوف 
الذي بودد أجهزة الإدارة العامة في الولاية و  1994جويلية  23ابؼؤرخ في  215-94أساسا في ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
، 48سومتُ ابؼنشورين بابعريدة الربظية عدد ابؼتعلق بابؼفتشية العامة ىذين ابؼر  216-94ىياكلها، ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

الذي بودد مصافٌ التقنيتُ والشؤوف العامة  1995ديسمبر  06مؤرخ في  265-95بالإضافة إفُ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
تمثل ، وعليو، فطبقا للمراسيم التنفيذية ابؼذكورة سلفا، ت50الإدارة المحلية وقواعد تنظيمها وعملها، ابعريدة الربظية عدد 

(، مديرية التنظيم والشؤوف العامة 3(، ابؼفتشية العامة )2(، الديواف )1الأجهزة الإدارية للولاية عموما في الأمانة العامة )
 (.6( والدائرة )5(، مديرية الإدارة المحلية )4)

 

 

                                                           

ستشارية تتمثل إفُ جانب ابعهاز التداوفِ وىو المجلا الشعبي الولائي والأجهزة التنفيذية ابؼوضوعة برت سلطة الوافِ يوجد على مستوى الولاية أجهزة ا -21
  ) بعنة متساوية الأعضاء( وبعنة ابؽندسة ابؼعمارية و التعمتَ و البيئة.أساسا في بعنة ابؼوظفتُ
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 الأمانة العامة -1

الأمانة العامة من طرؼ أمتُ عاـ، وىو مكلف بتنشيط إدارة ومصافٌ الولاية ومتابعة التنمية فيها. يتصرؼ  ستَ
في حالة غيابو أو حصوؿ مانع لو، وبيارس بهذه الصفة كل الصلاحيات. تتمثل   برت سلطة الوافِ. يستخلف الوافِ

وقرارات ابغكومة ثم القياـ بتلخيص التقرير السنوي لستَ مهمتو في ضماف متابعة تنفيذ مداولات المجلا الشعبي الولائي 
نشاطات مصافٌ الدولة في الولاية ويتًأس اللجاف ذات الطابع الإداري والتقتٍ، حيث يتوفُ رئاسة بعنة الصفقات في 

 .  الولاية. يعتُ الأمتُ العاـ في الولاية بدوجب مرسوـ

 الديواف -2

حسب أبنية الولاية.  10إفُ  5والذي لو ملحقات تتًاوح بتُ  22للوافِ إف الديواف ىو جهاز ابؼساعدة ابؼباشر
يضمن تسيتَ ابؼسائل الأمنية وبرضتَ نشاطات الوافِ وينسق العلاقات مع منظمات المجتمع ابؼدني، ابؼواطنتُ والصحافة. 

 سي. يتابع تنفيذ قرارات وتعليماتو. يتشكل ديواف الوافِ من رئيا ديواف يعتُ بدوجب مرسوـ رئا

 المفتشية العامة  -3

إف ابؼفتشية العامة مصلحة موضوعة برت سلطة الوافِ، وتكلف بدهمة تقييم نشاطات الأجهزة وابؽياكل للتنبؤ 
بالاختلالات وتقتًح التصحيحات الضرورية وتسهر على تطبيق واحتًاـ التشريعات والتنظيمات سارية ابؼفعوؿ، فهي تتوفُ 

ي بدهمة عامة ودائمة لتقويم نشاط الأجهزة وابؼؤسسات غتَ ابؼمركزة واللامركزية ابؼوضوعة برت طبقا بؽذا ابؼرسوـ التنفيذ
.  وصاية وزير الداخلية. يعتُ ابؼفتش العاـ بدوجب مرسوـ

 مديرية التنظيم و الشؤوف العامة  -4

يق التنظيم العاـ تتمثل مهمة مديرية التنظيم والشؤوف العامة أساسا في تنفيذ كل التدابتَ التي تضمن تطب
.  واحتًامو. يعتُ ابؼدير بدوجب مرسوـ

 

 
                                                           

ية بؼا كاف يسمى يعتبر الأستاذ بؿمد صغتَ بعلي الديواف و ملحقاتو بدثابة البطانة للوافِ، مثلما ىو ثابت بالنسبة للتجربة التاربىية للحضارة الإسلام -22
، عنابة، ص بابغجابة. أنظر: بؿمد صغتَ بعلي، الإدارة المح  .121لية ابعزائرية، دار العلوـ
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 مديرية الإدارة المحلية  -5

تتمثل مهمة مديرية الإدارة المحلية أساسا في التنسيق بتُ الولاية والبلديات وبفارسة الوصاية عليو. يعتُ ابؼدير 
.  بدوجب مرسوـ

 الدائرة -6

ستوى وسيط يساعد البلديات في أداء مهامها. وىي لا تتمتع تعتبر الدائرة امتدادا إداريا للولاية، بسثل م
بالشخصية ابؼعنوية وبالاستقلاؿ ابؼافِ. يساعد رئيا الدائرة الوافِ في مهامو )فيما يتعلق بالرقابة، ابؼتابعة وتنشيط 

 .  البلديات ابؼرتبطة بكل دائرة(. يعتُ رئيا الدائرة بدوجب مرسوـ

 مجلس الولاية -ب

من ذات ابؼرسوـ التنفيذي فإف  03، و طبقا للمادة 215-94نص على بؾلا الولاية ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
بؾلا الولاية يضم كذلك مسؤولتُ عن ابؼصافٌ ابػارجية للدولة ابؼكلفتُ بدختلف قطاعات النشاط في مستوى الولاية  

لا الولاية يعمل برت سلطة الوافِ، يتمتع كيف ما كانت تسميتها. كما نص ىذا ابؼرسوـ التنفيذي على أف بؾ
بصلاحيات حسب كل قطاع وكل نشاط. تتلخص مهامو في كونو ابؼكلف بتنفيذ قرارات ابغكومة وقرارات المجلا الشعبي 

 . 23الولائي

. حاليا ىناؾ أكثر من  مديرية على  30كل ىذه ابؼصافٌ منظمة على شكل مديريات يرأسها مدير يعتُ بدرسوـ
لاية، حيث يدرس بؾلا الولاية، في إطار القوانتُ والتنظيمات سارية ابؼفعوؿ كل مسألة بـولة لو من قبل مستوى الو 

 الوافِ.

بيثل بؾلا الولاية أجهزة عدـ التًكيز لأنها بزضع مباشرة للجهاز ابؼركزي، البعض من ىذه ابؼصافٌ ابػارجية 
 التعمتَ الفلاحة و غتَىا... للدولة بفثلة كذلك على مستوى الدوائر مثل مديرية الري،

يشكل بؾلا الولاية إطار التشاور لكل مصافٌ الدولة على ابؼستوى المحلي وإطار لتنسيق كل النشاطات 
القطاعية، وبهذه الصفة، يسهر بؾلا الولاية على تنفيذ برنامج وتوجيهات ابغكومة ويبدي رأيو حوؿ كل ابؼشاريع 

 ابؼوضوعة على مستوى إقليم الولاية. 
                                                           

 .48الذي بودد أجهزة الإدارة العامة في الولاية و ىياكلها، ابعريدة الربظية عدد   215-94أنظر ابؼرسوـ التنفيذي رقم   -23
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 خصائص الولايةالفرع الرابع : 

 :بؽا بؾموعة من ابػصائص ىي

  وحدة لإدارية لامركزية إقليمية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ،منحت جزء من سلطة الدولة على أساس
  .إقليمي جغرافي

 :ابؼصلحة العامة في حيث تعتبر حلقة وصل بتُ ابؼصافٌ وابغاجات المحلية ابؼتميزة عن  وحدة إدارية لامركزية
 .الدولة

 :وذلك لأف أعضاء المجلا الشعبي للولاية يتم انتخابهم، بينما وافِ الولاية يعتُ  وحدة إدارية لامركزية نسبية
 .بدرسوـ من قبل السلطة الإدارية ابؼركزية

 :فهي شخص معنوي عاـ لامركزي تتمتع الولاية بالشخصية المعنوية. 
 :حيث تضطلع بابؼهاـ الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية في إقليم الولاية للولاية اختصاصات متعددة. 
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 المبحث الثاني: الجماعات الاقليمية )البلدية(

تعتبر البلديات النواة الرئيسية للتنمية المحلية باعتبارىا قريبة من ابؼواطن، وقد وضعت أساسا بهدؼ تسيتَ شؤوف 
ستُ وضعيتهم الاجتماعية والاقتصادية والصحية، وكذا ترقية المحيط الذي يعيشوف فيو. الأشخاص القاطنتُ بها، وبر

فالسكاف يعيشوف ويعانوف يوميا من مشاكل شتى كالسكن، العمل، نقص ابؼرافق الصحية... افٍ، وقد خولت الدولة 
 .24تقليل منهاسلطات إفُ البلديات بإتباع نظاـ اللامركزية من أجل بزفيف من حدة ىذه ابؼشاكل وال

 المطلب الأوؿ: تعريف البلدية

ابؼتعلق  1990أفريل  17( ابؼؤرخ في  80 – 90عرؼ ابؼشروع البلدية بدوجب ابؼادة الأوؿ من القانوف رقم ) 
بقانوف البلدية على أف البلدية ىي ابعماعة الإقليمية الأساسية التي تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼافِ، وعرفها 

البلدية ىي ابعماعة الإقليمية السياسية والإدارية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية « بأنها  1967قانوف البلدية لسنة 
  .الأساسية ولا شك أف التعريف الثاني ويعكا الوظائف ابؼثتَة للبلدية ومهامها ابؼتنوعة في ظل الفلسفة الاشتًاكية

 :25اري للدولة ابغديثة حيث تتمتع بخصائص عديدة منهاللبلدية مكانة مهمة في التنظيم الإد

 البلدية بؾموعة إقليمية يوجد بتُ ابؼواطنتُ مصافٌ مشتًكة مبنية على حقائق تاربىية واقتصادية. -
 تتمتع بالشخصية ابؼعنوية.ة لامركزية إنشات وفقا للقانوف و البلدية بؾموع -
 مقاطعة إدارية للدولة مكلفة بضماف ابغسن للمصافٌ العمومية للبلدية. البلدية -

لذا بهب الاطلاع عليو ومن خلاؿ اسي للتنظيم البلدي في ابعزائر و ومن خلاؿ ما سبق ذكره، يتجلى لنا الدور الأس
 قد مر تطور البلدية بابؼراحل التالية: دراسة ابؼراحل التي 

 قػػبل الاستقلاؿ: -
  :1962-1830البلدية في ابؼرحلة الاستعمارية  

فَ برد البلدية عن الولاية فقد كانت ىي الأخرى أداة لتحقيق طموحات الإدارة الاستعمارية وفرض ىيمنتها 
ونفوذىا. وقد كاف يديرىا مواطن من الإدارة الاستعمارية وىو متصرؼ ابؼصافٌ ابؼدنية ويساعده موظفوف جزائرية 

                                                           
 .65عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، مطبعة ىومة، دار ربوانة، ابعزائر، دوف سنة نشر، ص  -24
 .68ابؼرجع السابق، ص  -25
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ة الفرنسية وىم القواد ويساعده في بعنة بلدية تتكوف من أعضاء أوربيتُ منتخبتُ وبعض ابعزائريتُ خاضعوف للإدار 
ابؼعنيتُ. لقد كانت البلدية بؾرد أداة بػدمة الإدارة الفرنسية سواء كانت مدينة أـ عسكرية فقد كانت بعيدة كل البعد من 

  .أف تتحقق طموحات ابعزائريتُ

 بعػػػد الاستقلاؿ:  -
  :67-62البلدية في المرحلة الانتقالية  

تعرضت البلدية في ىذه ابؼرحلة لنفا الأزمة التي ىزت باقي ابؼؤسسات على اختلاؼ أنواعها وىذا بحكم 
بلدية كانت مشلولة عن العمل بحكم ظروفها  1500الأوربيتُ أرض الوطن ولقد أتت الدراسات على أف أكثر من 

التقتٍ و لقد فرض ىذا الفراغ على السلطة آنذاؾ أف تعمل على إنشاء بعاف خاصة لتتوفُ  الصعبة على ابؼستوى ابؼافِ و
  .مهمة تسيتَ شؤوف البلدية يقودىا رئيا عهدة إليو مهاـ رئيا البلدية

  :مرحلة التفكير في إنشاء قانوف البلدية  -      

 إبراز مكانة البلدية على ابؼستوى الربظي وميثاؽ ابعزائر وميثاؽ طرابلا بالغ الأثر في 1963لقد كاف لدستور 
والاعتًاؼ بدورىا ولعل من الأسباب التي دفعت السلطة آنذاؾ إفُ ضرورة الإسراؼ في التفكتَ وإصدار قانوف للبلدية 

  :ىي

   خضوع البلديات أثناء الفتًة الاستعمارية للنظاـ القانوني الفرنسي بفا أجبر السلطة إفُ ضرورة التعجيل بإصلاح
  .ابؼؤسسات ابؼوروثة ومنها البلديات

 .عدـ مواكبة ىذه النصوص لفلسفة الدولة ابؼستقلة والتي تبتُ الابذاه الاشتًاكي بحسب النصوص الربظية 
 رغبة السلطة في عدـ إطالة القتًة الانتقالية خاصة وقد بقم تباين بؿسوس على ابؼستوى التطبيقي أو العملي.  
  إف دور البلدية أعظم من دور الولاية لاشك بحكم اقتًابها أكثر من ابعمهور وبحكم مهامها ابؼتنوعة لذا وجب أف

 ..يبدأ الإصلاح منها أولا
  :67 – 99مرحلة قانوف البلدية لسنة  -

لقد بسيز ىذا القانوف بالتأثر بنموذجيتتُ بـتلفتتُ بنا النموذج الفرنسي والنموذج اليوغسلافي ويبدوا التأثر بالنظاـ 
الفرنسي خاصة بالنسبة لإطلاؽ الاختصاص للبلديات وكذا في بعض ابؼسائل التنظيمية الأخرى بحكم العامل 
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فيعود سره إفُ وحدة ابؼصدر الإيديولوجي النظاـ الاشتًاكي واعتماد نظاـ الاستعماري أما التأثر بالنموذج اليوغسلافي 
  .ابغزب الواحد وإعطاء الأولوية في بؾاؿ التسيتَ للعماؿ والفلاحة

  :1999مرحلة قانوف البلدية لسنة  -
 وعلى رأسها إلغاء نظاـ ابغزب 1979وىذه ابؼرحلة بسيزت بخضوعها ابؼبادئ وأحكاـ جديدة أرساىا دستور 

الواحد واعتماد نظاـ التعددية ابغزبية وفَ يعد في ظل ىذه ابؼرحلة للعماؿ والفلاحة أي تبث ىجر النظاـ الاشتًاكي 
  .وسنتوفُ دراسة نظاـ البلدية بالتفصيل طبقا بؼقتضيات ىذا القانوف

 :ويتمثل دور البلدية بالنسبة للمواطن ىي

ابؼنشآت الإدارية، التًبوية، الثقافية وابؼنشآت القاعدية   وىذه المحافظة تتمثل في المحافظة على ابؼمتلكات -
كالطرقات والسدود وابعسور والشبكات ابؼختلفة التي تتطلب جهدا وأموالا في الصيانة والتجديد والتصليح 

 .وابغماية
التي ونعتٍ بو كل ابؼنشآت وابؼخططات ابؼبربؾة التي تهدؼ إفُ تنمية بؿلية في كل المجالات  التجهيز العاـ -

 .بسا حياة ابؼواطن اليومية الفردية وابعماعية الاجتماعية والاقتصادية
القياـ بكل الأعماؿ التي تساىم في تقوية نظافة المحيط كجمع الأوساخ وتنظيف وتزيتُ  المحيط والعمراف -

يئة وفرض احتًاـ الأحياء وبؿاربة الأمراض ابؼتنقلة سواء عن طريق ابؼياه أو ابغيواف وبؿاربة التلوث وبضاية الب
قواعد البناء وتطوير الأشكاؿ ابؼعمارية الأصيلة والاستفادة من ابؼخططات في بؾاؿ التعمتَ والبناء، فإف 
المحيط والعمراف بنا من ابؼهاـ التي تعبر عن سلطة الدولة ومصداقية ابعماعات المحلية وصدؽ ابؼسؤولتُ في 

 .تغيتَ الأمور
 :الاجتماعي في يتمثل النشاط النشاط الاجتماعي -

 .طلب سكن 
 افٍ(.…مأوى في حالة أمر طارئ ) حريق، فيضاف، زلزاؿ 
 .مساعدة للبناء 
 .)طلب معونة غذائية )مائدة رمضاف 
 .ُالتكفل بابؼعوزين وابؼعوقت 
 .تشغيل الشباب 
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 .مساعدة العائلات عدبية الدخل 
 

اختصاصات واسعة وىامة فعلا وتتعلق بدختلف مظاىر ابغياة المحلية ابػاصة بابؼواطن بحيث خوّؿ للبلديات  إنها
 .والولايات صلاحية القياـ بأي عمل يستهدؼ كل النشاطات وىذا ما أكدتو بعض ابؼواد من قانوني البلدية والولاية

تسيتَ بعيد كل البعد عن التسيتَ العشوائي للشؤوف العامة وىذه الصلاحيات وابؼهاـ لا تتم إلا في إطار نظرة جديدة لل
وتستطيع برقيق التنمية المحلية للمواطن بدختلف أبعادىا وتطوير ابؼسابنة الدبيقراطية المحلية لو وخلق جو من التضامن 

د وبمط علمي الوطتٍ بتُ بـتلف شرائحو وىذا لا يكوف إلا بإدخاؿ الأسلوب الصحي في ابعماعات المحلية كنظاـ جدي
 (. مبتٍ على حرية ابؼواطن ) ابؼستهلك

 المطلب الثاني : أجهزة البلدية

المجلا الشعبي البلدي : يعد المجلا الشعبي البلدي ىيئة أساسية في تسيتَ وإدارة البلدية كجماعة إدارية لا 
  26.تَه ونظاـ مداولاتو ولصلاحيتومركزية إقليمية وعليو فإف دراسة المجلا الشعبي تقتضي أف نتطرؽ لتشكيلو ولقواعد س

  :تشكيل المجلس

يتشكل المجلا الشعبي البلدي من بؾموعة منتخبتُ يتم اختيارىم من قبل سكاف البلدية بدوجب أسلوب الاقتًاع 
العاـ السري ابؼباشر وذلك بؼدة بطا سنوات، وبىتلف عدد أعضاء المجلا الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني 

 للبلدية. 

فَ يعط أولوية لأي فئة من فئات المجتمع عن غتَىا وىذا خلافا للمرحلة  1990ىذا و بهدر التنبيو أف قانوف 
  .السابقة حيث كانت الأولوية معتًؼ بها ربظيا لفئة العماؿ والفلاحتُ وابؼثقفتُ كما سلف القوؿ

ر حوؿ ابؼسائل الرئيسية التالية : يطرح النظاـ الانتخابي البلدي البحث في بصلة من القواعد القانونية تدو 
 الناخب، ابؼنتخب  ابؼتًشح والعملية الانتخابية.

 

 
                                                           

 .99، ص 2010ابعزائر،  ، منشورات دحلب، حستُ داي،القانوف الإداري، التنظيم الإداريناصر لباد،  -26 
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   )Electeur  (الناخب الفرع الأوؿ:

بيكن القوؿ أف الناخب ىو الشخص ابؼسجل بالقائمة الانتخابية ، والتي تتضمن أبظاء بصيع الأشخاص الذين بوق 
نظرا لتوافر شروط معينة بسكن من ابغصوؿ على بطاقة الناخب وبالرجوع بؽم بفارسة حق التصويت أو الاقتًاع ، وذلك 

يعد ناخبا كل « السابق بذدىا تنص على ما يلي :  07/97من قانوف الانتخابات الوارد بالأمر رقم  5إفُ ابؼادة 
والسياسية وفَ يوجد في جزائري وجزائرية بلغ من العمر بشانية عشر سنة كاملة يوـ الاقتًاع وكاف متمتعا بحقوقو ابؼدنية 

  27:إحدى حالات فقداف الأىلية المحددة في التشريع ابؼعموؿ بو  وعليو فإف شروط الناخب تتمثل  أساسا  في ما يلي

يعتبر الانتخاب من ابغقوؽ السياسية ، حتى أف الدستور ابعزائري رفعو إفُ مرتبة  التمتع بالجنسية الجزائرية :‌- أ
  .ابغقوؽ وابغريات الأساسية للمواطن والتي غالبا ما تقتصر بفارستها على الوطن دوف الأجانب

  :وواضح من النص السابق، أف ابؼشرع قد جعل الانتخاب مطلقا من ناحيتي
الأصلية وابعنسية ابؼكتسبة ، وفي ذلك بند لنظرية التفرقة التي نشتًط على فهو فَ بييز بتُ ابعنسية  -

  .ابؼتجنستُ مرور فتًة زمنية معينة تكوف اختيار ابؼدى ولائو وتعلقو بوطنو ابعديد
كما أنو فَ بييز بتُ ابعهتتُ حينما أعطى للنساء ابعزائريات حق الانتخاب على قدـ ابؼساواة مع الرجاؿ،  -

  .أف حرمانهن من ذلك يعد منافيا للدبيقراطية القريبة في نظر الأغلبيةاعتبارا من 
يلاحظ أف الدساتتَ المحافظة غالبا ما تتجو صوب رفع السن التي بوق فيها الشخص سنة :  18بلوغ سن‌- ب

  .الشورية إفُ بزفيفها« في حتُ بسيل الدساتتَ » سن الرشد الأساسي « التصويت 
سنة كاملة يوـ الاقتًاع، رغبة منو في اشتًاؾ  18تشريع ابعزائري ىذا السن ببلوغ وفي ىذا السياؽ فقد حدد ال

فئة الشباب في عملية التغتَ السياسي والاجتماعي بالبلاد وىو بذلك إبما ينقصو بسنة واحدة عنسن الرشد ابؼدني 
  .من ؽ ـ 40سنة طبقا للمادة  19المحدد بػ 

حق ابؼلكية، « بورـ الشخص من بفارسة بعض حقوقو ابؼدنية  ياسية  :التمتع بالحقوؽ الوطنية  المدنية والس‌- ت
حق التًشح، حق الانتخاب  كعقوبة تبعية لارتكابو بعض « أو السياسة » حق القياـ ببعض التصرفات ابؼدنية 

  .ابعرائم

                                                           

 .100ناصر لباد، مرجع سابق، ص  -27 
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لا  دوف ابػوض في تفستَ طبيعة الانتخاب، فإنو عدـ الوجود في إحدى حالات عدـ الأىلية للانتخاب :‌- ث
بيكن بذاىل وظيفتو وبعده الاجتماعي ، الأمر الذي يقتضي استبعاد بؾموعة من أفراد المجتمع لا بستع بالأىلية 

  .الكافية بؼمارستو
من قانوف الانتخابات، لعوامل متعددة : الإدانة  7إف فقداف الأىلية بؼمارسة حق الانتخاب ترد حسب ابؼادة 

  .ابعزائية ، عامل الثقة والقصر

حيث يعتبر فاقدا الأىلية الانتخاب المحكوـ عليو بسبب جنية أو بعقوبة ابغبا في ابعنح التي  الإدانة الجزائية : -
  .من قانوف العقوبات 14و 8بوكم فيها بابغرماف من بفارسة حق الانتخاب طبقا للمادة 

نظرا لعدـ الاعتداء أو الثقة برأيهم ، استبعد القانوف بؾموعة من الأشخاص لعدة  سحب الثقة من القصر : -
 ، الإفلاس شريطة عدـ رد الاعتبار و ابغجز.1954ابغجر، مناىضة ثورة نوفمبر  أسباب ىي:

فسهم وعلى كل فإف فقداف الأىلية الانتخابية ليا دائما إذ يسجل الأشخاص الذين استعادوا أىليتهم الانتخابية أن
من ىذا القانوف إثر إعادة الاعتبار بؽم أو رفع ابغجر عليهم أو بعد إجراء عفو شامل   6في القوائم الانتخابية وفقا للمادة 

  .من قانوف الانتخاب 13كما تشتَ ابؼادة 

رط شكلي بالإضافة إفُ توافر الشروط ابؼوضوعية السابقة بهب توافر ش التسجيل بالقائمة الانتخابية بالبلدية :  -
آخر ىو التسجيل بالقائمة الانتخابية بالبلدية وابغصوؿ على بطاقة الناخب . ولا بيكن للشخص أف يسجل بالقائمة 
الانتخابية بالبلدية إلا إذا كاف موطنو بها ، ومع ذلك ، فقد وردت عدة إنشاءات على قاعدة ارتباط الانتخاب بابؼوطن، 

 ابؼقيمتُ بابػارج وأعضاء ابعيش الوطتٍ الشعبي وأسلاؾ الأمن ، حيث بيكن بؽؤلاء تتعلق أساسا بحالة كل من : ابعزائريتُ
  .التسجيل ببلدية مسقط رأس أحد أصوبؽم

 ( : المنتخب ) المترشحالفرع الثاني

منتخبا بلديا حسب عدد السكاف  33و 7يتكوف المجلا الشعبي البلدي من عدد من الأعضاء يتًاوح بتُ 
من الدستور، كما تشتَ ابؼادة  96،  93،  90انتخابهم بؼدة بطا سنوات، بسدد وجوبا لدى تطبيق ابؼواد للبلدية يتم 

من قانوف الانتخابات بطريقة الأغلبية النسبية حيث توزع ابؼقاعد حسب عدد الأصوات التي برصلت عليها كل  75
  .قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي الأقوى وابؼعامل الانتخابي
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ل الدستور احتًاـ مبدأ ابؼساواة في ابؼواطن ومنها حق تقلد ابؼهاـ في الدولة عبر بـتلف أجهزتها بدا فيها لقد كف
المجالا ابؼنتخبة : البلدية والولاية وذلك وفقا للشروط التي برددىا القوانتُ . وبالرجوع لأحكاـ قانوف الانتخابات بذدىا 

  .تنص على بصلة من الشروط

  .وتنقسم إفُ شروط موضوعية وآخر شكلية الشروط : .1
فَ يتعرض قانوف الانتخابات برديدا ومباشرة وصراحة إفُ الشروط ابؼوضوعية الواجب توافرىا في  الشروط الموضوعية :

سنة يوـ الاقتًاع إلا أنو نص على ضرورة  25ابؼتًشح لعضوية المجلا الشعبي البلدي ما عدا شرط السن ابؼتمثل في بلوغ 
وعليو فإنو للشرط في ابؼتًشح أف تتوفر فيو  من  عاة الشروط الأخرى التي يشتًطها التشريع صراحة ومنها شروط الآخرمرا

باب أوفُ  باقي الشروط الناخب من : جنسية جزائرية ، وبستع بابغقوؽ الوطنية ، وعدـ الوجود في إحدى حالات فقداف 
  .الأىلية للانتخاب وإبهاد موطن بالبلدية

  :يشرط لقبوؿ التًشيح توافر ما يلي روط الشكلية :الش

ضرورة اعتماد التًشيح من طرؼ حزب أو عدة أحزاب ، أو بدوجب تدعيم شعبي يتمثل في تقديم قائمة   -
من قانوف  82% طبقا للمادة  5برتوي على نسبة معينة من توقيعات الناخبتُ بالبلدية لا تقل عن 

  .الانتخابات
 .يح في أكثر من قائمة واحدة غبر التًاب الوطتٍالامتناع عن التًش  -
عدـ التًشيح في قائمة واحدة لأكثر من متًشح في آسرة واحدة سواء بالقرابة أو بابؼصاىرة من الدرجة  -

 .الثانية تفاديا لتحوؿ المجالا البلدية إفُ بؾالا عائلية
 من ؽ الانتخابات. 93أداء ابػدمة الوطنية أو الإعفاء منها كما تشتَ ابؼادة  إثبات  -
بالرغم من توافر الشروط السابقة نص القانوف على بعض الأوضاع التي تشكل  cas Les  :الحالات .2

حالات عدـ القابلة للانتخاب أو حالات تعارض أو تناؼ، وىي في حقيقتها بهب عدـ توافرىا في 
 دي.ابؼنتخب البل

  :حالات عدـ القابلة للانتخاب -
لقد أخذ ابؼشرع بعدة حالات لعدـ القابلية للانتخاب حتما استبعد في قوائم التًشح بعض ابؼوظفتُ وذوي 

  .ابؼراكز ابؼؤثرة، وىذا حفاظا على مصداقية العملية الانتخابية
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لانتخاب خلاؿ بفارسة وظائفهم وبؼدة من قانوف الانتخابات على أنو : يعد غتَ قابلتُ ل 98وبؽذا النص ابؼادة 
سنة بعد التوقف عن العمل في دائرة الاختصاص حيث بيارسوف أو سبق بؽم أف مارسوا فيها وظائفهم: الولاة، رؤساء 
الدوائر، الكتاب العاموف للولايات، أعضاء المجالا التنفيذية للولايات، القضاة، أعضاء، موظفو أسلاؾ الأمن، مستَو 

  .ية، مسئولو ابؼصافٌ البلديةأمواؿ البلد

والظاىر من النص أف عدـ القابلية الانتخاب ىنا أنو لا بيكن بؽؤلاء التًشح في دائرة اختصاصهم الوظيفي من 
  .حيث ابؼكاف أو فيها لكن بعد مدة سنة من توقفهم عن العمل فيها من حيث الزماف

  حالات التعارض وحالات التنافي: -
الوجود بعد الإعلاف عن نتائج الاقتًاع، حيث بهب على بعض الأشخاص و ابؼوظفتُ تبرز ىذه ابغالات إفُ 

بفن بوتلوف مراكز مؤثرة إما الاستقالة بفن مناصبهم الوظيفية أو التخلي عن عضويتهم الوظيفية أو التخلي عن عضويتهم 
وإذا كانت النصوص السابقة وخاصة بالمجلا الشعبي البلدي ابؼنتخب، حسب ما تفرضو القوانتُ الأساسية ابػاصة بهم. 

، قد أشارت صراحة إفُ ىذه ابغالات فإف قانوف الانتخابات ابغافِ 1980لسنة  08-08قانوف الانتخابات رقم 
 90.28-8من ؽ البلدي رقم  31سكت عن ذلك، على الرغم من الإشارة إفُ ىذه ابغالات في ابؼادة 

 المطلب الثالث: إدارة أجهزة البلدية

 العامة: الأمانة  .1
إف الأمانة العامة للبلدية يستَىا أمينا عاما وىذا الأختَ حسب بعض ابؼختصتُ يعتبر الركيزة الأساسية في البلدية 

 .ويعتبر ابؼساعد ابؼباشر الأساسي لرئيا البلدية

يكوف  وبذدر الإشارة أف وظيفة أمتُ عاـ للبلدية موجودة على مستوى كل بلديات التًاب الوطتٍ والتعيتُ فيها
ابؼتضمن القانوف  02/02/1991ابؼؤرخ في  26-91حسب الشروط ابؼنصوص عليها في ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 02/02/1991ابؼؤرخ في  27-91الأساسي ابػاص بالعماؿ ابؼنتمتُ إفُ قطاع البلديات وكذا ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 .الذي بودد قائمة الوظائف العليا للإدارة البلدية

                                                           
 .90-8من ؽ البلدي رقم  31في ابؼادة  -28
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من ابؼرسوـ التنفيذي ابؼذكور أعلاه ما بلي: )) يتوفُ  119بىص صلاحيات الأمتُ العاـ للبلدية تنص ابؼادة  وفيما
 :29الأمتُ العاـ للبلدية وبرت سلطة رئيا المجلا الشعبي البلدي ما يأتي

 .بصيع مسائل الإدارة العامة -
 .القياـ بإعداد اجتماعات المجلا الشعبي البلدي -
 .داولاتالقياـ بتنفيذ ابؼ -
القياـ بتبليغ بؿاضر مداولات ـ.ش.ب والقرارات للسلطة الوصية إما على سبيل الإخبار أو من أجل بفارسة  -

 .سلطة ابؼوافقة والرقابة
 .برقيق إقامة ابؼصافٌ الإدارية والتقنية وتنظيمها والتنسيق بينها ورقابتها -
 .((.بفارسة السلطة السلمية على موظفي البلدية -

 :نستطيع أف بكصر الصلاحيات الأساسية للأمتُ العاـ للبلدية فيما يلي 119ابؼادة ومن خلاؿ نص 

 .تسيتَ وتنشيط ابؼصافٌ الإدارية والتقنية للبلدية -
 .برضتَ مداولات ـ.ش.ب وخاصة منها ابؼتعلقة بابؼيزانية البلدية -
وذلك طبقا بؼا جاء في ابؼادة بيارس السلطة الرئاسية على موظفي البلدية ولكنو بيارسها باسم رئيا البلدية  -

التي تنص: )) بزضع إدارة البلدية للسلطة السلمية لرئيا المجلا الشعبي  08-90من القانوف رقم  128
 )).البلدي

وتظهر أبنية ىذه الوظيفة أي وظيفة الأمتُ العاـ للبلدية خاصة حتُ بذديد المجالا الشعبية البلدية بحيث أثناء 
  .ا ىو ابؼسؤوؿ الأوؿ لإدارة البلديةىذه ابؼرحلة يصبح تقريب

فيعتبر حينئذ الأمتُ العاـ للبلدية القناة أو الوسيط بتُ ابؽيئة البلدية ابؼنتخبة وابؼصافٌ البلدية ولكن بذدر الإشارة 
 . أف الواقع في بعض الأحياف إف فَ نقل في كثتَىا، فإف صعوبات كثتَة تواجو بفارسة ىذه الوظيفة

 

 

                                                           
الأساسي ابػاص بالعماؿ ابؼنتمتُ إفُ قطاع البلديات وكذا ابؼرسوـ التنفيذي ابؼتضمن القانوف  02/02/1991ابؼؤرخ في  26-91ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -29

 .02/02/1991ابؼؤرخ في  27-91رقم 
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  Les services administratifs :الإدارية المصالح  .2
 .تتمثل ىذه ابؼصافٌ خاصة في خاصة مصلحة التنظيم والشؤوف العامة ومصلحة المحاسبة ومصلحة ابغالة ابؼدنية

التحضتَ ’ فابؼصلحة الأوفُ تتكفل بكل ما يتعلق بالانتخابات )مراجعة القوائم الانتخابية, التسجيل في القوائم الانتخابية
 ...مليات الانتخابيةللع

 ...البوليا العاـ وكذلك بكل ما يتعلق بالتنظيم )التنظيم ابؼتعلق بأصحاب ابغرؼ, بالتجار,

أما مصلحة المحاسبة فإنها تتكفل بابؼيزانيات والمحاسبة وبتسيتَ ابؼستخدمتُ وبتسيتَ الأملاؾ البلدية سواء منقولة أو 
 .عقارية وخاصة الاحتياطات العقارية

مصلحة ابغالة ابؼدنية فهي تعتبر من أىم مصافٌ البلدية فهذه ابؼصلحة تتكفل بتلقي وابغفاظ وتسليم وثائق ابغالة  أما
 ابؼدنية )مثل: شهادة ابؼيلاد, شهادة الإقامة(.

  Les services techniques de la commune : المصالح التقنية للبلدية .3
خاصة أف البلدية تلعب دورا أساسيا في بذسيد ابؼخططات الإبمائية البلدية تلعب ابؼصافٌ التقنية البلدية دورا ىاما 

وابقاز ابؼدارس...فوجود ابؼهندستُ وابؼهندستُ ابؼعماريتُ وكذلك الأطباء البيطريتُ يساعدىا على برستُ الستَ بؼختلف 
 .لبناءالنشاطات البلدية سواء في قطاع الصحة أو في قطاع الابقاز أو في ميداف التعمتَ وا

 .وىذه ابؼصافٌ ىي ابؼصافٌ التقنية للدولة وابؼصافٌ ابؼكلفة بالأمن

 :المصالح التقنية للدولة

من قانوف البلدية  111ليا لكل بلدية القدرة على إنشاء مصافٌ تقنية تابعة بؽا وعلى ىذا الأساس تنص ابؼادة 
 .))حسب الشروط المحددة في التنظيمعلى ما يلي: ))تقدـ ابؼصافٌ التقنية للدولة مساعدتها للبلديات 

فهذه ابؼصافٌ التقنية توضع من طرؼ الدولة في خدمة البلديات غتَ ابؼؤطرة لتمكينها من إبقاز ومتابعة بعض 
مشاريع ابؼياه الصابغة  جسور...( وكذلك لأشغاؿ الري ) مثل: ،ابؼشاريع مثل قطاع الأشغاؿ العمومية )طرقات

 ).. للشرب
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 :المكلفة بالأمنالمصالح 

وتتمثل ىذه ابؼصافٌ في الشرطة البلدية أو ابغرس البلدي من جهة وفي ابؼكلف بالأمن على مستوى البلدية من جهة 
 أخرى.

 :الرقابة على البلدية

إف الرقابة على البلدية باعتقادنا أكثر إشكالية وصعوبة إذا ما قورنت بالرقابة على الولاية وذلك بسبب أف 
ابؼستَ داخل البلدية ىو منتخب فعلى رأس الولاية مثلا: بقد الوافِ وىو الشخص معتُ وإفُ جانبو ابؼسؤولتُ ابعهاز 

التنفيذيتُ ويسهل بفارسة الرقابة على ىؤلاء كما رأينا أما على مستوى البلدية فالأمر بىتلف حيث الرئيا ونوابو وسائر 
ة ورغم ىذه الصعوبة إلا أف البلدية كالولاية بزضع للرقابة ولا يتنافى الأعضاء منتخبوف بفا يصعب لاشك من بفارسة الرقاب

 :30ذلك مع بستعها بالشخصية ابؼعنوية نفصّل ذلك فيما يلي

 :الرقابة على المعينين -
مبدئيا لا يطرح ىذا النوع من الرقابة إشكاليا على ابؼستوى العملي فكل موظف أيا كانت درجة مسؤوليتو 

 .ابطة التبعية بذاه الإدارة ابؼستخدمة أو سلطة الوصايةوقطاع نشاطو خاضع لر 

فالأمتُ العاـ للبلدية مثلا عندما يتلقى بؾموعة تعليمات من سلطة الوصاية أو من وافِ الولاية يلزـ تنفيذىا في 
 .حدود صلاحياتو وبدا بىولو القانوف من سلطة

 :الرقابة على المنتخبين  -
الرقابة يثتَ من حيث الأصل إشكاليات على ابؼستوى العملي خاصة إذا كما سلف القوؿ فإف ىذا النوع من 

أخذنا بعتُ الاعتبار استقلالية المجلا البلدي ابؼنتخب غتَ أف ىذا لا يعتٍ إعفاء فئة ابؼنتخبتُ وعدـ خضوعهم للرقابة 
ئتهم أيضا أف عدـ بل إف ىؤلاء كأشخاص بىضعوف لأنواع من الرقابة حددىا القانوف كما بزضع أعمابؽم وخضع ىي

  .الاعتًاؼ بهذه الرقابة برت حجة الاستقلالية أمر من شأنو يبعدنا أكثر عن النظاـ اللامركزي

 

 
                                                           

 .143عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، دار ربوانة، ابعزائر، ص  -30
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 :الرقابة على الأشخاص  -
 .وتتخذ شكل الإقالة ابغكمية والإيقاؼ والإقصاء

 :من قانوف البلدية: )يصرح الوافِ فورا بإقالة كل عضو في المجلا الشعبي  31جاء في ابؼادة  الإقالة الحكمية
 البلدي تبتُّ بعد الانتخاب أنو غتَ قابل للانتخاب قانونا أو تعتًيو حالة من حالات التنافي(.

في حالة من  واضح من ىذا النص ابؼذكور أف سبب بذريد العضو من صفتو ىو بزلف شروط الانتخاب أو وجوده
حالات التنافي وىذا أمر معقوؿ فكيف يتصور احتفاظ العضو بصفتو وىو يفتقد لأحد الشروط القانونية أو وجد في 

 .حالة تنافي فإف ثبت ذلك تعتُ على الوافِ أف يصدر قرارا يقضي بتجريده من الصفة

 :متابعة جزائية بروؿ دوف مواصلة من قانوف البلدية : )) عندما يتعرض منتخب إفُ  32نصت ابؼادة  الإيقاؼ
 ((..مهامو بيكن توقيفو

 من ىذا نستنتج أف سبب الإيقاؼ أو بذميد العضوية ىو ابؼتابعة ابعزائية والتي أعطى بؽا ابؼشرع .
وصفا بؿددا بأنها بروؿ دوف بفارسة العضو بؼهامو ونتصور أنو في حالة كهذه أف العضو قيدت حريتو أي أنو تم 

الاحتياطي وكاف أفضل باعتقادنا أف لا يستعمل ابؼشرع لفظ بيكن لأنو إذا ثبتت ابؼتابعة ابعزائية وثبت مانع إيداعو ابغبا 
 .حضور أشغاؿ المجلا تعتُ على المجلا إيقاؼ العضو كإجراء احتًازي للمحافظة على مصداقية المجلا

عبارة بعد استطلاع رأي المجلا ومن ثم فإف ما  في فقرتها الثانية بقد أف ابؼشرع قد استعمل 32ووقوفا عند نص ابؼادة 
بسخّض على مداولة المجلا عبارة عن رأي لا يلزـ الوافِ بالأخذ بو ,ولقد أحسن ابؼشرع صنعا عندما اشتًط تسبيب 

 .القرار من جانب الوافِ بؼا بؽذه الضمانة من أثر عميق على ابؼستوى القانوني

أو ابعهة القضائية ابؼختصة أو أعضاء المجلا ابؼعتٍ من معرفة الأسباب التي ذلك أف التسبيب بيكّن ابعهة الإدارية 
من أجلها أصدر الوافِ قرار إيقاؼ عضو معتُ ويستمر الإيقاؼ إفُ غاية صدور قرار نهائي من ابعهة القضائية ابؼختصة 

ك بدوجب مداولة من المجلا أو فإف ثبتت براءة ابؼوقوؼ عادت لو العضوية ثانية بحكم القانوف دوف ابغاجة لإثبات ذل
 .بدوجب قرار من الوافِ

 :تقدـ البياف أف الإقصاء إسقاط كلي ونهائي للعضوية لأسباب حددىا القانوف والإسقاط لا يكوف إلا  الإقصاء
نتيجة فعل خطتَ يبرر إجراء اللجوء إليو فعندما تثبت إدانة ابؼنتخب من قبل المحكمة ابؼختصة فلا يتصور 

لعضوية ومن ثم وجب أف تسقط عنو ويستخلف عنو ويستخلف بابؼتًشح ابؼوافِ في نفا القائمة احتفاظو با



 النظاـ القانوني للجماعات المحلية في الجزائر                                          الفصل الأوؿ: 

29 
 

من قانوف البلدية فإف ابؼشرع أوجب إعلاف المجلا الشعبي البلدي عن ىذا الإقصاء  33واستنادا بؼا ورد في ابؼادة 
 .ويثبت فيما بعد بدوجب قرار من الوافِ

 :الرقابة على الأعماؿ -
لقد رأينا فيما سبق أف مداولات المجلا الشعبي البلدي بزضع لرقابة إدارية ورقابة قضائية وتتجسد الرقابة الإدارية 
في رقابة وافِ الولاية الذي يتمتع بسلطة واسعة سواء في حالة ابؼصادقة الضمنية أو ابؼصادقة الصربوة أو البطلاف ابؼطلق أو 

من قانوف البلدية, فسلطة الوافِ بذاه المجلا الشعبي  46إفُ  41ما ربظتو ابؼواد من  البطلاف النسبي وىذا طبعا في حدود
 .البلدي أوسع منها بذاه المجلا الشعبي الولائي إذ في ابغالة الثانية يعتبر الوافِ بدثابة جهة إحالة

 الرقابة على الهيئة )المجلس(:  -
من قانوف  34بإنهاء حياتها قانونيا ويتمثل في حلّها وبذريد أعضائها من الصفة التي بوملونها وطبقا للمادة  وتكوف

 :31البلدية بول المجلا البلدي في ابغالات التالية

 وىذه ابغالة طبيعية   : عندما يصبح المنتخبين أقل من نصف عدد الأعضاء وبعد تطبيق أحكاـ الاستخلاؼ
يتصور أف يستمر المجلا الشعبي البلدي في عقد جلساتو ودوراتو وقد فقد نصف أعضاءه كما كما رأينا فلا 

فقد الأداة القانونية التي بدوجبها سيفصل فيما عرض عليو ولا يكوف ذلك إلا بعد اللجوء للقوائم الاحتياطية 
ذا ابؼانع بادر الوافِ إفُ استقالة..(فإذا برقق ى ، إقصاء ، وبحسب العارض الذي يصيب العضو ابؼمارس )وفاة

 .إعداد تقريره وبويلو لوزير الداخلية والذي بدوره يعد تقريره وبويلو على بؾلا الوزراء لاستصدار مرسوـ ابغل
 :وىنا بيكننا أف نتصور أف يبادر بصيع أعضاء المجلا أيا كانت تياراتهم السياسية  في حالة الاستقالة الجماعية

ب يفصحوف فيو عن رغبتهم في التخلي عن عضوية المجلا فإف تم ذلك تعتُ حل وانتماءاتهم إفُ تقديم طل
 .المجلا

   في حالة وجود اختلاؼ خطير بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي الذي يحوؿ دوف السير العادي
 إف الاختلاؼ بتُ أعضاء المجلا أمر طبيعي فلا يتصور أف تتحد رؤيتهم السياسية في كافة لهيئات البلدية:

ابؼسائل التي تعرض على المجلا غتَ أف الاختلاؼ إذا بلغ درجة من ابػطورة وابعسامة بحيث يؤدي إفُ عرقلة 
الستَ ابغسن بؽيئات البلدية فتعطل مثلا مصلحة من مصابغها تعتُ في مثل ىذه ابغالات حل المجلا لأف القوؿ 

 .بعمهوربخلاؼ ذلك يعتٍ تعطيل مصافٌ البلدية وىو ما ينعكا سلبا على ا
                                                           

 .229، ص 2010دار ابؽدى للنشر والتوزيع، عتُ مليلة، ابعزائر،  ،البلدية في التشريع ابعزائريعادؿ بوعمراف،  -31
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 .وابؼلاحظ أف بصيع ىذه ابغالات ابؼذكورة بساثل ابغالات الواردة في قانوف الولاية

في حالة ضم بلديات لبعضها أو بذزئتها: وىذه حالة وردت فقط في قانوف البلدية ولا بقد بؽا مثيل في قانوف الولاية 
وضوعية قد يعمد ابؼشرع إفُ رفع عدد وىي أيضا حالة طبيعية لأف عدد البلديات غتَ ثابت ومستقر فلأسباب م

البلديات أو الإنقاص منها ومن ثم قد تضمّ بلدية إفُ أخرى وىو ما يعتٍ حل المجلستُ معا. فلا يتصور أف تدار شؤوف 
البلدية في حالة الضم بؾلا بلدية دوف أخرى من البلديتتُ ابؼعنيتتُ بالضم, ولا يتصور أيضا أف تدار البلدية ابعديدة 

 .تُ إذف لا مفر في مثل ىذه ابغالات من اللجوء للحل وانتخاب بؾلا بلدي جديدبدجلس

ولقد أحسن ابؼشرع في قانوف البلدية حينما عدّد على سبيل ابغصر حالات ابغل حتى لا يتًؾ أي بؾاؿ للاجتهاد 
زراء بدا لو من خطورة  والتفستَ الواسع للنص, ثم أنو أحسن أيضا حينما فرض ابزاذ مرسوـ ابغل على مستوى بؾلا الو 

 كبتَة.
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 خلاصة:

تعتبر مسألة إدارة وتسيتَ ابعماعات الإقليمية من أىم القضايا السياسية والاقتصادية، وذات تأثتَ على التنمية 
 المحلية، على اعتبار أف ابعماعات الإقليمية تستجيب كفضاء للمشاركة الشعبية ومنطلقا لكلّ عمل تنموي، الأمر الذي

 بوقق الرقابة الشعبية ويؤدي إفُ التأثتَ في القرار المحلي.

أولت ابعزائر نظاـ ابعماعات الإقليمية أبنية كبرى، بالاعتًاؼ الدستوري بؽا، وتربصت ذلك في منظومتها  
بفيزات ابؼراحل التي عاشتها البلاد، وقد اعتبرت خلابؽا من القضايا  معالقانونية ابؼتعاقبة في ثلاث بؿطات تتواءـ 

الأساسية بؽا، ومُنحت صلاحيات متعدّدة ومتنوعة أملا في برقيق أىدافها، ولبلوغ ذلك فقد بسثل تطبيقها في البلدية 
 إبقاح مهامها وبرقيق فعاليتها، مؤشر ىاـ وأمر بالغ الأبنية في والولاية منذ الاستقلاؿ، ونرى أف كيفيّة تنظيمها وإدارتها

 ومدى تكريسها لقواعد التسيتَ ابغديثة من خلاؿ برليل النصوص القانونية ابؼتعلقة بها )النظاـ القانوني(.
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 تمهيد:

بوتل موضوع التنمية مكانا بارزا في مواضيع الفكر الاقتصادي والدراسات الاجتماعية، وذلك أنها عملية وخطة 
خلابؽا الانتقاؿ بالمجتمع من حالة التخلف إفُ التقدـ والارتقاء بو إفُ ما ىو أفضل وبرقيق التوازف بتُ وبرنابؾا بيكن من 

الأقاليم ابؼختلفة، كما تسعى ابعماعات المحلية إفُ ابغصوؿ على مصادر بسويل من بـتلف ابؼصادر سواء كانت تقليدية او 
ئة، التعليم، التجهيزات العمومية....افٍ، وستعافً في ىذا الفصل دور حديثة قصد بسويل بـتلف ابؼشاريع ابؼتمثلة في التهي

، وقد قسما ىذا الفصل إفُ ابعماعات المحلية في برقيق التنمية الاقتصادية والاستثمار وابغصوؿ على مصادر التمويل
 مبحثتُ وبنا كالتافِ:

 والاستثمار المبحث الأوؿ: دور الجماعات الإقليمية في عملية التنمية الاقتصادية
 معوقاتهادر التقليدية والحديثة للتمويل و المبحث الثاني: المصا
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 المبحث الأوؿ: دور الجماعات الإقليمية في عملية التنمية الاقتصادية والاستثمار

إف التنمية الاقتصادية نهج حياة وأسلوب معيشة وفلسفة تقوـ على التفكتَ بطريقة شمولية تكاملية من خلاؿ 
استخداـ أسلوب النظم الكلية والفرعية وما يربطها من علاقات وتفاعلات وما يتًتب عليها من نتائج وعمليات تغذية 

فيحتل مكانة ىامة في السياسات التنموية لاستثمار راجعة في التعامل مع مشكلات المجتمعات الإنسانية، أما ا
للحكومات. فهو أحػد ابؼكونػات الأساسية للطلب الكلي، والكفيل بتوفتَ مناصب الشغل وإنتاج السلع وابػػدمات التػي 

 بوتاجهػا المجتمع لأغراض الاستهلاؾ النهائي والوسيط أو بهدؼ التصدير.

 المطلب الأوؿ: التنمية الاقتصادية

 فهوـ وخصائص التنمية الاقتصاديةم الفرع الأوؿ:

ولكن اللافت للنظر أنو  تعريفاً بؽذا النوع من التنمية، 60تتعدد تعريفات التنمية الاقتصادية، فهناؾ أكثر من 
ليا بالضرورة أف تستخدـ ىذه التعريفات بشكل صحيح في بصيع الأحواؿ، وعموما ورد مفهوـ التنمية ابؼستدبية لأوؿ 

 32ـ.1987في تقرير اللجنة العابؼية للبيئة والتنمية عاـ  مرة

وعرفت ىذه التنمية في ىذا التقرير على أنها: "تلك التنمية التي تلبي حاجات ابغاضر دوف ابؼساومة على قدرة  
 تلبية حاجياتهم.  الأجياؿ ابؼقبلة في

أنها تلك التنمية التي تستخدـ ابؼوارد الطبيعية دوف أف  ىذه التنمية:" على Websterوعرّؼ قاموس ويبستً 
  33تسمح باستنزافها أو تدمتَىا جزئياً أو كليا".

مدير بضاية البيئة الأمريكية على أنها :"تلك العملية التي تقر  W.Ruckelshausوعرفها وليم رولكز ىاوس 
لق أف التنمية الاقتصادية والمحافظة على البيئة بنا بضرورة برقيق بمو اقتصادي يتلاءـ مع قدرات البيئة وذلك من منط

 . 34عمليات متكاملة وليست متناقضة"

                                                           

، 2002بحث مقدـ إفُ ندوة العوبؼة وأثرىا في الاقتصاد العربي ، بيت ابغكمة  ،البحث العلمي والتنمية المستدامة في ظروؼ العولمةطو تايو النعيمي،  32-
 .21ص 
 .78دار الكتب للطباعة والنشر ، ابؼوصل، بدوف سنة نشر، ص  ،الاقتصاد الدولي، غازي بؿمد الطائي 33-
 .2طو تايو النعيمي، مرجع سابق، ص  34-
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وفي ظل تلك التعريفات بيكن القوؿ إف التنمية الاقتصادية تسعى لتحستُ نوعية حياة الإنساف ولكن ليا على 
الطبيعية بطريقة عقلانية بحيث لا يتجاوز ىذا حساب البيئة وىي في معناىا العاـ لا بزرج عن كونها عملية استغلاؿ ابؼوارد 

الاستغلاؿ للموارد معدلات بذددىا الطبيعة وبالذات في حالة ابؼوارد غتَ ابؼتجددة، وبهب أف يكوف ىذا الاستغلاؿ بطرؽ 
 وأساليب لا تفضي إفُ إنتاج نفايات بكميات تعجز البيئة عن امتصاصها وبرويلها وبسثيلها، على اعتبار أف مستقبل

 السكاف وأمنهم في أي منطقة في العافَ مرىوف بددى صحة البيئة التي يعيشوف فيها.

وىنا تبرز أبنية التنمية الاقتصادية للأجياؿ ابغالية وابؼستقبلية في ظل ظروؼ ابؼوازنة بتُ معدلات الاستهلاؾ 
ـ للسكاف والتنمية 1994ت مؤبسر عاـ وابؼوارد ابؼتجددة دوف إبغاؽ الأذى بالبيئة، وفي ىذا الصدد فإف أحد أىم إبقازا

يتمثل في توسيع مفهوـ التنمية من بؾالو الاقتصادي الضيق إفُ مفهوـ واسع شامل لنوعية ابغياة سواء في ابغاضر أو 
 ابؼستقبل.

 35بابػصائص التالية:بستاز  نستنتج أنها لتنمية الاقتصاديةومن خلاؿ التعاريف السابقة ل

 طويلة الأمد، حيث تأخذ بعتُ الاعتبار حقوؽ الأجياؿ القادمة في موارد الأرض  التنمية الاقتصادية تنمية
 وتسعى إفُ بضايتها.

  ُتلبي احتياجات الفرد الأساسيّة والضروريةّ من الغذاء، والكساء، وابغاجات الصحيّة والتعليمية التي تؤدّي إف
ع ابغيويّ، وىذا من أولوياّتها فعناصر البيئة منظومةٌ برستُ الأوضاع ابؼاديةّ والاجتماعيّة للبشر دوف الإضرار بالتنوّ 

 متكاملةٌ وابغفاظ على التوازف ما بتُ ىذه العناصر يوّفر بيئةً صحيةً للإنساف.
  برافظ على عناصر المحيط ابغيوي ومركباتو الأساسيّة، مثل: ابؽواء وابؼاء؛ حيث تشتًط ابػطط عدـ استنزاؼ

يويّ، وذلك برسم ابػطط والاستًاتيجيات التي بردّد طرؽ استخداـ ىذه ابؼوارد مع ابؼوارد الطبيعيّة في المحيط ابغ
 المحافظة على قدرتها على العطاء.

 ابذاىات الاستثمارات؛ حيث تعمل بصيعها بانسجاـ داخل يق بتُ سلبيات استخداـ ابؼوارد و تعتمد على التنس
 .منظومة البيئة، بدا بوقق التنمية ابؼتواصلة ابؼنشودة

 
 

                                                           

 .89، ص 1999، بغداد،  النمو الاقتصاديعبد العزيز عبدا الله القطيفي،   35-
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 : أىداؼ التنمية الاقتصاديةالفرع الثاني

أىداؼ التنمية الاقتصادية: ىي بؾموعة من الأىداؼ التي وضعتها الأمم ابؼتحدة والتي تعرؼ أيضاً باسم 
، وىي رؤية ودعوة عابؼية للعمل من أجل القضاء على الفقر وبضاية كوكب الأرض وضماف بستع 2030الأجندة العابؼية 

 .2030لاـ والازدىار بحلوؿ عاـ بصيع الشعوب بالس

بييز ىذه الاتفاقية عن غتَىا، أنو فَ يسبق أف وافقت بصيع الدوؿ الأعضاء بدنظمة الأمم ابؼتحدة والبالغ  ماو 
على رؤية بعيدة ابؼدى بؼستقبلنا ابعماعي. -علاوة على مئات الآلاؼ من ابعهات أصحاب العلاقة-دولة  193عددىم 

التي يطمح العافَ لتحقيقها بعد الأىداؼ الإبمائية للألفية  وأتت ىذه الأىداؼ السبعة عشر كالأىداؼ ابؼستقبلية التالية
(، كما تشمل أربعة مواضيع رئيسية وىي ابؼواضيع البيئية، والاجتماعية، والاقتصادية والشراكات وىذه 2000-2015)

 مؤشر.233غاية و 169الأىداؼ تشمل 

وغالبا النجاح في برقيق ىدؼ بعينو في أىداؼ التنمية الاقتصادية ىي أىداؼ متًابطة  و عليو بيكن القوؿ أف
 .معابعة موضوع بؿدد يؤدي إفُ برقيق الأىداؼ أخرى

إذ تقتضي أىداؼ التنمية الاقتصادية التعاوف والعمل مع بصيع الشركاء وبشكل عملي حتى نتمكن من ابزاذ 
 ابػيارات الصحيحة لتحستُ ابغياة بطريقة مستدامة للأجياؿ القادمة. 

وغايات واضحة بعميع البلداف لتعتمدىا وفقا لأولوياتها وخططها الوطنية مع تسليط الضوء  وىي توفر مبادئ
 .على التحديات البيئية التي يواجهها العافَ بأسره

 وبسثل أىداؼ التنمية الاقتصادية خارطة طريق شاملة.

 الأسباب ابعذرية للفقر وتوحد الشعوب لإحداث تغيتَ إبهابي للعافَ أبصع.  وىي تعافً       
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ما بييز أىداؼ التنمية الاقتصادية عن غتَىا من الأىداؼ أنها تركز على شمولية ابعميع، حيث لا بيكن لدولة أف 
تكاتف وتتعاوف تعمل لوحدىا لتحقق النمو الاجتماعي والاقتصادي داخل حدودىا فقط، بل بهب على الدوؿ أف ت

لضماف برقيق الأىداؼ والاستدامة للعافَ أبصع.
36

 

 : أىمية التنمية الاقتصاديةالفرع الثالث

التنمية الاقتصادية ىي قضية يصعُب التعامل معها وتطبيقها أو حتى التغلّب على العوائق لتحقيقها؛ لأنها تتكوف 
ابؼوضوع وتعقيداتو، فمن الأمثل الإبؼاـ بأبنيتو للوصوؿ إفُ فهم وإدراؾ من حُزمة كبتَة من ابغيثيّات، ونظراً لطبيعةِ ىذا 

شامل، والسُّكاف ىم ابؼرتكز الأساسي الذي يدفع بِعجلة التنمية الاقتصادية إفُ الأماـ، وبهذا تظهر أبنية التنمية 
 الاقتصادية متمثلّة بدا يأتي:

 :ستدامة  مثل ابؼأوى، وا توفير الاحتياجات الإنسانية الرئيسية
ُ
لطعاـ، وابؼاء وذلك باستعماؿ الطاقة ابؼتجددة وابؼ

 كبديل عن الطاقة ابؼعتمدة على الوقود الأحفوري. 
 :استخداـ طرؽ الزراعة مثل تقنية زرع البذور )البِذار( الفعّالة، وتقنية تناوب المحاصيل،  المتطلبات الزراعية

فاظ على صحتها، وزيادة خصوبتها من الناحية حيث تساىم ىذه التقنيات في تقليل تآكل التًبة، وابغ
 الإنتاجية.

  :تسعى منهجية التنمية إفُ ابغد من استخداـ مصادر الوقود الأحفوري، مثل: النفط، والغاز إدارة تقلب المناخ
 الطبيعي، والفحم فهي تؤثر على ابؼناخ وتبعث الغازات ابؼسببة للاحتباس ابغراري. 

 بيكن برقيق الثبات ابؼافِ من بفارسات التنمية الاقتصادية، فتطوير تقنيات الطاقة  :التوازف و الاستقرار المالي
 ابؼتجددة بيكنو خلق فرص عمل مستمرة كبديل عن الوظائف ابؼقيَّدة بتكنولوجيا مصادر الوقود الأحفوري. 

  :ارد الطاقة ابؼتجددة بفارسات ىذا النوع من التنمية الدائمة تشجع الاستثمار في مو حماية التنوع البيولوجي
واستخدامها، فممارسات الزراعة العضوية التي لا تنبعث منها أيُّ غازات دفيئة في الغلاؼ ابعوي بُرافظ على 

 .التنوعّ النباتي، وبردّ من تلوث ابؽواء
 
 

                                                           

 .24ابؼرجع السابق، ص   36-
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 : متغيرات التنمية الاقتصاديةالفرع الرابع

 :أبعاد التنمية الاقتصادية 
تركز على ابعانب البيئي فقط بل تشمل أيضا ابعوانب الاقتصادية والاجتماعية وبالتافِ فهي التنمية الاقتصادية لا       

تنمية ثلاثية الأبعاد متًابطة متكاملة ومتداخلة في إطار تفاعل يتسم بالضبط والتنظتَ والتًشيد للموارد كما يتضح من 
 37و ىي كالتافِ:3 ،2 ،1الأشكاؿ ذوات الأرقاـ 

  رأس ابؼاؿ ابؼاديFinancial Capital .و يقصد بو رأس ابؼاؿ ابؼادي أو النقدي 
  رأس ابؼاؿ الطبيعيNatural Capital .ويعتٍ ابؼوارد الطبيعية و النظم البيئية 
  رأس ابؼاؿ الإنتاجيProduced capital .ويشمل الأصوؿ ابؼادية القادرة على إنتاج السلع و ابػدمات 
  رأس ابؼاؿ البشريHuman Capital بو القدرات الإنتاجية للأفراد سواء ابؼوروثة أو ابؼكتسبة. ويقصد 
  رأس ابؼاؿ الاجتماعيSocial Capital .ويشمل الثقافة الاجتماعية السائدة بكل قيمها وعاداتها وتقاليدىا 

 : جوىر التنمية الاقتصادية 
استثمار في الإنساف خصوصا ابؼرأة تأخذ التنمية بعُدا عميقا على ابؼستوى الفردي؛ لأنها في نهاية ابؼطاؼ ىي 

والأسرة، فإذا استثمرنا فيها وقمنا بتنميتها من ابعانب الاجتماعي، وابؼعرفي والاقتصادي فإننا بذلك نكوف قد أوجدنا 
 بؾتمع متماسك.

وىذا بيكن  ىي مناشدة لتحقيق أقصى قدر من الرفاىية الإنسانية قتصاديةكما أنها تأخذ بعداَ جوىرياَ آخر فالتنمية الا  
أف يتحقق إذا توفرت حقوؽ ابؼلكية لأنها الإطار الذي يشجع على التطوير، الابتكار، النمو الاقتصادي؛ فهو جوىر 

 .38التنمية وليا نقيضَها

 : مستقبل التنمية الاقتصادية 
عقبات طارئة، والتنبّؤ إف دراسة التطلعات والابذاىات التي تؤوؿ إليها ىذه القضية ىي خطوة حيوية بؼواجهةِ أيةّ   

بدستقبل التنمية أمر صعب؛ فالتهديد الذي تشكَّلو العوبؼة مدفوعاً بانعداـ الأماف الاقتصادي وما بهلبو ذلك من عواقب، 
 ينمو بشكل متسارع.

                                                           

 .220، ص2000مركز دراسات واستشارات الإدارة،  اقتصاديات البيئة والتنمية، نهى ابػطيب،  37-
 .222نهى ابػطيب، مرجع سابق، ص   38
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لذلك بهب العمل على إدارة ابؼوارد الطبيعية، وتتبع الآثار ابؼتًتبة على التغيتَ، واقتًاح سياسات مرنة تأخذ  
 باعتبارىا حقوؽ الأفراد ابؼعرضتُ للخطر في ابؼستقبل، من شأنها أف برد من أيَّةِ بـاطر مستقبلية.

ىناؾ بؾموعة من الإجراءات التي تعمل على حل ابؼشكلات البيئية والتي بدورىا تؤدي افُ برقيق التنمية و 
 الاقتصادية أبنها:

تُ نوعية التعليم، والرعاية الصحية، بفا قد يؤدي افُ إحراز تقدـ ملحوظ في القدرات البشرية من خلاؿ برس   -
 ارتفاع الدخل الفردي، وبالتافِ برقيق قرارات بيئية سلمية.

 اعتماد نهج الإقتصاد الدائري، وتقليل الطلب على ابؼوارد، بفا يؤدي افُ العمل باستخداـ موارد أقل. -
ظيفة. المحافظة على المحيط ابغيوي والمحيطات، عدـ استخداـ الكربوف في أنظمة الطاقة، واعتماد الطاقة الن -

 والتعامل مع أنظمة غذائية أكثر كفاءة و استدامة.
، والتكنولوجيا، والابتكار،  - اعتماد بمط ابؼدف الذكية، والتي بدورىا ستفيد سكاف العافَ و البيئة. تسختَ العلوـ

 .والثورة الرقمية ككل لدعم التنمية ابؼستدامة
 و معوقات التنمية الاقتصادية سلبيات 

 :سلبيات التنمية الاقتصادية 
يظن البعض بأفَّ عملية التنمية الاقتصادية ىي عملية إبهابية بؿضة بابؼطلق، ولكن الكثتَ يتغافل عن وجود  

ية الاقتصادية في أبعاد جانبية سلبية بؽا، فليا كلُّ ما يلمع ذَىَباً بصرؼ النّظر عن أف النوايا جيدة، إلا أف عملية التنم
بعض حيثياتها قد تتطلب الاستغناء الكامل عن الطاقة التي تزود الناس بدستلزمات ابغياة ابغديثة، وتعديل البتٌ التحتية، 

 وىذا التحويل في أبماط الاستهلاؾ سيكلف مبالغ باىظة وأعباء كبتَة؛ برديداً على الدوؿ النامية.

 39تصادية:وفيما يأتي بعض سلبيات التنمية الاق 

متطلبات التنمية ىي بضاية النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي، ولا يكوف برقيق  البطالة في بعض المناطق: -
ذلك إلّا بتقليص العديد من الصناعات وأنشطتها أو حتى إيقافها، وىذا بدوره يؤدي إفُ انتشار البطالة 

 خصوصاً بتُ الأفراد الذين كرَّسوا حياتهم في العمل في قطاع واحد، مثل: صناعة الفحم.

                                                           
 .45-44ص ص ، 1999أوراؽ غتَ دورية، مركز دراسات واستشارات الإدارة، مفهوـ التنمية  المستدامة، أسامة ابػوفِ،  -39
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التحوؿ إفُ صناعة سليمة بيئيا ىو أمر مكلف وصعب، بفا قد بىلق بـاطرة في عدـ  دـ الجدية في الالتزاـ:ع  -
 جدية الالتزاـ الذي تم التعهّد بو للمجتمع، فالنتائج التي ينُوى ابغصوؿ عليها بشكل إبصافِ ىي طويلة الأمد.

من ابؼسؤولية في التأثتَ على سلامة البيئة،  تتحمل الشركات وابؼصانع وابعهات جزءاً المزيد من المتطلبات:  -
، وابؼعابعة  (CO2)ومزيداً من الالتزامات وابؼتطلًّبات للعمل، مثل: ابغد من انبعاث ثاني أكسيد الكربوف

 .الصحيحة للنفايات، وىذا بدوره سيؤثر على كفاءة وعمل تلك الشركات؛ بسبب كثرة ابؼتطلبات القانونية
 ادية:معوقات التنمية الاقتص 

تتمثل ابؼعوقات الأساسية في تطبيق التنمية الاقتصادية في عدـ الاستقرار السياسي في بعض البلداف، ودرجة 
التنمية الاجتماعية والاقتصادية التي فَ برققها كثتَ من البلداف حتى الآف والتزايد ابؼستمر في التدىور البيئي، ونقص ابؼوارد 

 داؼ السياسية والاقتصادية على مستوى عابؼي.ابؼالية والتكنولوجية وتنوع الأى

 المطلب الثاني: الاستثمار

  مفهوـ الاستثمار: الفرع الأوؿ

  : في الاصطلاح الاقتصادي نورد التعاريف التالية للاستثمار، على سيبل الذكر لا ابغصر
للحصوؿ على وسائل إنتاجية جديدة أو لتطوير الوسائل ابؼػوجودة لغاية زيادة الطاقة  الاستثمار ىو بزصيص رأبظاؿ

  .وىو أيضا تكوين رأس ابؼاؿ العيتٍ ابعديد الذي يتمثل في زيادة الطاقة الإنتاجية  .الإنتاجية
ابؼستقبػل على مداخيل خلاؿ " ىػل تضحية بالػموارد حػػاؿ يا بهػدؼ ابغصػوؿ منػها في و كػما يعػرؼ الاستثمػار بأنػ

أي ىو " تضحيػة بقيم )مبالغ( مالػية مؤكدة في سبػيل  " .فتًة زمنية بفتدة يكوف مبلغها الإبصافِ أكبر من الإنفاؽ الأوفِ
و يشػتَ ىػذا التعريف الأختَ إفُ ثلاثة عناصر أساسية تصاحب عملية  ".ابغػصوؿ عػلى قػيم أكػبر غتَ مؤكدة في ابؼستقبػل

 :تثمار و ىيالاس
 التضحية بقيم مالية أو مبالغ في الوقت ابغافِ -

 . توقع ابغصوؿ على قيم أكبر مستقبلا بفا يعتٍ انتظار عائد من الاستثمار -
ويعتبر عنصر  ،أف ىذا العائد ابؼنتظر ابغصوؿ عليو ليا مؤكدا أي تصاحبو درجة ما من عدـ التأكد -

 .لادخار إذ أف ىػذا الأخػتَ )الادخار(عػائػده مػؤكداكد أساس التفرقة بتُ الاستثمار و عػدـ التػأ
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، ويتطلع إفُ يتخلىىناؾ من يعرؼ الاستثمار بأنو: "نشاط اقتصادي و   زيػادة  عن جزء من الاستهلاؾ اليوـ
بضائػع بـزونة( واستثػمارات غتَ ملموسػة مػادي ملػموس )أبنػية ومعػدات و ىو يتضمن رأس مػاؿ ابؼخرجات في ابؼستقبل. و 

 ."الصحة، البحػوث والتطويػر، و «البشػريرأس ابؼػاؿ »التعليم أو 
امتلاؾ أصل من "ىذا من خلاؿ وؿ على مردود أكبر في ابؼستقبل و الاستثمار ىو كل ما ينفق من أجل ابغص

ىو و  الاستثمار قػد يكػوف في أصل حقيقي أو في أصل مافِق من ورائو عائدا في ابؼستقبل. و الأصوؿ على أمل أف يتحق
 ما اعتمده طاىر حيدر حرداف، إذ ميز بتُ معنيتُ للاستثمار بنا:

عتٌ اكتساب ابؼوجودات ابؼادية. في الاقتصاد غالبا ما يقصد بالاستثمار م الاستثمار بالمعنى الاقتصادي: -أ
ىو ما يضيف  الإنتاجو  ذلك لأف الاقتصاديتُ ينظروف إفُ التوظيف أو التثمتَ للأمواؿ على أنو مسابنة في الإنتاجو 

بالتػافِ صر مػاديػة وبشريػة ومالػية. و ىذا الإنتاج لػو عػدة عنػاو  و بىلق منفعة تكوف على شكل سلع وخدماتمنفعػة أ
فػإذا كاف الػماؿ عنصر إنتػاج فلابػد أف يكوف على شكل خلق طاقة إنتاجية جديدة أو توسيع طاقة إنتاجية 

 موجودة.

نو اكتساب ابؼوجػودات عادة ينظر إفُ الاستثمار )من قبل رجاؿ الإدارة( على أ ة:الاستثمار في الإدارة المالي -ب
دوات ابؼختلفة من أسهم الأو التوظػيف ابؼالػي في الأوراؽ و يصبػح الاستثمػار في ىػذا ابؼعتٌ ىػو  حسبابؼػالية و 

أو –يل نفاؽ بودث مداخأي من وجهة النظر الػمػالية، يتكوف الاستثمػار من " كل إ ودائع... افٍ،وسندات و 
أي حبا أرصدة حاضرة بغرض ابغصوؿ على عائد  بالتافِ يستًجع خلاؿ عدة سنواتفي فتًة طويلة و  –اقتصاد 

، " فإف عملية الاستثمار تقتضي أف  .مستقبل في صورة دخل أو على ىيئة زيادة في قيمة رأس ابؼاؿ وفق ىذا ابؼفهوـ
ىذه  لإبقازتكوف القيمة ابؼتوقع ابغصوؿ عليها كمداخيل مستقبلية على الأقل تساوي الدخل ابغافِ ابؼخصص 

 العملية )الاستثمار(.
 تعريف الاستثمار في الاتفاقيات الدولية 

ار إفُ بؾموعتتُ: الأوفُ تتعلق بحركة رؤوس الأمػواؿ بيكن تصنيف القوانتُ التي تناولت تعريف مصطلح الاستثم
بها بضاية  الثانية تتعلق بالتشريعات ابؼناطتعرؼ ابؼصطلح من منظوره الضيق. و ىي ابؼػوارد الأخػرى عبر ابغدود، و و 

 أشمل. ي مصطلح الاستثمار تعريفا أوسع و ىي بهذه الصفة تعطالاستثمار الأجنبي، و 
بضاية الاستثمػارات، حيث ينػص ىػذا التعريف على أف اتفاقية آسياف لتًويج و  على ذلك لعػل أبػرز مثاؿو 

يتضمن قائمة بخما بؾموعػات من الاستثمػار تشمل ابؼمتلكات ابؼنقػولة يشمل كل نوع من أنواع الأصوؿ". و الاستثمار "
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الامتيازات ابؼمنوحة الية، وابؼلكية الفكرية، و ت النقدية ذات القيمة ابؼابؼطالبا، و الرىنوغػتَ ابؼنقػولة، والأسهػم والسنػدات و 
 للأعماؿ التجارية. 

قد تكوف الدولة ابؼضيفة و  -واع النشاط الاقتصادي إف مثل ىذا التعريف يفتح اقتصاد الدولة ابؼضيفة لكل أن
عليو فإف ذلك يستلزـ تضمتُ ابؼصطلح ما يفيد لقطاعات للاستثمارات الأجنبية، و للاستثمار غتَ راغبة في فتح كافة ا

 ىذا التقييد كما ىو ابغاؿ بالنسبة للاتفاقية العامة للتجارة في ابػدمات التي بذعل الاستثمار حصرا في قطاع ابػدمات. 
ا الشأف ما من أىم الوسائل ابؼتبعػة في ىػذتقييد و تضييق بؾاؿ الاستثمار. و لػهذا يسعى عدد من اتفاقيات الاستثمار إفُ 

 يلي: 
 اقتصار التعريف على الاستثمارات التي تنشأ وفقا لقوانتُ الدولة ابؼضيفة للاستثمار. -
وضع قيد زمتٍ بحيث تستبعد الاستثمارات التي دخلت حيز التنفيذ قبل تاريخ معتُ مثل تاريخ توقيع اتفاقية  -

 الاستثمار أو تاريخ دخوبؽا حيز التنفيذ.
 القيود ذات الصلة بطبيعة و/أو حجم ابؼشروع الاستثماري. -
  .ىي حصر الاستثمار في قطاع أو قطاعات معينة دوف الأخرىالقيود ذات الصفة القطاعية: و  -
إف تػوسع أو تضييق الاتفاقيات الدولية في مفهوـ الاستثمار يرجػع بالأسػاس إفُ أف ىػذا ابؼصطلح بيكن  -

لأطراؼ الاتفاقية. وىو  السياسيػةقابلة بعض الأىداؼ الاقتصادية و مدى معتُ بؼ اعتباره مصطلحا قانونيا ذا
بػهذه الصفػة ليا مرادفا لكلمة "استثمار" ابؼستخدمة في الأدبيات الأخرى مثل حسابات الدخػل القػومي أو 

 ابؼصطلحات الاقتصادية الأخرى مثل رأس ابؼاؿ.
ؿ من اتفاقية تشجيع و ضماف الاستثمار بتُ دوؿ ابراد ابؼغرب العربي وبالرجوع إفُ النقطة الرابعة من الفصل الأو 

 " .التي حوت على أف " الاستثمار: ىو استخداـ رأس ابؼاؿ في أحد المجالات ابؼسموح بها، في بلداف ابرػاد ابؼغرب العربي
الات ابؼسموح بها فقط دوف نرى أنها ضيقت في مفهوـ الاستثمار من خلاؿ تضمينها لشرط استخػداـ رأس ابؼػاؿ في المج 

 غتَىا داخل دوؿ الابراد ابؼعتٍ.

خػلاصػة القػوؿ أف أي تعريف بؼصطلح الاستثمار بهب أف يقوـ على طبيعة ابؽدؼ الذي من أجلو يتم وضع 
اية الاتفاقية. فإذا كاف ابؽدؼ ىو بررير الاستثمار فإف تعريف ابؼصطلػح سيختلف عػن مثيلو فيما إذا كاف ابؽدؼ ىو بض

 الاستثمار.
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 تعريف الاستثمار في التشريع الجزائري
ـ يتعرض في من القوانتُ بزص الاستثمارات، و بؾموعة  2000أصػدر ابؼشػرع ابعزائري منذ الاستقػلاؿ إفُ سنة 

ىذا ابؼتعلق بتطوير الاستثمار تناوؿ و  2001 الصادر سنة  03-01أي منها إفُ تعريف الاستثمار. لكنو في الأمر رقم 
 ابؼصطلح في مادتو الثانية كالتافِ:

 :يقصد بالاستثمار في مفهوـ ىذا الأمر ما يأتي   
  اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، أو توسيع قدرات الإنتاج، أو إعادة

 التأىيل، أو إعادة ابؽيكلة.
 ،ابؼسابنة في رأبظاؿ مؤسسة في شكل مسابنات نقدية أو عينية 
  النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كلية.استعادة 

 الأدوات المالية للاستثمار الفرع الثاني:
 ىي أيضا متنوعة نذكر منها ما يلي:و 
 "(1).السهم ىو "وثيقػة تسلم لشخص بيتلك حصة من رأبظاؿ شركة بزولو ابغقوؽ ابؼعطاة لكل شريك الأسهم:-1 

 .و بميز بتُ نوعتُ من الأسهم: العادية و ابؼمتازة
تتمثل القيمة و   .قيمة سوقيةدي مستند ملكية لو قيمة ابظية، وقيمة دفتًية، و بيثل السهم العا الأسػهم العػاديػة: - أ

عادة ما يكوف منصوص عليها في عقد التأسيا. أما القيمة قيمة ابؼدونة على قسيمة السهم، و الابظية في ال
الاحتياطات والأرباح لأسهم الػممتازة، بػل تتضمن فقط الدفتًية فتتمثل في قيمة حقوؽ ابؼلكية التي لا تتضمن ا

أخػتَا دد الأسهم العػاديػة ابؼصػدرة. و علاوة الإصدار فضلا عن القيمة الابظية للسهم، مقسومة على عالمحتجزة و 
ػل قد تكوف ىػذه القيمة أكبر أو أقع بها السهم في سوؽ رأس ابؼاؿ، و تتمثػل القيمة السوقية في القيمة التي يبا 

  .من القيمة الدفتًية
في ابعمعية لو حق التصويت ح التي تقػرر ابؼؤسسة توزيعها، و يستفيد مالك السهم العادي من حصتو في الأربػا و 

إبما بيكن بيعو في السوؽ الثانوي بقيمتو سة التي أصدرتو باستًجاع قيمتو و لا بيػكن مطالػبة ابؼؤسالعامة للمؤسسة، و 
 السوقية

ولػوية في ابغصػوؿ على الأرباح السهم ابؼمتاز " بينح صاحبو حقوقػا خاصػة، كالأ الممتازة:الأسػهم  - ب
هم العادي ىي: القيمة الابظػية والقيمة السوقية لو ثلاثة قيم مثل السو   ".الزيادة في الربح الناتج عن التصفيةو 
علاوات الإصدار للأسهم ابؼمتازة ية و سب بقسمة بؾموع القيم الابظالقيمة الدفتًية، غتَ أف ىذه الأختَة برو 
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الأرباح المحتجزة التي ات و على عدد الأسهم ابؼصدرة، أي أف القيمة الدفتًية للسهم ابؼمتاز لا تتضمن الاحتيػاطػ
 قد تظهر في ميزانية ابؼؤسسػة ابؼصػدرة بؽػذه الأسهم

ية شيء أو في إمكانية بستعو بخدمات السند ىو وثيقة تثبت بستع صاحبها بحق معتُ سواء في ملك السنػدات: -2 
  معينة أو أيضا في أف لو دينا على شخص طبيعي أو معنوي.

و يعرؼ السند أيضا بأنو "مستند مديونية طويل الأجل، يعطي بغػاملػو ابغق في ابغصػوؿ على عائد على فتًات دورية 
ذلك عندما أصل ابؼبلغ الذي أقرضو، و وؿ على أو في تاريخ الاستحقاؽ ... إضافة إفُ حق حامل السند في ابغص

  بول تاريخ استحقاقو.
سندات الرىن ت الإدنيػة والسندات ابغكوميػة و السندادات بغاملها والسندات الابظية و والسندات أنواع منها السن

 ... افٍ . و بيكن تصنيفها من حيث ابعهة التي أصدرتها إفُ صنفتُ بنا :
طويلة وتسمى بالسندات ابغكومية وبسثل " صكوؾ ابؼديونية متوسطة و  :السنػدات التي تصدرىػا الحكومة-أ

الأجل التي تصدرىػا ابغكومة بهدؼ ابغصوؿ على موارد إضافية لتغطية العجػز في موازنتها أو بهدؼ مواجهة 
 التضخم". 

ة عقد أو تعد السندات التي تصدرىا منشآت الأعماؿ بدثاب السندات التي تصدرىا المؤسسات الاقتصادية:-ب
بدقتضى ىذا الاتفاؽ يقرض الطرؼ الثاني مبلغا إفُ الطرؼ بؼقتًض( وابؼستثمر )ابؼقرض( . و اتفاؽ بتُ ابؼنشأة )ا

قد ينطوي العقد على شروط متفق عليها في تواريخ بؿددة . و  الأوؿ ، الذي يتعهد بدوره برد أصل ابؼبلغ و فوائد
أخرى لصافٌ ابؼقػرض مثػل رىن بعض الأصػوؿ الثابتة ضمانا للسداد ، أو وضع قيود على إصدار سندات أخػرى فػي 

  .تاريخ لاحق. كما قد يتضمن العقد شروطا لصافٌ ابؼقتًض مثل حق استدعاء السندات قبل تاريخ الاستحقاؽ
كوف ملائمة لأغراض التحليل الاقتصادي ابعزئي، أمػا لأغراض التحليل إف مػكونات الاستثمار السابق ذكرىا ت

 الاقتصادي الكلي فهناؾ ثلاثػة مكونات أساسيػة للاستثمار بيكن التمييز بينها:
 شراء اع الأعماؿ بغرض تشييد ابؼصانع و تكػوين رأس ابؼاؿ الثابت و بيثل الإنفاؽ الاستثماري لشركات قط

 الآلات و ابؼعدات.السلع الرأبظالية مثل 
 التغتَ في ابؼخزوف و بيثل الطلب على بـزوف منتجات تلك الشركات 
 الاستثمار العقاري و بيثل الإنفاؽ الاستثماري على تشييد ابؼباني السكنية . 
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 تعريف مناخ الاستثمارالفرع الثالث: 
تػؤثر بطريػق مباشر أو غتَ مباشر على يعرؼ مناخ الاستثمار بأنو بؾموعة السياسات وابؼؤشرات والأدوات التي     

القرارات الاستثػماريػة، فهػو بؾموعػة من ابؼكػونات وابؼعوقػات والأدوات و ابؼػؤشرات التي تشػتَ في بؾموعها إذا ما كاف 
 ىنػاؾ تػشجيع و جػذب وبرفيػز للاستثػمار أـ لا. 

الظروؼ ابؼكػونة صرؼ إفُ بؾمل الأوضاع و شاملا ين كػما يػمكن تعريف ابؼناخ الاستثماري " بوصفو مفهوما
ص بقاح ابؼشروعات الظروؼ سلبا أو إبهابا على فػر ي تتم فيو العملية الاستثمارية وتأثتَ تلك الأوضاع و للمحيط الذ

شمل الأوضاع والظروؼ السياسية والاقتصادية ىي تافِ على حركة الاستثمارات وابذاىاتها، و بالتالاستثمارية، و 
 التنظيمات الإدارية".، كما تشمل الأوضاع القانونية و ةالاجتماعيو 

السياسية والاقتصادية اري ىو بؾموعة الظروؼ الطبيعية و مػن التعريفػتُ السابقيػن بيكن القوؿ أف ابؼناخ الاستثم
بيئة النشاط والقانونػية والتػنظيمية والاجتماعية والثقافية التي تؤثر بطريق مباشر أو غتَ مباشر، سلبا أو إبهابا في 

 المحتملتُ مستقبلا.ابغاليتُ و  الاستثماري و قرارات ابؼستثمرين )المحليتُ و الأجانب(

 : مكونات مناخ الاستثمارلثالمطلب الثا
تنبػع أبنػية ابؼػناخ الاستثػماري من خلاؿ أثره على جلب أو طرد الاستثمارات الوطنية و الأجنبية . ذلك أف ىذا 

ابعوانب التي يراىا ابؼػستثمر ضػرورية لنجػاح استثماراتو، و ملائمة بؼمارسة نشاطو حػالا و  ابؼناخ يشتمل على بصيع
مستقبلا . " حيث يتضمن مناخ الاستثمار كل السياسات و ابؼؤشرات و الأدوات التي تؤثر بطريػق مػباشر أو غتَ مباشػر 

كل ػية الأخػرى و ىي السياسػة ابؼالية و النقدية و على القرارات الاستػػثمارية بدا في ذلك السياسات الاقتصادية ال
التجاريػة، بالإضافة إفُ الأنظمة الاقتصادية و البيئية و القانونية التي تػؤثر عػػلى توجهػػات القػػرارات الاستثػمارية في أي 

 اقتصاد قومي.
الاقتصادية و الاستثمارية و التشريعيػة، و يتكوف مناخ الاستثمار من بؾموعة عوامل بردد مدى ملائمة البيئة السياسية و 

و درجػة جاذبيتػو لاستقطػاب و توطتُ الاستثمار، و برقيق معدلات تبادلات بذارية متزايدة في الأسواؽ ابؼفتوحة ترفع 
ى بدورىا معدؿ النمو الاقتصادي، و تدفعػو بكػو الاستدامة التنموية التي تصل بالمجتمعات إفُ الازدىار و ارتفاع مستو 

 و بيكننا تقسػيم مكونات ابؼناخ موضوع الدراسة إفُ ابؼكونات الاقتصادية و ابؼكونات غتَ الاقتصادية. ،ابؼعيش
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  المكونات الاقتصادية للمناخ الاستثماري الفرع الأوؿ:
 : و تشمل بؾموعة من العناصر الدالة على مستوى أداء الاقتصاد الوطتٍ و من أبنها

ينظر إفُ السياسة الاقتصادية بخصوص ابؼناخ الاستثمار من خلاؿ ثػلاث سياسات فرعية  :  السياسة الاقتصادية-1
 ىي السياسة ابؼالية و السياسة النقدية و سياسة التجارة ابػارجية

تعد السيػاسة ابؼالية للدولة من أىم الأدوات الاقتصادية الرئيسية و ذلك بؼا بؽػا من تػأثتَات على  السياسة المالية : -أ
ابؼتغتَات الاقتصاديػة. إذ تؤثر في الطلب الفعلي و بالتافِ في مستويات النشاط و التشغيل و ابؼستوى العاـ للأسعار و 

العمومية، إلا أف الأمػر غتَ ابؼرغوب فيو  فائض في ابؼيزانية غتَىا، و من نتائج ىذه السياسة وقوع توازف أو عجز أو
بخصوص مناخ الاستثمار ىو العجز ابؼفرط ابؼؤدي إفُ ارتفاع كبتَ فػي معػدؿ التضخم أو انكماش حاد و كساد 

مرتفع، و لا  ابؼوازنة العامة للدولة لا يؤدي إفُ تضخم اقتصادي . "إذ كلمػا احتفظت السياسػة ابؼاليػة بدعدؿ مػن عجػز
يؤدي إفُ انكماش و كساد كبتَ، كلما كاف ذلك جاذبا للاستثمار بحيث لا يكوف العجز عائقا لنمو الاستثمار بأي 

 ".حاؿ من الأحواؿ

عػلى الطلب الكلػي في  تشتَ السيػاسة النقدية إفُ التغيتَ ابؼخطط في عرض النقود بغرض التأثتَ السياسة النقدية: -ب
و بخصوص مناخ الاستثمار ينبغي أف تتحكم  .وب، و قػد تػكوف السياسة النقدية توسعية أو انكماشيةالابذػاه ابؼػرغ

  .السياسػة النقديػة على الأقل في كل من سعر الصرؼ و معدؿ التضخم
فالتقلبات ابؼفاجئة لأسعار الصرؼ بؽا تأثتَ سلبي على ابؼناخ الاستثماري، حيث أف مثل ىػذه التقلبات بذعل 

 .غتَ متوقعة و لا سلطاف للمستثمر عليها باىظةالعستَ عمل دراسات ابعدوى. كما قد تعرض ابؼستثمر بػسارة من 
 وبؼعدلات التضخم تأثتَ مباشر على سياسات التسيتَ، و حجم الأرباح، و بالتافِ حركة رأس ابؼاؿ. 

ما لارتفاع معػدلات التضخم في كما تؤثر على تكاليف الانتاج التي تهتم بها الشركات متعددة ابعنسيات، ك
 .الدولة ابؼضيفة تبعاتو على مدى ربحية السوؽ، بالإضافة إفُ فساد ابؼناخ الاستثماري

فكلما كانت السياسة النقدية توسعية كلما كانت جاذبة للاستثمار و العكا صحيح، و يتم ذلػك باستخداـ  
 .مع التغتَ في حجم النشاط الاقتصادي ابؼطلوب و تتسم بالاستقرارالأدوات النقدية ابؼناسبػة، و ابؼهم أف تكػوف متوافقة 
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 معوقاتهادر التقليدية والحديثة للتمويل و المبحث الثاني: المصا

لتشغيل أو تطوير ابؼشاريع و التي تتًكز  إف النظرة التقليدية للتمويل ىي ابغصوؿ على الأمواؿ و إستخدامها
أساساً على برديد أفضل مصدر للحصوؿ على أمواؿ من عدة مصادر متاحة. ففي الاقتصاد ابؼعاصر أصبح التمويل 

 .يشكل أحد ابؼقومات الأساسية لتطوير القوى ابؼنتجة و توسيعها و تدعيم رأس ابؼاؿ خاصة بغظة بسويل رأس ابؼاؿ ابؼنتج

 وؿ: المصادر التقليديةالمطلب الأ
قبل التطرؽ إفُ ابؼصادر التقليدية ابؼستعملة في التمويل، لابد علينا أف نعطي مفهوما شاملا للتمويل على النحو 

 التافِ: 

توفتَ ابؼوارد ابغقيقية وبزصيصها لأغراض التنمية، ويقصد بابؼوارد ابغقيقية تلك السلع  يقصد بالتمويل :
وابػدمات اللازمة لإنشاء ابؼشروعات الاستثمارية، وتكوين رؤوس أمواؿ جديدة واستخدامها لبناء الطاقات الإنتاجية 

 .40قصد إنشاء السلع وابػدمات الاستهلاكية

 : ىمية التمويلالفرع الأوؿ: الأ

ن أجل برقيق الرفاىية لأفراده, لكل بلد في العافَ سياسة اقتصادية و تنموية يتبعها أو يعمل على برقيقها م
تتطلب ىذه السياسة التنموية وضع ابػطوط العريضة بؽا و ابؼتمثلة في بزطيط ابؼشاريع التنموية و ذلك حسب و 

  .قدرات البلاد التمويليةو  احتياجات

ومهما تنوعت ابؼشروعات فإنها برتاج إفُ التمويل لكي تنمو و تواصل حياتها , حيث يعتبر التمويل بدثابة الدـ 
                                                                                                                                                                                                                                                                                  : ابعاري للمشروع , ومن ىنا نستطيع القوؿ أف التمويل لو دور فعاؿ في برقيق سياسة البلاد التنموية و ذلك عن طريق

 بقاز ابؼشاريع التي يتًتب عليهاتوفتَ رؤوس الأمواؿ اللازمة لإ . 
      توفتَ مناصب شغل جديدة تؤدي على القضاء على البطالة 
 برقيق التنمية الإقتصادية البلاد.  
  برقيق الأىداؼ ابؼسطرة من طرؼ الدولة.  
 ....(.برقيق الرفاىية لأفراد المجتمع عن طريق برستُ الوضعية ابؼعيشية بؽم )توفتَ السكن, العمل 

                                                           
 .199، ص1996دار حنتُ،  محاسبة المنشآت المالية )البنوؾ وشركات التأمين،عبد الإلو جعفر قاسم،  -40
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 صيغ التمويل  الفرع الثاني:

 المصادر الداخلية: .1

بالتمويل الداخلي قدرة ابؼؤسسة على بسويل استثماراتها دوف اللجوء إفُ مصادر خارجية، وذلك عن طريق  يقصد    
رأس ابؼاؿ ابؼدفوع من أصحاب ابؼشروع، وبىتلف حجم التمويل الداخلي حسب حجم الاستثمار وكذا مدى رغبة 

 41:اخلي منابؼؤسسة في المحافظة على التزاماتها ابذاه الغتَ. ويتكوف التمويل الد

ىي عبارة عن ذلك ابعزء من الفائض القابل للتوزيع، الذي حققتو الشركة من بفارسة  :الأرباح المحتجزة .1
نشاطها في السنة ابعارية أو السنوات السابقة، وفَ يدفع في شكل توزيعات والذي يظهر في ابؼيزانية العامة للشركة 

وزة ضمن مصادر الأمواؿ ابؼكونة ذاتيا، فبدلا من توزيع كل ضمن عناصر الأمواؿ ابػاصة، وتعتبر الأمواؿ المحج
 .الفائض المحقق على ابؼسابنتُ تقوـ ابؼؤسسة بالاحتفاظ بو على شكل احتياطات

يعبر الإىتلاؾ عن نقص قيمة الاستثمارات، أو بدعتٌ آخر يعرؼ الإىتلاؾ على أنو تقدير ابػسارة  :الاىتلاكات .2
 .بر الزمنالنابذة عن تدىور قيمة الأصل ع

تعرؼ ابؼؤونات على أنها بـصصات )مؤونات( تشكلها ابؼؤسسة بؼواجهة  :المؤونات ذات الطابع الاحتياطي .3
 .التكاليف المحتمل حدوثها في ابؼستقبل، سواء كانت تكاليف ذات طابع استثنائي أو متعلقة بالاستغلاؿ ابعاري

 المصادر التقليدية للتمويل .2
ادر ابػارجية لتغطية عجزىا ابؼافِ وضماف استمرار حياتها، وىذا عندما تكوف مواردىا ابؼالية تلجأ ابؼؤسسة إفُ ابؼص     

 42:غتَ كافية، وتأخذ ىذه ابؼصادر الأشكاؿ التالية

 :مصادر التمويل قصيرة الأجل - أ
بسثل أحد أشكاؿ مصادر التمويل ابػارجي، تلعب دورا ىاما في استمرارية نشاط ابؼؤسسة وتتمثل مصادر 

( 18مويل قصتَة الأجل في التزامات يتعتُ على ابؼؤسسة الوفاء بها خلاؿ فتًة زمنية تتًاوح ما بتُ سنة وبشانية عشر )الت
 :شهرا، وتأخذ الأشكاؿ التالية

                                                           
 . 150، ص1998، الأردف، إدارة المصارؼبشتَ عباس العلاؽ،  -41
 .159، ص2000، مؤسسة الوراؽ، إدارة المصارؼبضزة بؿمود الزبيدي،  -42
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 يعرؼ القرض التجاري بأنو قرض قصتَ الأجل، بينحو ابؼورد إفُ ابؼشتًي، عندما يقوـ ىذا  :القروض التجارية
لغرض إعادة بيعها، و بوتاج ابؼشتًي إفُ القرض التجاري في حالة عدـ كفاية رأبظالو  الأختَ بشراء البضائع

العامل بؼقابلة ابغاجات ابعارية، وعند عدـ مقدرتو على ابغصوؿ على القروض ابؼصرفية و غتَىا من القروض 
و شكل الكمبيالة القصتَة ذات التكلفة ابؼنخفضة، و يأخذ القرض التجاري شكل ابغساب ابعاري )ابؼفتوح( أ

أو السند الأذني ومن أىم الشروط التي يقوـ عليها الائتماف التجاري، ىي ابؼدة التي بسنحها الشركة لدفع أبشاف 
 .( أشهر03( يوما أي لا تزيد عن ثلاثة )90مبيعاتها من البضائع، وىذه ابؼدة لا تتجاوز عادة تسعتُ )

 قروض )سلفيات( بوصل عليها ابؼستثمر أو ابؼؤسسة من البنوؾ  يتمثل الائتماف ابؼصرفي في :القروض المصرفية
ويلتزـ بسدادىا خلاؿ فتًة زمنية لا تزيد عادة عن سنة واحدة، وتنقسم القروض ابؼصرفية إفُ نوعتُ رئيسيتُ 

 :بنا
 قروض غتَ مضمونة: بدوف ضماف، يشرط عادة تسديدىا في مدة زمنية لا تزيد عن السنة. 
 مضمونة: يطلب البنك ضمانات مقابل تقديم القرض قروض. 

 :مصادر التمويل متوسطة الأجل - ب
تلجأ ابؼؤسسة إفُ ىذا النوع من القروض لتمويل الاستثمارات ابؼتعلقة بالآلات وابؼعدات وبذهيزات الإنتاج، كما أف 

 43: قسمتُ بنافتًات سدادىا تزيد عن السنة وتقل عن عشر سنوات، وينقسم ىذا النوع من القروض إفُ

يتم سداد ىذه القروض بصورة منتظمة على مدار عدد من السنوات، ويطلق على أقساط السداد  :القروض المباشرة -أ
في ىذه ابغالة مدفوعات الإىتلاؾ، وبالإضافة إفُ ذلك فعادة ما يكوف القرض مضموف بأصل معتُ أو بأي نوع من 

 .أنواع الضمانات الأخرى

في ىذا النوع من التمويل لا يقوـ ابؼشروع بشراء الأصل بل يقوـ بالانتفاع بحق استخدامو،  :جارالتمويل بالاستئ -ب
وذلك باستئجاره من مالكو أو مؤجره مقابل دفع مبلغ الإبهار، وقد رأت بعض الشركات أفضلية استئجار وسائل الإنتاج 

 :شكاؿ التاليةلفتًة معينة بدلا من شرائها بأبشاف مرتفعة، ويأخذ الاستئجار الأ

                                                           
 .159بضزة بؿمود الزبيدي، مرجع سابق، ص -43
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  البيع ثم الاستئجار: إذ تقوـ الشركة ببيع إحدى أصوبؽا إفُ مؤسسة مالية، وفي الوقت نفسو توقع اتفاقية
 .مع ىذه ابؼؤسسة لاستئجار ىذا الأصل وإبقائو عند الشركة لفتًة معينة

 الصيانة إفُ  الاستئجار ابػدمي: حيث تقوـ الشركة ابؼالكة بصيانة ابؼعدات ابؼستأجرة، وتضم تكاليف
 .تكاليف الإبهار

  الاستئجار ابؼافِ: إف الاستئجار ابؼافِ لا يتضمن خدمات الصيانة ولا بيكن إلغاؤه من قبل ابؼستأجر
 .الذي يكوف بؾبرا على دفع بؾمل الأقساط ابؼساوية القيمة الأصل ابؼستأجر

 يصنف مصادر التمويل التقليدية للجماعات المحلية على النحو التافِ: وىناؾ من

تنقسم ابؼوارد المحلية الذاتية إفُ عدد من ابؼوارد الفرعية والتي تعتمد عليها النظم المحلية ذاتيا في بسويل التنمية 
انيات ابؼالية ابؼتوفرة لديو وبحكم المحلية، ىذه ابؼوارد الذاتية بزتلف في تنوعها ومقدارىا من بلد إفُ آخر بحكم الإمك

 الأنظمة الإقتصادية ابؼتبعة على أف أىم ىذه ابؼوارد ىي:

 :الضرائب المحلية 

الضريبة العامة بأنها: فريضة مالية يدفعها الفرد جبرا إفُ الدولة أو إحدى ابؽيئات العامة المحلية بصورة  تعرؼ
 نهائية مسابنة منو في التكاليف والأعباء دوف أف يعود عليو نفع خاص مقابل دفع الضريبة.

ل الإلزاـ في نطاؽ الوحدة أما الضرائب المحلية فهي: كل فريضة مالية تتقاضاىا ابؽيئات المحلية على سبي
 الإدارية التي بسثلها دوف مقابل معتُ بقصد برقيق منفعة عامة.

وبالتافِ يتضح أف الضريبة المحلية تدفع في نطاؽ الوحدة المحلية إفُ المجالا المحلية من قبل أفراد الوحدة المحلية 
العامة للدولة من قبل بصيع مواطتٍ وأفراد الدولة أو المجتمع المحلي على عكا الضريبة العامة التي تدفع إفُ ابؽيئات 

مسابنة في الأعباء العامة، وبهذا فإف مواصفات الضريبة المحلية تتلخص في ضرورة أف تتحقق القواعد العامة للضريبة 
ة لتتمكن التي من أبنها برقيق العدالة وابؼساواة في التضحية بالإضافة إفُ بؿلية الوعاء وسهولة تقدير الضريبة المحلي

 المجالا المحلية من بزطيط مشروعاتها ووضع موازناتها تبعا للتقديرات ابؼتوقعة بغصيلة ابؼوارد ابؼقدرة بؽا.
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إف الضرائب ابؼالية تتعدد وتتباين تطبيقاتها من دولة لأخرى وفي ىذا الإطار فإنو توجد تقسيمات عديدة 
 للضرائب المحلية حسب الشكل التافِ:

تنقسم الضرائب حسب عددىا إفُ الضرائب الواحدة والضرائب المحلية حسب عددىا: تقسيم الضرائب  -
ابؼتعددة، حيث تنصب الضريبة الواحدة على بؾاؿ واحد دوف غتَه كضريبة ابؼباني في أبقلتًا وضريبة العقارات في 

ما الضرائب ابؼتعددة % من بؾموع الضرائب المحلية أ8الولايات ابؼتحدة الأمريكية التي تبلغ حصيلتها أحيانا 
 فتنصب على أنواع متعددة من المجالات كما ىو ابغاؿ في فرنسا وبلجيكا.

وللضريبة الواحدة عدة مزايا أبنها سهولة برصيلها وتقديرىا والاقتصاد في برصيلها لوجود عدة أجهزة لتقدير الضريبة 
 وبرصيلها بالإضافة إفُ أف الضريبة الواحدة ذات دخل مستقر وثابت.

أما عيوب ىذه الضريبة فتتمثل في عجزىا كمورد مافِ في تغطية كافة الاحتياجات المحلية، كما أنها لا برقق ابؼساواة 
بتُ الأفراد لأنها تنفرد بفئة من ابؼواطنتُ دوف غتَىم كما أنها تغري ابؼكلفتُ على التهرب منها إذا كانت طبيعتها تسمح 

 بالتلاعب في وعائها.

بيكن تقسيم الضرائب المحلية تبعا لأوعيتها إفُ ضرائب على الأشخاص لمحلية تبعا لوعائها: تقسيم الضرائب ا -
وضرائب على الأمواؿ، والصورة الوحيدة للضرائب على الأشخاص ىي ضريبة الرؤوس ويكوف وعائها الأفراد 

بة بعميع الأفراد وليا أموابؽم وتفرض على الأشخاص البالغتُ في نطاؽ الوحدة على أساس فئة موحدة بالنس
 ابػاضعتُ بؽا.

وأىم مزايا ىذا النوع من الضرائب المحلية، سهولة تقديرىا وبرصيلها وثبات وعائها وإمتداد عبئها إفُ غالبية 
ابؼواطنتُ المحليتُ، بالإضافة إفُ كونها تعتبر موردا بؿليا ذاتيا مطلقا، أما عيوب ىذا النوع من الضرائب ىي أف برصيلها 

 برقق قواعد العدالة الضريبية.قليل ولا 

 أما الضرائب على الأمواؿ فهي التي يكوف وعائها ابؼاؿ وليا الأشخاص وىي على عدة أنواع منها:

 :التقديرية التي يعاد  وىي التي تفرض على ابؼباني في نطاؽ الوحدة المحلية تبعا لقيمها الإبهارية ضريبة المباني
 تقييمها على فتًات نظرا لارتفاع أجزاء التقدير 

 :تفرض على الأراضي الزراعية في نطاؽ الوحدة المحلية تبعا للقيمة الابهارية لوحدة الأرض وتعتبر  ضريبة الأراضي
 موردا ىاما للوحدات ذات الطبيعة الريفية.
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 :ها ولأعداد رؤوسها وتكثر في البلاد النامية التي تعتمد على وتفرض على ابؼاشية تبعا لنوعيت ضريبة المواشي
 44الثروة ابغيوانية وخاصة ابؼناطق الرعوية منها والتي لا تتوافر فيها موارد أخرى.

 :وترتبط بالأرباح التجارية والصناعية وعلى كسب العمل  الضرائب على الثروات المنقولة أو ضرائب الدخل
 داخل الوحدة المحلية.

 كضريبة ابؼلاىي وابؼراىنات والضرائب على ابؼبيعات المحلية والضرائب على الإنتاج   أخرى غير مباشرة: ضرائب
والضرائب على ابؼشروبات وعلى المحروقات وبستاز الضريبة على الأمواؿ في أنها برقق القواعد العامة للضريبة نظرا 

صيلتها، أما عيوبها فهي صعوبة تقديرىا لتمسك عبئها على يسر ابؼكلف بالإضافة إفُ مرونتها ووفرة ح
 وبرصيلها لارتباطها بالظروؼ الاقتصادية وارتباطها بالضرائب القومية.

 الرسوـ المحلية 

يتم برصيل الرسوـ المحلية مقابل خدمات تؤديها الإدارة المحلية للمواطنتُ حيث تعود بالنفع والفائدة على 
 موارد عامة للإيرادات المحلية. دافعي ىذه الرسوـ وتشكل حصيلة ىذه الرسوـ

: رسوـ بؿلية عامة، وىي رسوـ تفرض بقوانتُ وقرارات وزارية  للوحدات المحلية حق برصيل نوعتُ من الرسوـ
وليست بؿلية، ورسوـ ذات طابع بؿلي، وتفرض بقرارات بؿلية يصدرىا المجلا الشعبي المحلي ويوافق عليها بؾلا 

 الوزراء.

 رسوـ التًاخيص للمحاؿ الصناعية والتجارية والعامة ورسوـ التفتيش ابؼقررة عليها ويتمثل النوع الأوؿ في
ورسوـ النظافة أما النوع الثاني فيتمثل في رسوـ رخص المحاجر وحصيلة رسوـ مبيعات الرمل وبـتلف الأحجار 

 ابؼستخرجة من المحاجر وابؼناجم ورسوـ إستهلاؾ ابؼياه والكهرباء والغاز...افٍ.

 ات الأملاؾ العامة للهيئات المحليةإيراد 

يوجد أنواع من الإيرادات التي تتولد من أملاؾ ابؽيئات العامة مثل الإبهارات التي برصل عن طريق تقويم 
خدمة السكن لمحدودي الدخل في شكل إقامة أو تشييد مساكن وتأجتَىا بإبهارات ملائمة لمحدودي الدخل 

اما للمحليات، سواء كانت نابذة عن تأجتَ ابؼرافق العامة المحلية أو تشغيلها فأصبحت بذلك ىذه الإبهارات موردا ى
 وإدارتها مباشرة لقاء أبشاف بؿدودة تعود على المجالا المحلية لدى البنوؾ أو ابؼقدمة لبعض ابؽيئات المحلية كقروض.
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 دور الجماعات الإقليمية المحلية                                                       الفصل الثاني: 

53 
 

 ثانيا: الموارد المالية الخارجية

الإداري للمحليات لا يعتٍ بالضرورة أف تغطى كافة  الاستقلاؿية في دعم إف التأكيد على أبنية ابؼوارد ابؼالية المحل
نفقات مشروعات التنمية المحلية من ابؼوارد الذاتية لأف ذلك قد يبطئ من معدلات التنمية ابؼطلوبة ولذلك فإنو يتم اللجوء 

بػارجية لأنها تأتي من مصادر إفُ ابؼوارد ابؼالية ابػارجية ابؼتمثلة في نفقات ابؼشروعات التنموية وتسمى ىذه ابؼوارد ابؼالية با
 خارج نطاؽ الوحدات المحلية.

الذاتي للمحليات على  الاعتمادإف الفصل بتُ ىذين النوعتُ من ابؼوارد ابؼالية المحلية تكمن أبنيتو في إبراز مدى 
 التنمية المحلية.إمكانياتها ومواردىا الذاتية وإبراز حجم الإعانات ابغكومية والقروض ابؼقدمة في المحليات في بسويل 

 :الإعانات الحكومية 

غالبا ما تضطر الدولة إفُ منح مساعدات مالية إفُ ابؽيئات العمومية والوحدات المحلية وابؽيئات ابػاصة في بعض 
 الأحياف وذلك دوف أف برصل الدولة على مقابل أي بدوف أف تلزـ ابؼستفيدين برد ىذه ابؼساعدات لا نقديا ولا عينيا.

وتسمى ىذه ابؼساعدات ابؼالية ابؼوجهة لتغطية نفقات التنمية المحلية بالإعانات وتؤدي ىذه الإعانات أىدافا 
تتمثل في تعميم الرخاء في بـتلف مناطق الدولة وإذابة الفوارؽ بتُ ابؼناطق الفقتَة والنائية  اجتماعيةوأخرى  اقتصادية

 وابؼناطق الغنية.

المجالا المحلية إذ أنها توجب في الكثتَ من  واستقلاؿما تتضمن شروطا تقيد حرية  إف الإعانات ابغكومية غالبا
 الأحياف خضوع الإدارة المحلية عند إنفاقها الإعانات ابغكومية إفُ رقابة مالية وحسابية من ابؽيئات ابؼركزية.

 القروض: 

ليات وتعجز ابؼوارد ابؼيزانية على التي تنشأ على مستوى المح الاستثماريةتستغل القروض في بسويل ابؼشروعات 
 تغطية نفقاتها، ولا بهوز عادة للمجالا المحلية على مستوى المحليات أف تلجا إفُ عقد قروض دوف إذف من ابغكومة.

وىذا النوع من القروض عادة ما يكوف بفائدة بسيطة ومدة القرض تعتمد على طبيعة ابؼشروع ابؼراد إنفاؽ قيمة 
 45تًاط موافقة ابغكومة ابؼركزية على مثل ىكذا قروض بوقق ثلاث أىداؼ ىامة:القرض عليو. إف اش
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  بفارسة نوع من الرقابة على الإنفاؽ الرأبظافِ المحلي لكي يتحقق بؽا الإشراؼ الكامل على ىذا النوع من الإنفاؽ
 .الاقتصاديالتخطيط بدا يتفق مع سياستها الاقتصادية وابؼالية، فهذه الرقابة تيسر مهمة الدولة في بفارسة 

  ابغفاظ على بظعة المجالا المحلية ابؼالية وإمكانيات المجالا في سداد الأقٌساط والفوائد ابؼستحقة عليها في ابؼواعيد
 المحددة.

 .التحكم في سعر الفائدة عن طريق توزيع القروض على فتًات متباعدة 
 التبرعات والهبات 

تعتبر التبرعات وابؽبات موردا من موارد المجالا المحلية وتتكوف حصيلتها بفا يتبرع بو ابؼواطنوف إما مباشرة إفُ المجالا 
المحلية أو بشكل غتَ مباشر للمسابنة في بسويل ابؼشاريع التي تقوـ بها وكذلك قد تكوف نتيجة وصية يتًكها أحد ابؼواطنتُ 

 في بلده. ابظورثة أو ىبة يقدمها أحد ابؼغتًبتُ لتخليد الو  انعداـبعد وفاتو في حالة 

وتنقسم ىذه التبرعات إفُ قسمتُ، تبرعات مقيدة بشرط عدـ قبوبؽا إلا بدوافقة السلطات ابؼركزية وتبرعات أجنبية لا 
 بيكن قبوبؽا إلا بدوافقة رئيا ابعمهورية سواء كانت من ىيئات أو أشخاص أجانب.

ية الذاتية وابػارجية للمحليات مصادر التمويل المحلي ابؼوجو لتحقيق معدلات متزايدة تشكل ىذه ابؼوارد ابؼال
في التنمية المحلية لتحقيق مستوى أفضل من ابؼعيشة لأفراد ومواطتٍ الوحدات المحلية وىذه ابؼوارد ابؼالية المحلية الذاتية 

 ولة.وابػارجية بزتلف من دولة لأخرى حسب النظاـ ابؼافِ ابؼتبع لكل د
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 المطلب الثاني: المصادر الجديدة و معوقاتها

 :_ مصادر التمويل طويلة الأجل

 46:ىذا النوع من ابؼصادر تلجا إليو ابؼؤسسة في حالة قيامها باستثمارات طويلة الأجل وتنقسم إفُ

  :الأسهم - أ
ابغصص ابؼتساوية، ويطلق على كل ويستعمل ىذا النوع لتمويل شركات ابؼسابنة، والتي يتكوف رأبظابؽا من عدد من 

حصة لفظ سهم، ويصبح مالكها شريكا في الشركة ولو ابغق في الاستفادة من الأرباح، كما عليو برمل ابػسارة أيضا، 
 :وبيكن أف بسيز نوعتُ من الأسهم

 :يل بسثل الأسهم العادية من وجهة نظر الشركة وسيلة من الوسائل الرئيسية للتمويل طو  الأسهم العادية
الأجل، وتعتمد الشركات ابؼسابنة اعتمادا يكاد يكوف تاما على الأسهم العادية في بسويلها الدائم 

 .وخصوصا عند بدء التكوين
 :يتمتع حامل الأسهم ابؼمتازة بكافة ابؼزايا وابغقوؽ التي يتمتع بها حامل الأسهم  الأسهم الممتازة

سهم ابؼمتاز من السهم العادي مثل: فيما يتعلق بابغصوؿ العادية، إلا أف ىناؾ أوجو امتياز ينفرد بها ال
 .افٍ…على الأرباح ابؼوزعة، ابغق الدائم في التصويت، حق اقتباس موجودات الشركة في حالة تصفيتها

 السندات: - ب
السندات الأمواؿ ابؼقتًضة التي تستخدـ في التمويل طويل الأجل، لأنها في واقع الأمر قروض طويلة الأمد. وىذا  بسثل

، والسند ىو اتفاؽ تعهدي مكتوب ”سند“القرض الطويل ينقسم إفُ أجزاء متساوية في القيمة يطلق على كل منها اسم 
ورية ودفع ابؼبلغ ابؼتفق عليو في تاريخ بؿدد ومقرر، وتعتبر وبـتوـ من طرؼ الذي أنشأه، وفيو يتعهد بدفع فائدة د

 .السندات ابؼصادر الرئيسية التي بسكن شركات ابؼسابنة من ابغصوؿ على ما يلزمها من الأمواؿ الدائمة

ىي قروض موجهة عادة لتمويل الاستثمارات الضخمة، وتفضل ابؼؤسسات ىذا النوع من  : قروض طويلة الأجل -ج
 :وؿ مدتها، ويأخذ التمويل ابؼباشر طويل الأجل شكلتُ رئيسيتُ بناالقروض لط
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  قروض بؿدودة الأجل من البنوؾ التجارية وشركات التأمتُ، يكوف استحقاقها أكثر من سنة وأقل من
 .بطا عشرة سنة، ويتم تسديدىا على دفعات متساوية خلاؿ فتًة ىذه القروض

 يعها بشكل مباشر إفُ مصادر بسويل خاصة كشركات قروض من خلاؿ إصدار أوراؽ مالية جديدة وب
، مدة استحقاقها تفوؽ بطا عشرة سنة، الفرؽ بتُ الإصدار ابػاص …التأمتُ، مؤسسات التقاعد

 47.والقروض بؿدودة الأجل يكمن في مدة الاستحقاؽ

 صيغ التمويل الاسلامي: -د

بالطرؽ ابؼشروعة، سواء بتعاوف ابؼاؿ مع ابؼاؿ أو بتعاوف  استثمارهابؼاؿ و  لاستخداـوضع الإسلاـ صيغا عديدة 
سوؼ بكاوؿ دراسة ىذه الصيغ بالتفصيل في مفهومها   ما بيكن تسميتها بصيغ التمويل و  ابؼاؿ مع العمل , وىي

 ابؼساقاة.ابؼزارعة و ابؼضاربة و الصيغ الشبيهة بها ك48أحكامها و كيفية تطبيقها:

 المضاربة -أولا

 ىي مفاعلة من الضرب في الأرض وىو الستَ فيها . لغة :

 وضارب لو ابذر لو في مالو وىي القراض . جاء في القاموس المحيط  :

يعرؼ بن رشد ابؼضاربة بدا يلي : " أف يعطي الرجل للرجل ابؼاؿ على أف يتجر بو على جزء معلوـ  اصطلاحا :
 ’".أو نصفا ’ أو ربعا ’ ثلثا ’ليو بأخذه العامل من ربح ابؼاؿ أي جزء كاف بفا يتفقاف ع

 (18)ابؼزمل  " و آخروف يضربوف في الأرض  يبتغوف من فضل الله "و يقوؿ تعافُ في سورة ابؼزمل : 

 : شروط المضاربة 
 49للمضاربة شروط أبصع عليها الفقهاء , وعموما بيكن تقسيمها إفُ :

 

                                                           
 214فلاح حسن ابغسيتٍ، مرجع سابق ، ص  -47

 .426.428، ص ص 2001، الدار ابعامعية ، الإسكندرية، معاصرة في النقود و البنوؾ و التمويلقضايا إسلامية عبد الربضن يسرى أبضد،  48-
 .430عبد الربضن يسرى أبضد، مرجع سابق، ص  49-
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 شروط خاصة برأس الماؿ : -أ

 يكوف من الأبشاف ) أي النقود وما يقوـ مقامها( أف -
 أف يكوف معلوما لكل من رب ابؼاؿ و ابؼضارب . -
أف يكوف دينا في الذمة عند بصهور الفقهاء، و أجاز ذلك بن القيم بينما أجاز أحد الفقهاء ابؼعاصرين، ذلك إف   -

 كاف ابؼيسر و منعو على ابؼعسر .
 الشروط الخاصة بالعمل : -ب

 رأس ابؼاؿ ابؼضاربة إفُ ابؼضارب مناولة أو بالتمكتُ منو.أف يسلم  -
أف يستقل ابؼضارب استقلالا تاما بالعمل و الإدارة . و أجاز ابغنابلة أف يعمل رب ابؼاؿ مع ابؼضارب لأف  -

 ابؼضاربة نوع من الشركة عندىم.
شتًاط ما بىالف ىذا الشرط في حالة ابػسارة بىسر ابؼضارب عملو و جهده و بىسر رب ابؼاؿ مالو و لا بهوز إ -

 ، أما إذا خالف ابؼضارب شرطا من الشروط صاحب ابؼاؿ اعتبر متحديا و عليو ضماف رأس ابؼاؿ .
 الشروط الخاصة بالربح : -ج

بهب أف يتم برديد نصب كل من رأس ابؼاؿ وابؼضارب في الربح و أف يكوف ىذا النصب جزءا شائعا كالنصف 
 أو الثلث.

 بهوز ابؼضاربة على التجارة فقط أـ بذوز فقط في ميادين أخرى كالزراعة أو الصناعة ؟ ىل

يروى عن الإماـ أبضد ) ربضو الله ( أف :" من دفع إفُ رجل ألفا و قاؿ إبذر فيها بدا شئت فزرع زرعا فربح  :مثلا
 فيو فابؼضاربة جائزة و الربح بينهما .

 اربة :كيفية تمويل المشروعات عن طريق المض 
 إف بسويل ابؼشروعات عن طريق ابؼضاربة ينقسم إفُ قسمتُ :

ابؼضاربة ابؼطلقة :ىي التي لا تتقيد بشروط معينة يضعها رب ابؼاؿ و ذلك من حيث الزماف و ابؼكاف و طبيعة  -
 النشاط ... أفٍ.
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رب ابؼاؿ على ابؼضاربة ابؼقيدة :وىي التي تكوف في عملية معينة أو مشروع بؿدد و بشروط خاصة يضعها  -
 ابؼضارب .

  المزارعة -ثانيا

 ابؼزارعة لغة مفاعلة من الزرع وىو الإثبات. لغة :

ىي دفع أرض وحب بؼن يزرعو و يقوـ عليو أو مزرع بؼن يعمل عليو بجزء مشاع من ابؼتحصل ويلزـ  اصطلاحا:
 أفٍ.العامل ما فيو صلاح الثمرة و الزرع و زيادتها من السقي و ابغرث و الآلة ... 

  : دليل مشروعية المزارعة 
 تثبت ابؼزارعة بالنسبة و الإبصاع  فقد روي عن ابن عمر )رضي الله عنو( أف النبي صلى الله عليو وسلم: -
 "عامل أىل خيبر بشطر ما بىرج منها من بشر أو زرع." -
 50شروط المزارعة      : 

 يشتًط في ابؼزارعة بالإضافة إفُ أىلية ابؼتعاقدين ما يلي :  

 _ برديد الأرض بؿل الزراعة و تسليمها بؼن عليو واجب العمل .

 _ أف يكوف البدر من صاحب الأرض حتى يكوف رأس ابؼاؿ كلو من أحدبنا قياسا على ابؼضاربة 

 _ الإتفاؽ على الشيء ابؼزروع مافَ يفوض الزارع تعويضا شاملا , وىذا قياس على ابؼضاربة ابؼفيدة أو ابؼطلقة.

 لى كيفية توزيع العائد و أف يكوف نصيب كل منها جزء شائعا من الغلة كالنصف أو الثلث أو الربع._ الإتفاؽ  ع

 _ الإتفاؽ على أجل انتهاء العقد أي مدة ابؼزارعة.

 المشاركة  -ثالثا

 ابؼشاركة لفظ مشتق من الشركة . لغة :

                                                           
، ص  278، العدد 2002، إبراد ابؼصارؼ العربية، أكتوبر دور المصارؼ الإسلامية في دعم وتطوير أسواؽ رأس الماؿالشيخ صافٌ عبد الله كامل،  -50

 .22-21ص 
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يعرؼ الفقهاء ابؼسلموف  الشركة بأنها عبارة عن تعاقد بتُ اثنتُ أو أكثر على العمل للكسب  اصطلاحا :
 بواسطة الأعماؿ أو الأمواؿ أو الوجاىة )مراكزىم الشخصية( ليكوف الغنم بينهم حسب الإتفاؽ .

 : دليل مشروعية ابؼشاركة 
" إف كثيرا من الخلفاء ليبغي بعضهم على بعض إلا الذين آمنوا ابؼشاركة مشروعة بالكتاب و السنة , لقولو تعافُ : 

 (--24 )صورة ص وعملوا الصالحات و قليل ما ىم ." 

روي عن رسوؿ الله صلى الله عليو و سلم أنو قاؿ فيما يرويو عن ربو عزّ و جل : " أنا ثالث الشريكتُ ما فَ بىن أحدبنا 
 )رواه أبو داود ( صاحبو , فإذا خانو خرجت من بينهما ." 

  51شروط المشاركة:  
 بالإضافة إفُ أىلية ابؼتعاقدين : بهب:

أف يكوف رأس ابؼاؿ ابؼشاركة من النقود أو القروض عند أغلب الفقهاء و ابؼعاصرين , و بهب أف يكوف معلوما  -
 و موجودا بالإتفاؽ .

لو صبغة  مالية كبراءة الإختًاع أو كما يرى أحد الفقهاء ابؼعاصرين جواز اشتًاؾ أحد الشركاء بشيء بؿتوي  -
 علامة بذارية أو اسم بذاري .

أف يكوف توزيع الربح حسب حصص رأس ابؼاؿ و يرى الفقهاء ابؼعاصرين حسب الاتفاؽ لأف العمل لو حصة  -
 في الربح .

 أف يكوف نصيب كل شريك من الربح جزءا شائعا لا مبلغا مفقودا . -
 تكوف ابػسارة حسب حصص رأس ابؼاؿ حسب اتفاؽ كل الفقهاء  أف -

 المرابحة و الإجارة وبيع السلم  -رابعا
 _ المرابحة :

 ابؼرابحة مشتقة من الربح كأف نقوؿ أربحتو على سلعتو أي أعطيتو ربحا. لغة :

                                                           

 .30الشيخ صافٌ عبد الله كامل، مرجع سابق، ص   51-
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شتًي في قبوؿ الأرباح بالقدر ابؼرابحة ىي البيع بالزيادة ربح على الثمن الأوؿ  وىي اشتًاؾ البائع وابؼ اصطلاحا:
 المحدد .و تنقسم البيوع الإسلامية إفُ :

و ىي التي يتم الإتفاؽ فيها على سعر السلعة بتُ البائع و ابؼشتًي مع الإختيار بسعرىا الأصلي   بيوع الأمانة : -
 وىي :

 بشن البيع أقل من بشن الشراء . بيع الوقعية : -
 بشن البيع يساوي بشن الشراء . بيع التولية : -
 بشن البيع أكبر من بشن الشراء. بيع المرابحة : -
ىي التي يتم الاتفاؽ فيها على سعر السلعة دوف اشتًاط معرفة بشنها الأصلي أي بابؼساومة  بيوع المساومة : -

 بتُ الطرفتُ .
 دليل مشروعية المرابحة: 

 ( و ابؼرابحة بيع من البيوع في لإسلاـ. 275)سورة البقرة  :" أحّل الله البيع و حرّـ الربا "قاؿ تعافُ 

 : 52شروط المرابحة 
 بالإضافة إفُ الشروط العامة للعقد كالأىلية و الصيغة فإف شروط ابؼرابحة بنا:

 برديد مواصفات السلعة برديدا كاملا. -
فيها معرفة  التي يشتًطأف يكوف الثمن الأوؿ للسلعة معلوما للمشتًي الثاني , لأف ابؼرابحة من بيوع الأمانة  -

 .الثمن
 أف يكوف الربح معلوـ لأنو بىص الثمن , و العلم بالثمن شرط لصحة البيع . -
 أف لا يكوف الثمن في العقد الأوؿ مقابلا بجنسو من الأمواؿ الربوية . -
 الثمن كل ما يعتبر نفقة في عرؼ التجارة ليكوف ىو الثمن الأصلي .أف يضاؼ إفُ  -
 أف بيتلك البائع )ابؼشتًي الأوؿ ( السلعة بعقد صحيح قبل أف يبيعها إفُ ابؼشتًي الثاني . -
 برمل ابػسائر من البنك قبل التسليم في حالة ىلاؾ السلعة . -
 بهوز للمشتًي الثاني دفع الثمن كاملا أو بتقسيط أو كاملا بعد أجل . -

                                                           

 .32ابؼرجع السابق، ص   52-
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 ىل بهوز بيع السلعة بثمتٍ أحدبنا نقدا وحاضرا وىو على الأقل و الآخر بعد أجل و يكوف أكبر؟  -
يصح  بذوز الزيادة في الثمن ابؼؤجل عن الثمن ابغافِ , كما بهوز ذكر ابؼبيع نقدا و بشنو بالأقساط بؼدة معلومة ولا

 البيع إذا جزـ بالنقد أو التأجيل .

في حالة عدـ قدرة ابؼشتًي على الدفع لا بهوز إلزامو بأي زيادة على الدين سواء كاف بشرط سابق أو بدوف 
 شرط لأف ذلك حراـ.

الية تواجو ابعماعات المحلية في برقيق برامج التنمية المحلية على مستوى وحداتها مشكلة التمويل وضعف ابؼوارد ابؼ
المحلية ابؼخصصة لأغراض التنمية وبذلك يصعب على ىذه الوحدات تنفيذ كافة أو بعض البرامج التنموية الضرورية 
لسكاف الوحدات المحلية، إف ىذه ابؼشكلة بزص الاستقلاؿ الفعلي وابغقيقي للوحدات المحلية في ابغصوؿ على ابؼوارد 

كزية في فرض الضرائب والرسوـ المحلية وعلى الإقتًاض كما تتقيد كذلك حريتها ابؼالية حيث تتقيد حريتها برقابة السلطة ابؼر 
بالرقابة على ميزانياتها وعلى أوجو الصرؼ ابػاص بإيراداتها ابؼختلفة غتَ أف عدـ كفاية ابؼوارد ابؼالية المحلية لا يعود فقط 

جم الوحدات المحلية التي لا بيكنها ابغصوؿ على إفُ القيود التي بسارسها السلطة ابؼركزية وإبما يعود كذلك إفُ صغر ح
ابؼوارد الذاتية الكافية وذلك لوجود علاقة قوية بتُ مساحة الوحدة المحلية ومواردىا ابؼالية، حيث أف القدرة التمويلية غالبا 

 ما تتناسب ضدا مع كبر الوحدات المحلية وكثافتها السكانية ودرجة تقدمها ابغضاري.

نتصفح في ابؼيزانيات لكثتَ من البلديات و الولايات بقد أف النفقات ابؼسجلة أكبر بكثتَ من حقيقة عندما 
الإعانة لإعادة التوازف للميزانية، إف مبدأ  حالإيرادات ابغقيقية ابؼسجلة بابؼيزانية بفا يضطر البلدية إفُ تقديم طلب بؼن

والإخلاؿ بذلك يؤدي إفُ ، زف ابؼافِ أي الإيرادات تساوي النفقاتالتوازف في ابؼيزانية البلدية و الولاية يرتكز على التوا
 فائض في النفقات )عجز مافِ(، وعندما يتبتُ عجز ابؼيزانية يتعتُ على المجلا الشعبي البلدي ابزاذ بصيع التدابتَ اللازمة.

العجز ابؼافِ أحد ابؼشاكل التي تعانيها البلديات أو الإدارة المحلية عموما، إلا أف ذلك فَ يتم امتصاصو على ابؼدى  يعتبر
 ابؼتوسط بل أصبح يتطور سنة بعد سنة وعلى ابؼستوى الوطتٍ.

 %100( ولكن لا بيكن أف تتم التغطية FCCLيغطى ىذا العجز من الصندوؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية )
تستفيد بدبلغ العجز ابؼطلوب، وىذا بفا جعل ديونها تتكرر كل سنة مع  لابفا جعل البلدية نتيجة للزيادة ابؼسجلة كل سنة 

الصعوبة في التسديد، وأصبح ابؼتعاملوف مع البلدية يشتًطوف التسديد ابؼسبق وىذا أدى إفُ عرقلة في التسيتَ اليومي 
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علي بانشغالات ابؼواطنتُ ومن ثم التأثتَ السلبي على التنمية المحلية من جهة لشؤوف البلدية من جهة وعدـ التكفل الف
 ثانية، ولكن بؼاذا ىذا العجز وبؼاذا بودث ؟ أي ما ىي أسبابو .

قد تكوف الإجابات متعددة ومنها أسباب مالية وأسباب تقنية وأخرى إدارية...افٍ. وىنا نركز على ابؼشاكل 
 : لتسيتَ من جانب النفقاتنسجل على قسم ا، إذ ابؼالية

 % من ميزانية التسيتَ.  65الزيادة السريعة في نفقات أجور وتكاليف مستخدمي البلدية، والتي بسثل تقريبا  -
 الزيادة في مصاريف التسيتَ العاـ وابؼصاريف على الأملاؾ العقارية وابؼنقولة. -
والتي  ادة مصاريف الإنارة العموميةعدـ التقدير لبعض النفقات كزيادة استهلاؾ الكهرباء ومن ثم زي -

 .شكلت ديونا معتبرة

 .صلاحيات وزارة معينة من برمل البلدية لبعض ابؼصاريف والتي ىي -
 التشغيل أي فتح مناصب مالية لا تراعي فيها القدرة ابؼالية للبلدية.  -
 النمو الدبيغرافي و زيادة عدد السكاف. -
 ابؼواكبة و التكيف مع التغتَات ابعديدة بسرعة تعظم ابؼكاسب لفائدة البلدية. عدـ -

 أما من جانب الإيرادات فهي ضعيفة وقد تتأثر بدا يلي:

موقع البلدية فلقد تأثرت العديد من البلديات من التنظيم الإقليمي ابعديد ) التقسيم الإداري ( فالكثتَ من ىذه  -
 أنشطة اقتصادية على ترابها. البلديات تعاني من عدـ وجود

عدـ قدرة أجهزة ابعباية في برصيل ابؼوارد ابؼالية نظرا للتهرب ابعبائي من جهة ونقص الكفاءة من جهة أخرى  -
 إفُ جانب وجود ثغرات في التشريع الضريبي أصبحت تفوؽ فعالية الضريبة كأداة كفيلة لتمويل ابؼيزانية.

 وضع تقدير الإيرادات ) كتثمتُ ابؼمتلكات (، أي عدـ التقدير الإحصائي الدقيق للموارد. عدـ الدقة في -
في جانب قسم التجهيز و الاستثمار بقد الكثتَ من البلديات لا يقوموف بالاستثمار و الذي برقق من خلالو  -

 إيرادات قد تغطى الكثتَ من التكاليف و إنشاء استثمارات جديدة.
 المحلية على إعانات الدولة قلل من التحفيز على خلق موارد ذاتية .اعتماد ابعماعات  -

إف العجز ابؼافِ مهما كانت أسبابو فإننا لا نتغاضى عن العجز التسيتَي ابؼتمثل في ابؼورد البشري، والذي من 
رى البلديات لكن خلالو تتطور ابػدمة العمومية، فهنالك بعض البلديات بؽا نسبة كبتَة من ابؼداخيل الضريبية ومن أث
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مواطنوىا يعيشوف في مشاكل كنقص تهيئة الأحياء...افٍ، ولا تتوفر على أبسط مكونات ابغياة، و عليو فهذه 
 الاختلالات تقع على مسؤولية ابعماعات المحلية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 دور الجماعات الإقليمية المحلية                                                       الفصل الثاني: 

64 
 

 خلاصة:

 في والاستثمار الاقتصادية التنمية برقيق إفُ تسعى المحلية ابعماعات أف القوؿ بيكن تقدبيو تم ما خلاؿ من
 بابؼشاريع للقياـ اللازمة التمويل مصادر على ابغصوؿ ابؼقابل وفي الأختَة ىذه بستلكها التي الإمكانيات بـتلف

 ابؼتبادؿ الاقتصادي التكامل من ابؼزيد خلق و مستدامة تنمية برقيق وبالتافِ اقتصادية تنمية بدورىا برقق التي الاستثمارية
 أنها كما ابػارجي العافَ بكو منتوجاتها من الفائض تصريف إفُ بحاجة فهي ، العافَ عن بدعزؿ تعيش اف بيكن لا لأنها

 حركية في الاقتصاد عجلة منو و دائمة حركة في التجاري التبادؿ بهعل بفا الأخرى الدوؿ فائض استًاد إفُ بحاجة
 .مستمرة

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة

66 
 

 خاتمة:

التنمية في ابعزائر كونها ابغلقة التي تربط بتُ السلطة العليا القاعدي لعجلة ماعات المحلية المحرؾ الرئيسي و تعتبر ابع
نظاـ إداري بؿلي يرتكز على  القواعد اللامركزية الإدارية والتي أصبحت أسلوبا والسعب، وتعمل في إطار قانوني و  للبلاد

 شاطاتها.برقيقها في ابعزائر وكذا التمويل الذي يعتبر أساس قياـ ىذه الأختَة بنو  ناجعا في التنمية

المحلية، والتي بذلت في دولة تسعى لإرساء نظاـ لامركزي وحقيقي للجماعات الإقليمية و كذلك نلما أف ال
خفيف من أزمة التأكيد على منحها كل الوسائل التي تكمها من القياـ بدهامها، بالإضافة إفُ ىذا فهي براوؿ دوما الت

خلق في عملية تطهتَ ديوف البلديات و  اجراءات جديدة متعددة ظهرت أساسالو بصفة مؤقتة، بابزاذ ابعماعات المحلية و 
ارنة مع حجم التزامات البلديات إف كانت بسيطة مقورسوـ جديدة كمصادر للتمويل، وبرويل ابؼوارد الأولية و  ضرائب

 التشريعات.جب بصلة من النصوص و الولايات بدو و 

تماعية ل الدولة، وذلك من خلاؿ برقيق التنمية الإبصالية الاجوبذلك يتضح أف للجماعات المحلية دور كبتَ داخ
ذلك بابغفاظ على النظاـ السياسية وابغرص على ضماف راحة ابؼواطنتُ في تلبية جل احتياجاتو و والاقتصادية والثقافية و 

 تطويره.تقاء بالمجتمع و الار العاـ و 

 النتائج:  . أ
مستقل مستقر كوف لو جب توفتَ بالدرجة الأوفُ نظاـ سياسي ابغصوؿ على التمويل و للنهوض بالتنمية المحلية و  -

العادؿ ووجود ر عوامل أخرى كالنمو الاقتصادي و الإقليمية، إضافة إفُ توفر بابعماعات المحلية و مباشتأثتَ كبتَ و 
 الازدىار.للدولة تسعى إفُ برقيق التطور و  إدارة فعالة في المجتمع ىي أكثر من ضرورة حتمية

المحلية في ابعزائر برتاج إفُ استقلالية أكثر في تسيتَ شؤونها المحلية، كما بهب وضع قوانتُ وقواعد  ابعماعات -
 واضحة في نظاـ ابعماعات المحلية.

بهب أف تكوف بؽا موارد مالية كافية حتى تقوـ بدهامها ومواجهة أي بردي يواجهها، ومنو برقيق تنمية بؿلية  -
 فعلية.
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 الاقتراحات:   . ب

تتمكن ابعماعات المحلية من برقيق التنمية التي ترغب في الوصوؿ إليها، بهث أف يكوف لديها التمويل اللازـ حتى 
ابؼتطلبات، ومن جهة أخرى إف برقيق تنمية اقتصادية لابد بؽا من توفر السبل الناجعة ياجات و والكافي لتغطية كافة الاحت

  تدامة.لتحقيق ذلك وبالتافِ الوصوؿ إفُ برقيق تنمية مس
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 :الملخص 

لتحقيق التنمية برتاج ابعماعات المحلية لتمويل بؿلي ذاتي بقدر  كاؼ لتحقيقها وبقاحها، فالعلاقة بينهما طردية 
تطور التنمية المحلية بددى اعتماد الإدارة المحلية على مواردىا ابؼالية الذاتية، فكلما زادت ىذه الأختَة زاد نشاط يتأثر مدى 

الإدارة واىتمامها بابؼشاريع التنموية والعكا صحيح، حيث بزضع إفُ ىيمنة الدولة وتدخلها بتوجيو الإعانات إفُ 
المحلية تستفيد من نسبة ضئيلة من الضرائب التي بسثل مصدرا ىاما من نفقات معينة دوف الأخرى، خاصة وأف ابعماعات 

مصادر التمويل المحلي مقارنة بالإدارة ابؼركزية، سلطات واسعة في ابغصوؿ على إيرادات خاصة بها، وأف تكوف بؽا ميزانية 
ئب ورسوـ في إطار ضوابط مركزية، خاصة بها يتم فيها برديد النفقات العامة ودعم اللامركزية ابؼالية من خلاؿ فرضها ضرا

بالإضافة إفُ برويل طبيعة إعانات الإدارة ابؼركزية من بزصيصية إفُ إبصالية، وأف يتم تقدبيها في الوقت ابؼناسب لتحقيق 
 ابؽدؼ منها وىو التنمية المحلية.

 ابعماعات المحلية، التنمية، التمويل. الكلمات المفتاحية:
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Résumé 

Pour atteindre le développement local, les collectivités locales on 
besoins d'auto financement suffisant. En effet la relation entre le 
développement local et l'auto financement est interdépendante. le 
développement local est influencé par l'évolution de l'auto financement qui 
aide les collectivité locale a gérer indépendamment leurs projets de 
développement et vice-versa, où les subvention financière de l'Etat lui 
permet le contrôle, qui atteint à l'Independence des collectivités locales. 
surtout que ces dernière ont un faible pourcentage des taxes, par rapport à 
l'administration centrale, qui représentent une source importante de 
financement local, ce qui exige la décentralisation financière par l'imposition 
des impôts et taxes au niveau local sous le contrôle des autorités centrales, en 
plus de transformer la nature des subventions de l'administration centrale à 
un particulariste totale, et être soumises en temps opportun pour atteindre 
l'objectif qui est le développement local. 

Mots clés : les collectivités locales, le développement local, le 
financement. 

 

 

 

 

 


