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  كلمٕ شكس َعسفاى
لإتمام يرا العمل المتُاضع، فالحمد لك زبْ حتٖ تسضٖ، َالحمد لك إذا  الحمد لله الرٓ َفكهٖ

 زضّت,

َالحمد لك بعد السضا   

.إذ ِكتضْ مني َاجب الإعتراف بالفضل بخالص الصكس َعمّل التكدِس للأضتاذ المصسف   

كتمل علٖ دزبًا حتٖ ا ناضسالطهد في يرٍ المركسٔ بملاحظاتٌ الكّمٕ َتُجًّاتٌ التي  هاالرٓ كاى ل

 يرا العمل فجصاٍ الله عها كل خير

ضاترٔالأكما لاِفُتني المكام لصكس جمّع   

 َأشكس الأضاترٔ الكسام الرِو ضُف ِتفضلُى بمهاقصٕ يرٍ المركسٔ َكل مو قدم لها ِد العُى

 َلُ بكلمٕ طّب
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 مقدمة:
   

العلاقات التي تنشأ  القواعد القانونية التي تنظـ كؿ مجتمع إنساني إلى قواعد قانونية تنظـ تنقسـ
لقانوف ، وقد أصطمح عمى تسميتيا بالقانوف الخاص ومف فروعو القانوف المدني وابيف الأفراد

 . التجاري وقانوف المرافعات

دوؿ أو بيف الدولة وىيأتيا العامة مف أما النوع الأخر مف القواعد فينظـ العلاقات التي تنشأ بيف ال
 . ناحية والأفراد مف ناحية أخرى عندما تظير الدولة بمظير السمطة العامة

، ومف فروعو القانوف الدولي العاـ لقواعد القانونية بالقانوف العاـوقد أصطمح عمى ىذا النوع مف ا
 . والقانوف الدستوري والقانوف الإداري والقانوف المالي

تمييزاً لو عف القانوف  –المعروؼ أف القانوف الإداري فرع مف فروع القانوف العاـ الداخمي ومف 
والذي ييتـ بسمطات الإدارة العامة مف ناحية  –العاـ الخارجي الذي ينظـ العلاقات بيف الدوؿ 

رىا تكوينيا ونشاطيا وضماف تحقيقيا لممصمحة العامة مف خلاؿ الإمتيازات الاستثنائية التي تقر 
 . قواعد القانوف الإداري

العلاقات  وعمى ذلؾ فإف القانوف الإداري يختمؼ اختلافا جوىريا عف القانوف الخاص لاختلاؼ
، واختلاؼ الوسائؿ التي تستخدميا السمطات الإدارية في أدائيا لوظيفتيا مف القانونية التي يحكميا

 .الوسائؿ قانونية ومادية وبشرية

، وازدياد نشاط الدولة لاجتماعية والاقتصادية والسياسيةر في الظروؼ اوقد ساىـ التطور الكبي
، حفاظ عمى الأمف الداخمي والخارجيوتدخميا في ىذه المجالات وعدـ كفاءتيا بدورىا السابؽ في ال

في تضاعؼ دور القانوف الإداري ومساىمة في وضع الوسائؿ المناسبة لإدارة دفة نشاط السمطة 
 . العامة
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أف القانوف الإداري فرع مف فروع القانوف الداخمي والذي ييتـ بسمطات الإدارة العامة مف  اكما ذكرن
مف خلاؿ الإمتيازات الاستثنائية التي  ناحية تكوينيا وناطيا وضماف تحقيقيا لممصمحة العامة

تقررىا قواعد القانوف الإداري، وعمى ذلؾ فإف القانوف الإداري يختمؼ إختلافا جوىريا عف القانوف 
ختلاؼ الوسائؿ التي تستخدميا السمطات  الخاص  لإختلاؼ العلاقات القانونية التي يحكميا، وا 

 الإدارية. 

اري مف كونو حديثا وغير مقنف مرنا ومتطورا قضائيا في نظرا لمخصائص المميزة لمقانوف الإد
قواعده مما جعمو متعددا في نظرياتو أي تعدد المعايير فإجتيد في الفقو في البحث عف فكرة اغمب 

سعى الفقو والقضاء نحو إيجاد أساس أو فكرة عامة تصمح أف تكوف دعامة كما ، تكوف اساسا لو
الإداري وتحديد المعيار المميز لموضوعاتو عف موضوعات  تقوـ عمييا مبادئ ونظريات القانوف

  .القوانيف الأخرى

ذا كاف القانوف الإداري في معناه التقميدي قد نشأ في ظؿ النظاـ القضائي المزدوج فإف البحث  وا 
لأحكاـ ومبادئ عف أساس القانوف الإداري يساىـ بالإضافة إلى بياف الأساس النظري والفني 

إلى وضع الأسس الكفيمة بتعييف الاختصاص بيف القضاء الإداري والقضاء ، يالقانوف الإدار 
عداد قائمة  المدني خاصة وقد فشؿ المشرع في تحديد معاني أو موضوع المنازعة الإدارية وا 

لعدـ تمكنو مف التنبؤ مسبقاً بمختمؼ المنازعات ذات الطبيعة ، باختصاص القضاء الإداري
الإداري لـ يعد جية قضاء استثنائي كما نشاء ابتداءً إنما أصبح نظاـ الإدارية ، كما أف القضاء 

 .قضائي موازي لنظاـ القضاء المدني ولو أىميتو وأصالتو

وعمى ذلؾ كاف لابد مف وضع معيار ثابت ومستقر لتحديد أساس القانوف الإداري ، بمعنى قاعػدة 
لتحديد القواعػػػد القانونية المطبقة عمى  أو مبدأ عاـ رئيسي يستند إليو ىػذا القانوف ويكوف معيار

الإدارة العامػػة لدى ممارسػػة سمطتيا وصلاحيتيا ) القانوف المطبؽ ( مػػف ناحيػػػة ، ومعرفػة الجية 
، ضاء المختص ( مف ناحيػػة أخػرىالقضائيػػة المختصة بالفصؿ في المنازعػػات الإدارية ) الق
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انػػوف الإداري محػؿ خلاؼ ـ القضاء المػزدوج فإف معيار القخاصػة في الدوؿ التي تأخػػذ بنظػػا
، وبيػذا تعددت المعاييػػر ونقصد بالمعيار ىو الأساس ، أي متى تطبؽ قواعد القانوف الإداري كبيػػر

عمى الإدارة العامة ونشاطاتيا ومتى تطبؽ عمييا قواعد القانوف العادي ومتى لا نطبؽ قواعد 
عددت النظريات في مجاؿ تمييز القانوف الإداري وفي تحديد المعيار فما القانوف الإداري لذلؾ ت

وظير في ىذا المجاؿ عدة نظريات أو معايير رغـ   ىي ىذه النظريات والأسس التي قامت عمييا؟
تعددىا لـ تعش طويلًا إنما راح بعضيا يغمب عمى بعض تباعاً واندماج بعضيا بالبعض الآخر 

قص أو قصور . وسنعرض فيما يمي أىـ ىذه المعايير والإنتقادات لسد ما انكشؼ فييا مف ن
 .الموجية ليا

كونو موضوع  معايير تحديد القانوف الإداري ضمف القضاء الإداري الجزائريلقد تـ تناوؿ موضوع 
  :ومف ىذا المنطمؽ تعددت أسباب اختيار الموضوع إلى خاص

ميولي لدراسة ىذا النوع مف المواضيع وكذلؾ قياسا لممدة الزمنية  في تتمثؿ: أسباب ذاتية
القانوف الإداري  معايير تحديد موضوع الممنوحة الموافقة نوعا ما لدراستو و مف جية أخرى فاف

 مف المواضيع الواسعة و ينبغي الوقوؼ عند أىـ النقاط فييا. ضمف القضاء الإداري الجزائري

تحديد وفر بيا مراجع مختمفة و متعددة لأف تكوف ىذه المواضيع تت غالبا ما: أسباب موضوعية
ا وكسبب آخر فإف ىذ معايير القانوف الإداري ضمف القضاء الجزائري تـ فيو إجتيادات قضائية،

في المعايير  الأولى تتمثؿوالتعرض فيو لنقطتيف العنواف لـ تتـ دراستو بالشكؿ المدروس حاليا 
 ي، والثانية تتمثؿ في الإجتيادات القضائية.دار المحددة لمقانوف الإ

في أف وضع أساس لمقانوف الإداري في تحديد ولاية ىذا القانوف ر أىمية ىذا الموضوع تظي
وحصر مجاؿ تطبيقو  إما أف تكوف مف الجية القضائية، أو مف القواعد القانونينة واجبة التطبيؽ، 
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الجزائري  إلى أي مدى مكن القضاء :عميو تكمف الإشكالية المحورية ليذا البحث في ما يمي و 
    ؟ىذه المعايير المحددة لمقانوف الإداري الجزائريفيـ تتمثؿ و   ؟تحديد معايير القانون الإداري

،فإننا ومف أجؿ الإحاطة  بمختمؼ جوانب الموضوع ولاعتبارات تتعمؽ بطبيعة الموضوع لا غير 
عريؼ بأىـ الجزئيات أثرنا المزاوجة بيف آليات المناىج التالية :المنيج الوصفي وذلؾ لموقوؼ والت

ذات  القضائية الإجتياداتوالمنيج التحميمي بيدؼ تحميؿ و التمحيص مختمؼ  ،في ىذا البحث
جابة مني عمى الإشكالية السابقة ارتأيت تقسيـ موضوعي ىذا إلى ،الصمة بالموضوع فصميف  وا 

والذي تـ تقسيمو إلى مبحثيف  ،ماهٌة معاٌٌر تحدٌد القانون الإداري :الأوؿحيث عنونت الفصؿ  بارزيف،
مضموف المعايير، والمبحث الثاني تحت عنواف أىمية تحديد أساس المبحث الأوؿ بعنواف  ،اثنيف

تحديد  ةكاليشمعالجة إالتجربة الجزائرية في تضمف عنواف أما الفصؿ الثاني  ،القانوف الإداري
معيار السمطة المبحث الأوؿ بعنواف  و الذي تـ تقسيمو إلى مبحثيف اثنيف، الإدارية، المادةمعايير 
، أنييت البحث بخاتمة حوت مجموعة مف معيار المرفؽ العاـو المبحث الثاني عنونتو  العامة

 النتائج و المقترحات.
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الأولالفصل   
معاييـــــــــر  ماهيــــــــة

ـــون تحــــــــديد القانــــــــــ
 الإداري
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 الفصل الأول

القانون الإداري تحديدمعايير ماهية   
قانونيةٍ تنظّـ نشاطات يُعدّ القانوف الإداريّ فرعاً مف فروع القانوف العاّـ، وىو مجموعة قواعد       

السمطة التنفيذيّة عندما تُمارس أعماليا الإداريّة، كما تبيّف ىذه القواعد كيفيّة إدارة ىذه السمطة 
لمرافقيا العامة، وطريقة الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد العامّة، بالإضافة إلى تحديد علاقة الدولة 

عارتيـ، وترقياتيـ، وما ىو عمى نحوىا، بموظّفييا التابعيف ليا، مف حيث: تعيينيـ، وتكميفي ـ، وا 
كما يُمكف تعريؼ القانوف الإداريّ بأنّو مجموعةٌ مف القواعد القانونيّة التي تنظّـ عمؿ الأجيزة 

والييئات الإداريّة في الدولة وتحكميا، بالإضافة لتحديد تشكيميا، وتنظيميا، ونشاطيا، 
 واختصاصاتيا، وكذلؾ الرقابة عمييا.
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 المبحث الأول

 مضمون معايير تحديد القانون الإداري
الإداري ومنيا انتشر الى الدوؿ الأخرى، ويرجع الفضؿ في ظيور ىذا  لمقانوف اتعد فرنسا ميد

القانوف الى عوامؿ تاريخية تأتي في مقدمتيا الأفكار التي جاءت بيا الثورة الفرنسية في عاـ 
ـ، التي قامت عمى أساس الفصؿ بيف السمطات وادى ىذا الإتجاه الى وجود نظاـ القضاء 1789

   .القانوف الإداري الإزدواج القانوني وظيور شأةالمزدوج الذي كاف ميدا لن

مفهوم معايير تحديد القانون الإداري :المطمب الأول  

معاجـ المغة العربية فإف تعريؼ ومعنى معايير في معجـ المعاني الجامع، معجـ  ىبالرجوع إل
بو غيره عربي عربي، معيار إسـ، أما جمعو معايير، والمعيار ىو العيار، أي ىو مقياس يقاس 

 لمحكـ والتقييـ، ويعني كذلؾ احتراـ المواعيد والضوابط المعيارية.

معيار لغة ىومقياس يعتمد في الحكـ عؿ العبارة بمدى نحويتيا ومقبوليتيا، أو ىو الأما تعريؼ 
.مبدأ أو قاعدة يمكف مف خلاليا معرفة الحقيقة، اتخاذ رأي أو قرار أو حكـ في قضية  

1 فالمعيار ىو عبارة عف طريقة متفؽ عمييا لمقياـ بأشياء. لاحيةأما مف الناحية الإصط  

المجردة و جموع القواعد القانونية العامة و كممة مكونة مف عبارتيف أما قانوف " مالإداري  القانوفو 
 2،وماف المفيوـ العضوي أو الشكميىا مفييسود الإدارةاجتماعي "و عبارة ؾ الممزمة تنظـ سمو 

، العامة للإدارةلتكويف الداخمي العضوي : ييتـ با فالمفيوـ والمفيوـ الموضوعي أو الوظيفي،
وجميع الييئات أو اللامركزية، سواء المركزية منيا  الإداريةالعامة بأنيا السمطة  الإدارةفيعرؼ 

المفيوـ ا أم ،ةفي الدول الإدارية الأجيزةأو  الإداريةالتابعة ليا فيو القانوف الذي يحكـ السمطة 

                                                           

.22، ص1990، دروس في القانوف الإداري ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الطبعة الثالثة ، سنة عمار عوابدي   1  

.06محاضرات القانوف الإداري، السنة الأولى، ؿ ـ د، التنظيـ الإداري جذع مشترؾ، لمدكتورة: عمارة مسعودة، عباس راضية، خميمي مختار، ص  2
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لتحقيؽ  الإدارية الأجيزةالموضوعي: بأنو القانوف الذي يحكـ النشاط أو الوظيفة التي تتواليا 
 .المصمحة العامة

الحديث يقوـ عمى الجمع بينيما  الاتجاهأف  ىوقد اختمؼ الفقو في ترجيح أحد المفيوميف إال
 :بأنو الإدارييعرؼ القانوف و 

ويحكـ النشاط أو الوظيفة التي تتواليا ة، في الدول الإداريةوالييئات  الأجيزةالقانوف الذي ينظـ  
 1امة.لتحقيؽ المصمحة الع الأجيزة الإدارية

شكميّ: ينظر ىذا المعيار إلى الإدارة مف حيث المعيار ال في: معايير القانوف الإداريّ تتمثؿ و   
عضويّة أو صفة الشخص الذي يتّخذ الإجراءات، أو يمارس النشاطات الإداريّة في المؤسّسة؛ أي 
أفّ الإدارة ىي مجموعةٌ مف الأجيزة في الدولة، تمارس نشاطاتيا بوصفيا جياتٍ إداريّةً، فنشاطيا 

 2.ً و المضموف يكوف نشاطاً إداريّابغضّ النظر عف اليدؼ أو طبيعة العمؿ أ

النشاط الإداريّ   وظيفيّ: يُنظَر إلى الإدارة وفؽ ىذا المعيار حسب موضوعالمعيار وكذلؾ ال
ومضمونو، أي النظر إلى الغاية التي ييدؼ إلى تحقيقيا النشاط الإداريّ، والتي لا تخرج عف 

داريّ ىناؾ خلاؼٌ بيف عمماء الإدارة حوؿ تحقيؽ المصمحة العامّة. مقارنةٌ بيف معياري القانوف الإ
أيّيما أفضؿ في تعريؼ القانوف الإداريّ؛ فمنيـ مف رأى أفّ المعيار الشكميّ ىو السيد في القانوف 
الإداريّ، وأنّو معيارٌ واضحٌ، وبواسطتو تتحقّؽ غاية تطبيؽ القانوف الإداريّ، ويرى البعض أفّ 

ضموف النشاط الإداريّ ىو الأقرب للأخذ بو في تعريؼ المعيار الموضوعيّ الذي يعتمد عمى م
القانوف الإداريّ، لافّ العبرة تكوف في المضموف لا الشكؿ، ولكف ورغـ الاختلافات إلّا أنو لا يمكف 
تعريؼ القانوف الإداريّ دوف الأخذ بالمعياريف معاً. خصائص القانوف الإداريّ التطوّر بسرعة: تعود 

الأمور والنشاطات التي يعالجيا القانوف الإداريّ، والتي تتعمّؽ بمقتضيات  ىذه السرعة إلى طبيعة
 3المصمحة العامّة؛ وذلؾ مف أجؿ تحسيف الأداء وسير العمؿ في المؤسّسات، حيث إنّو لا يتقيّد

                                                           

.06صمحاضرات القانوف الإداري، مرجع سابؽ   1  

.122، ص2007عمار بوضياؼ: الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،   2  
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بالقانوف الخاصّ، لأفّ القانوف الإداريّ يسعى ليتلائـ مع ظروؼ أيّ منازعاتٍ إداريّةٍ؛ ليتماشى مع 
وّر الحاصؿ في الأعماؿ الإداريّة، ولا يتأثّر بالعوامؿ السياسية والاجتماعيّة والاقتصادية التط

 المتغيّرة باستمرارٍ.

يتميز القانوف الإداري ببعض الخصائص لأنو قانوف سريع التطور وقانوف غير مقننيف وأنو كما 
.مف صنع القضاء  

وع القانوف الأخرى يعتبر القانوف الإداري، مقارنة بالعديد مف فر  القانوف الإداري حديث النشأة
ا إلا مع أواخر القرف فيذا القانوف لـ تتضح معالمو الكبرى في فرنس، بمعناه الفني، قانونا حديثا

كما زادت التطورات والتحولات التي عرفتيا الحضارة الإنسانية خلاؿ القرف العشريف  ،التاسع عشر
 في عدـ اكتماؿ قوامو

: يتسـ القانوف الإداري بأنو قانوف يتطور بسرعة تفوؽ التطور الاعتيادي في رالتطو قانوف سريع 
القوانيف الأخرى ولعؿ ذلؾ يرجع إلى طبيعة المواضيع التي يعالجيا فقواعد القانوف الخاص تتميز 
بالثبات والاستقرار وقد تمر فترة طويمة قبؿ أف يناليا التعديؿ أو التغيير عمى عكس القانوف 

داري الذي يعالج مواضيع ذات طبيعة خاصة لتعمقيا بالمصمحة العامة وحسف تسيير إدارة الإ
نما مف أحكاـ القضاء  المرافؽ العامة فجانب مف أحكامو غير مستمدة مف نصوص تشريعية وا 
وخاصة القضاء الإداري الذي يتميز بأنو قضاء يبتدع الحموؿ لممنازعات الإدارية ولا يتقيد بأحكاـ 

ف الخاص إنما يسعى إلى خمؽ قواعد تتلاءـ مع ظروؼ كؿ منازعة عمى حدى تماشيا مع القانو 
سرعة تطور العمؿ الإداري ومقتضيات سير المرافؽ العامة ولعؿ مف أسباب تطور القانوف الإداري 
ىي العوامؿ الاقتصادية والسياسية والاجتماعية في الدولة وىي عوامؿ متغيرة باستمرار غير 

يا باتساع نشاط الدولة وظيور أزمات اقتصادية وظيور مرافؽ عامة اقتصادية ما إلى مستقرة نسب
ذلؾ مف الظواىر الاقتصادية والسياسية وضرورة إستعاب القانوف الإداري ليذه المتغيرات 

 1.ومواجيتيا أدى بالضرورة إلى التطور المستمر في أحكامو

                                                           

.123المرجع السابؽ، ص  1  
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الإداري أيضا في أنو قانوف قضائي نشأ عف القانوف الإداري مف صنع القضاء: يتميز القانوف 
طريؽ قواعد ومبادئ إدارية خمقيا القضاء وقد ساعد عمى ذلؾ عدـ تقنيف أغمب قواعد القانوف 
الإداري فكاف لابد لمقضاء أف ينيض مف خلاؿ وضع أسس ونظرياتو ودور القضاء الإداري في 

ر بتطبيؽ القانوف عمى المنازعة دوف ىذا المجاؿ كاف متميزا عف دور القضاء العادي الذي ينحص
خمؽ الحموؿ المناسبة التي تتفؽ مع طبيعة النزاعات القانوف الإداري الأمر الذي أضفى عمى 
قواعد القانوف الإداري الطابع العممي الذي يتماشى مع ظروؼ واحتياجات المرافؽ العامة 

 .بأداء ميامو ومقتضيات سيرىا الحسف وتطورىا المستمر ومع ذلؾ يتقيد القضاء
ابتداعو لمبادئ وقواعد القانوف الإداري بعدـ مخالفة النصوص التشريعية القائمة عمى أساس أف 
القضاء إنما يعبر عف إرادة مفترضة لممشرع أما إذا أفصح ووضح إرادتو بنصوص تشريعية فإنو 

 .يمتزـ بتطبيؽ تمؾ النصوص في أحكامو

يقصد بالتقنيف أف يصدر المشرع مجموعة تشريعية تضـ القانوف الإداري ىو قانوف غير مقنف:  
المبادئ والقواعد العامة والتفصيمية المتعمقة بفرع مف فروع القانوف كما ىو الحاؿ في مدونة القانوف 
المدني أو مدونة قانوف المرافعات ...الخ وىذا يخفي ما لتدويف القواعد العامة ومف أىميتو مف 

  .رار عمى نصوص التشريع وسيولة الرجوع إلى أحكاموحيث إضفائو الثبات والاستق

وقد نشأ القانوف الإداري في فترة انتشرت فييا حركة التقنيف في أعقاب الثورة الفرنسية وتـ تدويف 
قواعد القانوف المدني في مدونة نابوليوف إلا أف القانوف الإداري لـ تشممو ىذه الحركة رغـ رسوخ 

جع عدـ تقنينو إلى سرعة تطوره وتفرعو مما يجعؿ مف الصعوبة جمع مبادئ واكتماؿ نظرياتو وير 
أحكامو في مدونة واحدة وأف أحكامو ذات طبيعة قضائية في الغالب ولا يحضى ما في أحكاـ 
القضاء الإداري مف مرونة تتأثر بالواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والسائد في المجتمع 

ذا كاف عدـ تقنيف يعني عدـ  جمع أحكاـ القانوف الإداري في مجموعة أو مدونة واحدة فإف ذلؾ وا 
لا ينفي وجود تقنينات جزئية لبعض موضوعات القانوف الإداري ومف ذلؾ وجود تشريعات خاصة 
بالموظفيف وتشريعات خاصة بنزع الممكية لممنفعة العامة وقوانيف خاصة بالتنظيـ الإداري أو 

 1.مواضيع يتعذر جمعيا في تقنيف شامؿالقضاء الإداري إلى غير ذلؾ مف 

                                                           

.203،ص3007هانً علً الطهراوي، القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع،  
1
  



   
 

11 
 

 المطمب الثاني

 نشأة وتطور القانون الإداري في الجزائر
يرجع كثير مف فقياء القانوف الإداري المعاصر أوؿ ظيور لمقضاء الإداري إلى فرنسا بإنشاء 

وقاموا بالترويج ليذه الفكرة لاسيما وأف فرنسا تعد حاليًا البمد  ،ـ1827مجمس الدولة الفرنسي سنة
الرائد في مجاؿ القضاء الإداري،وتعد مرجعًا لبقية دوؿ العالـ،ولعؿ السِّر في ذلؾ ىو أخذىا مف 
تجارب الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة في الدولة الإسلامية بمسمى ديواف المظالـ دوف 

فإف المتتبع لمتاريخ والتراث الإسلامي يقؼ -سيتـ بيانو مف خلاؿ ىذا البحثكما -التصريح بذلؾ؟.
عمى حقيقة نشأة وظيور القضاء الإداري أوؿ مرة،فالدولة الإسلامية عرفت و مارست القضاء 

قبؿ ظيوره في فرنسا بكثير،والحاؿ نفسو مع النظاـ -ولاية المظالـ–الإداري بمسمى ديواف المظالـ 
ري فقد عرؼ تطبيؽ قضاء ديواف المظالـ باعتبار الجزائر بمد إسلامي إلى غاية القضائي الجزائ

ـ وبعدىا حاولت فرنسا جاىدة لطمس مقومات الشعب الجزائري 1830احتلاليا مف قبؿ فرنسا سنة
  بما في ذلؾ النظاـ القضائي الإسلامي باستثناء قضاء الأحواؿ الشخصية. 

  ة.طبقت قوانينيا عمى الشعب الجزائري وذلؾ لاعتبارىا الجزائر مقاطعة فرنسيو 

مر القانوف الإداري في الجزائر بمرحمتيف رئيسيتيف وىما مرحمة ما قبؿ الاستقلاؿ ومرحمة ما بعد 
 1.استقلاؿ الجزائر عف المستعمر الفرنسي

مرحمة ما قبل الاستقلال الفرع الأول:  
في  أُنشئ مجمس إداري بموجب الأمر الممكي الصادر 1830عاـ بمجرد احتلاؿ الجزائر

ومنذ إنشائو انطمؽ في إصدار أحكامو، حيث كاف يمثؿ وحدة القضاء  01/12/1831
الجزائر وكاف يعقد جمساتو تحت رئاسة الحاكـ وبحضور النائب العاـ، ويتكوف مف كبار   في

  .المقضي فيوالموظفيف الفرنسييف وكانت قراراتو تحوز قوة الشيء 
اختصاصات  نشئ مجمس المنازعات الذي ورثأ 15/04/1845 وبموجب الأمر الصادر في

 محمو ثلاث محاكـ إدارية بموجب الأمر المؤرخ في ألغي مجمس المنازعات وحمت المجمس الإداري
 قسنطينة وىي صاحبة -وىراف  -توجد ىذه المحاكـ في كؿ مف الجزائر  01/12/1847

                                                           

.05ر والتوزيع، عنابة، الجزائر، دوف طبعة، ص شمحمد الصغير بعمي،القانوف الإداري، التنظيـ الإداري،دار الن  1
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في القضايا الإدارية، ويطعف في أحكاميا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة  ربالنظالاختصاص 
 .الفرنسي

لمرحمة ما بعد الاستقلا الفرع الثاني:   
ذلؾ   استمرت المحاكـ الثلاث في أعماليا بالفصؿ في القضايا والمنازعات الإدارية مطبقة في

 .قواعد القانوف الإداري الموروث عف الحقبة الاستعمارية
  تـ إنشاء المحكمة العميا كمحكمة نقض بالنسبة لممحاكـ 261-63وبصدور المرسوـ رقـ

أي أدمج القضاء الإداري  العادية وكجية استئناؼ بالنسبة لمقرارات الصادرة عف الغرؼ الإدارية
المجمس القضائي لمفصؿ في القضايا  ضمف القضاء العادي بإنشاء الغرفة الإدارية عمى مستوى

الإدارية، ويتـ استئناؼ 1وف الدولة طرفا فييا أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة التي تك
القرارات الصادرة عف الغرفة الإدارية أماـ الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، وىكذا تحوؿ القضاء 

القضايا القضائية، إذ تختص الغرفة الإدارية بالفصؿ في بعض  الإداري مف الازدواجية إلى الوحدة
واستمر عمؿ الغرفة الإدارية باعتبارىا  الإدارية التي تكوف الدولة طرفا فييا بصفة ابتدائية ونيائية

الذي صرح بالرجوع إلى  1996 صاحبة الاختصاص في القضايا الإدارية إلى غاية صدور دستور
. نظاـ القضاء المزدوج وىو الوضع الساري في الجزائر   2اليوـ

مصطمح القانوف الإداري حديث النشأة؛ إذ ظير أوؿ مرة في فرنسا بسبب العديد  فمف المعروؼ أف
مف العوامؿ، أىميا عوامؿ تاريخية تتعمؽ بالثورة الفرنسية، ومنيا انتشر إلى العديد مف دوؿ العالـ 
العربي والغربي، حيث كانت الإدارة وسمطة الحكـ المطمقة في يد الممؾ، ولـ تكف الدولة تخضع 

كؿ مف الأشكاؿ إلى الرقابة أماـ القضاء عند تقديـ أي شكوى مف الأفراد، وفي ذلؾ الوقت بأي ش
كاف ىناؾ بعض المحاكـ التي يتنازع إلييا الأفراد والتي كانت تسمى البرلمانات، والتي كاف يتـ 
استئناؼ القضايا بيا ما لـ يوكؿ الممؾ أمراً بخصوصيا، وكاف ىناؾ أيضاً محاكـ مختصة ببعض 
القضايا الإدارية، وكانت البرلمانات تمارس سمطة مطمقة عمى الإدارة وتتدخؿ في العديد مف 

 ت.ما دفع إلى المطالبة بفصؿ السمطاشؤونيا وتعارض أي حركة إصلاحية، 
 :   مر القانوف الإداري في فرنسا بعدد مف المراحؿ التي تتمخص بالآتي

                                                           

.06ر والتوزيع، عنابة، الجزائر، دوف طبعة، ص شمحمد الصغير بعمي،القانوف الإداري، التنظيـ الإداري،دار الن  1  
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ا قبؿ الثورة الفرنسية، والتي كاف فترتيا تسيطر مرحمة الفساد القضائي: تـ تسميتيا بمرحمة م
 .البرلمانات عمى القضاء الفرنسي بشكؿ عاـ

، وفي ىذه المرحمة تـ 1790أوت 84 -16ظير في ىذه الفترة قانوف مرحمة الثورة الفرنسية:
 .سحب القضايا والمنازعات الإدارية مف تحت سيطرة البرلمانات، وسميت بمرحمة الإدارة القضائية

رحمة القضاء المقيد: شيدت ىذه الفترة إنشاء مجمس الدولة الفرنسي الذي يتمخص دوره بعممو م
 .كييئة استشارية تكوف أحكاميا غير نيائية وبحاجة إلى التصديؽ مف الممؾ

القضاء المفوض: في ىذه الفترة تحرر مجمس الدولة الفرنسي مف سيطرة الممؾ، وأصبح يطمؽ 
في ىذه المرحمة بقي مجمس مرحمة   .1872ماي 24صدور قانوف  احكاماً نيائية وذلؾ بعد

الدولة الفرنسي محكوماً مف قبؿ السمطة التنفيذية، إذ القضاء البات: في ىذه المرحمة بقي مجمس 
لا يمكف رفع دعوى قضائية أمامو دوف رفع المعني بالأمر لتظممة أماـ الوزير المختص، وتخمص 

  .بعد قضية كادوت ، وذلؾ1889مف ىذه القيود عاـ
مجالس الأقاليـ إلى ف مرحمة ظيور المحاكـ الإدارية: في ىذه المرحمة تـ تحويؿ بموجب قانو 

محاكـ إدارية مختصة بالفصؿ بيف منازعات إدارية معينة بأحكاـ ابتدائية قابمة للاستئناؼ أماـ 
 .مجمس الدولة الفرنسي

أصبحت المحاكـ  ظيور محاكـ الاستئناؼ: في ىذه المرحمة وبموجب قانوف الإصلاح مرحمة
 1.الإدارية في فرنسا تستأنؼ القضايا الإدارية في محاكـ خاصة بيذا الغرض
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 المطمب الثالث: مفهوم القانون الإداري
لعمنا لا نبالغ عند القوؿ أف فقو القانوف عامة لـ يختمؼ في فروع القانوف بقدر إختلافو حوؿ    

 ظيور القانوف الإداري.
 فيذا الإختلاؼ الذي نجـ عف ظيور مفيوـ واسع لمقانوف الإداري وىخر فني وضيؽ.

ؼ المشرع الجزائري وسنتولى في الفرعيف التالييف توضيح كؿ مفيوـ لوحده ثـ نتبع ذلؾ بتحديد موق
 مف فكرة القانوف الإداري كمجموعة قواعد غير مألوفة في مجاؿ القانوف الخاص.

 الفرع الأول: المفهوم الواسع لمقانون الإداري
أنّو مجموعة مف القواعد القانونية الّتي تحكـ  يمكف تعريؼ القانوف الإداري مف ىذه الزاوية عمى   

 .ونشاطيا وأمواليا وما يثيره ىذا النشاط مف منازعات الإدارة العامة مف حيث تنظيميا
الوصفي و العضوي أو الييكمي نجده في كؿ دولة  مف الجانبوالقانوف الإداري إذا نظرنا إليو 

عمى اختلاؼ توجياتيا وأنماط تسييرىا. فكؿ دولة ليا جيازىا الإداري الّذي يخضع دوف شؾ 
ضبط المنازعات و غيرىا لنشاط و الأمواؿ و الرقابة و لقواعد القانوف، سواء مف حيث التنظيـ وا

  ؿ.مف المسائ
يجب أف تخضع الإدارة لنفس القواعد الّتي  بالأساس ىؿغير أفّ الاختلاؼ بيف الدوؿ تمحور 

يخضع ليا الأفراد، أـ أنّو ينبغي ولاعتبارات معيّنة أف تخضع لقواعد متميزة غير مألوفة لدى 
 الأفراد؟

نجمو سكسونية يخضع نشاط الإدارة لذات القواعد الّتي تحكـ نشاط الأفراد و الييئات ففي البلاد الأ
 الخاصة.

ذا نتج عف ىذه    وىذا يعني أفّ الإدارة تخضع لقواعد القانوف الخاص )المدني و التجاري(، وا 
 العلاقة منازعة خضعت لذات القواعد و الإجراءات الّتي تسري عمى الأفراد و يفصؿ فييا أماـ

لذا فافّ الميزة الأساسية في ىذه الدوؿ أنّيا  نفس الجية القضائية التي يمثؿ أماميا كؿ الأشخاص،
نظرت لمقانوف ككؿ نظرة واحدة، فيو لا يختمؼ بالنّظر لطبيعة الشخص )شخص مف أشخاص 

واحد لا يتغير بالنظر لطبيعة  القانوف العاـ أو شخص مف أشخاص القانوف الخاص(. فالقانوف
  1.الشخص
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ىذا ويجدر التنبيو أفّ الفقو الإنجميزي ينبذ فكرة القانوف الإداري بالمفيوـ الفرنسي عمى اعتباره   
أنّو مف صور تسمّط الإدارة. كما أنّو يشكؿ انتياكا صارخا لمبدأ المساواة أماـ القانوف، ولمبدأ 

ذي يفرض خضوع الإدارة كالأفراد تماما لنفس الجية القضائية، الفصؿ بيف السمطات ىذا الأخير الّ 
 .فوحدة القانوف في نظرىـ ىي أكبر ضمانة ضد تعسؼ الإدارة

بخصوص القانوف الإداري الفرنسي في مؤلفو    Diceyومما يذكر في ىذا المجاؿ ما كتبو الفقيو
نّو قاؿ: "إفّ القانوف الإداري خطي 1839 مدخؿ لمقانوف الدستوري سنة ر عمى الحريات الفردية وا 

فّ البلاد الإنجميزية لا ترغب في أف يكوف ليا مثؿ ىذا النوع  لمف رواسب النّظاـ السابؽ لمثورة وا 
 مف القانوف". 

ف كانت قد رفضت فكرة القانوف الإداري مف حيث    و يرى بعض الكتاب أفّ البلاد الإنجميزية وا 
خيرة إلى إنشاء محاكـ خاصة عيد ليا ميمة البتّ في منازعات المبدأ، إلا أنّيا بادرت في المدة الأ

 .إدارية محدّدة وىذا ما يدؿ عمى مؤشر تبنّييا واستقباليا لفكرة القانوف الإداري
 و الحقيقة أفّ ىذا المسعى لـ يعزز بمساع أخرى ولـ يحدث ترسيخو إلى حد الآف. 

ا و نيوزيلاندا، ودوؿ مف العالـ الثالث مثؿ ولقد تبعت دوؿ كثيرة انجمترا في توجييا مثؿ أسترالي
 .اليند و بعض الدوؿ الإفريقية

وعمى خلاؼ ذلؾ رأت دوؿ أخرى و عمى رأسيا فرنسا أنّو مف الضروري التمييز بيف القواعد    
القانونية الّتي يخضع ليا الأفراد وسائر أشخاص القانوف الخاص، والقواعد الّتي تخضع ليا 

 الإدارة. 
وتأسيسا عمى ىذا الاختلاؼ و التبايف في المواقؼ وجب أف يكوف لمقانوف الإداري مفيوـ واسع    

شامؿ مطمؽ وآخر ضيؽ فني خاص. ويقصد بالمفيوـ الواسع لمقانوف الإداري: " مجموع القواعد 
ى القانونية التي تحكـ الإدارة العامة سواء كاف مصدرىا القانوف الخاص أو القانوف العاـ بؿ وحت

 إف كاف مصدرىا القانوف الخاص وحده ". 
ويترتّب عمى إعماؿ ىذا المفيوـ القوؿ بأفّ القانوف الإداري موجود في كؿ الدوؿ لأنّو لا يتصور 

 .وجود دولة دوف إدارة عامة
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 المفهوم الضيق :الفرع الثاني
بالقانوف الإداري بالمفيوـ الضيؽ مجموع القواعد القانونية المتميّزة والمختمفة عف قواعد  يقصد  

القانوف الخاص الّتي تحكـ الإدارة العامة مف حيث تنظيميا ونشاطيا وما يترتّب عمى ىذا النشاط 
 1.مف منازعات

الإداري الحقيقي الذي  ومف ىنا نخمص إلى القوؿ أفّ القانوف الإداري بالمعنى الضيّؽ ىو القانوف
 نقصده.

فيو ليس مجرّد تسمية لقانوف يحكـ الإدارة العامة، بؿ ىو قانوف متميّز يحتوي عمى أحكاـ خاصة  
 مختمفة عف قواعد القانوف الخاص.

 .وىذا المفيوـ ىو الذي سيلازمنا مف خلاؿ ىذه الدراسة 
الإدارة العامة لا تخضع في كؿ  ولعمّو مف الفائدة أف نشير و نحف بصدد توضيح المفاىيـ أفّ 

معاممة ونشاط لمقانوف الإداري وحده، بؿ قد يحكميا القانوف الخاص في مواضع وحالات معينة، 
ذلؾ أفّ الإدارة حينما أحيطت بقواعد متميّزة كاف ذلؾ بالنظر لأنيّا تمثؿ سمطة عامة، و تدير 

، و تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة، مرفقا عاما، وتمارس نشاطا متميزا، و تستخدـ أموالا عامة
فاف ىي فقدت ىذا الموقع وابتعدت عف ىذا النشاط )النشاط المتميز( خضعت لمقانوف الخاص ولـ 

حاطتيا بقواعد متميّزة وبقضاء خاص مستقؿ  .تعد ىناؾ حاجة لإخضاعيا لمقانوف العاـ وا 
ذا كاف خضوع الدولة لمقانوف مبدأ مستقر ومسمـ بو في مختمؼ الأ نظمة عمى اختلاؼ أنواعيا، وا 

فاف ىذا المبدأ يفرض خضوع الإدارة لمقانوف، ولا يعد انتياكا ليذا المبدأ أف تحظى الإدارة بأحكاـ 
متميزة غير معروفة في مجاؿ القانوف الخاص كما لا يعد مساسا بمبدأ المساواة أماـ القضاء أف 

مؼ مف حيث أدؽ السمطة العامة تختتحظى الإدارة بقضاء مستقؿ لأف الدولة أو بعبارة أخرى 
تبعا لممفيوـ الضيّؽ و الفني لمقانوف الإداري فاف ىذا الفرع مف القانوف طبيعتيا عف الأفراد. و 

 :يعتني بالجياز الإداري لمدولة فيحكـ المسائؿ التالية
السمطة الإدارية: يتكفّؿ القانوف الإداري بتنظيـ السمطة الإدارية و تحديد طبيعتيا ىؿ ىي  تنظيـ-

سمطة مركزية تربط موظفي الأقاليـ بتوجييات وأوامر رؤسائيـ الإدارييف )تركيز السمطة( أـ أنّيا 
 (.سمطة موزعة تباشر كؿ ىيئة مياميا تحت إشراؼ الجية الوصية ورقابتيا )لامركزية السمطة
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 1ف:شاط الإدارة: ويتجمى في صورتين
 المرفؽ العاـ -ري.لضبط الإداا

 (.نظرية القرار)إصدار القرارات الإدارية  أساليب الإدارة: وتظير في
 .الوسيمة الماديةوتنحصر في الوسيمة البشرية و  ارة:وسائؿ الإد إبراـ الصفقات )نظرية العقود -

 .نظرية الموظؼ العاـ
 العاـنظرية الماؿ  

منازعات الإدارة: وتشتمؿ الجية القضائية المختصة بالفصؿ في المنازعات ذات الطابع الإداري 
 .وكذلؾ الجوانب الإجرائية الواجبة الإتباع

 :موقف المشرع الجزائري الفرع الثالث:
في سبؽ القوؿ أفّ القانوف الإداري بالمفيوـ الفنّي يتضمّف مجموعة قواعد استثنائية غير مألوفة 

مجاؿ القانوف الخاص تخضع ليا الإدارة العامة، وىذه القواعد نشأت عبر مراحؿ وفرضتيا أسباب 
 .موضوعية، كما سنوضح ذلؾ لاحقا

ومف ىنا يطرح السؤاؿ: ىؿ تحققت ىذه القواعد الاستثنائية في النظاـ القانوني الجزائري وما ىي 
 صورىا؟

نصوص عديدة فكرة القانوف الإداري بالمفيوـ الفرنسي لقد تبنى المشرّع الجزائري تدريجيا وبموجب 
 :كما تأثّر بيا القضاء الجزائري، وفيما يمي بياف مظاىر ىذا التأثر بإيجاز

  .من حيث النظام القانوني أولا:
مظاىر تأثر المشرّع الجزائري بنظرية القانوف الإداري بالمفيوـ الضيؽ تبرز خاصة مف خلاؿ  إفّ 

تتجمى  العمومية. كما إقراره لنظاـ تعاقدي خاص يحكـ عقود الإدارة العامة شممو قانوف الصفقات
مف خلاؿ تخصيصو فئة الموظفيف العمومييف بنظاـ قانوني خاص. وىو ما تجمى في دوؿ عربية 

 .يرة كمصر وتونس والمغرب والعراؽ ولبناف وسورياكث
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 :في مجال العقود الإدارية أو الصفقات العمومية -أ
تأثر المشرّع الجزائري منذ فجر الاستقلاؿ بنظرية العقد الإداري الّتي أرسى مبادئيا القضاء  

 1.الإداري الفرنسي ممثلا في مجمس الدولة
 90 – 67ىذا التأثر في إصداره لتقنيف خاص يحكـ عقود الإدارة العامة تضمنو الأمر  ويتجمى 

ومختمؼ التعديلات الواردة عميو. ولو رفض المشرّع الجزائري  1967 /06/  17المؤرخ في 
نظرية العقد الإداري لأخضع عقود الإدارة لمقانوف الخاص )المدني والتجاري(. أما والحاؿ أنّو 

فيذا دليؿ تأثره بنظرية العقد الإداري. وعدؿ وتمـ بموجب  90 – 67خاص ىو أمر خصّيا بنص 
 :النصوص التالية

 1969 ماي 22المؤرخ في  32 – 69أمر رقـ 
 1970 أوت 6المؤرخ في  57 – 70أمر 
 1971 ديسمبر 29المؤرخ في  84 – 71أمر 
 1972 أفريؿ 18المؤرخ في  12 – 72أمر 
 1974 جانفي 30المؤرخ في  9 – 74أمر 
 1976 فبراير 20المؤرخ في  11 – 76أمر 

  10المؤرخ ي  154 –82ولقد خضعت الصفقات العمومية لنظاـ قانوني جديد حممو المرسوـ رقـ 
وصؼ عمى أفّ  67-90 وأفّ أمر خاصة العمومي. المتضمف صفقات المتعامؿ 1982 أفريؿ

بالنّظاـ الفرنسي بدت فيو واضحة جمية مع اختلاؼ النظاـ السياسي و تبنى الجزائر ملامح التأثر 
لتكريس التوجو  145 – 82الفكر الاشتراكي في ىذه المرحمة وىو ما فرض إصدار مرسوـ 

 .الإيديولوجي لمدولة
فقات كاف لزاما إعادة النّظر في تنظيـ الص 1989 وبعد المصادقة عمى دستور الجديد لمبلاد لسنة

المتضمف  1991نوفمبر 9المؤرخ في  434-91 العمومية وفعلا تّـ ذلؾ بموجب المرسوـ التنفيذي
 ية.تنظيـ الصفقات العموم
حتىّ تغيّر تنظيـ الصفقات العمومية وىذا بموجب  1996 سنة 1989 وما إف عدؿ دستور

المعدؿ و المتمّـ بموجب المرسوـ  2002 جويمية 24المؤرّخ في  250-02 المرسوـ الرئاسي
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 وىو النّص الجاري بو العمؿ حتى الآف .2003 سبتمبر 11المؤرخ في  301-03 الرئاسي
.(2008)  

فّ سمسمة ىذه النصوص الصادرة في مراحؿ سياسية واقتصادية مختمفة، إف دلّت عمى شيء،  وا 
فإنما تدؿ عمى استيعاب المشرّع الجزائري لفكرة القانوف الإداري باعتباره مجموعة قواعد غير 1

وبالرجوع  مألوفة في مجاؿ القانوف الخاص تحكـ بالأساس نشاط الإدارة وما يثيره مف منازعات
المذكور( نجد المشرّع  250- 02 نظيـ الصفقات العمومية الجاري بو العمؿ )المرسوـ الرئاسيلت

قد خصص قواعد خاصة ومميّزة لمعقد الإداري، فألزـ الإدارة كأصؿ عاـ بإشيار رغبتيا في التعاقد 
اءات إبراـ طويمة ولنظاـ رقابي عف طريؽ إعلاف المناقصة. كما أخضع الصفقة العمومية لإجر 

وىو ما جعميا في النّياية تختمؼ  خاص )رقابة داخمية وأخرى خارجية( ولنظاـ منازعات خاص
اختلافا كبيرا عف العقد المدني و العقد التجاري سيّما وأف الصفقة العمومية تعطي للإدارة المتعاقدة 

نجدىا مثيلا في مجاؿ القانوف الخاص  أحقية تعديؿ الصفقة بصفة منفردة كما تعطييا سمطة لا
كسمطة الفسخ وتوقيع الجزاء بما يؤكد الطابع الاستثنائي و الخاص و المميّز و الغير مألوؼ 

 .لمقانوف الإداري باعتباره فرعا مف فروع القانوف العاـ
 :في مجال الوظيفة العامة -ب

المتضمّف  1966 جواف 12المؤرخ في  133-66 تأثّر المشرّع الجزائري عند صياغتو للأمر رقـ
خاصة فيما يتعمّؽ  1959 القانوف الأساسي لموظيفة العامة بقانوف الوظيفة العامة الفرنسي لسنة

واستبدؿ المشرّع ىذا  بالشروط الواجب توافرىا لاعتبار الشخص موظفا عاما وبإجراءات التوظيؼ
المؤرخ في  85-59 جديد حممو مرسوـ الإطار القانوني الخاص بالوظيفة العامة بإطار قانوني

 المتضمّف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العمومية 1985 .مارس 23
وعزّز المرسوـ الجديد بسمسمة مف النّصوص تضمنيا مراسيـ كثيرة أىميا المرسوـ التنفيذي رقـ 

لخاص المطبؽ عمى العماؿ يتضمف القانوف الأساسي ا 1989 ديسمبر 5مؤرخ في  224 – 89
 المنتميف إلى الأسلاؾ المشتركة لممؤسسات و الإدارات العمومية. 

وبتغير المعطيات الداخمية  .1990و 1991و 1994 وعدؿ وتمـ بمراسيـ تنفيذية أخرى سنة
كاف لزاما عمى المشرّع أف  1996وكذلؾ النظاـ السياسي خاصة بعد ظيور التعديؿ الدستوري 
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المحيط السياسي و القانوني الجديد و لسنة يعمؿ عمى إرساء قواعد جديدة لموظيفة العامة تلائـ 
 .تستجيب لتطمّعات و طموحات فئة واسعة في المجتمع الجزائري ىي فئة الموظفيف العمومييف

وىو ما طالب بو نواب المجمس الشعبي الوطني ومختمؼ النقابات التي تنشط في مجاؿ الوظيفة 
 1امة.الع

 2006لسنة  64المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية المنشور بالجريدة الرسمية العدد رقـ 
 .06-03جويمية وفعلا حدث بموجب الأمر رقـ  15المؤرخ في 

وقد حددت المادة الثانية منو مجاؿ تطبيقو فشمؿ المؤسسات العمومية والإدارات المركزية في 
ممركزة التابعة ليا و الجماعات الإقميمية )الولاية و البمدية( و المؤسسات الدولة و المصالح غير ال

العمومية ذات الطابع الإداري، والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و الثقافي و الميني و 
فّ تخصيص تشريع متميّز يحكـ فئة  المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي، وا 

يف دوف سواىـ وعدـ إخضاع ىؤلاء لقواعد قانوف العمؿ يحمؿ دلالة واضحة أف الموظفيف العمومي
المشرع الجزائري تبنى نظرية القانوف الإداري فخص فئة الموظفيف بتشريع خاص يبيف سبؿ 

العاـ ويعمف عف ىياكؿ  الالتحاؽ بالوظيفة العامة و شروطيا ويحدد حقوؽ و واجبات الموظؼ
 .الوظيفة العامة وينظـ المسار الميني و الوضعيات القانونية لمموظؼالوصاية في مجاؿ التسيير و 

 :عمى مستوى الممارسة القضائية -ج
تتميّز نظرية القرار الإداري بأنيا نظرية مف منشأ قضائي صاغ أحكاميا ومبادئيا مجمس الدولة 

الجيود المبذولة  الفرنسي. فيي نظرية غير قابمة كأصؿ عاـ لمتقنيف والحصر بحكـ طبيعتيا. ورغـ
في مختمؼ الأنظمة القانونية، إلا أفّ الفكر القانوني لـ يتوصؿ إلى اليوـ إلى تقنيف نظرية القرار 

 .الإداري في منظومة خاصة تماثؿ قانوف الصفقات العمومية
وطالما كانت نظرية القرار الإداري غير قابمة بطبيعتيا لمحصر و التقنيف، فإفّ إرساء معالـ القرار 
الإداري وأحكامو يعود لمقضاء الإداري ممثلا في الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا و مجمس 

 .الدولة حاليا
ورجوعا لاجتيادات الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا نجدىا تبنّت فكرة أعماؿ السيادة ذات المنشأ 

 القضائي الفرنسي رغـ عدـ تبني المشرّع الجزائري ليذه الفكرة. 
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إذ اعتبرت الغرفة الإدارية سحب عممة  1984/ 01/ 07يتجمى ذلؾ في قرارىا الصادر بتاريخ و 
تأثر مجمس الدولة الجزائري  كما قضائيا. مف التداوؿ بمثابة قرار حكومي لا يقبؿ الطعف فيو

بمجمس الدولة الفرنسي في صياغتو لمكثير مف أحكاـ القرار الإداري مف ذلؾ قراره الخاص بتبميغ 
القرارات الإدارية إذ رفض المجمس المذكور التبميغ بواسطة البريد الموصي عميو. وقراراتو الخاصة 

 1.مـ اليقينيبحالات تجاوز السمطة وقراراتو الخاصة بتبني نظرية الع
إفّ تأثّر القضاء الجزائري بالمصدر التاريخي المتمثّؿ في القضاء الفرنسي نجـ عنو نقؿ أحكاـ 

بؿ في مجالات أخرى  مف فرنسا إلى الجزائر ليس في مجاؿ القرار الإداري ومبادئ القانوف الإداري
السمطة العامة وىو ماساىـ والضبط الإداري والمرفؽ العاـ وامتيازات   كثيرة كالمسؤولية الإدارية

 .إيجابا في تكويف أحكاـ القانوف الإداري الجزائري
 من حيث طبيعة النّظام القضائي ثانيا:

مرّ نظاـ المنازعات الإدارية في الجزائر بمراحؿ كثيرة مختمفة مف حيث طبيعة القواعد ومف حيث 
 .النظاـ القانوني المطبؽ عمى المنازعة الإدارية

تّـ الإبقاء عمى المحاكـ الإدارية الابتدائية الّتي أنشأتيا  (1965 إلى 1962) الأولىففي المرحمة 
فرنسا أثناء العيدة الاستعمارية في كؿ مف وىراف و الجزائر و قسنطينة. بما يعني أفّ المشرّع 
الجزائري في ىذه المرحمة تبنّى نظاـ الازدواجية القضائية عمى مستوى البنية القضائية القاعدية 

كـ الإدارية و المحاكـ العادية أو محاكـ القضاء العادي أو العدلي كما ففصؿ عضويا بيف المحا
 يطمؽ عميو. 

ولو لـ يكف في الحقيقة خيارا إراديا واستيعاب فكرة الازدواجية بقدر ما كاف مجرد حؿ لفترة مؤقتة 
يا أو انتقالية ريثما يتـ التفكير في إنشاء نظاـ قضائي جديد يلائـ فمسفة الدولة وطبيعة نظام

ذا كاف المشرّع في ىذه المرحمة أبقى عمى المحاكـ الإدارية الثلاث تطبيقا  السياسي. وا 
ف الفرنسية فيما عدا ما يتنافى والّذي قضت أحكامو بالاستمرار في تطبيؽ القواني 157-26 لمقانوف

ف السيادة الوطنية، إلا أنّو مف جية أخرى وعمى مستوى جية القضاء العالي نجده قد أعمف عو 
ليعيد  1963 جواف 18المؤرخ في 218 – 63إنشاء المجمس القضائي الأعمى بموجب الأمر رقـ 
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إليو الميمة المنوطة بمحكمة النقض الفرنسية )في المجاؿ القضاء العادي( وميمة مجمس الدولة 
 (.)في مجاؿ القضاء الإداري

بالنسبة لمنازعات القضاء  وبيذا الإصلاح الجزئي جعؿ المشرّع الجية القضائية العميا واحدة 
ّـ الفصؿ بيف  العادي و الإداري] فتحققت الازدواجية القضائية عمى مستوى البنية القاعدية حيث ت

ّـ التوحيد عمى مستوى جية القضاء العالي. المحاكـ الإدارية والمحاكـ العادية. وت
1 

وىكذا بدى المشرّع الجزائري متأثرا بفكرة خصوصية المنازعة الإدارية فأنشأ ليا ىيكلا خاصا عمى  
مستوى المجمس القضائي ىو الغرفة الإدارية. ىذه الأخيرة التي عرفت توسعا وامتدادا بيف مرحمة 

ّـ إلى  1986 غرفة سنة 20وأخرى حيث تـ رفعيا إلى  لى ثّـ ارتفعت إ 1990 غرفة سنة 31ث
 .غرفة إدارية وىو العدد الحالي قبؿ تنصيب المحاكـ الإدارية 35

بمناسبة التعديؿ الدستوري حيث أعمف المؤسس الدستوري   1996 وقد حدثت النقمة النوعية سنة 
يؤسس ...". مف الدستور والتي جاء فييا 152 :عف إنشاء مجمس لمدولة وىذا بموجب المادة

وتكريسا وتطبيقا ليذا النص   "...الجيات القضائية الإدارية مجمس دولة كييئة مقومة لأعماؿ
المتضمّف اختصاصات 1998ماي 30المؤرّخ في  01 – 98الدستوري صدر القانوف العضوي 

 ف مجمس الدولة وتنظيمو وعممو كما صدر القانو 
 الإدارية.بنفس التاريخ المتضمف المحاكـ  98-02 ف  1998 ماي 
وتوّج ىذا الإصلاح الإداري بالإعلاف عف إنشاء محكمة تنازع الاختصاص وىذا بموجب القانوف  

وبيذا الإصلاح عمى مستوى اليياكؿ القضائية حدث  98جواف 3المؤرخ في  03-98 .العضوي
 الفصؿ العضوي بيف الجيات القضاء العادي ممثمة في المحاكـ و المجالس القضائية و المحكمة

 .العميا وجيات القضاء الإداري ممثمة في المحاكـ الإدارية ومجمس الدولة
 :واقتضى ىذا الإصلاح القضائي إصدار مجموعة مف النصوص التنظيمية نذكر منيا خاصة

الدولة  المتضمف تعييف أعضاء مجمسالمرسوـ الرئاسي    1998 ماي30المؤرخ في  187-98
  .44في الجريدة الرسمية رقـ 
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 قـ المرسوـ التنفيذي ر  1998أوت 29المؤرخ في  98-216
 1.في المجاؿ الاستشاري المحدد لأشكاؿ الإجراءات وكيفياتيا

لمؤرخ ا مرسوـ التنفيذي رقـلا 322-98المحدد لتصنيؼ وظيفة الأميف العاـ لمجمس الدولة .1
 بر.أكتو  13

المتضمف نوع البدلات الخاصة بقضاة  1998أكتوبر 13في المؤرخ  323-98 المرسوـ التنفيذي
  .مجمس الدولة

المتضمف كيفيات تطبيؽ  1998 نوفمبر 14المؤرخ في  356 -98 المرسوـ التنفيذي
 02 -98 .القانوف
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 المبحث الثاني

 أهمية تحديد أساس القانون الإداري
ىذا القانوف و حصر مجاؿ تطبيقو لا شؾ أف وضع أساس لمقانوف الإداري يساىـ في تحديد ولاية 

 يمكننا إجماؿ أىمية تحديد ىذا الأساس أولا مف حيث الجية القضائية صاحبة الاختصاص، أما و 
  .فمف حيث القواعد القانونية واجبة التطبيؽ ثانيا

 .المطمب الأول: التحديد من حيث الجهة القضائية صاحبة الاختصاص              
فة اختصاص كؿ مف القضاء العادي إف وضع أساس لذا القانوف لو فائدة عممية تتجمى في معر 

لحاؿ بالنسبة لفرنسا و الجزائر االإداري خصوصا في الدوؿ التي تأخذ بازدواجية القضاء كما ىو و 
 .1 غيرىا مف الدوؿ المنتيجة ليذا النظاـو 
بالنسبة لمجزائر فمقد ازدادت أىمية وضع أساس لمقانوف الإداري مف الناحية العممية خصوصا بعد و 

حيث بموجبيما الفصؿ بيف جيات القضاء  02ػ98و القانوف  01ػ98صدور القانوف العضوي 
القضاء الإداري، كما تـ إنشاء محكمة لمتنازع بموجب القانوف العضوي رقـ العادي و بيف أجيزة 

. و بيذا فإف وضع أساس ليذا القانوف سيكوف لو فائدة عممية كبيرة فعمى ىذا الأساس 03ػ98
يمكننا معرفة اختصاص إما جية القضاء العادي أو جية القضاء الإداري خصوصا أف قواعد 

 اـ العاـ الذى لا يجوز مخالفتيا.ظالاختصاص النوعي تعد مف الن
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 المطمب الثاني: التحديد من حيث القواعد القانونية الواجبة التطبيق          
لا تنحصر فائدة تحديد أساس القانوف الإداري عمى معرفة الجية القضائية صاحبة الاختصاص 
فحسب بؿ يتعدى ذلؾ إلى معرفة القواعد القانونية الواجبة التطبيؽ خاصة إذا نظرنا إلى الاختلاؼ 

 1. الكبير بيف قواعد القانوف الخاص و قواعد القانوف العاـ
فمقد أدى التطور الحديث لقواعد القانوف الإداري خصوصا بالنسبة لمدوؿ المتبنية لنظاـ ازدواجية   

القضاء إلى تميز كبير لقواعد ىذا القانوف في شتى المياديف سواء في نظاـ الماؿ أو في نظاـ 
ارة في التعاقد أو في مجاؿ المسؤولية و أحكاميا الأمر الذي صار يتعذر معو يقينا إخضاع الإد

و لا مانع مف  أمواليا و عقودىا و في نظاـ مسؤوليتيا المدنية لقواعد القانوف المدني دوف سواىا،
 2أف تخضع لو جزئيا بما يتناسب و طبيعة ىذا القانوف. 
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 ل الثانيالفص
التجربة الجزائرية في معالجة 

لية تحديد معايير المادة إشكا
 الإدارية
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الثانيالفصل   

 التجربة الجزائرية في معالجة إشكالية تحديد معايير المادة الإدارية
قد حاوؿ الفقياء إيجاد فكرة أو نظرية عامة أساسية تصمح أساسا و دعامة جوىرية لبناء مبادئ ل

أو قواعد القانوف الإداري يمكف الاعتماد عمييا لمعرفة ولاية القضاء الإداري و تطبيؽ المبادئ و 
 . تي لا مثيؿ ليا في القانوف الخاصـ المتميّزة و الالأحكا

و نظرا لمخصائص المميزة لمقانوف الإداري مف كونو حديثا وغير مقنف مرنا ومتطورا قضائيا في 
ف فكرة اغمب قواعده مما جعمو متعددا في نظرياتو أي تعدد المعايير فاجتيد الفقو في البحث ع

  الإجابات للأسئمة التالية:بعض عف تكوف أساسا لو أي البحث 

تطبؽ قواعد القانوف الإداري عمى الإدارة العامة ونشاطاتيا ومتى تطبؽ عمييا قواعد القانوف متى 
العادي ومتى لا نطبؽ قواعد القانوف الإداري لذلؾ تعددت النظريات في مجاؿ تمييز القانوف 

الجية القضائية المختصة بالنظر الإداري وفي تحديد المعيار وأىمية عممية متمثمة في تحديد 
لممنازعات الإدارية الناجمة عف النشاط الإداري ,أما الأىمية النظرية فيي تحديد القواعد القانونية 
 التي تحكـ وتنظـ العلاقات والأعماؿ الإدارية فما ىي ىذه النظريات والأسس التي قامت عمييا؟

نظرية السمطة العامة أما في  الأوؿالي المبحث  و للإجابة عف ىذه الأسئمة قمنا بتقسيـ بحثنا   
 1.نظرية المرفؽ العاـ فيو فنتناوؿ الثانيالمبحث 
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 المبحث الأول: معيار السمطة العامة
نتناوؿ في ىذا المبحث في البداية التعرض إلي معرفة المقصود بمعيار السمطة العامة ثـ 

الأخير ارتأينا أف نحضر بعض الأمثمة التطبيقية مف الانتقادات الموجو ليذا المعيار وفي 
 .القانوف الجزائري في بعض المجالات الإدارية

 
     المطمب الأول: المقصود من معيار السمطة العامة

رائد ىذه المدرسة و مفاد ىذه النظرية أف لمدولة إرادة تعمو إرادة الأفراد و مف  يعتبر موريس ىوريو
ثّـ فإف ليا أف تستعمؿ أساليب السمطة العامة، و ىي إف قامت بيذا النوع مف الأعماؿ "نزع 
الممكية، غمؽ محؿ، فرض تمقيح ... إلخ "، وجب أف تخضع لمبادئ و أحكاـ القانوف الإداري، 

 1ه الأعماؿ أماـ القاضي الإداريمنازعاتيا المترتبة عف ىذكما تخضع في 

لا تخضع الإدارة لأحكاـ القانوف الإداري فحسب، بؿ تخضع أيضا لمقانوف الخاص و تمثؿ و  
ولاية  منازعاتيا أماـ القضاء العادي، و ذلؾ عندما تنزؿ إلى مرتبة الأفراد و تباشر أعمالا مدنية .

القانوف الإداري تـ رسـ معالميا استنادا لمعيار السمطة العامة، فيو بيذا الوصؼ قانوف السمطة 
 العامة .

وفكرة السمطة العامة في مفيوميا ومدلوليا عندىـ تتآلؼ مف عنصريف عنصر ايجابي وسمبي أي 
       2.ةطة و أعماؿ التسيير أو الإدار للإدارة نشاطيف أو عمميف و ىما أعماؿ السم

 (  الفرع الأول : العنصر الايجابي لفكرة السمطة )أعمال السمطة

ومعيودة في  ىي محور ومعيار النظاـ الإداري مف حيث خضوعيا لأحكاـ استثنائية وغير مألوفة
, ىي قواعد القانوف الإداري واختصاص القضاء الإداري بالفصؿ في روابط القانوف الخاص
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إصدار القرارات الإدارية ؛التنفيذ الجبري ؛ وامتياز نزع الممكية ‘مثؿ  المنازعات المترتبة عنيا
لممنفعة العامة وقد حاوؿ الفقيو بالمير تحديد أعماؿ السمطة عمى أنيا التصرفات التي تأتييا الإدارة 
بموجب سمطة الأمر والقيادة والتي تخرجيا مف نطاؽ القانوف العاـ المشترؾ حيث لا يخوؿ للأفراد 

 .اـ بتمؾ الأعماؿالقي

 (الفرع الثاني: العنصر السمبي ) أعمال التسيير

حينما تقوـ الإدارة العامة بأعماؿ التسيير فيي لا تخضع لمنظاـ الإداري أي أنيا تخضع في 
نشاطيا لمقانوف العادي ويختص القضاء العادي بالمنازعات التي تثور بنشأتيا أي ىو مجموعة 

التي تقيد وتمزـ السمطة الإدارية عند قياميا بوظائفيا وأعماليا ىذه القيود  القيود والالتزامات والحدود
التي لا مثيؿ ليا في مجاؿ القانوف الإداري العادي ومف ىذه الالتزامات والقيود والحدود التي تحدد 

1د.وتقيد حرية الإدارة العامة بشكؿ أثقؿ واحكـ مف تمؾ القيود التي تقييد الافرا
.    

 مجال التعاقد في :أولا
مف المرسوـ الرئاسي  20إف إرادتيا ليست حرة في اختيار المتعاقد معيا بؿ ىي ممزمة طبقا لممادة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية بإبراـ صفقات  2002 جويمية 24المؤرخ في  250ػ02
و الدراسات تبعا لطريقة المناقصة بما يفرض المجوء للإشيار عف  الأشغاؿ و التوريد و الخدمات

طريؽ الصحافة و ىذا تكريسا لمبدأ الشفافية و المساواة بيف المتعيديف كما أخضع الصفقة بصور 
شتى مف الرقابة سواء داخمية و ىذا عف طريؽ لجنة فتح المظاريؼ و لجنة تقييـ العروض أو 

المختمفة و المجنة الوطنية و رقابة المحاسب العمومي و  خارجية عف طريؽ لجاف لمصفقات
 .المراقب المالي

 : في مجال نظام الأموالثانيا

لقد فرض عمى الإدارة قيودا و لـ يجز ليا التصرؼ في الممؾ العاـ الذي تستخدمو في تحقيؽ 
إجراءات نشاطيا حيث أف الإدارة ممزمة في حاؿ رغبتيا في التخمي عف بعض الممتمكات بإتباع 
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خطار مصالح أملاؾ الدولة لمباشرة عممية التقويـ و الجرد و الإشراؼ عمى عممية  خاصة وا 
  1البيع.

         المطلب الثاني: تقدير معيار السلطة العامة

إف فكرة السمطة العامة بمفيوميا السابؽ تنجح كمعيار لمقانوف الإداري فيي تحدد نطاؽ تطبيؽ 
حتوائيا عمى مظاىر السمطة العامة ىي التي تكسيو الطبيعة الإدارية وتبيف االقانوف الإداري ف

وبالتالي في نطاؽ تطبيؽ القانوف الإداري فنظرا لوجود مظاىر  ،الطبيعة الإدارية ليذا العمؿ
إمتيازات السمطة العامة)نظرية الشروط الإستثنائية(، في العقود التي تبرميا الإدارة العامة ىو الذي 

ذه العقود والصفقة الطبيعة الإدارية، وفكرة السمطة العامة ىي التي تدخؿ ىذه التصرفات يكسب ى
ضمف قواعد القانوف الإداري وتطبيقاتو وكذا القرارات الإدارية وفكرة الموظؼ العاـ والأحواؿ العامة 

ضمف  إذ أف احتوائيا عمى مظاىر السمطة العامة تمييا الطبيعة الإدارية ويدخميا بشكؿ مباشر
ختصاص القضاء الإداري، ىتطبيقات القانوف الإ لمقانوف الإداري أما ا عف دورىا كمعيار ذداري وا 

دورىا في إظيار القانوف الإداري فيي وحدىا عاجزة عف إف تكوف الفكرة الوحيدة لتأسيس القانوف 
ة( في تأسيس الإداري بؿ تشترؾ مع فكرة المرفؽ العاـ في مدلولو الوظيفي الفني)المصمحة العام

القانوف الإداري ففكرة السمطة العامة تشترؾ مع المرفؽ العاـ في تكويف فكرة الجمع بيف الأىداؼ 
نما تكمف في  والوسائؿ كأساس ومعيار لمقانوف الإداري ومنو فإف العبرة في تحديد النظاـ الإداري وا 

فالأمر يستند الى معيار أحادي يقوـ عمى أساس  ،خصائص ومميزاتو وتصرؼ عمؿ الإدارة ذاتيا
جراءات غير مألوفة وغير معيودة في ال قانوف الخاص بغض اتباع الإدارة العامة للأساليب وا 

    2 عمى مظاىر السمطة اـ لا.و النظر عمى إحتوائ
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 المبحث الثاني: معيار المرفق العام            
رفة المقصود بالمرفؽ العاـ ثـ بعد ذلؾ معرفة أىـ الانتقادات سنتعرض في ىذا المبحث أولا إلى مع

الموجو ليذا المعيار ثـ في الأخير نظرية المصمحة العامة التي جاءت عمى انقاد معيار المرفؽ 
 .العاـ

  المطمب الأول: المقصود من معيار المرفق العام

عرفت فكرة المرفؽ العاـ تصورات فمسفية كثيرة منذ نشأتيا، وفي أي بمد تحؿ بيا، إذ تعتبر كونيا 
رئيسية  ى العموـ ترتكز عمى ثالثة مفاىيـانيا وعم ىكذلؾ، فكرة متغيرة بتغير الزماف والمكاف، إال

 .تتمثؿ في: المفيوـ المؤسساتي، والمفيوـ القانوني، والمفيوـ اإليديولوجي

 الإستدمار والخاصة التي مرت بيا الجزائر، والتي تتمثؿ في مرحمة الإستثنائيةونظير المرحمة 
، أو حتى الإستعمار " الفرنسي فإف فكرة المرفؽ العاـ عرفت تجاذبات كثيرة سواء إبافالإستعمار"

 . الإستقلاؿفي مراحؿ ما بعد 

المؤسساتي مف جية ومحاولة تغيير  مف منظور المفيوـ خاصة في النظر إلى فكرة المرفؽ العاـ
مف جية ثانية، في ظؿ نقص كبير جدا يصؿ إلى مرحمة والإديولوجي  كؿ مف المفيوميف القانوني

القانونية والبشرية، وفي تغيير النمط الذي تركو المستعمر  الأطرفي  المجالات في بعض الإنعداـ
 .في الجزائر

 المرور عف فكرة المرفؽ العاـ دوف ربطيا بالمفيوـيمكننا  ىوفي ظؿ تمؾ المفاىيـ الثالث، ال
ربطيا  – أيضا –، ومف جية أخرى المراحؿفي مختمؼ  الجزائروالسياسي السائد في  الإقتصادي

 بالؾ ثير مف العناصر التي تعتبر أساسية في صياغة النظاـ القانوني لممرفؽ العاـ؛
 العاـ والقانوف الخاص، ىذه خاصة مبدأ الفصؿ بيف السمطات، والتمييز بيف القانوف

 التدخؿ في الإدارةالعناصر وغيرىا التي جعمت مف فكرة المرفؽ العاـ فكرة واضحة لدور 
 .الحاجات العامة التي يعجز الخواص عف القياـ بيا
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عمى فكرة  مفاىيـ خاصة بظلاؿ، ألقى الإستقلاؿبعد  الإشتراكيإف تبني الدولة الجزائرية لمنظاـ 
ارتبطت بالنظاـ  عمى الرغـ مف أف فكرة المرفؽ العاـ منذ نشأتيا في فرنسا قد المرفؽ العاـ،

، الإشتراكيتبنييا النظاـ  الميبرالي، لذلؾ فقد كانت الجزائر مع منظور خاص لممرفؽ العاـ نتيجة
، فإف فكرة المرفؽ العاـ  ."الجزائرية الإشتراكيةأيف عرؼ حينيا مفيوـ جديد يتمثؿ في " وعمى العموـ

 الإمروثبات نتيجة تبني نظاـ قانوني استعماري فرضو  عرفت تقمبات كثيرة بيف مرحمة عدـ إسقرار
خاصة و بطبيعة جزائرية والتي سبؽ وأف أشرنا إلييا بػػ  إشتراكيةالواقع، وبيف أساليب تسيير 

 الجزائرية". الإشتراكية"

وسائؿ )رية في كافة عناصرىا الجزائ الإدارةالحالة انعكس ذلؾ حتما عمى نشاط  ونتيجة ليذه
 .)وأساليبيا وآليات عمميا ..وغيرىا ،الإدارة

في طياتيا  تحمؿ –كما سبؽ ذكره في التقديـ آنؼ الذكر  –ومف الواضح أف فكرة المرفؽ العاـ
الحديث عف أحد  – إطلاقا –يمكننا  لاالجزائرية، إذ  الإدارةأىمية جمة، خاصة عند ربطيا بنشاط 

المطاؼ لمفيوـ دقيؽ  العامة دوف التطرؽ لفكرة المرفؽ العاـ، لنصؿ في نياية الإدارةعناصر 
 .ومكانتو في اإلدارة الجزائرية الأساسيلممرفؽ العاـ ودوره 

وأساليب تسييرىا في  الجزائرية مف وسائؿ قانونية، ومظاىر نشاطيا، الإدارةحيث ساىمت عناصر 
     .لممرفؽ العاـ في خمؽ مكانة خاصةكؿ مرحمة مف المراحؿ التي مرت بيا الجزائر 

عرؼ المرفؽ العاـ تعريفا عاما مفاده أف المرفؽ العاـ ىو كؿ مشروع تديره الدولة بنفسيا أو اذ 
تحت إشرافيا لإشباع الحاجات العامة بما يحقؽ المصمحة العامة.(و يستعمؿ مصطمح المرافؽ 

 ي.عنييف أوليما عضوي و ثانييما مادالعامة بم

يقصد بو المنظمة أو الييئة أو الجية العامة التي تمارس بعماليا و أمواليا  :يالعضو  المعنى
 الخ ....النشاط المحقؽ لمنفع العاـ كالجامعات و المستشفيات
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يتمثؿ في النشاط الذي يمارسو المرفؽ بيدؼ المصمحة العامة كنشاط  :المعنى المادي
 1الخ...التعميـ

مف  انوف الإداري عمى يد ثلاثة أعلاـفي الفقو الفرنسي كأساسي لمق فمقد قامت نظرية المرفؽ العاـ
 بونارد جيزو  Léon Duguit Jeze Bonnard فقياء القانوف العاـ حيث اعتبر ليوف دوجي

 )كما ذىب أصحابالسيادة و السمطاف خصا يتمتع بالسمطة و الدولة ليست ش أف رواد ىذا المعيار
 ة المجتمع و إشباع حاجات الأفرادمجموعة مرافؽ عامة تعمؿ لخدم إلى أنياالسمطة العامة( 

 .الدولة جسـ خلاياه المرافؽ العامة

 واؿ تيدؼ إلى إشباع حاجةيقصد بالمرافؽ العامة مشروعات عامة تتكوّف مف أشخاص و أمو 
جوىر  المرفؽ العاـ ىو .ىذه المرافؽ تتميّز بأنيا مشروعات يعجز الأفراد عف القياـ بياعامة، و 

  2.وتولايو يتحدد نطاؽ اختصاصاتو و القانوف الإداري و إليو يرجع جميع موضوعاتو 

الجدير بالذكر أف الفكر قد أستمد و استنبط ىذا الأساس مف أحكاـ القضاء الإداري الفرنسي  مف
حيث تبنى مجمس الدولة الفرنسي فكرة المرفؽ العاـ كأساس تطبيقي لمقانوف الإداري منذ النصؼ 

 :الثاني مف القرف التاسع عشر في سمسمة مف الأحكاـ أىميا

 أولا : حكم بلانكو

نازع في قضية بلانكو الشييرة حيث تعرضت بنت صغيرة تدعى ايجينز بلانكو حكـ محكمة الت
لحادث تسببت فيو عربة تابعة لوكالة التبغ التي كانت تنقؿ إنتاج ىذه الوكالة مف المصنع إلى 

 3ع.المستود

فقاـ ولي البنت برفع دعوة لتعويض الضرر المادي الذي حصؿ لإبنتو أماـ المحكمة العدلية عمى 
أحكاـ القانوف المدني الفرنسي إلا أف وكالة التبغ اعتبرت أف النزاع ييـ الإدارة و أف مجمس أساس 
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الدولة ىو صاحب الاختصاص لذلؾ طالبت بإيقاؼ النظر في الدعوة حتى تبنت محكمة تنازؿ 
 فبراير 8الاختصاص في ىذا الإشكاؿ و حيف عرض الأمر عمييا أجابت محكمة التنازع بتاريخ 

 بمايمي: 1873

حيث أف المسؤولية التي يمكف أف تتحمميا الدولة بسبب الأضرار التي يمحقيا أعواف المرفؽ العاـ "
بالأفراد لا يمكف أف تخضع لمبادئ القانوف المدني التي تضبط علاقة الأفراد فيما بينيا ،حيث أف 

ات المرفؽ العاـ و ىذه المسؤولية ليست عامة أو مطمقة بؿ ليا قواعدىا التي تتغير حسب مقتضي
ضرورة التوفيؽ بيف مصمحة الدولة و حقوؽ الأفراد و حيث أصبحت بالتالي السمطة الإدارية 
وحدىا المختصة بالنظر في ىذا النزاع و ىو ما يجعؿ القرار و رئيس المقاطعة في رفع القضية 

 1قرارا صائبا يستوجب إقراره ". أماـ المحكمة

 ثانيا : حكم تيرييه

ضية السيد تيرييو حيث أعمنت أحد المجالس البمدية عف مكافئة يتـ منحيا لكؿ فرد كذلؾ في ق
يساىـ في حممت التخمص مف الأفاعي التي كانت تيدد السكاف و قد أشرفت البمدية عمى حممت 
التطيير ىذه و خصصت ليا غلاؼ مالي رصد لممساىميف في ىذه العممية و بعد ما ساىـ في 

ييو تقدـ لمصالح البمدية الحصوؿ عمى مكافئتو غير أنو فوجئ بالرد مف ىذه الحممة السيد تير 
جانب البمدية أف الرصيد المالي المخصص لمعممية قد نفذ و ما كاف عميو إلا أف يتجو لمقضاء 
مخاصما المجمس البمدي و لما وصمت الدعوة لمجمس الدعوى الفرنسي الذي أقر اختصاصو 

عمى أساس أف الوعد بالجائزة قد  1903فبراير 6ير بتاريخ بالنظر في النزاع في حكمو الشي
تضمف إيجابا مف جانب المجمس البمدي يقابمو قبولا مف طرؼ السيد تيرييو و مف ثـ يكوف بينيما 
عقد موضوعو التخمص مف الأفاعي التي تشكؿ خطرا عمى الصحة العامة في المدينة و ىذا العقد 

 2اـ. في نظر مجمس الدولة يتعمؽ بمرفؽ ع
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 المطمب الثاني: أزمة المرفق العام

لـ يكف إخضاع الإدارة لمقانوف الإداري يثير أي إشكالية بسبب محدودية نشاط الدولة، غير أنو و 
بعد الحرب العالمية الثانية، وجدت الدولة نفسيا مجبرة عمى القياـ بوظيفة الصناعة و التجارة بفعؿ 

و الاجتماعية فظير إلى جانب المرافؽ الإدارية المرافؽ  تطوّر الحياة السياسية و الاقتصادية
 غير المعقوؿ إخضاع المرافؽ الاقتصادية إلى القضاء الإداري . الاقتصادية و مف

ف الإداري و ولاية ففكرة المرفؽ العاـ أصبحت عاجزة عمى أف تكوف أداة تميّز بيف ولاية القانو 
  1.القانوف الخاص

 22ياد بو في ىذا المجاؿ القرار الصادر عف محكمة التنازؿ في لعؿ أبرز ما يمكف الاستشو 
الخاص في قضية باؾ لوكا حيث تعرضت عبارة بحرية في ساحؿ العاج لحادث  1921 جانفي

تسبب في غرؽ مسافر و إلحاؽ الضرر بمجموعة عربات و لما رفع الأمر إلى المحاكـ العدلية 
الإدارة فعرض الأمر عمى محكمة التنازؿ فأقرت الصبغة المدنية لمنزاع و اختصاص تمسؾ ممثؿ 

القاضي العادي بالنظر فيو مؤسسة قرارىا عمى أف الشركة كانت تقوـ بوظيفة نقؿ طبقا لذات 
الشروط التي يعمؿ بمقتضاىا الأفراد و انتيت بذلؾ إلى أف غياب نص صريح يعيد الاختصاص 

النزاع يكوف مف اختصاص القاضي العدؿ ،و انطلاقا مف ىذا القرار انتيى  القاضي الإداري فإف
الفقياء أف المرفؽ العاـ لـ يعد شكلا واحدا بؿ و بحكـ التطور الذي حدث في المجتمعات 

تدخؿ الدولة في المجاؿ مرافؽ اقتصادية نتجت عف حت المرافؽ أنواع مرافؽ إدارية و أصب
إخضاع المرافؽ الإدارية لأحكاـ القانوف الإداري فإنو مف غير التجاري إذا كاف يجب الصناعي و 

المعقوؿ تطبيؽ نفس الأحكاـ بالنسبة لممرافؽ الاقتصادية حيث أف ىذه المرافؽ تخضع أساسا 
لأحكاـ القانوف الخاص فالعقود التي تبرميا المرافؽ الاقتصادية تكوف غالبا مف نفس طبيعة العقود 

  2.العمؿ لا لتشريع الوظيفة العامة افؽ الاقتصادية يخضعوف لتشريعالمدنية كما أف عماؿ المر 
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تأسيسا عمى ما تقدـ أصبحت ىذه الفكرة عاجزة أف تكوف أداة تميز بيف ولاية القانوف الخاص و و 
 .القانوف العاـ مما أدى بالفقو إلى التفكير في معيار أكثر حسما و أشد وقعا

 الثالث: فكرة المصمحة العامة كأساس لمقانون الإداري المطمب

ظؿ مناصرو مدرسة المرفؽ العاـ يدافعوف عف وجية نظرىـ، فقالوا أف المرافؽ العامة و إف تنوّع 
نوعيف و ىو نشاطيا بيف مرافؽ إدارية و أخرى اقتصادية إلّا أف اليدؼ يظؿ واحدا في كلا ال

 . تحقيؽ المصمحة العامة

الفقو يكاد أف يجمع أف المرافؽ الاقتصادية و إف كانت ترمي إلى تحقيؽ مصمحة عامة غير أف    
 .إخضاعيا لقواعد القانوف الإداري لا ينبغي

تتعامؿ معيـ في ييا أف تنزؿ إلى مرتبة الأفراد و فطبيعة نشاط المؤسسات الاقتصادية تفرض عم  
 .إطار قواعد القانوف الخاص

مى اختلاؼ أنواعيا ىي الأخرى ترمي إلى تحقيؽ مصمحة عامة، كما أف المشروعات الخاصة ع
 . فيدؼ المصمحة العامة ىدؼ يتسـ بالإطلاؽ و المرونة

رغـ ذلؾ فإف القضاء الفرنسي لـ ييجره تماما بؿ استند إليو في بعض قراراتو نذكر منيا القرار و 
و تتمثؿ وقائع القضية في أف قاصرا حاوؿ  الصادر عف مجمس الدولة بخصوص بمدية منسجور

الصعود عمى عمود كيربائي بجانب كنيسة فسبب لو ضرر نتج عنو عاىة مستديمة فقضى 
مجمس الدولة في ىذه الدعوى أف الكنيسة ممموكة لبمدية منسجور و أنو بالرغـ مف أف الكنائس 

مواليا تبقى مرصودة و موقوفة مرافؽ مخصصة لمعبادة فإنيا منفصمة و مستقمة عف الدولة و أف أ
لخدمة القائميف بالشعائر الدينية و التعبدية و أف صيانة ىذه المباني واجب ينبغي أف يقع عمى 

  1المرافؽ العامة لاتصاؿ ذلؾ بالنفع العاـ.
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:ظهور معيار السمطة العامة بوجه جديد و محاولة الجمع بين المعياريين وموقف  المطمب الرابع
 .ائري من أسس و معايير القانون الإداريالمشرع الجز 

ىذا معيار السمطة العامة بوجو جديد بعد النقد الموجو لو حيث حاوؿ أنصاره  مطمبناسنتناوؿ في 
تحديثو ثـ نتطرؽ إلى محاولة الفقو الجمع بيف المعيارييف و في الأخير معرفة موقؼ المشرع 

 .الجزائري مف أسس و معايير ىذا القانوف

 .الأول: ظهور معيار السمطة العامة الحديث الفرع

بعد ظيور المرافؽ الصناعية و التجارية و القصور الذي لحؽ بمعيار المرافؽ العامة عاد معيار 
السمطة العامة مف جديد مف طرؼ مؤيدىا في فرنسا العميد فيديؿ ليؤكد عمى أف الفصؿ بيف قواعد 

ف في فكرة السمطة العامة فالقانوف الإداري يكوف ىو كؿ مف القانوف الإداري و القانوف الخاص يكم
 .خداـ بعض امتيازات السمطة العامةالواجب التطبيؽ إذا لجأت الإدارة إلى است

ىذا يعني إف ولاية القانوف الإداري تبنى بالأساس عمى الوسيمة التي تستخدميا الإدارة، فإف و  
العامة" خضعت في عمميا ىذا لمقانوف الإداري و استخدمت وسائؿ القانوف العاـ "امتيازات السمطة 

إف استخدمت وسائؿ القانوف الخاص نزلت إلى مرتبة الأفراد خضعت لمقانوف الخاص و القضاء 
العادي إلا أف كذلؾ ىذه النظرية لـ تسمـ مف النقد فمقد فتحت السبيؿ واسعا أماـ الإدارة و تركت 

العاـ بدوف وجود ضوابط  تباع قواعد القانوف الخاص أوليا قدرا كبيرا مف الحرية فيي إف أرادت أ
  1في ذلؾ.

 ة(المعيار المختمط و معايير أخرى ) الجمع بين المرفق العام والسمطة العامالثاني:  الفرع

عياريف حقو في رسـ ناد الفقيو "أندريو ديموبادير" بضرورة تطبيؽ معيار مزدوج فأعطى لكؿ مف الم
ذا كاف الأمر متعمقا بمرفؽ القانوف الإداري، فالقانوف الإداري لا يطبؽ إلا إاختصاص معالـ ولاية و 

 2.لسمطة العامة في القياـ بنشاطاتويتمتع ىذا المرفؽ بامتيازات اعاـ و 

                                                           

.77،78محمد رفعت عبد الوىاب: مرجع سابؽ، ص  1  

2 .96القانوف الإداري، منشأة المعارؼ، بدوف بمد، بدوف سنة، ص عبد الغني بسيوني عبدالله: الوسيط في مبادئ واحكاـ 
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إف الجمع بيف الفكرتيف أساسو عدـ كفاية فكرة واحدة لتمييز القانوف الإداري أو تحديد نطاقو؛ إذ أف 
غطي كؿ النشاطات الإدارية مما يستوجب تكميميا بفكرة أخرى ىي استخداـ فكرة المرفؽ العاـ لا ت

أساليب القانوف العاـ أو وسائؿ السمطة العامة لسد ىذا العجز. وقد لاقى ىذا المعيار المختمط 
اىتماما وتجاوبا مف الفقو والقضاء الإدارييف في مصر فأكد بعض الفقياء عمى أف ىذا المعيار 

المعياريف السابقيف ويجمع بيف مزاياىما ؛ واف الجمع بيف فكرة المرفؽ العاـ  يتلافى القصور في
متكاممتاف ولا تستبعد ف داري ومعيار لو يؤكد أف الفكرتيوالسمطة العامة كأساس لتمييز القانوف الإ

إحداىما الأخرى كما إف القضاء الإداري اتجو في أحكامو التي صدرت في السنوات الأخيرة إلى 
بيف فكرتي المرفؽ العاـ واستعماؿ أساليب القانوف العاـ لتحديد نطاؽ القانوف الإداري؛ الجمع 

 .لمنازعات الإداريةوتحديد الاختصاص القضائي بالنظر في ا

أما في الأردف فيلاحظ أف محكمة العدؿ العميا طبقت في الكثير مف أحكاميا المعيار المختمط    
 الإداري كموضوعات :الموظؼ العاـ، القرار الإداري؛ كأساس لتمييز بعض موضوعات القانوف

 .العقد الإداري

حيث قضت ىذه الأحكاـ باف قواعد القانوف الإداري تنطبؽ عمى نشاط معيف وينعقد    
الاختصاص لممحكمة في النزاع حوؿ ىذا النشاط عندما يتعمؽ بمرفؽ عاـ مف جية ؛ وتستخدـ 

 لقانوف العاـ.الإدارة في مباشرتو وانجازه أساليب ا

فقد استؽ قضاء محكمة العدؿ العميا في مجاؿ الوظيفة العامة عمى إف الموظؼ العاـ ىو   
لعاـ الشخص الذي يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تدبره الدولة أو احد أشخاص القانوف ا

وظيفة العامة ؛ لاف تحديد صفة الموظؼ العاـ الذي يخضع لنظاـ الوىذا تطبيؽ لممعيار المختمط
ترتبط بكونو يخدـ في مرفؽ عاـ ؛ واف يدار ىذا المرفؽ مف قبؿ سمطة إدارية تستخدـ أساليب 
القانوف العاـ....فاعتبرت عمى أساس ىذا المعيار العامميف في الوزارات المختمفة والعامميف في 

  1المؤسسات العامة والبمديات؛ موظفيف عمومييف.

                                                           

.56،ص2009علاء الديف عشي: مدخؿ القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، دار اليدى، الجزائر،  1  
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 ع بيف فكرتي المرفؽ العاـ والسمطة العامة؛ بحيث يتحدد نطاؽ القانوفيقوـ ىذا المعيار عمى الجم
وتطبيؽ قواعده إذا كاف النزاع متعمقا بنشاط قاـ بو مرفؽ عاـ أو يستيدؼ خدمة نشاط  الإداري

مرفقي؛ وتستخدـ في ىذا النشاط وسائؿ وأساليب القانوف العاـ ....واف الجمع بيف الفكرتيف 
أو تحديد نطاقو؛ إذ أف فكرة المرفؽ العاـ لا  الإداري فكرة واحدة لتمييز القانوفاقتضاء عدـ كفاية 1

تغطي كؿ النشاطات الإدارية مما يستوجب تكميميا بفكرة أخرى ىي استخداـ أساليب القانوف العاـ 
 أو وسائؿ السمطة العامة لسد ىذا العجز. 

لفقو والقضاء الإدارييف في مصر فأكد وقد لاقى ىذا المعيار المختمط اىتماما وتجاوبا مف ا   
؛ ريف السابقيف ويجمع بيف مزاياىمابعض الفقياء عمى أف ىذا المعيار يتلافى القصور في المعيا

ومعيار لو يؤكد  الإداري واف الجمع بيف فكرة المرفؽ العاـ والسمطة العامة كأساس لتمييز القانوف
اتجو في أحكامو التي  الإداري خرى كما إف القضاءأف الفكرتيف متكاممتاف ولا تستبعد إحداىما الأ

صدرت في السنوات الأخيرة إلى الجمع بيف فكرتي المرفؽ العاـ واستعماؿ أساليب القانوف العاـ 
 .لتحديد نطاؽ القانوف الإداري؛ وتحديد الاختصاص القضائي بالنظر في المنازعات الإدارية

ميا طبقت في الكثير مف أحكاميا المعيار المختمط أما في الأردف فيلاحظ أف محكمة العدؿ الع
 الإداري؛ كموضوعات :الموظؼ العاـ؛ القرار الإداري كأساس لتمييز بعض موضوعات القانوف

تنطبؽ عمى نشاط معيف وينعقد  الإداري حيث قضت ىذه الأحكاـ باف قواعد القانوف ،الإداري العقد
عندما يتعمؽ بمرفؽ عاـ مف جية ؛ وتستخدـ  الاختصاص لممحكمة في النزاع حوؿ ىذا النشاط

الإدارة في مباشرتو وانجازه أساليب القانوف العاـ..فقد استؽ قضاء محكمة العدؿ العميا في مجاؿ 
الوظيفة العامة عمى إف الموظؼ العاـ ىو الشخص الذي يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ 

وىذا تطبيؽ لممعيار المختمط ؛ لاف تحديد صفة عاـ تدبره الدولة أو احد أشخاص القانوف العاـ 
الموظؼ العاـ الذي يخضع لنظاـ الوظيفة العامة ترتبط بكونو يخدـ في مرفؽ عاـ ؛ واف يدار ىذا 

 المرفؽ مف قبؿ سمطة إدارية تستخدـ أساليب القانوف العاـ....

مميف في المؤسسات فاعتبرت عمى أساس ىذا المعيار العامميف في الوزارات المختمفة والعا   
 .العامة والبمديات؛ موظفيف عمومييف

                                                           

1
.30، الجزائر، ص 3006، 4، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط2عمار عوابدي، القانون الإداري، ج 
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 1: المعيار المختمط ومعيار المصمحة العامةالثالثالفرع 

يذىب الفقو الفرنسي خاصة إلى الأخذ  الإداري نظرا لصعوبة وضع معيار دقيؽ وواضح لمقانوف
الفكرة التي تكشؼ  بمعيار مركب يجمع بيف السمطة العامة والمرفؽ العاـ أي تكامؿ المعايير أي

المصمحة العامة والمبادئ القانونية التي تحكـ سير المرافؽ العامة وفكرة السمطة تكشؼ بشكؿ 
 (بيذه الفكرة الأستاذ ) جاف ريفروومف القائميف  الإداري مباشر عف الصفة والطبيعة الإدارية لمعمؿ

المقارف تؤيد وتؤكد  الإداري القضاءوناصره كثير مف الأساتذة في العصر الحديث ؛ كما إف أحكاـ 
 .سلامة ومنطقية ىذه الفكرة

 معيار المصمحة العامة ) المنفعة العامة ( -

 بعد الأزمة التي حمت بفكرة المرفؽ العاـ وجعمتيا عاجزة عمى أف تكوف المعيار الوحيد لمقانوف
ؿ محؿ المرفؽ العاـ فبعد وجدت أفكار أخرى وىما فكرة المنفعة العامة ) فاليف ( التي تح الإداري

خروج ىذا الأخير عف فكرة المرفؽ العاـ انتقدىا ورأى أف فكرة المصمحة العامة ىي التي تحدد 
أي أنيا  الإداري الاستثنائية وغير المألوفة ويحدد الطبيعة الإدارية لمنشاط الإداري قواعد القانوف

 الإداري ومجاؿ اختصاص القضاء الإداري الفكرة والمعيار الذي يحدد نطاؽ تطبيؽ القانوف
دؼ تحقيؽ مصمحة المنفعة العامة ىي سبب وجود ىذه القواعد ويكوف النشاط إداريا إذا استي لأف

 الإداري ؛ أما إذا ىدؼ إلى تحقيؽ مصمحة خاصة فلا يكوف نشاطا إداريا ؛ ويطبؽ القانوفعامة
فة إلى مرونتيا وقابميتيا لمتطور عمى النشاط اليادؼ لتحقيؽ المصمحة العامة واسعة وغامضة إضا

 2.والتبدؿ بتغير الزماف والمكاف في مقتضياتيما
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: معيار الغاية أو الهدف ومعيار التمييز بين أعمال السمطة العامة وأعمال الإدارة الرابعالفرع 
 .العادية

 ف:الغاية والهدأولا:  

بالتركيز عمى اليدؼ مف  الإداري وفقا لمعيار اليدؼ أو الغاية تكوف العبرة في تحديد النشاط
 الإداري النشاط الذي ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة يعد نشاطا إداريا يخضع لقواعد القانوف

 قيؽ مصمحة عامة فتطبؽ عميو قواعدفإذا كاف ييدؼ إلى تح الإداري ويختص بمنازعتو القضاء
والانتقادات التي وجيت إليو ىي نفسيا  الإداري ويكوف مف اختصاص القضاء الإداري القانوف

 .التي وجيت إلى معيار المصمحة العامة

 التمييز بين أعمال السمطة العامة وأعمال الإدارة العادية:ثانيا: 

لمعيوب التي وجيت إلى معيار الغاية أو اليدؼ ىجره القضاء إلى فكرة ومعيار جديد ىو  نظرا
معيار التمييز بيف أعماؿ السمطة وأعماؿ الإدارة العادية؛ حيث يستند إلى تقسيـ أعماؿ الإدارة إلى 

 .نوعيف

اص ومجاؿ اختص الإداري إف ىذا المعيار غير قاطع وغير حاسـ في تحديد نطاؽ القانوف -
فما ىو أساس التمييز بيف أعماؿ السمطة وأعماؿ الإدارة العادية للإدارة العامة  الإداري القضاء

 الإداري واىـ سبب في عدـ قطعية ىذه الفكرة بتطور مفيوـ السمطة العامة في القانوف
 الحديث واختلافيما عف مفيوميما

 الإدارة الخاصة والعضوي: معيار التمييز بين أساليب الإدارة العامة وأساليب ثالثا

؛ فالإدارة العامة عند قياميا بوظيفتيا قد تستعمؿ ذات الأساليب إف ىذا المعيار قريب مف سابقو
المستعممة مف طرؼ الأفراد أي أساليب الإدارة الخاصة ) تسيير أملاؾ الدولة الخاصة ؛ عقود 

نطاؽ الأعماؿ الإدارية وبالتالي الإدارة المدنية ( إذف أعماؿ وأساليب الإدارة الخاصة تخرج مف 
الإداري؛ أما إذا قامت الإدارة العامة  وتخرج مف نطاؽ القضاء الإداري تخرج مف نطاؽ القانوف

 ة عف أساليب الإدارة الخاصة وتعدبأعماؿ وظائفيا وفقا لأساليب الإدارة العامة المغايرة والمتميز 
؛ ومثاؿ ذلؾ ) اختيار العماؿ الإداري القضاءويختص بياو  الإداري أعمالا إدارية تخضع لمقانوف
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إبراـ العقود الإدارية ؛ وأساليب الإدارة وتسيير الأمواؿ العامة لمدولة وحمايتيا وىنا تستخدـ الإدارة 
 .أساليب استثنائية ومغايرة لأساليب الإدارة الخاصة ىي أساليب الإدارة العامة

باعتبارىا سمطة عامة تمارس امتيازات السمطة العامة تقوـ بيا الإدارة العامة : أعماؿ السمطة -/1
لتنفيذ الأىداؼ العامة بما تحقؽ المصمحة العامة ؛ ) إصدار قرارات إدارية ؛ التنفيذ المباشر 

لأوامر ا ؛التنفيذ الجبري ؛ نزع الممكية لممنفعة العامة ....( تقوـ بيا السمطة عف طريؽ إصدار
 مزمة ىي وحدىا المشكمة للأعماؿ الإدارية التي تخضع لمقانوفوالم1 والنيي بإرادتيا المنفردة

 .الإداري ويختص بيا القضاء الإداري

: تنحصر في النشاطات والأعماؿ التي تقوـ بيا الإدارة باعتبارىا شخصا أعماؿ الإدارة العادية-/2
دارة  أعماؿ,, إبراـ العقود المدنية ؛ عاديا وسمطة ممارسة للامتيازات العامة ومثاؿ ذلؾ  التصرؼ وا 

 نطاؽ القانوف خاص ( أي إف ىذه الأعماؿ تخرج عفوتسيير أمواؿ الدولة الخاصة ) الدوميف ال
تكوف مزايا ىذه الفكرة متمثمة بالبساطة والوضوح وليا أىمية  الإداري واختصاص القضاء الإداري

مف أعماؿ الإدارة كبيرة حيث استطاع القضاء بفضؿ ىذا المعيار فرض رقابة عمى جانب ىاـ 
 :كانت تعد مف أعماؿ السيادة لا تخضع لرقابة القضاء بتاتا ومع ذلؾ فمو عدة عيوب نذكر منيا

قياـ الأساس عمى ازدواج الشخصية القانونية لمدولة حيث تصوروا وجود شخصيتيف بينما لمدولة 
إلى إخراج بعض  شخصية قانونية واحدة تحقؽ ليا الدواـ والاستمرارية والوحدة. أدى تطبيقو

الأعماؿ الإدارية بطبيعتيا مف الأعماؿ الإدارية مثؿ العقود الإدارية عمى أنيا تتضمف بطبيعتيا 
عناصر ومظاىر السمطة العامة ) انظر الشروط الاستثنائية وغير المألوفة في مجاؿ عقود القانوف 

 الإداري حيث ظؿ القضاءالإداري؛  الخاص. مع ذلؾ لـ ينؿ ىذا المعيار اىتماـ مف قبؿ القضاء
يعتمد عمى فكرة التمييز بيف أعماؿ السمطة وأعماؿ الإدارة العادية ؛ ولكف ىذا المعيار أمكف 

 وائيا عمى أساليب الإدارة العامةبواسطتو إدخاؿ العقود الإدارية صمف الأعماؿ الإدارية نظرا لاحت
دخاليا في نطاؽ القانوف ؛ بينما كاف معيار التمييز بيف الإداري واختصاص القضاء الإداري وا 

أعماؿ السمطة وأعماؿ الإدارة العادية قد اخرج العقود الإدارية مف نطاؽ الأعماؿ الإدارية ومف 
 ...واختصاص القضاء الإداري الإداري مجاؿ القانوف

                                                           

.56، عمان، الأردن، ص3003نواف كنعان، القانون الإداري، دار الثقافة للنر والتوزٌع،  
1
  



   
 

43 
 

عمى صفة الجية  الإداري المعيار العضوي: يقصد بو ضرورة التركيز في تحديد طبيعة العمؿ-/3
العضو الذي صدر منو العمؿ ؛ دوف النظر أو الاعتماد عمى ماىية وجوىر وطبيعة العمؿ أو 

ذاتو وبذلؾ يكوف العمؿ عملا إداريا إذا صدر مف عضو أو جية إدارية ليا الصفة والطبيعة 
طا أي ىو قانوف الإدارة العامة باعتبارىا تنظيما وجيازا لا باعتبارىا نشا الإدارية ) الوزارة ؛ الولاية

الذي قرر انفصاؿ  الإداري لمقانوف الإداري عند نشأة القضاء1ووظيفة وقد نشا ىذا المعيار 
الأعماؿ الإدارية وقرر عدـ تدخؿ القضاء العادي مرتبكا جريمة  واستقلاؿ الوظيفة القضائية عف

 الخيانة العظمى ؛ وبذلؾ أصبح كؿ عمؿ أو نشاط إداري ىو ما صدر عف جية إدارية ميما كانت
 .ويفصؿ فيو القضاء الإداري الإداري طبيعتو يخضع لمقانوف

 بالرغـ مف بساطتو ووضوح وسيولة تحديده لمجاؿ تطبيؽ القانوف تقدير المعيار العضوي: -/4
 وأشكالو الخارجية ولا يتعمؽ في الإداري واختصاصو يشوبو عيب عمى ظواىر العمؿ الإداري

 حيث كونو إداريا تطبؽ عميو قواعدفحص طبيعتو مف لتعبيره و  الإداري ماديات وطبيعة العمؿ
 لكنيا لا تعد أعمالا إدارية ولا إدارية فمثلا " ىناؾ مجموعة تصرفات صادرة عف سمطات القانوف

 ( عقود الإدارة المدنية) الإداري تطبؽ عمييا قواعد القانوف الإداري؛ ولا يختص بمنازعتيا القضاء

 .الجزائري من أسس و معايير القانون الإداريموقف المشرع  :الخامس الفرع

ىي التي يمكف ليا أف تؤسس القانوف الإداري الجزائري  ،لجمع بيف الأىداؼ والوسائؿ إف فكرة ا
الحديث ؛ فاشتراؾ فكرة السمطة بمدلوليا الحديث مع فكرة المصمحة العامة لمدولة الجزائرية 

ؼ تحقيؽ التنمية الوطنية ؛ ىو الذي يؤسس فكرة والمتجسدة في الأىداؼ الاشتراكية لمدولة وىد
القانوف الإداري الجزائري ويحدد نطاؽ تطبيقو ؛ ففكرة السمطة العامة عف طريؽ مظاىرىا المختمفة 
كوسيمة تحقيؽ لممصمحة العامة في نطاؽ الأىداؼ و المبادئ الاشتراكية لمدولة الجزائرية ىي التي 

ائري التقميدي ىي التي تؤسس قواعد القانوف الإداري التقميدي تبرز و تؤسس القانوف الإداري الجز 
ذلؾ أنو لا يمكف القوؿ بفكرة المرفؽ العاـ كأساس و معيار لمقانوف الإداري الجزائري الحديث أما 
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ماؿ وسائؿ و مظاىر السمطة فكرة السمطة العامة فيي تمعب الدور الرئيسي في تأسيس لاستع
 1.العامة

يجب التمييز بيف النظاـ القانوني للإدارة ، ف معايير تحديد القانوف الإداري، وكحصيمة لما سبؽ ع
 ."المحكوـ بفكرة المرفؽ العاـ ، وبيف النظاـ القانوني لمقضاء الإداري المحكوـ بفكرة السمطة العامة

لمقانوف تعتبر ىذه القولة للأستاذ " رونيو شابيس"، انتقاداً غير مباشرا لنظرية الأسس الدستورية 
الإداري ، وفي نفس الوقت انتقاداً لمختمؼ التيارات الفقيية، التي حاولت تأسيس القانوف الإداري 

 .19عمى معيار وحيد منذ القرف 
 وفي الحقيقة يجب التساؤؿ  ."بدأً مف "موريس ىوريو" مروراً بِ "دوجي" ووصولا إلى "جورج فيديؿ 

فمف حيث المبدأ ليس  فكرة وحيدة وىو ما يبدو رجعياً . ، لماذا وجب تأسيس القانوف الإداري عمى 
 .ىناؾ فرع قانوني يتأسس عمى فكرة دوف أخرى

كاف ىاجس فقياء القانوف الإداري، إيجاد معيار وحيد  :محاولة ايجاد اساس لمقانوف الاداري -
ختصاص القاضي الإداري. وكانت البداية مع معيار  لتحديد مجاؿ تطبيؽ القانوف الإداري وا 

السمطة العامة التي وضع أسسيا الأولى العميد "موريس ىوريو"، الذي إعتبر أف ما يميز القانوف 
الإداري ىي تمؾ الوسائؿ التي تستعمميا الإدارة، في سبيؿ تحقيؽ أىدافيا. ىاتو الوسائؿ التي تكوف 

لأفراد مثؿ أعماؿ السمطة، كنزع لمممكية والشروط عادة إستثنائية وغير حاضرة في علاقة ا
الإستثنائية في العقود الإدارية. وقد لقي ىذا المعيار تأييدا مف شؽ كبير مف الفقياء ، إلا أف 
القضاء لـ يعره اىتماما كبيرا. عمى الرغـ مف محاولة البعض تفسير بعض الأحكاـ عمى أنيا قد 

لمحكـ الصادر عف مجمس الدولة الفرنسي  "DE CORIEL"إعتمدت ىذا المعيار، كتفسير الفقيو
وفي سياؽ البحث المتواصؿ عف معيار محدد لمقانوف  . FERAY DU COUDRY في قضية

الإداري. جاءت نظرية المرفؽ العاـ ، ذات الأصوؿ القضائية منذ حكـ "روتشيمد"، قبؿ أف يتـ 
لممسؤولية الغير العقدية لمدولة. وحسب ، الذي أسس 1873 صقميا في حكـ بلانكو الصادر في

أنصار ىذا المعيار فالقانوف الإداري لا ينطبؽ إلا إذا تعمؽ الأمر بمرفؽ عاـ ولا ينعقد 
 2.الإختصاص لمقضاء الإداري، إلا إذا كاف النزاع حوؿ ىذا المرفؽ
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ديؿ" نظرية وفي خضـ النقاش بيف أنصار تياريْ السمطة العامة والمرفؽ العاـ، صاغ العميد "فو 
الأسس الدستورية لمقانوف الإداري. حيث إعتقد أنو لا يمكف تعريؼ القانوف الإداري دوف أخذ 
الدستور بعيف الاعتبار. ودائما حسب تعبيره ، "فبِما أف الدستور يميز بيف السمطة التنفيذية 

ة العامة او والتشريعية والقضائية فإنو يجب الإنطلاؽ مف معطيات عضوية وليست مادية كالسمط
المرفؽ العاـ لتعريؼ القانوف الاداري." وذلؾ بإستدلالو بالدستور الفرنسي لمجميورية الخامسة ،و 

منو ، والذي تصبح بمقتضاه السمطة التنفيذية مختصة بإصدار مراسيـ تنظيمية  37خاصة الفصؿ 
 .مستقمة

 
تمؼ المعايير السالفة الذكر، وجيت لمخ :فشؿ المعيار الوحيد في تحديد اساس القانوف الاداري -

وبعد أف أعتمد كؿ واحد منيا في فترات مختمفة كأساس لتحديد مفيوـ القانوف الإداري ، مجموعة 
 .مف الإنتقادات التي أثبتت محدوديتيا في وضع أساس لمقانوف الإداري

يد مجاؿ رغـ وجود السمطة العامة كمعيار لتحد :الإنتقادات الموجية لمعيار السمطة العامة -
تطبيؽ القانوف و القضاء الإدارييف لفترة محددة ، فقد وجيت ليذا المعيار مجموعة مف الإنتقادات 

 :التي أثبتت قصوره بأف يكوف معيار وحيد لمقانوف الإداري
التناقض بيف مفيوـ الدولة كسمطة عامة والدولة كشخص معنوي خاص، تقوـ بتصرفات عادية  •

 .ظيميايختص القانوف العادي بتن
إشكالية الإختصاص القضائي، بحيث إف إعتماد ىذا المعيار يؤدي إلى إخراج العقود الإدارية ،  •

 .التي يكوف الخواص طرفا فييا مف إختصاص القضاء الإداري
إف قواعد أسس نظرية السمطة العامة غير موجودة ، فمفيوـ السمطة العامة مثؿ مفيوـ السيادة  •

 .فكار و الأسس الواقعية التي يتميز بيا القانوفتجريدية و بعيدة عف الأ
يمكف القوؿ أف فشؿ معيار المرفؽ العاـ في أف يكوف  :الإنتقادات الموجية لمعيار المرفؽ العاـ-

أساسا وحيداً لمقانوف الإداري ، و معياراً لإختصاص القضاء الإداري راجع لمجموعة مف العوامؿ 
 :أىميا

رافؽ العامة : ففرضية التدبير الخاص التي كانت استثناءا في حكـ تطور تدبير الخواص لمم - أ
"تيري" أخذت توسعا ىاما ، فالمرفؽ العاـ أصبح يدخؿ في عقود الخواص مما وسع مف 
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الصادر  " granit prophyriode des vosges" اختصاص القاضي العادي كحكـ شركة
 1. 1912يوليوز 31بتاريخ 

لمرفؽ العاـ : فيناؾ معياريف لتحديد المرافؽ العامة بالدولة الميبرالية ، عدـ التأكد مف تعريؼ ا - ب
 .وىي التنظيـ الإداري و نشاط يخدـ مصمحة عامة

 .لكف ىذه المعايير لـ تعد صالحة خاصة وأف المصمحة العامة بدأت تمارس مف طرؼ الخواص
تردد الاجتياد القضائي : سعت مجموعة مف الأحكاـ لجعؿ معيار المرفؽ العاـ معيار أساسي  -ج

لتحديد مفيوـ القانوف الإداري ، لكف لا ينكر أحد تردد الإجتياد القضائي في الأخذ بيذه النظرية، 
ؿ فناؾ اجتيادات ربطت إختصاص القاضي الإداري بضرورة توفر المرفؽ العاـ عمى حؽ استعما
جتيادات أخرى ربطتو بطبيعة القواعد المطبقة  .القوة العمومية، ومنيـ مف ربطو بطبيعة النزاع ، وا 

وجيت إلى معيار الأسس الدستورية مجموعة مف  :الإنتقادات الموجية لمعيار الأسس الدستورية-
 : الانتقادات ، منيا المباشرة والغير مباشرة

 :الإنتقادات المباشرة •
قاد الفقيو "شارؿ إيزنماف" بقولو بأف ىاتو النظرية خاطئة جممة وتفصيلا، وذلؾ بعدـ تتجمى في إنت

عمى  1978 وقدـ "ايزنماف" موقفو ىذا سنة .1985 ورود كممة إدارة ولو مرة واحدة في دستور
 :ثلاث مراحؿ

ميد المرحمة الأولى : أكد عمى وجود أسس دستورية في القانوف الإداري لكف ليس كما قدميا الع
 ."جورج فيديؿ" وأف الأحكاـ القضائية المستدؿ بيا إستثنائية

المرحمة الثانية: إنتقد فييا مصطمح الأسس الدستورية بحد ذاتو حيث إف الدساتير لـ تشر إلى كممة 
 .إدارة

مف الدستور لكونيا لاتقدـ سوى القاعدة  37و 34المرحمة الثالثة: رفض استدلاؿ "فيديؿ" بالمواد 
 .ة ولا تعالج مجموع الروابط بيف الأنشطة التشريعية والتنفيذيةالقانوني

 :الإنتقادات الغير المباشرة •
دار في ستينيات القرف الماضي نقاش بيف الأستاذيف "ريني شابيس"و"أمسمؾ" اعتبره جورج فيديؿ 

 .انتقادا غير مباشر لنظريتو
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ة المحكوـ بفكرة المرفؽ العاـ والنظاـ حيث قاؿ "شابيس "يجب التمييز بيف النظاـ القانوني للإدار 
 1.القانوني لمقضاء الاداري المحكوـ بفكرة السمطة العامة

وىنا ميز بيف الادارة المعتمدة عمى فكرة المرفؽ العاـ وبيف القضاء الإداري المرتكز عمى فكرة 
الإداري السمطة العامة، وىو ما يطرح إشكالا ليذا طالب بتدخؿ المشرع لتوسيع حقؿ القضاء 

ليشمؿ مختمؼ النزاعات التي تيـ الإدارة وتيـ تطبيؽ القانوف الإداري وفي المقابؿ إنتقد "أمسمؾ" 
ىذا الطرح بقولو بأف نظرية المرفؽ العاـ لا تكفي لتحديد النشاط الإداري ولا لتفسير مجموع قواعد 

 .القانوف الإداري
 :الإتجاه نحو المعيار المختمط

أف تنوع أنشطة الإدارة والوسائؿ المعتمدة. يجعؿ مف غير الممكف إعتماد حصمت قناعة عامة ، ب
معيار دوف آخر لتحديد أساس القانوف الإداري وتحديد إختصاص القضاء الإداري، فإزاء 
الإنتقادات الموجية لكؿ المعايير السابقة لـ يعد الفقو والقضاء يتمسكاف بمسألة المعيار الواحد 

 .معياريف عف طريؽ تبني المعيار المختمط واتجيا إلى الجمع بيف
يقوـ ىذا المعيار عمى أساس الجمع بيف فكرتي المرفؽ العاـ والسمطة العامة ، بحيث يتحدد نطاؽ 
ستخدت في ىذا  القانوف الإداري وتطبيؽ قواعده إذا كاف النزاع متعمقا بنشاط قاـ بو مرفؽ عاـ وا 

 .النشاط وسائؿ وأساليب القانوف العاـ
مع بيف الفكرتيف إقتضاه عدـ كفاية فكرة واحدة لتمييز القانوف الإداري وتحديد نطاقو إذ أف فالج

فكرة المرفؽ العاـ لا تغطي كافة النشاطات الإدارية مما استوجب تكميميا بفكرة أخرى ىي إستخداـ 
 2ر.أساليب السمطة العامة لسد ىذا القصو 
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 :الخاتمة
، إذ ينتمي القانوف الإداري لمقانوف العاـ خاص قانوف عاـ أف القانوف ينقسـ إلى قانوفحيث نستنج 

 .ويعد قانونا لتشكيؿ وتنظيـ أنشطة الإدارة
إذ يعرفو الفقيو الفرنسي فاليف بأنو  ويمكف إدراج تعريؼ القانوف الإداري تحت مجموعة مف الآراء

ص الإدارييف، والأجيزة الإدارية، ووضع مقدار مجموعة مف القواعد القانونية التي تحدد الأشخا
 .سمطة وحدود ىذه الأجيزة، وتحديد عواقب تجاوز ىذه الأجيزة والسمطات لمقانوف

أما في الفقو العربي فيعرؼ الدكتور ثروت بدوي القانوف الإداري بأنو النشاط الذي تمارسو 
لعامة ضمف مجموعة مف الامتيازات السمطات الإدارية المختمفة، وذلؾ باستخداـ أساليب السمطة ا

 .ىدفيا إشباع حاجات ذات نفع عاـ
ويمكف إدراج القانوف الإداري تحت تعريؼ عاـ ينص عمى أنو مجموعة مف القواعد القانونية 
وظيفتيا تنظيـ علاقة الإدارة العامة بالأفراد، وعلاقة الإدارات المختمفة فيما بينيا، وىي مجموعة 

تحكـ نشاط الإدارة العامة عف طريؽ ما تممكو الإدارة مف وسائؿ وامتيازات في القواعد التي تنظـ و 
 .سبيؿ إشباع الحاجات العامة

 في: أىمية القانوف الإداريوتكمف 
تسعى كؿ دولة إلى تحقيؽ الحاجات العامة لأفراد المجتمع، فتعمؿ مجموعة مف الييئات عمى  -

فردية ىدفيا الربح أو الشيرة، ومنيا أنشطة إدارية توفير ىذه الاحتياجات والتي قد تكوف أنشطة 
يكوف الجياز التنفيذي أو ما يسمى الإدارة العامة مسؤولا عنيا، حيث يقدـ الاحتياجات بيدؼ 

 .المصمحة العامة
ويقوـ القانوف الإداري بالاتصاؿ مع الإدارة العامة التي تتكوف عادة مف موظفيف، وىيئات  -

 .ية لمدولة لتحقيؽ الحاجات العامةيمارسوف الوظيفة الإدار 
 .ومف ىنا تكمف أىمية القانوف الإداري، لارتباطو بالمصمحة العامة

 تتمقؿ في:  أىـ التطبيقات التي يقدميا القانوف الإداريأما عف 
التنظيـ الإداري يعمؿ القانوف الإداري عمى تحديد طبيعة الييئات والسمطات الإدارية، كما يعمؿ 

 .ئ لمعلاقة القائمة فيما بينياعمى وضع مباد
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النشاط الإداري يقدـ القانوف الإداري مجموعة مف القواعد، يكوف دور ىذه القواعد التحكـ في 
 .التحركات التي تقوـ بيا الإدارة، وتحديد طريقة قياميا بوظائفيا المختمفة

 ىي:  تمتمؾ ىذه القواعد صورتيف رئيسيتيف
جراءات الإدارة، الضبط الإداري والذي يتـ عف طري ؽ مجموعة القواعد التي تتحكـ بتصرفات وا 

 .والتي يكوف ليا علاقة بالحفاظ عمى النظاـ العاـ، وبالتالي حماية الحريات العامة
ويندرج تحت ىذه القواعد المنازعات التي قد تحصؿ في الإدارة، فيكوف القانوف الإداري ىو 

 .المسؤوؿ عنيا
لمشروعات التي تيدؼ لتحقيؽ النفع العاـ، إذ تكوف ىناؾ إدارة إف المرافؽ العامة تدؿ عمى ا

مسؤولة عف تقديـ الخدمات المختمفة لأفراد المجتمع بيدؼ تمبية احتياجاتيـ العديدة، فيعمؿ القانوف 
الإداري عمى وضع مجموعة مف القواعد التي تسمح بالتدخؿ في الإدارة العامة ليذه المشاريع 

 .بمختمؼ الأشكاؿ
وأساليب الإدارة وىيَ الأحكاـ التي تقدـ للإدارة الطرؽ والوسائؿ المختمفة التي يمكنيا  وسائؿ

 :أشكاؿ مختمفة ىي 3استخداميا لمقياـ بأنشطتيا، وتتخذ ىذه الوسائؿ 
 .الوسائؿ المادية تحكـ ىذه الوسائؿ تصرؼ الإدارة في الماؿ العاـ

 .في الماؿ العاـالوسائؿ المادية تحكـ ىذه الوسائؿ تصرؼ الإدارة 
الوسائؿ البشرية تتعمؽ ىذه الوسائؿ بتصرفات الإدارة المتعمقة بالموارد البشرية التي تعمؿ معيا، 

 .كالموظفيف
 .الأساليب القانونية وتشمؿ القرارات والعقود التي تصدر عف الإدارة

جموعة مف يتميز القانوف الإداري بمأما فيما يخص العناصر المميزة لمقانوف الإداري ىي: 
حديث النشأة ترتبط نشأة القانوف الإداري بتشكيؿ  الخصائص، إذ يتصؼ القانوف الإداري بأنو

كانت البرلمانات تتخذ إجراءات غير  ـ1789 مجمس الدولة الفرنسي، فقبؿ الثورة الفرنسية عاـ
مميا والوقوؼ في وجو الإصلاحات التي سممية في التعامؿ مع الإدارة العاممة فتعمؿ عمى عرقمة ع

تطرحيا، كما كانت السمطات القضائية جميعيا في يد الممؾ، وبعد الثورة الفرنسية تـ فصؿ 
 .ـ1790 السمطات، والأىـ ىفصؿ الإدارة عف القضاء سنة

 .اريقضائي لأف معظـ نظريات ومبادئ القانوف الإداري تنبع مف القضاء الإد
مرف لأف القانوف الإداري وظيفتو أداء النفع العاـ وتقديـ الخدمات العامة، فيو قانوف متصؿ 

tel:1789
tel:1790
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 .بالمرافؽ العامة وينبغي أف يكوف قابلا لمتغيير والتطوير حتى يكوف منسجما مع الواقع
ى غير مقنف فلا يوجد قانوف في القانوف الإداري يجمع بيف كؿ أحكاـ ومبادئ القانوف، وذلؾ حت

 .يلائـ طبيعتو المرنة التي تتغير وفؽ الحاجة
 .متعلق بالنظام العام ترتبط قواعد القانون الإداري بالمصلحة العامة، إذ تتمٌز قواعده بكونها آمرة

؛ والجيود التي السابقة لتمييز القانوف الإداري و مف خلاؿ عرض المعايير أما فيما يخص المعايير
الإدارييف لمتوصؿ إلى معيار جامع يمكف اعتماده كأساس لتمييز القانوف بذليا الفقو والقضاء 

الإداري ؛ وتختمؼ باختلاؼ النظاـ القضائي الذي تتبعو الدولة ؛ وما إذا كاف القضاء الإداري 
 ؛ أـ أف اختصاصو محددا عمى سبيؿ الحصرية العامة في المنازعات الإداريةصاحب الولا

ي صاحب الولاية العامة في المنازعات الإدارية تبرز أىمية معيار ففي ظؿ نظاـ القضاء الإدار 
تمييز القانوف الإداري ؛ إذ لابد مف معرفة طبيعة النزاع لتحديد القضاء المختص وبالتالي القانوف 
الواجب التطبيؽ وتبرز في ىذا النظاـ الأىمية العممية لإيجاد أساس لتمييز القانوف الإداري أو 

 . قومعيار يحدد نطا
أما في ظؿ نظاـ القضاء الإداري صاحب الاختصاص المحدد فلا تبرز الأىمية لوجود معيار 

     . لتمييز القانوف الإداري
الإداري؛ والجيود التي بذليا  وىكذا يتضح لنا مف خلاؿ عرض المعايير السابقة لتمييز القانوف 

 ؛الإداري اعتماده كأساس لتمييز القانوفالفقو والقضاء الإدارييف لمتوصؿ إلى معيار جامع يمكف 
 صاحب الولاية الإداري وتختمؼ باختلاؼ النظاـ القضائي الذي تتبعو الدولة ؛ وما إذا كاف القضاء

 ففي طؿ نظاـ العامة في المنازعات الإدارية ؛ أـ أف اختصاصو محددا عمى سبيؿ الحصر
 دارية تبرز أىمية معيار تمييز القانوفصاحب الولاية العامة في المنازعات الإ الإداري القضاء

الإداري؛ إذ لابد مف معرفة طبيعة النزاع لتحديد القضاء المختص وبالتالي القانوف الواجب التطبيؽ 
 . أو معيار يحدد نطاقو الإداري وتبرز في ىذا النظاـ الأىمية العممية لإيجاد أساس لتمييز القانوف

صاحب الاختصاص المحدد فلا تبرز الأىمية لوجود معيار  الإداري أما في ظؿ نظاـ القضاء
 .لتمييز القانوف الإداري
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 النتائج:

 :مف خلاؿ ىذا البحث نذكرإلييا التي توصمنا ومف جممة النتائج   

تحكـ الإدارة والفرد أو المجتمع، وعلاقة  القوانيف التييأتي عمى قمة  القانوف الإداريأف -1
 الإدارات فيما بينيا.

 وقضائي المنشأ.القانوف الإداري حديث النشأة، يعتبر -/2

 كما يعتبر القانوف الإداري مرف إذ يسيؿ التعامؿ معو وتعديمو وكذا إنشائو.-/3

 القانوف الإداري ىو الوحيد صاحب الولاية العامة في المنازعات الإدارية بجميع أشكاليا.-/4

القانوف الإداري يحكمو معيار المرفؽ العاـ وىذا الأخير يرتكز عمى النشاط الذي تتولاه  أف-/5
 الدولة أو الأشخاص العامة وذلؾ لإشباع حاجات ذات نفع عاـ تحقيقا لمصالح العاـ.

وقد  يحكـ القانوف الإداري معيار آخر وىو معيار السمطة العامة ظير ىذا الأخير حصيمة  -/6
يار المرفؽ العاـ ويرتكز ىذا المعيار عمى الوسيمةالتي تستعمميا الإدارة في سبيؿ لإنتقادات مع

 تحقيؽ تمؾ الأىداؼ.

وكنتيجة أخرى يرى البعض أف المعيار الذي يحكـ القانوف الإداري ىو الجمع بيف معيار -/7
 ري.المرفؽ العاـ ومعيار السمطة العامة ليكوف العمؿ العمؿ إداريا وخاضع لمقانوف الإدا

ويرى جانب آخر مف الفقو أف المصمحة العامة ىي أساس القانوف الإداري بغض النظر عف  -/8
                                                                        النشاطات التي تمارسيا.

 الخاصئري از ئرية لفرضو بيف المفيوـ الجايؽ التوافؽ الذي تسعى الدولة الجز تحقول -/9
 لممرفؽ العاـ وبيف ما وصمت إليو مختمؼ دوؿ العاـ مف مفاىيـ متطورة لممرفؽ العاـ، بإيجاد

 .نظاـ قانوني يتماشى مع الواقع المعاش
صدار النصوص التنظيمية التي تعطي تصورا أكثر دقة لممرفؽ الإسراع -/10  في إعداد وا 

 .العامة الإدارةير وتسي الإدارةساليب الحديثة بأالعاـ خاصة فيما يتعمؽ 
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 النيائي عف مفيوـ المرفؽ العاـ لصالح أية مفاىيـ الإستغناءيجب تبني فكرة عدـ  -/11
 عنيا، السعي نحو بناء توجو اقتصادي الإستغناءاقتصادية أخرى، وبدؿ التفكير في 

                                                                           .واستثماري في وسط مفيوـ المرفؽ العاـ

تعزيز موضوع معايير كما لا يفوتني في الأخير أف أذكر جممة مف الإقتراحات في سبيؿ    
 وفقا لما يمي :القانوف الإداري، 

 وتقديـ دراسات خاصة حوؿ مواضيع القانوف الإداري.توسيع -/1

 الغموض الذي يقع فيو الأشخاص. السعي لتحديد معيار أساسي لمقانوف الإداري لرفع-/2

 تقديـ الإجتيادات القضائية حوؿ مسائؿ القانوف الإداري.-/3

 المعيار المميز لمقانوف الإداري. تفادي الوقوع في أخطاء تحديد-/4
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 و المراجع : قائمة المصادر
الوجيز في القانوف الإداري، الطبعة الثانية، جسور لمنشر والتوزيع،  ،عمار بوضياؼد/  .1

 .2007الجزائر، 
 .2006ىاني عمي الطيراوي، القانوف الإداري، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، د/  .2
محمد الصغير بعمي،القانوف الإداري، التنظيـ الإداري،دار النر والتوزيع، عنابة، الجزائر، د/  .3

 .2006، سنةدوف طبعة
، القانوف الإداري منشورات دحمب ، بدوف طبعة ، حسيف داي الجزائر ناصر لباد أستاذ .4

 .العاصمة
نشر والتوزيع، ، جسور لمالأولىالوجيز في القانوف الإداري، الطبعة  ،عمار بوضياؼد/  .5

 الجزائر.
 ف اؿالقانوف الإداري )النظاـ الإداري(، الجزء الأوؿ، الطبعة الخامسة الديوا ،عمار عوابديد/ .6

 مطبوعات الجامعية، الجزائر. 
، القانوف الإداري الجز ء الأوؿ ، النظاـ الإداري ، ديواف المطبوعات الجامعية عمار عوابديد/  .7

 .2002 ، سنة
، ، مبادئ القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية، افسكندريةالوىاب عبد ةمحمد رفعد/ .8

 .2001 سنة
، تنظيـ السمطة الإدارية و الإدارة المحمية ، اؿ الديف، أصوؿ القانوف الإداريد/ سامي جم .9

 .2004 ، سنةلإسكندرية، مصر التنظيـ القانوف لموظيفة العامة ،منشأة المعارؼ
، العدد الأوؿ عتبارىا غاية لمحؽ، مجمة الدراسات القانونيةí ، مفيوـ المصمحةشوقي السيدد/  .10

 .2002 جواف
 .2009، الجزائر،مدخؿ القانوف الإداري، الجزء الأوؿ، دار اليدى ،علاء الديف عشي د/ .11
 ، عماف، الأرف.2002نواف كنعاف، القانوف الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،  د/ .12
محاضرات القانوف الإداري، السنة الأولى، ؿ ـ د، التنظيـ الإداري جذع مشترؾ، لمدكتورة:  .13

 .مسعودة، عباس راضية، خميمي مختارعمارة 
 

tel:2001
tel:2001
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قائمة المحتويات:     

                                                                 شكر و عرفاف 
 إىداء 

 مقدمة 05
 الفصؿ الأوؿ 06
القانوف الإداري.تحديد ماىية معايير  الفصؿ الأوؿ: 07  
مضموف معايير تحديد القانوف الإداري. المبحث الأوؿ: 07  
الإداري.مفيوـ معايير تحديد القانوف  المطمب الأوؿ: 08  
 المطمب الثاني: نشأة القانوف الإداري في الجزائر. 11
 الفرع الأوؿ: مرحمة ما قبؿ الإستقلاؿ 11
 الفرع الثاني: مرحمة مابعد الإستقلاؿ 12
 المطمب الثالث: مفيوـ القانوف الإداري 14
 الفرع الأوؿ: المفيوـ الواسع لمقانوف الإداري 14
الثاني: المفيوـ الضيؽ لمقانوف الإداري الفرع 15  
 الفرع الثالث: موقؼ المشرع الجزائري  17
أىمية تحديد أساس القانوف الإداريالمبحث الثاني:  23  
التحديد مف حيث الجية القضائية صاحبة الإختصاص المطمب الأوؿ:  24  
الثاني: التحديد مف حيث القواعد القانونية الواجبة التطبيؽ المطمب 26  
التجربة الجزائرية في معالجة إشكالية تحديد معايير المادة الإدارية الفصؿ الثاني:  27  
معيار السمطة العامةالأوؿ:  المبحث 27  
المقصود مف معيار السمطة لعامة: المطمب الأوؿ 27  
الإيجابي لفكرة السمطة العامة )أعماؿ السمطة(العنصر : الفرع الأوؿ 28  
العنصر السمبي لفكرة أعماؿ السمطة )أعماؿ التسيير(: الفرع الثاني 29  
في مجاؿ التعاقد: أولا 30  
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في مجاؿ نظاـ الأمواؿ ثانيا: 31  
تقدير السمطة العامةالمطمب الثاني:  31  
معيار المرفؽ العاـ المبحث الثاني: 31  
  المقصود مف معيار المرفؽ العاـ الأوؿ: المطمب 32
  : أزمة المرفؽ العاـالثاني المطمب 33
فكرة المصمحة العامة كأساس لمقانوف الإداري: الثالث المطمب 34  
ظيور معيار المصمحة العامة بوجو جديد ومحاولة الجمع بيف : الرابع المطمب 35

 المعياريف وموقؼ المشرع الجزائري
ظيور معيار المصمحة العامة الحديثالأوؿ:  الفرع 35  
الجمع بيف معياري المرفؽ العاـ و معيار السمطة العامة: الثانيالفرع  36  
  

العامة المصمحة ومعيار المختمط المعيار: الثالث الفرع 40  
 العامة السمطة أعماؿ بيف التمييز ومعيار اليدؼ أو الغاية معيار: الرابع الفرع 41

العادية الإدارة وأعماؿ . 
 الفرع الخامس: موقؼ المشرع الجزائري مف أسس ومعايير القانوف الإداري 43
 خاتمة 49
 قائمة المصادر والمراجع 55
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