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 إهــــداء
 

وظل ساعدا يسندني حين   خطواتي.إلى من كان شاىدا على أولى    
 فضلي إلى يوم مماتي...والدي أطال الله عمرىما  عثراتي. صاحبي

 وأخواتي.  إلى من شد الله بيم أزري فكانوا أنسا ومؤنسا ...إخوتي

حبور أو كرب ....   دربي، آنعتيم الأيام زادا في  ر إلى أولئك الذين ز 
 رفقتي وأصحابي.

في كل طور من    جيلي.. أساتذتيمن نوروا عق لي وأعانوني على    وإلى
 .الدراسية.أطوار حياتي  

 .ىذا الجيد المتواضع  أىدييوما.  كلٌ من صادفتو    وإلى

 

                                       
 ...زين العابدين    
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 شــكر وعرفـان
                       

 نحمد الله ونشكره على توفيقنا لإنجاز ىذا العمل المتواضع الذي

بالشكر   يمثل قطرة من بحور العلم والمعرفة وعرف انا منا بالجميل نتقدم

سواء من قريب أو   العون والمساعدة  الجزيل إلى كل من قدم لنا يد

الذي   ""حليمة بسعود    ةمن بعيد ونخص بالذكر أستاذنا المشرف

جزيل   الرشيدة فنشكره لم يبخل علينا بملاحظاتو وتوجيياتو ونصائحو

الشكر على تواضعو وحسن معاملتو لنا ونتمنى لو المزيد من الرفعة و  

 النجاح في مشواره العلمي .

  



 

 

 

 

 

 

 



 

  ب
 

 قدمةالد

أنو  الاالغابرة  زمافلايعد الفساد من الظواىر ابؼتفشية ك ابؼتًسخة في بصيع المجتمعات، حيث يرتبط ظهوره با
جتماعية كالثقافية كخاصة الاقتصادية الامع التطور ابؽائل الذم عرفو العالد في بصيع النواحي السياسية ك 

سع كتعددت أشكابؽا كصورىا، فأصبحت تشكل التكنولوجية منها، أخذت ىذه الظاىرة ابػطتَة في التو 
مر الذم أدل بها إلذ إبراـ العديد الابرديا، يهدد كياف بصيع الدكؿ كاستقرارىا، سواء الغنية منها أك الفقتَة، 

ضافة إلذ جهود بعض ابؼنظمات لاتفاقيات كسن بؾموعة من القوانتُ كالتشريعات، باالامن ابؼعاىدات ك 
مم ابؼتحدة كصندكؽ النقد الامة الشفافية الدكلية التي تعتٌ برصد الفساد، كىيئة الدكلية كعلى رأسها منظ

مكافحة الفساد  ؿاقتصادية...كغتَىا من ابؼنظمات التي بؽا بصمة في بؾالاالدكلر، كمنظمة التعاكف كالتنمية 
 .كالقضاء عليو

كنشاطات ابغكومة، أعماؿ بة على يعتبر التحقيق البربؼاني أك التشريعي ىو كسيلة رقابية من كسائل الرقا
حيث يقوـ البربؼاف عن طريق إحدل غر فتيو بتشكيل بعنة أك بعاف مشكلة من أعضائو مهمتها التحقيق في 

 .صهاكاستخلاموضوع ما قصد الوصوؿ إلذ ابغقيقة 

من الدكؿ قد  كتعد بعاف التحقيق البربؼانية كآلية رقابية من أىم الوسائل التي بيكن للسلطة ذا كانت العديد 
 سلكت ىذا التشريعية أف تواجو بها السلطة التنفيذية. 

ئرم أيضا حذا حذك ىذه زاجراء، فإف ابؼشرع ابعالاالسلطة البربؼانية من اللجوء إلذ ىذا بسكن ابؼسلك بأف 
مبدأ الفصل بتُ السلطات على بكو بوقق التكامل بتُ ىذه السلطتتُ من جهة، أعماؿ التشريعات في إطار 

في مواجهة عدـ تعسف كتسلط السلطة التنفيذية من جهة أخرل. كأقر ذلك بدوجب الدستور كما أقره ك 
السياسية  الاصلاحات بدوجب النصوص القانونية ابػاصة، كالتي شملها بعض التعديل كالتحديث في إطار 

تُ التشريعية كالتنفيذية في بتُ السلطت علاقة ابعديدة التي اتبعتها الدكلة بكو إعادة التوازف سيما من حيث ال
 ئرم.زاالنظاـ السياسي ابع
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 كومة ػاؿ ابغعملاإف للسلطة الرقابية للبربؼاف بيكنها ضماف شفافية كبتَة 

بربؼاني بيكنو توفتَ كافة ابؼعلومات اؿ الفالبربؼاف يوفر ادكات رقابية فاعلة تتفاكت في درجة إثارتها، فالسؤ     
ء، راجالاشتباه بفساد ما في ذلك الابة في ام إجراء تنفيذم في ابغكومة، كفي حالة كالبيانات كالوثائق ابؼطلو 

نفسو، كطلب ابؼناقشة من  ؿافأف ابؼؤسسة البربؼانية تقدـ أداة أخرل كىي طلب ابؼناقشة العامة بؼوضوع السؤ 
لعاـ عن شكوؾ شأنو نقل النقاش بتُ نائب ككزير ليكوف بتُ البربؼاف كابغكومة، كاذا ما كشف النقاش ا

تفوؽ الشبهة فهناؾ أداة أخرل أكثر إثارة، كىي تشكيل بعنة برقيق بربؼانية في ابؼوضوع ابؼثار، كبعاف 
ع على الوثائق كاستدعاء من تراه، كبيكن لنتائجها أف بردد لاطالااسعة في التحقيق البربؼانية بسلك سلطات ك 

يغتٍ عن ابؼساءلة لااد، غتَ أف التحقيق السياسي مصتَ مسؤكؿ ما في الدكلة ثبت بالتحقيق تورطو بالفس
القضائية، اذ بيكن للبربؼاف أف يطلب إحالة ابؼوضوع برمتو الذ القضاء، اما اذا كاف الوزير نفسو قد تورط 

ستجواب كطرح الثقة بالوزير نفسو، كعلى الابالفساد بشكل ما، فأف ابؼؤسسة البربؼانية توفر أداة أخرل ىي 
أنو بإمكاف البربؼاف ابؼطالبة بإحالة الوزير الذ القضاء، كاذا ما  الاستجواب مسألة سياسية، لااالرغم من أف 
على في السلم الافيو فأف ابؼؤسسة البربؼانية توفر اداة تعد  كومة على دراية بالفساد أك متورطثبت أف ابغ

دكات لديو نظاـ للكشف كابؼراجعة لااالرقابي كىي طرح الثقة بابغكومة كلها، غتَ أف البربؼاف الذ جانب تلك 
 .كالنقاش الفتٍ داخل اللجاف ابؼتخصصة

 :تيةالاشكالية الاكفي ىذا الصدد بيكن طرح  

 الاشكالية: .1
 ؟ما مدل بقاعة عمل بعاف التحقيق البربؼانية في مكافحة الفساد، 
 البربؼانية باعتبارىا  ئرم عمل بعاف التحقيقزاكما ىي القواعد ابؼستحدثة التي بدوجبها نظم ابؼشرع ابع

 آلية رقابية؟
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 تي:الاتقسيم ابؼوضوع إلذ النحو  خلاؿ شكالية من الاجابة عن ىذه الا اكؿسوؼ بك

 الذيكل: .2

قتصادم الاض الواقع ك انو ظاىرة تعرقل ابؼسار اظاىرة الفساد بصفة شاملة كعابؼية فتَ  اكؿيتن  الاكؿ الفصل 
سلامية فيساىم في تفشي الرذيئة الالامي ذلك انو بىرج عن القواعد سالاكالسياسي للدكلة ك قد حرمو الدين 

 نا تعريفو اسبابو اثاره كنتائجواكلا بتُ ابناء الوطن ك المجتمع فتن

الثاني عابعنا فيو مفهوـ التحقيق البربؼاني كبسييزه عن ابؼفاىيم كابؼصطلحات ابؼشابو لو،  ثم تطرقنا الذ الفصل 
انية في مكافحة الفساد كذلك بالكشف عن كيفية تشكل اللجاف ابؼتعلقة بدكافحة دكر بغاف التحقيق البربؼ

 الفساد كمهامها، ككذلك صلاحياتها

 الذدؼ من الدراسة .3
كما أف الرغبة في معرفة كل ما  .جتماعية، من بزلف كفقر كبطالة بسبب آفة الفسادالاكضاع الا -

ضخمة قدرىا لافجر من قضايا فساد بأمو  فساد خاصة بعد ثورة ابغراؾ الشعبي كمااؿ التعلق بدج
قتصاديوف كالمحللوف بديزانيات دكؿ، فحتى ابؼواطن البسيط أصبح يبحث عن حلوؿ لوقف ابؽدر الا

 ة إبهاد حل آلفة الفساد فما بالك بطالب جامعي باحثاكلا دكلة كبؿاؿ الابؽائل أبؼو 
أسبابها كالتعرؼ على أثارىا  سلوب العلمي كالرصتُ كبرليلالاتشخيص ظاىرة الفساد عن طريق  -

  .كالنتائج التي أدت إليها
 مكافحة الفسادلاالتعرؼ على بـتلف القوانتُ كالتشريعات الوطنية كالدكلية في بؾ -
 ابؽيئات الربظية كغتَ الربظية فيليات ابؼؤسساتية الوطنية بؼكافحة الفساد الاإلقاء الضوء على  -

 مكافحة الفساد كابغد منو
 .اهمية الدراسة .4
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كتكمن أبنية دراسة موضوع السياسة ابعنائية للمشرع ابعزائرم في مواجهة الفساد، بإعتبار أف آفة الفساد  .
 قتصادية،الامن بتُ أىم ابؼوضوعات ابؼطركحة على الساحة السياسية ك 

  :خلاؿ فأبنية ابؼوضوع من خطورة الفساد كتتضح أبنية موضوع البحث من  

 .حة الفساد كالوقاية منوإبراز ضركرة كأبنية مكاف -

 .سياسة الوقاية كابؼنع كسياسة التجريم كالعقاب خلاؿ دكر السياسة ابعنائية في ابغدّ من الظاىرة من  برازإ - 

 .إبراز ابعهود التي تبذبؽا الدكلة في إطار سياستها بؼكافحة الفساد بكل أشكالو - 

 .غرض الوقاية من الفساد كمكافحتوإبراز دكر ابؼؤسسات كابؽيئات الوطنية ابؼستحدثة ل - 

 فساد كأىم ابعزاءات ابؼقررة بؽا اؿ الإبراز أىم ابعرائم التي تدخل ضمن أفع - 

 :مناىج الدراسة .5

عتماد على بؾموعة من الاتأينا إلذ رانسجاـ ابؼنهجي في موضوع الدراسة،الاسعيا منا لتحقيق التناسق ك  
 :ابؼناىج التالية

: كقد اعتمدنا عليو قصد إعطاء صورة كلية لظاىرة الفساد من ليليالدنهج الوصفي التح - : . أ
كصفها كصفا دقيقا، ثم العمل على تفستَىا عن طريق برليل العوامل التي ساعدت في  خلاؿ 

 .ثار التي ابقرت عنهاالااستشراء ىذه الظاىرة، كأىم 
سواء كانت فرد أك  إف ىذا ابؼنهج يقتضي التعمق في دراسة كحدة كاحدة منهج دراسة الحالة: . ب

بصع البيانات العلمية ابؼتعلقة بها كمن ىذا ابؼنطلق فقد  خلاؿ مؤسسة أك نظاـ أك بؾتمع...، من 
دراسة الفساد سقاطو كا على ابغالة ابعزائرية  ك النظاـ البربؼاني في اسهامو  خلاؿ اعتمدنا عليو من 

 بؼكافحة ظاىرة الفساد
 :صعوبات الدراسة .6
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سعة ابؼوضوع كشموليتو  - :بؽذا ابؼوضوع، كاجهتنا العديد من الصعوبات، كمن أبنها في إطار التحضتَ 
ية: خاصة من جانب برليل القوانتُطبيعة ابؼوضوع القانون - .كتشعبو خلقت لنا صعوبة كبتَة في التحكم فيو
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 الفساد مفهوـ :الاوؿالدبحث 

نواع. كما أف الاسباب كالصور ك الابعاد كالعوامل ك الافاكتة الشدة، كمتعددة الفساد بصورة عامة بيثل ظاىرة مركبة كمتنوعة كمت 
 لو مفاىيم بـتلفة بحسب ابعهة التي ينظر منها إليو. 

 .ئم الفساد التقليدية كابؼستحدثةىذا ابؼبحث بياف مفهوـ الفساد كتعريفو كخصائصو كصور جرا  اكؿيتن  

  :لفسادالقانوني ل عريفالت:  الاوؿ الدطلب 

 :قبل التطرؽ للتعريفات القانونية كالدكلية للفساد نعرج على ابعانب اللغوم كالفقهي

كالفساد نقيض الصالح، كتفاسد ، 1كاف ابػركج أك كبتَا لاقلياؿ عتدالا: كتعتٍ خركج الشيء من لغة فسد -
 .2رحاـ كابؼفسد ضد ابؼصلحةالاالقوـ تدابركا كقطعوا 

ق في آيات  اكلا يعتمد معانيو من القراف الكريم الذم تن سلاميةالالشريعة الفساد في ا :معنى الفساد شرعا  -
 .كثتَة ككلها تنهى عنو كبرذر منو 

  تعريف الفساد في الإتفاقيات الدولية الفرع الأوؿ:

الفساد لعاـ  مم ابؼتحدة بؼكافحةالاتفاقيات الدكلية كمنها إتفاقية الاتفاقيات الدكلية لد تتضمن نصوص  الا تعريف الفساد في- -
 تفاقية الاتعريفا للفساد بشكل صريح ابما بينت ديباجة  2003

قتصاديات بفا بهعل التعاكف الدكلر على منعو الاما يفهم منها بأف تعريف الفساد ىو: ظاىرة عبر كطنيو بسس كل المجتمعات ك  -
 3.ضركريا كمكافحتو امرا 

فقد كرد تعريف الفساد في سياؽ مضموف ديباجتها كنصت على اف الفساد  2010أما الاتفاقية العربية بؼكافحة الفساد لعاـ  . -
 1كابغياة السياسية كالنواحي الاقتصادية كالاجتماعية ت آثار سلبية على القيم الاخلاقية لااظاىرة اجرامية متعددة الاشك

                                         
1
،بتَكت، لبناف،  1أثر ابغكومة الالكتًكنية في ابغد من ظاىرة الفساد الادارم، منشورات دار ابغلبي ابغقوقية، ط ،القريشي، عمر موسى جعفر 
 .93ص،  2015،
 .94صتفس ابؼرجع،  2
 2003انظر ديباجة إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ  3
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عماؿ : الأ2على الفساد ىو  1ادة فقد أشارت ابؼ 2003أما تعريف الفساد في إتفاقية الابراد الافريقي بؼنع الفساد لعاـ  -
 كابؼمارسات بدا فيها ابعرائم ذات الصلة التي بذرمها الاتفاقية

 .ك أنشطة الفساد ابؼختلفةأعماؿ تفاقية بقدىا إكتفت بذكر صور كمظاىر الاكبالرجوع إلذ ابؼادة الرابعة من  -

 تعريف الفساد في التشريعات الداخلية-ثانيا :

ائية العربية ابؼتعلقة بدكافحة جرائم الفساد في تعريف الفساد ككاف بؽا أكثر من صيغة قانونيو بعربية الفساد اختلفت التشريعات ابعن 
 :كندرج في ادنا امثلة على ذلك في ضوء اطالعنا على النصوص القانونية ابعنائية ككما يلي

إستخداـ السلطة أك النفوذ أك الوظيفة على أف الفساد ىو: سوء  2011لسنة  20نص قانوف مكافحة الفساد التونسي رقم  - أ
 الاستيلاء للحصوؿ على منفعة شخصية كيشمل الفساد بشكل خاص جرائم الرشوة بجميع اشكابؽا في القطاعتُ العاـ كابػاص ك 

 تَ ثراء غالاالنفوذ كبذاكز السلطة أك سوء استعمابؽا ك  ؿ استغلاؿ العمومية أك سوء التصرؼ فيها أك تبديدىا ك الامواؿ على 
 .3مواؿالاذكات ابؼعنوية كغسيل اؿ المانة كسوء إستخداـ أمو الاابؼشركع كخيانة 

على اف قضية الفساد تعتٍ ىي دعول جزائية  2011لسنة  30من قانوف ىيئة النزاىة العراقية رقم  1نصت ابؼادة رقم  - ب
كبذاكز ابؼوظفتُ حدكد كظائفهم ك الاختلاس  اك بهرم التحقيق فيها بشأف جربية من ابعرائم ابؼخلة بواجبات الوظيفة كىي الرشوة 

ابؼعدؿ، ك أية جربية أخرل يتوفر فيها  1969لسنة  111أية جربية من ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات العراقي رقم 
  4.العقوبات من قانوف  135من ابؼادة  7ك 6ك 5أحد الظركؼ ابؼشددة ابؼنصوص عليها في الفقرات 

الوظيفة العامة  ؿ استغلاؿ على أف الفساد ىو  2006لسنة  39من قانوف مكافحة الفساد في اليمن رقم  2ادة كنصت ابؼ -ج
 .5.الصابغيات ابؼمنوحة ؿ ستغلاؿ با و أك لاستغلاؿ للحصوؿ على مصالح خاصة سواء بدخالفة القانوف أك 

 
                                                                                                                         

 بست ابؼراجعة في org.arablegalnent.www. ، متوافرة على الرابط انظر ديباجة الاتفاقية العربية بؼكافحة الفساد لعاـ  1
2 www.auanticoruption.org 
 
 21،ص 2،السياسة ابعنائية في مكافحة الفساد. دار ابؼصرية للنشر كالتوزيع، القاىرة، ط 2018م، محمد علي سويل 3
 2011لسنة  30من قانوف ىيئة النزاىة العراقية رقم  1نص ابؼادة  4
 .20ص ،الفساد أبرز ابعرائم كسبل ابؼعابعة، منشورات دار ابغلبي، بتَكت، لبناف،  2013بيضوف، فاديا قاسم،  5

http://www.auanticoruption.org/


 
 

4 
 

 :تعريف الفساد بواسطة الدؤسسات والدنظمات الدولية- 3 

 . 1." برقيق مصلحة خاصة السيء للوظيفة العامة أك الربظية من أجل   ستغلاؿ الاالدكلر الفساد بانو "  عرؼ البنك -
 . ."2كعرؼ صندكؽ النقد الدكلر الفساد بانو " سوء إستخداـ السلطة العامة أبعل ابغصوؿ على مكسب خاص -
 .3ـ ابؼنصب العاـ لتحقيق مصلحة شخصيةعرفت منظمة الشفافية الدكلية الفساد بانو " كل عمل يتضمن سوء إستخدا -

 .تعريف الفقو القانوني للفساد- 4 " 

يف الفساد، كابؼعلوـ أف مفهوـ الفساد ك أىم خطوة ىي تعر  اكلا بؼكافحة الفساد تبدأ بتصوره كبياف صوره، ك الاكلذ إف ابػطوة  
لفساد اكثر من تعريف بحسب الفقو القانوني، كيرجع بيكن أف بوويو تعريف كاحد لذلك كاف للادارم كابؼالر كاسع جدا بحيث الا

ذلك إلذ أف الفساد ذك مفهوـ مركب كبىتلف من عصر إلذ آخر، كذلك بيكن أف بزتلف النظرة إلذ السلوؾ الذم تنطبق عليو 
عن صعوبة كضع  لاغتَىا، فض ربدا ينظر إليها على بكو بـتلف بساما في بؾتمعات عن لاتو فالمحسوبية مثلالخاصية الفساد طبقا لد

 .4جتماعية كالقانونية بزتلف من دكلة إلذ أخرلالاابؼعايتَ  معايتَ عامة تنطبق على ظاىرة الفساد في كل المجتمعات الن 

سباب فانو بيكن تصنيف الاسباب التي حالت دكف كضع تعريف موحد للفساد كرغم ابؼفاىيم التي نشأت عن ىذه الاكرغم تعدد  
 :ء القانوف للفساد إلذابذاىات تعريف فقها

  داريةالا:تعريف الفساد من الزاوية  الاوؿ  الاتجاه 
بذاه بأف الفساد ىو: " إساءة إستخداـ الوظيفة العاـ لتحقيق مصالح شخصية مادية أك معنوية الايرل أصحاب ىذا  ابؼصلحة  -

 5انتهاؾ القواعد الربظية خلاؿ من 

                                         
1 www.yemen-nic.inf  
 
 .235،ابؼرجع السابق، ص  2013بيضوف، فاديا قاسم،  2
 34،الفساد في العراؽ خراب القدكة كفوضى ابغكم، منشورات دار الركسم للنشر كالتوزيع، بغداد، العراؽ، ص  2015فرج، موسى،  3
 25قتصادية، دار الفكر ابعامعي، الاسكندرية، مصر، ص،الفساد الادارم كأثره على التنمية الا 2017ابعوىرم، محمد حسن،  4
،استًاتيجيات مواجهة الفساد ابؼالر كالادارم كابؼواجهة ابعنائية كالاثار ابؼتًتبة على الفساد ابؼالر، منشورات مركز  2017دغمش، محمد سامر  5

 .26،القاىرة، مصر، ص 1الدراسات العربية للنشر كالتوزيع، ط
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الذم عرؼ الفساد بانو "إستخداـ السلطة العامة من أجل برقيق  claphan فبذاه ىو الفقيو كالفاالاكمن أنصار ىذا  ". -
 .1اىداؼ خاصة

بأف الفساد ىو " إستخداـ الوظيفة العامة كالسلطة للحصوؿ  على مكاسب بطريقة  kuper ككذلك تعريف الفقيو كوبر " -
 " 2غتَ مشركعة

دارية للحصوؿ على منافع شخصية الاوظيفة اؿ الاءة استعمككذلك تعريف الفقيو مايكل كالرؾ الذم عرؼ الفساد بانو " اس . -
  3." أك فئوية
  الثاني: تعريف الفساد من زاو ية قانونية الاتجاه 

بذاه أف الفساد ىو: " ىو السلوؾ الذم ينطوم على إنتهاؾ القواعد القانونية الربظية التي يفرضها النظاـ على الايرل أنصار ىذا  -
 .4مواطنيو

بذاه على أف السلوؾ الذم يتضمن الفساد ىو السلوؾ الذم ينتهك القواعد القانونية الربظية التي يفرضها النظاـ الاكيركز ىذا  ". -
بذاه أف الفساد ينحصر في بـالفة القانوف كبذاكزه في إطار بفارسة الوظيفة العامة. كمن أبرز الاالسياسي، كيرل أصحاب ىذا 

كالذم عرؼ الفساد بأنو: " سلوؾ منحرؼ عن الواجبات   manhiem اه ىو الفقيو ماهاايمبذالاالفقهاء ابؼؤيدين كابؼتبنتُ بؽذا 
 .5كالقواعد الربظية لتحقيق مكاسب شخصية أك عائلية

كعرؼ الدكتور علي شتا الفساد بانو " الفساد يكمن في إستخداـ السلطة العامة من أجل كسب أك ربح شخصي أك من  . " -
أك من أجل برقيق منفعة بعماعة أك لطبقة ما بالطريقة التي يتًتب عليها خرؽ القانوف أك بـالفة  أجل برقيق مكانة اجتماعية

في التعامل من  الاخلاقيةعن ابؼعايتَ  الإبكراؼقي، كبذلك يتضمن الفساد انتهاؾ الواجب العاـ ك لاخالاالتشريع كمعايتَ السلوؾ 
 .6ة أخرلالسلوؾ غتَ قانوني من ناحي ناحية كمن ثم يعد ىذا 

  جتماعية اجتماعية أو من منظور علماء الاالثالث، تعريف الفساد من زاو  الاتجاه. 

                                         
 17مدم، ابؼرجع السابق، صبوادم، حسنتُ المح 1
 17بوادم، حسنتُ المحمدم، ابؼرجع السابق، ص 2
 17نفس ابؼرجع ص 3
 .26سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص  4
 18بوادم، حسنتُ المحمدم، ابؼرجع السابق، ص 5
 .com.neelwafutat.www، 24دغمش، محمد سامر، ابؼرجع السابق، ص 6
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الافعاؿ  على بؾموع  لدلالة جتماع الابذاه يعتبر ظاىرة اجتماعية كيستخدـ مصطلح الفساد من قبل علماء الاالفساد كفقا بؽذا  .
 .1لى حساب ابؼصلحة العامةابؼخالفة للقانوف كالعرؼ كتهدؼ إلذ برقيق منافع شخصية ع

قتصادية كالسياسية الاجتماعية ك الات الكامنة في ابؽياكل لالاختالابذاه بأف الفساد ىو: " بؾموعة الاكيرل أصحاب ىذا  
 ."2للمجتمع

 ؿ ؿ ستغلاالااسلوب من اساليب " :بذاه الفقهي الدكتور عبد الباسط عبد ابؼعطي الذم يعرؼ الفساد بأنوالاكمن أنصار ىذا  .
التي  الاستقلالية علاقات دارية، كىو نتاج لسياؽ بنائي قائم على الالاجتماعي ابؼصاحب بغيازة القوة الربظية داخل التنظيمات الا

بووزكف القوة كالسلطة بجوانبها ابؼختلفة كخاصة لاتؤثر في صور ىذا الفساد كمضامينو كموضوعاتو ك أطرافو التي يستغل فيها دكما من 
 .3ية كالسياسيةقتصادالا

 خصائص الفساد -ثانيا:  "

يشكل أبنية فقهيو فقط لشرح ما بزتص بها عما سو اىا من ابعرائم، بل انو يعتبر ضركرة من أجل لابياف خصائص جرائم الفساد 
ا عند اقرار ليات التشريعية ابؼناسبة بؼكافحتها. حيث اف جرائم الفساد تنفرد بدجموعو من ابػصائص التي يتوجب مراعاتهالاكضع 

 :السياسة ابعنائية كالعقابية ابؼتعلقة بدكافحة الفساد ككما يلي

 السرية - .1

دارم بالسرية بشكل عاـ كذلك بؼا يتضمنو النشاط من بفارسات غتَ مشركعة قانونا أك مرفوضة من المجتمع الاالفساد أعماؿ تتصف 
بزفي فسادىا برت  لاة التي بسارس الفساد، فابعهات العليا الفاسدة مثختفاء تبعا للجهالاثنتُ معا، كتتباين أساليب السرية ك الاأك 

يتوقف عند لافابعزاء ابؼتًتب عليها  .منية ألن اكتشافها ستَتب آثارا كبتَة بحق مرتكبيهاالامسمى ابؼصلحة العامة أك للدكاعي 
بل قد بيتد إلذ العزؿ من الوظيفة كربدا إلذ حجز  عند العقوبات ابؼالية كالغراماتلاالعقوبات السالبة للحرية كالسجن أك ابغبس ك 

                                         
 .27لسابق، صدغمش، محمد سامر، ابؼرجع ا 1
 102القريشي، عمر موسى جعفر، ابؼرجع السابق، ص 2
 .19بوادم، حسنتُ المحمدم، ابؼرجع السابق، ص 3
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ضافة إلذ نظرة المجتمع السليم إلذ لاابؼنقولة كغتَ ابؼنقولة في بعض التشريعات كحرمانو من تولر الوظائف العامة، باالامواؿ كمصادرة 
 .1الشخص الفاسد

تالفي خسارة عوائده من جهة كلضماف استمرارية  كبورص الفاسدين على السرية نظرا لطبيعة جرائم الفساد من حيث الرغبة في .
 .تلك العوائد كتالفي قطعها في حالة فضحها من جهة أخرل

 خلاؿ خفاء جرائمهم كبيارسوف فسادىم من لااضافة إلذ اف الفاسدين ىم يعملوف في الظالد كيبتدعوف طرقا جديدة كمستحدثة  .
 .2مصالح ليس من السهل اختًاقها ات اتفاقات كشراكات خفية مع مسؤكلتُ كبار كلديهم شبك

 ػتشػػارنالا .2

نتشار إلذ ابغد الذم دفع العديد من الفقهاء كشراح القانوف ابعنائي كابؼختصتُ إلذ الالقد اكتسبت جرائم الفساد كبامتياز خاصية  
كتنمو كتزدىر فيو عندما بذد نساف، فجرائم الفساد تنتشر في المجتمع الاتشبيهها بابؼرض ابػبيث الذم سرعاف ما ينتشر في جسم 

نتشار السريع للفساد ككسر المحددات كبذاكز الاثر الكبتَ في الاالبيئة ابغاضنة لو، كبالتأكيد فإف للتطور العلمي كالتكنلوجي الدكر ك 
  .3لدكلرنتشار جرائم الفساد على ابؼستول الوطتٍ كالاقتصادم ابغر قد شكل دفعا كزبطا كبتَا الاابغدكد فالعوبؼة كالسوؽ 

 العالدية  .3

ىنالك طائفو كبتَة من جرائم الفساد تتسم بالعابؼية فهي تتخطى حدكد الدكلة كاصبحت من ابعرائم العابرة للحدكد بسبب 
يعتٍ أف بصيع جرائم الفساد عابرة للحدكد، فهنالك جرائم لاتعدد اطرافها كتنوع ادكاتها كتشابك ابؼصالح بتُ أطرافها. كىذا 

لكن أغلب جرائم الفساد ىي جرائم عابؼية عندما تكوف عابرة  لامثالاختلاس أك شوة طار الوطتٍ كالر الا فساد تبقى ضمن
ثار ابؼتًتبة عليها. فيكوف بؽذه ابعرائم تأثتَ كاعتداء الاابؼكونة بؽا، أك من حيث الافعاؿ  بغدكد الدكلة الواحدة سواء من حيث 

، فتتظافر ابعهود الدكلية بؼكافحتها كالقضاء اتفاقيات دكلية تعتبر موجها للمشرع نسانيةالاعلى ابؼصلحة الدكلية كعلى القيم 
صل الافابعربية العابؼية ىي جربية عادية في  .إبراـ معاىدات ك القوانتُ الداخلية خلاؿ الوطتٍ في عليها كمعاقبة مرتكبيها من 

                                         
 .67ابعوىرم، محمد حسن، ابؼرجع السابق، ص  1
 .30سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص  2
 .176بوادم، حسنتُ المحمدم، ابؼرجع السابق، ص  3
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 1خالق العابؼية،الانسانية ابؼشتًكة ك الاعلى القيم  كترتكب في أقاليم دكؿ متعددة، كمن أشخاص متعددين، كتشكل إعتداء
ختصاص العابؼي الاتفاقيات الدكلية بهدؼ إحداث تنسيق مشتًؾ بتُ التشريعات العقابية الوطنية بؼكافحتها، كتقرر الاتها اكلاكتن

 .2ليو، أك جنسية ابعاني أك المجتٍ عتكابهاار  للمحاكم الوطنية للمعاقبة عليها، بصرؼ النظر عن مكاف

ختَة كرغم تنظيم اكثرىا بدوجب إتفاقيات دكلية ابما تظل سلطة العقاب الاكالفارؽ الرئيسي بتُ ابعربية الدكلية كابعربية العابؼية اف  .
عليها ىي السلطات الداخلية لكل دكلة كبدوجب القانوف الداخلي للدكلة التي كقعت فيها ابعربية حتى كاف كانت احكاـ القانوف 

 .قد بنيت احكامو على نصوص احكاـ ابؼعاىدات الدكليةالداخلي 

ت تلك ابعربية ك يكوف التقاضي كالعقاب عليها من إختصاص اكلا الدكلية التي تن لإتفاقيةفي حتُ اف ابعربية الدكلية بزضع مباشرة  
 .3المحاكم الدكلية ابعنائية مباشرة

ة من جرائم الفساد أك غتَىا من ابعرائم ابؼنظمة كبؼا تشكلو خلصابؼستمواؿ الاكجربية تهريب الامواؿ جربية غسل اؿ كعلى سبيل ابؼث 
من بـاطر كبتَة تهدد المجتمع الدكلر بفا يقتضي على التشريعات الوطنية بزفيف القيود اماـ تطبيق مبدأ الصابغية العابؼية لتطبيق 

لفاسدكف بأف يرتكبوا جرائم الفساد كينتقلوا إلذ بلد اخر النصوص العقابية من حيث ابؼكاف، كذلك لسد ام ثغرة بيكن اف يستغلها ا
ختصاص العابؼي للقضاء ابعنائي الوطتٍ كالتي تعتٍ تطبيق الاللتهرب من ابؼسؤكلية ابعنائية، كعليو تدخل معظم جرائم الفساد ضمن 

 .4تكابهم بعرائم خارج الدكلةيعد ارت إقليم الدكلة قانوف العقوبات على مرتكبي تلك ابعرائم الذين يتم القبض عليهم في

 

 الفساد .4

                                         
معمقة في القانوف الدكلر ابعنائي بـطوطة غتَ منشورة ألقيت على طلبة ابؼاجستتَ قسم القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ،  د. نزار العنبكي ،بؿاضرات 1

 .2018جامعة الشرؽ الاكسط، عماف، الاردف
 .647سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص 2
 2009 ، القاىرة، مصر،  1لدكلر، منشورات دار ناس للطباعة، ط،ابؼسؤكلية ابعنائية الفردية الدكلية اماـ القضاء ابعنائي ا ىيكل، أبؾد 3
 .27ص،
 .164ص ، 2017،عماف، الاردف،  6المجالر، نظاـ توفيق،  ،شرح قانوف العقوبات القسم العاـ، منشورات دار الثقافة للنشر كالتوزيع، ط 4
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بىتلف عليو أف جرائم الفساد تشكل ضرر كخطر كبتَ على المجتمعات باسرىا كىي تصنف من جرائم ابػطر لامن جرائم ابػطر بفا  
كالذم يتمثل في تتحقق فيها نتيجة مادية بل بيكن القوؿ بتحقق نتيجة بدفهومها القانوني المجرد لاكالتي تعتٍ: " كىي ابعرائم التي 

 1عتداء على ابؼصلحة التي بوميها القانوف ابعنائيالا

سيكية كرشوة موظف لاالقادمة، فلم تعد جرائم الفساد تتمثل بابعرائم التقليدية الكاؿ جيالابدقدرات الشعوب ك  عبلاتتكوهاا  ."
 .الفساد جرائم منظمة ككاسعة كخطتَة جداموظف في بنك بؼبلغ بسيط، فقد أصبحت جرائم  إختلاس صغتَ أك سرقة أمتُ بـزف أك 

تفاقيات الدكلية حصوؿ الضرر حتى تنهض ابؼسؤكلية ابعنائية بحق مرتكبيها، بل الاتنتظر التشريعات ابعنائية الوطنية ك  الا كعليو بهب
ع في جرائم بيكن تصور كجود الشرك لاإف ابؼسؤكلية تنهض بشكل مباشر ككامل بغض النظر عن برقق الضرر من عدمو، لذلك 

نتيجة  تكب ابعاني السلوؾ الذم بيثل تهديد للمصلحة التي بوميها القانوف فتفتًض جرائم ابػطر ار  الفساد بل ىي جرائم تامة طابؼا
 .2جرمية بدفهومها القانوني كوهاا تهدد مصلحة بؿمية بدوجب القانوف

 الفساد من الجرائم العمدية- .5

بيكن لاالعامة الامواؿ ك بىرجها من دائرة بذريم الفساد، فابؼوظف الذم يتسبب بخطأ بهدر يتصور في جرائم الفساد ابػطأ، فذللا 
  .أف بواكم بتهمة فساد، ك اف كاف بيكن مسائلتو إداريا أك جنائيا

لمجرـ كيريد تصنف جربيتو أك الفعل الذم قاـ بو كجربية فساد لعدـ توافر القصد ابعنائي كالذم يعتٍ اف يدرؾ ابعاني طبيعة فعلو الاك 
 30، كىو خطاء كقعت بو أغلب التشريعات ابعنائية كمنها ابؼشرع العراقي في قانوف ىيئة النزاىة رقم 3.تكابورارغم ذلك القياـ بو أك 

 .4قصد كاعتبرتها بصيعا جرائم فساداؿ الطاء ك أفعاؿ ابػعندما خلطت بتُ أفع .2011لسنة 

                                         
ص ، 2008ر ابغلبي ابغقوقية، الطبعة الاكلذ، بتَكت لبناف، القهوجي، علي عبدالقادر  ،شرح قانوف العقوبات القسم العاـ، منشورات دا 1

 ابؼرجع السابق 2018.ككذلك د. نزار، العنبكي،  ،بؿاضرات غتَة منشورة في القانوف الدكلر ابعنائي، 321
 .387ص ، 1969،لبناف،  3،شرح قانوف العقوبات القسم العاـ، دار ابغلبي ابغقوقية، طبحستٍ، بؿمود بقي 2
 .375،ككذلك المجالر، نظاـ توفيق، ابؼرجع السابق. ص  393، علي عبدالقادر، ابؼرجع السابق، ص القهوجي 3
)) قضية الفساد ىي دعول جزائية بهرم التحقيق فيها بشأف جربية من ابعرائم 2011لسنة  30من قانوف ىيئة النزاىة رقم  1انظر نص ابؼادة  4

من قانوف العقوبات العراقي رقم  341كبذاكز ابؼوظفتُ حدكد كظائفهم.....)) كتشمل ىنا ابؼادة  ابؼخلة بواجبات الوظيفة العامة كىي........
ز ابؼوظفتُ حدكد كظائفو، ابؼتعلقة بابػطاء ابعسيم الذم يرتكبو ابؼوظف كالتي تنص على يعاقب ،الفصل الثالث، بذاك  1969لسنة  111

 .)).....سيم بابغاؽ ضرر جسيم بأمواؿ اك مصالح ابعهة التي يعمل بهابابغبس كل موظف اك مكلف بخدـ عامة تسبب بخطائو ابع
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 .ؾبالاشتراالفساد من الجرائم التي ترتكب  .6

يشتًؾ عادة أكثر من طرؼ في جربية الفساد فهنالك مستفيد من فعل الفساد كبؼصلحة طرؼ آخر يستفيد في نفس الوقت من  
جرامي للحصوؿ على منافع متبادلة بذمع أطر اؼ فعل الفساد. ك أف جرائم الفساد في الغالب لد تعد فردية حيث الاالفعل 

صليتُ كمنهم الشركاء، كمنهم الفاعل ابؼعنوم كالذم ىو "الشخص الام الفاعلتُ أصبحت ابؼشاركة فيها من قبل عدة أطراؼ منه
 "1رتكاب ابعربيةلاالذم يسخر غتَه كأداة 

مرتكبي جرائم الفساد ابغقيقتُ أمرا في غاية الصعوبة كغالبا ما يتم ضبط الوسطاء كيفلت من العقاب  ملاحقةكىذا ما بهعل  .
 .س بؽا توقيع أك أم دليل عليها كوهاا لد بسارس ماديات ابعربيةالرؤكس الكبتَة كابؼدبرة التي لي

 الفساد جريمة تفاعلية  . .7

تفاعا كابلفاضا فكلما ساءت تلك راقتصادية المحيطةالامنية ك الاجتماعية كالسياسية ك الاتتفاعل جربية الفساد مع الظركؼ 
متٍ كتراجع سيادة القانوف كبزلف المجتمع كغياب الا نفالتالاجرائم الفساد كازدىرت كخاصة في ظل  معدلاتتفعت راالظركف

 .2ابؼسائلة كالعقاب

على ذلك الفوضى العارمة التي عصفت بالعراؽ بعد لاحيث بهد الفاسدكف فرصتهم الذىبية بؼمارسة جرائم الفساد كختَ مث 
كلية باستثناء كزارة النفط للسرقة مريكي ابواب الوزارات كمؤسسات الدالاحيث فتح المحتل  2003مريكي في عاـ الا الاحتلاؿ

 لارتكابدارية كالتشريعية كالسياسية بفا خلف بيئة مناسبة الامن كغياب سلطة القانوف كالفوضى الاذلك من فقداف  لاكالنهب كما ت
صة الطائفية كالعرقية حزاب كالتوجهات السياسية حوؿ ابؼغالز كابؼنافع كاعتماد المحاصالاجرائم الفساد اضافة إلذ الصراع السياسي بتُ 

منية ابؼهمة في الدكلة كطرد الكفاءات كابػبرات الوطنية كابؼستقلة بفا جعل الاقتصادية كالسياسية ك الادارية ك الافي تو لر ابؼناصب 
  .3في حجم الفساد حسب تقييم ابؼؤسسات الدكليةالاكلذ العراؽ بوتل ابؼراكز 

                                         
، د. نزار العنبكي،  ،بؿاضرات غتَ منشوره بـطوطو ألقيت على طلبة ابؼاجستتَ في القانوف القسم العاـ، كلية ابغقوؽ، جامعة الشرؽ الاكسط 1

 .2018عماف، الاردف
 .29سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص  2
 1،الفساد الادارم كالاقتصادم كالكسب غتَ ابؼشركع كطرؽ مكافحتو، منشورات دار التعليم ابعامعي، ط 2014ف، حسن يوسف، يوس 3

 .33،الاسكندرية، مصر، ص 
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 168صدر عن منظمة الشفافية الدكلية عن ترتيب العراؽ بالتسلسل  الذم 2018حيث كشف مؤشر مدركات الفساد لعاـ 
ختَة ضمن الدكؿ الاكثر فسادا في العالد، كفي قائمة الدكؿ الا دكلة كضمن الدكؿ التي جاءت في ذيل قائمة الدكؿ  180ضمن 

 كأكثر الدكؿ فسادا في الوطن العربي 1كسوريا كالسوداف لاالعربية كيسبقو فقط الصوم

 صور جرائم الفساد  :الثاني ابؼطلب

كقوانتُ مكافحة  2010تفاقية العربية بؼكافحة الفساد لعاـ الا،ك  2003مم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ الاتضمنت إتفاقية 
خذ الافي دكؿ العالد ابؼختلفة العديد من صور جرائم الفساد، مع الامواؿ الفساد في الدكؿ العربية كقوانتُ مكافحة الفساد كغسيل 

 عتبار تطور صور ىذه ابعربية، كبيكن تصنيف جرائم الفساد إلذ قسمتُ رئيستُ بنا: الابنظر 

 جرائم الفساد التقليدية وجرائم الفساد الدستحدثة. 

 : جرائم الفساد التقليديةاولا  

لذ جرائم الفساد ابؼضرة بابؼصلحة كيقصد بها جرائم الفساد التي شملتها قوانتُ العقوبات الوطنية كقوانتُ مكافحة الفساد، كتقسم إ 
جرائم الفساد ابؼضرة بابؼصلحة العامة كيقصد بها جرائم الفساد ابؼضرة - .ابػاصة أك القطاع ابػاصعماؿ الأالعامة كجرائم الفساد في 

ه ابعرائم باهاا ضرار بابؼصلحة العامة، كتتجلى خطورة ىذالاكالتي نصت عليها قوانتُ العقوبات كالتي تتضمن  1بابؼصلحة العامة
جتماعي في الغالب جسيم كتهدد الدكلة في كياهاا ابػارجي أك في استقرارىا الابكو مباشر كضررىا تصيب مصالح المجتمع على 

  :ككما يلي ،قتصاديةالادارية ك الاالسياسي أك في الثقة العامة بدؤسساتها كنظمها 

يفة العامة، كابلغ انواع الفساد الذم بيكن اف ينخر في اجهزة الدكلة، التي تصيب الوظ الآفاتتعد الرشوة أخطر  :جريمة الرشوة - أ
 .2"ىا لفائدتو ابػاصةؿ استغلاؿ ك  جربية تنطوم على ابذار ابؼوظف العاـ بوظيفتو ”إذ أف الرشوة تعرؼ باهاا 

مصلحتو ابػاصة كبسثل إبكراؼ ق لوظيفتو على النحو ابؼبتُ في القانوف لتحقيق ؿ استغلاؿ ابذار ابؼوظف أك ”كما تعرؼ باهاا  .
 ."1كظيفتو عن الغرض ابؼستهدؼ كىو ابؼصلحة العامةأعماؿ ابؼوظف عن تأدية 

                                         
1 .www.transparency.org.pressrelease.corruptions_perceptions_index 

 .153دغمش، محمد سامر، ابؼرجع السابق، ص 2
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عبارة عن سلوؾ ثنائي تفتًض مسابنة شخصتُ بنا ابؼوظف العاـ أك من في حكمو يطلب أك يقبل ما ”كجربية الرشوة عموما ىي  
خر كىو الابواجباتو. كالشخص  خلاؿ الاكظيفتو أك أعماؿ عو عن عمل من يعرض عليو من عطية أك كعد بها مقابل قيامو أك امتنا

تفاؽ الاصاحب ابؼصلحة أك ابغاجة الذم يتقدـ بالعطية أك الوعد بها كيسمى الراشي. كقد يتدخل كسيط بينهما يسعى إلذ ابساـ 
  2.” بينهما كيسمى الوسيط أك الرائش

 .3خذ كالقبوؿ كالطلبالاكيكوف بصورة  در عن ابؼرتشي كينصرؼ إلذ موضوع معتُ كيشتًط الركن ابؼادم بعربية الرشوة نشاطا يص

كاف ابعربية العامة ىو اف يكوف ابؼرتشي بيتلك صفة ابؼوظف أك مكلف را كما تشتًط جربية الرشوة توافر ركن خاص بها اضافة إلى 
 4تكاب جربية الرشوة كىي حسن اداء الوظيفة العامةكما اف ابؼصلحة المحمية ىي ابؼصلحة القانونية ابؼهدكرة بإر  .بخدمة عامة

بذار الااما علة التجريم في جربية الرشوة اف ابغق ابؼعتدل عليو ىو نزاىة الوظيفة العامة كىو حق اساسي لكل بؾتمع منظم ف .
ألفراد الشعب كيسلب الدكلة  الوظيفة العامة يهبط بها إلذ مستول السلع كبهردىا من بظوىا باعتبارىا خدمات تؤديها الدكلةعماؿ بأ

 5حتًاـ الذم بهب اف بوظوا بو في نظر ابؼواطنتُالاكموظفيها 

على جربية الرشوة كمطالبة الدكلة بالعمل على  2003مم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ الامن إتفاقية  16ك 15كقد نصت ابؼواد  .
  2010تفاقية العربية بؼكافحة الفساد لعاـ الامن  4يها ابؼادة لتزاـ بتجربيها كفقا للقوانتُ الوطنية، ك نصت علالاتنفيذ 

لسنة  111،كما نصت التشريعات ابعنائية العربية على بذريم كمعاقبة مرتكبي جربية الرشوة منها قانوف العقوبات العراقي رقم 
  .1736– 170في ابؼواد  1960لعاـ  16ردني رقم الاككذلك قانوف العقوبات  314 -107 في ابؼواد  1969

مانة كتقوـ على استياؿء ابؼوظف العاـ الاصورة مشددة من صور خيانة الاختلاس   تعد جربية: الاختلاس     جريمة  - ب
 .1العاـ ابؼسلم إليو بسبب أك بدقتضى كظيفتوابؼاؿ  أك من في حكمو على 

                                                                                                                         
 2،ابعزائر، ص 1،جرائم الفساد، دار ابعامعة ابعيدة، ط 2010مليكة، ىناف،  1
 71سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص 2
،جرائم الفساد بتُ أليات ابؼكافحة الوطنية كالدكلية، منشورات ابؼركز القومي لإلصدارات  2012ماعيل، الديربي، محمد صادؽ، عبد العاؿ،  3

 47،القاىرة، مصر، ص  1القانونية، ط
 100يوسف، حسن يوسف، ابؼرجع السابق، ص 4
 .29سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص  5
 65سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص 6
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 كتشتًط جربيةابؼاؿ  ة بهدؼ حرماف الدكلة من ىذا ستحواذ عليالاالعاـ ك ابؼاؿ   إختلاس كمن النماذج الصارخة بعرائم الفساد ىي  
 2.العاـابؼاؿ  توفر صفة ابؼوظف في ابعاني اضافة إلذ شرط نية بسلك الاختلاس  

عاـ اؿ العتداء اف للمالاكبفا يزيد من خطورة ىذا ابؼاؿ  العاـ يتضمن اعتداء على ىذا ابؼاؿ   إختلاس كعلة التجريم بؽذه ابعربية بأف  
ة بالوظيفة التي يشغلها ابعاني فهو برت حيازتو بسبب كظيفتو ككما يعلل ىذا التجريم ايضا اف الفعل ينطوم على خيانة صلة كثيق

 .3العاـ بغسابهاابؼاؿ  للموظف كالثقة التي كضعتها فيو حينما عهدت إليو بحيازة  لأبؼانة التي بضلتها الدكلة 

على اف تعتمد كل دكلة طرؼ ما يلزـ من تدابتَ  2003بؼكافحة الفساد لعاـ  مم ابؼتحدةالامن إتفاقية  17كقد نصت ابؼادة  
  .4بشكل اخر ختلاس تشريعية كتدابتَ أخرل لتجريم قياـ موظف عمومي عمدا بإ

فساد المجرمة كفقا بؽذه اؿ العلى اف  مع مراعاة اف كصف أفع 2010تفاقية العربية بؼكافحة الفساد لعاـ الامن  4كنصت ابؼادة 
تفاقية بىضع لقانوف الدكلة الطرؼ ، تعتمد كل دكلة كفقا لنظامها القانوني ما قد يلزـ من تدابتَ تشريعية كتدابتَ أخرل لتجريم لاا

التالية عندما ترتكب قصدا أك عمدا الرشوة في الوظائف العمومية، الرشوة في شركات القطاع العاـ كالشركات ابؼسابنة الافعاؿ  
جانب كموظفي الات ابؼعتبرة قانونا ذات نفع عاـ، الرشوة في القطاع ابػاص، رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ كابعمعيات كابؼؤسسا

 ؿ استغلاؿ التجارية الدكلية داخل الدكلة الطرؼ، ابؼتاجرة بالنفوذ، إساءة عماؿ الأابؼؤسسات الدكلية العمومية فيما يتعلق بتصريف 
الواردة في ىذه الافعاؿ  جرامية ابؼتحصلة من الاجرامية، اخفاء العائدات الايل العائدات ثراء غتَ ابؼشركع، غسالاالوظيفة العامة، 

بفتلكات الشركات ابؼسابنة كابعمعيات  إختلاس عليها بغتَ حق،  الاستيلاء ابؼمتلكات العامة ك  إختلاس ابؼادة، اعاقة ستَ العدالة، 
 5الواردة في ىذه ابؼادة الشركع في ابعرائم ابػاصة ذات النفع العاـ كالقطاع ابػاص، ابؼشاركة أك 

ككذلك فعل  15ك 432كمنها قانوف العقوبات الفرنسي في ابؼواد الاختلاس   كنصت القوانتُ ابعزائية العربية كالعابؼية على بذريم .
على  320-315د في ابؼوا 1969لسنة  111كنص قانوف العقوبات العراقي رقم  177-174ردني في ابؼواد الاقانوف العقوبات 

                                                                                                                         
 113، القاىرة، مصر، ص 1،ابؼواجهة ابعنائية العتداء ابؼوظف على ابؼاؿ العاـ، منشورات دار النهضة العربية، ط 2009رضا، عيفة محمد،  1
 195،الاسكندرية، مصر، ص 1،الفساد الادارم كأثره على التنمية الاقتصادية، دار الفكر ابعامعي، ط 2017 حسن، ابعوىرم، محمد 2
 105حستٍ، بؿمود بقيب، شرح قانوف العقوبات القسم ابػاص، ابؼرجع السابق، ص  3
4 .www.unod.org  
 
5 .www.arablegalnet.org  
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من جرائم الفساد الاختلاس   جربية 2011لسنة  30كابؼعاقبة علية ككذلك اعتبر قانوف ىيئة النزاىة العراقي رقم الاختلاس    بذريم
 .1دارمالاابؼالر ك 

مات بطلب كتعتٍ قياـ ابؼوظف العاـ ابؼختص بتحصيل الضرائب كالرسوـ كالعوائد كالغرا اخذ ما ىو غتَ مستحق جريمة الغدر -ج
 .أك اخذ ما ليس مستحق أك ما يزيد على ابؼستحق مع علمو بذلك

يعد مرتكبا بعربية الغدر لاكيتعتُ اف تكوف ابعباية غتَ مشركعة، فابؼوظف الذم يطلب أك يأخذ من ابؼموؿ ما يلزـ بؼصلحة الدكلة " 
فراد، كابؼوظف ىنا بىتلس الااب على الغدر بضاية بغقوؽ كاف لد يورد ما إستحصلو بػزانة الدكلة، اذ يستهدؼ الشارع بالتجريم كالعق

 2بست جبايتها  كىي غتَ مستحقو أك ما يزيد على ابؼستحق الاأمو 

فراد بدفع الاتي يلزـ بها اؿ الحو الاالوظيفة العامة في  ؿ استغلاؿ فراد من سوء الاادة ابؼشرع بغماية اىتَ ”كابغكمة من التجريم  ".
تعتبر من عناصر الذمة لاعامة ك لاتعتبر أمو لا، فهي "مبالغ غتَ مستحقة أك زيادة على ابؼستحقلايتم استحصمبالغ مستحقة عليهم، ك 

بالثقة  خلاؿ الاالوظيفة العامة كيتًتب على ذلك  ؿ استغلاؿ  خلاؿ عليها من  الاستيلاء ابؼالية للدكلة كىذا يعتٍ اف برصيلها ك 
دارة كابؼرافق العامة كالثقة فيها كفي الا، كاف ابؼصلحة التي بوميها القانوف ىنا تتعلق بحسن ستَ العامة كبالوظيفة العامة كالقائمتُ عليها

 3بفثليها.

من قانوف مكافحة الفساد ابعزائي  30ككذلك ما نصت عليو ابؼادة  342كىذا ما نص عليو قانوف العقوبات الفرنسي في ابؼادة  
طلب اك ...صرم كل موظف عاـ لو شأف في برصيل الضرائب اك الرسوـ اك العوائد من قانوف العقوبات ابؼ 114ككذلك نص ابؼادة 

  .اخذ ما ليس مستحقا اك ما يزيد على ابؼستحق يعاقب بالسجن ابؼشدد

                                         
 95سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص  1
 .155حستٍ، بؿمود بقيب، شرح قانوف العقوبات القسم ابػاص، ابؼرجع السابق، ص 2
 107سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص  3
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حقق دارية كيتالادارم الذم يؤثر سلبا على العملية الابكراؼ الاكتعرؼ ىذه ابعربية باهاا " نوع من انواع  جريمة الدتاجرة بالنفوذ -د
في ذلك موقعو الوظيفي كالصابغيات لامستغ بكراؼ بطلب أك أخذ أك قبوؿ ابؼوظف لنفسو أك لغتَه عطية أك الو عد بها الاىذا 

 .1ابؼمنوحة لو لغرض ابغصوؿ على منافع شخصية

ا بسنحها من نفوذ في عرقلة الوظيفة العامة كم ؿ استغلاؿ أما ابؼصلحة التي بوميها القانوف ىنا فهي المحافظة على ستَ العمل كعدـ  
  2.العامة ساءة للوظيفة الاالنشاط الوظيفي الن ذلك الفعل يتضمن 

ابؼنصب الوظيفي  ؿ استغلاؿ النفوذ أك ابؼتاجرة بو لتحقيق اغراض أخرل غتَ ابؼنفعة ابؼادية عندما يتم  ؿ استغلاؿ كقد تكوف صورة 
خرل ألسباب سياسية أك أيديو لوجية أك عرقية الاساءة لألفراد أك ابعهات الانتقاـ أك الاكما بينحو من صابغيات كسلطات لغرض 

 3فعاؿالاأك دينية أك بؼصالح خاصة لكن بالتأكيد فإف ابؼصلحة العامة كالتي ىي ىدؼ الوظيفة العامة كغايتها بعيدة كغائبة في ىذه 

، كحيث اف النفوذ كابؼتاجرة بو تشتًط توفر ركن خاص كىو أف يك ؿ استغلاؿ كجربية  وف ابعاني صاحب نفوذ حقيقي أك مزعوـ
النفوذ كابؼتاجرة بو من ابعرائم التي انتشرت بشكل كبتَ في المجتمعات بفا دفع ابؼشرع ابعنائي في كثتَ من الدكؿ إلذ  ؿ استغلاؿ جربية 

من نظاـ مكافحة الفساد كابؼشرع  5ادة كضع التشريعات كالنصوص ابعنائية لمحاربتها كابغد من آثارىا، كمنهم ابؼشرع السعودم في ابؼ
ضافة إلذ ما لابا رقم 12لسنة  2006.ردني الامن قانوف مكافحة الفساد  5من قانوف العقوبات كابؼادة  106ابؼصرم في ابؼادة 

الفساد لعاـ  تفاقية العربية بؼكافحةالامن  4كابؼادة  3في ابؼادة  2003مم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ الانصت عليو إتفاقية 
 . 4ابػاصةعماؿ لأجرائم الفساد ابؼضرة با- .2010

 الاجتَ ىذه الثقة بإرتكابو أعمالاجتَ نوع من الثقة ابؼتبادلة فاذا خرؽ الاالعمل تولد بتُ رب العمل ك  علاقات إف  القطاع ابػاص
  .تضر بدصالح رب العمل فيتعرض للمسؤكلية ابؼدنية كابعزائية

                                         
،جرائم الفساد الدكلر كالوسائل القانونية من اجل مكافحتو، منشورات دار ايتًاؾ للطباعة كالنشر كالتوزيع  2012شامل، نيكواؿ، أشرؼ  1

 61القاىرة، مصر، ص
 119سويلم، محمد علي، مرجع سابق، ص 2
 192ابعوىرم، محمد حسن، ابؼرجع السابق، ص 3
 org.unodc.www،2003من إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ  18انظر نص ابؼادة  4
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فراد أك الاابػاصة باهاا " ابعرائم التي ترتكب ضمن نشاط القطاع ابػاص الذم يتوالو اؿ عملاابؼضرة باكتعرؼ جرائم الفساد 
 .1"في القطاع ابػاص  الاختلاس  اشخاص ابؼعنوية كالشركات كتشمل جرائم الرشوة ك الا

أك لاأمو  ختلاس بام صفة بإقياـ شخص يدير كياف تابع للقطاع ابػاص يعمل فيو ”ختاس في القطاع ابػاص كتعتٍ الاجربية 
 "2.بفتلكات كجدت في حيازتو بسبب كظيفتو أك إستولذ عليها بغتَ كجو حق أك سهل لغتَه ذلك

قتصاد القومي للبالد الاشركات العاملة في القطاع ابػاص بؽا دكر رئيسي في خدمة اؿ الكعلة التجريم ىنا اف ابؼشرع قد اعتبر أمو  
كصفة ابعاني ىنا موظف أك عامل في شركات  .بغتَ حق الاستيلاء أك الاختلاس   انونية بؽا منكيقتضي ذلك ضماف ابغماية الق

بغتَ حق أك تسهيل استياؿء الغتَ، اما الركن ابؼعنوم  الاستيلاء ك الاختلاس   القطاع ابػاص كيتخذ الركن ابؼادم بؽذه ابعربية فعل
 .3تكاب ابعربيةايعود لشركة كمع ذلك يريد ابعانتَ ابؼاؿ  ف رادة بأالاتوفر القصد ابعنائي كىو العلم ك  فهو لزكـ 

 إختلاس عليها أقل شدة من عقوبة  خاص بأكملو كليس للدكلة حصة فيو، كعادة يكوف العقاب لاىو مالاختلاس   كاف بؿل جربية 
  .العاـابؼاؿ  

 بالنقل ابعرمية التي تشكل جرائم كأف يقوـ ابعاني  الافعاؿجرامية ابؼتحصلة من الااخفاء العائدات ”جر بية ابػفاء كابؼقصود بها 
ت لاصلية كوسيلة للتخلص من ابؼتحصالاإلذ اماكن خارج نطاؽ الدكلة التي بست فيها ابعربية الامواؿ أك  لاتابؼادم أك تهريب العم
 يداع الفعلي بؼتحصالتها الابعربية ك ميزة القضاء على أم أثر يربط بتُ االامواؿ بفا بوقق لغاسلي لامثلاامو الاابعرمية كجربية غسل 

 4النقدية داخل النظاـ ابؼصرفي

                                         
 91بيضوف، فاديا قاسم، ابؼرجع السابق، ص 1
)) تنظر كل دكلة طرؼ في اعتماد ما يلزـ من تدابتَ تشريعية كتدابتَ 2003لعاـ  من إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد 21نص ابؼادة  2

كعد ام شخص يدير كيانا تابعا للقطاع -أخرل لتجريم الافعاؿ التالية، عندما ترتكب عمدا اثناء مزاكلة انشطة اقتصادية اك مالية اك بذارية. أ
التماس ام -ها عليو اك منحو اياىا، بشكل مباشر اك غتَ مباشر .......... بابػاص اك يعمل لديو بام صفة، بدزية غتَ مستحقة اك عرض

شخص يدير كيانا تابعا للقطاع ابػاص اك يعمل لديو بام صفة، اك قبولو بشكل مباشر اك غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة سواء لصالح الشخص 
 )).ؿ بواجباتونفسو اك لصالح شخص اخر، لكي يقوـ ذلك الشخص بفعل ما، بفا يشكل اخالا

 154حستٍ، بؿمود بقيب، شرح قانوف العقوبات القسم ابػاص، ابؼرجع السابق، ص 3
 107يوسف، حسن يوسف، ابؼرجع السابق، ص 4
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متحصلة من جربية يعاقب الامواؿ بوجود الركن ابػاص كىو علم ابعاني بأف  الا تتحققلاخفاء بوصفها جربية فساد الا، كجربية  ."
تفاقية العربية الامن  4، كابؼادة 2003ساد لعاـ مم ابؼتحدة بؼكافحة الفالامن إتفاقية  24كعلى ذلك نصت ابؼادة   .عليها القانوف

ككذلك قانوف  2003لسنة  35الكويتي رقم الامواؿ ،كما أخذ بهذا النهج قانوف مكافحة غسيل  2010بؼكافحة الفساد لعاـ 
 20111لسنة  120مكافحة الفساد الكويتي رقم 

ك ابالغ السلطات ابؼختصة ببالغ كيدم ككاذب بوقوع جربية قياـ شخص عمدا بإخبار أ” كتعتٍ  جربية الباغ الكيدم الكاذب -د .
فساد، كالبالغ الكيدم في بصيع صوره كسواء كاف مكتوبا أك شفاىا ىو جربية عمدية ام اف الذم يقوـ بو يعلم أف ابؼعلومات التي 

، “ .وجب ىذا البالغ الكاذببرمء بفا ينسب إليو من اتهامات بديقدمها غتَ صحيحة ك أف الشخص ابؼتهم بها أك المجتٍ عليو 
كعادة ما تستخدـ ىذه ابعربية لالنتقاـ كتصفية ابػصوـ أك لتحقيق غايات سياسية أك إجتماعية أك إلبعاد موظف معتُ من ك 

 .ظيفتو

 :ثانيا: جرائم الفساد الدستحدثة 

كقوانتُ مكافحة الفساد  2010الفساد لعاـ تفاقية العربية بؼكافحة الاك  2003مم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ الاتضمنت إتفاقية 
جنبية العديد من جرائم الفساد ابؼستحدثة التي لد تكن منصوص على بذربيها حتى كقت قريب نتيجة تطور جرائم الافي الدكؿ العربية ك 

  :جديدة لو كندرج قسم منها في أدناه ككما يليلاالفساد كظهور صور كاشك

 جريمة تبييض .1

تظهر بشكل لاكىي كل "سلوؾ يتمثل في برويل العائد ابؼالر الناتج من نشاط اجرامي إلذ أمو الامواؿ غسيل  العائدات ابعرامية 
صلي بؽذه الاساليب ابؼعقدة التي بروؿ دكف معرفة السلطات ابؼختصة للمصدر الاقانوني أك مشركع في حوزة ابعاني كذلك بإستخداـ 

 ل رئيسية بثالث مراحالامواؿ مواؿ، كبسر جربية غسل الا

                                         
 org.unodc.www،2003من إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ  24انظر نص ابؼادة  1
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الصفة ابؼشركعة على  أك تبييضها ىو عملية اضفاء الامواؿ ندماج، فغسيل الايداع ثم مرحلة التعتيم ثم مرحلة الاىي مرحلة 
 "1 ذات مصادر غتَ مشركعةلاأمو 

ساس لاابؼتحصلة من جرائم الفساد أىم كأخطر صور الفساد قاطبة كذلك الن جرائم الفساد ىي باالامواؿ كتعد جربية غسيل  .
جرائم مالية بيثل الباعث ابغقيقي فيها ىو النفع ابؼادم كىذا ما يدفع ابعاني إلستخداـ ابغيل ككسائل التمويو التي بسكنو من اضفاء 

غتَ ابؼشركعة، كما اف عائدات غسل عائدات جرائم الفساد ىي من اىم جرائم عرقلة العدالة كوهاا تزيد الامواؿ مصدر مشركع على 
 .2صليةالاكشف ابعرائم من صعوبة   

،   1988ابؼخدرات كابؼؤثرات العقلية لعاـ  بذار غتَ ابؼشركع في الامم ابؼتحدة بؼكافحة الامن إتفاقية  3كعلى ذلك نصت ابؼادة  .
بزاذ على إ .2000ابعربية ابؼنظمة العابرة للحدكد إتفاقية بالتَمو عاـ  4مم ابؼتحدة بؼكافحة الامن إتفاقية  6كما نصت ابؼادة 

 .3مواؿالاالتي تدخل ضمن جرائم غسيل الافعاؿ  جراءات التشريعية كغتَىا لتجريم الاالدكؿ بصيع 

كل الوسائل بؼكافحة كبذريم  على اعتماد الدكؿ  2003مم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ الامن إتفاقية  23كنصت ابؼادة  
 .4مواؿالاكابؼعاقبة على جربية غسيل 

 لدوظف لوظيفتو اؿ استغلاؿ إساءة  .2

كالفائدة ابؼأخوذة ىنا ىي كل فائدة بوصل عليها ابؼوظف مادية أك معنويو عاجلة أك أجلة ظاىرة أك  اخذ فوائد بصفة غتَ قانونية
خفية، كيشتًط ىنا توفر الركن ابػاص للجربية كىو اف يكوف ابعاني موظفا عاما أك مكلفا بخدمة عامة كىذا ابؼوظف يسيء 

حتى لابنلاتتم بالالتحقيق منافو شخصية، كىذه ابعربية من ابعرائم العمدية التي يشتًط فيها توفر القصد ابعرمي فهي كظيفتو لااستعم
 .5تكابهارا ايضا للبواعث على ابنية لالو كاف جسيما ك 

                                         
 211دغمش، محمد سامر، ابؼرجع السابق، ص 1
 105حسن يوسف، ابؼرجع السابق، ص يوسف،  2
 6انظر نص ابؼادة  org.unodc.www. 4، 1988من إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الابذار غتَ ابؼشركع لعاـ  3/6انظر نص ابؼادة  3

 www.hrlibrary.umn.edu. . 2000من إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة ابعربية ابؼنظمة العبر كطنيو لعاـ 
 org.unodc.www. 2003من إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ  23ابؼادة انظر نص  4
 104يوسف، حسن يوسف، ابؼرجع السابق، ص 5
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كل ما يلزـ لتجريم كعلى التزاـ الدكؿ بأخذ   2003مم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ الامن إتفاقية  19كنصت عليها ابؼادة  4 
 .ابؼوظف لوظيفتو من أجل برقيق منفعة شخصية لو أك بؼصلحة جهة أخرل ؿ استغلاؿ 

 جريمة رشوة الدوظف الجنبي وموظفي الدؤسسات الدولية- 3

ا القياـ عمدا بوعد موظف عمومي أجنبي أك موظف مؤسسة دكلية عمومية بدزية غتَ مستحقة أك عرضها عليو أك منحو اياى” كتعتٍ 
بشكل مباشر أك غتَ مباشر سواء لصالح ابؼوظف نفسو أك لصالح شخص أك كياف اخر لكي يقوـ ذلك ابؼوظف بفعل ما أك بيتنع 

فالشخص ابؼرتشي 1 .” كاجباتو الربظية من أجل ابغصوؿ على منفعة بذارية أك ام مزية غتَ مستحقة عن القياـ بفعل ما لدل اداء 
ر الدكلة أك في القطاع ابػاص ابما ىو موظف أجنبي يعمل في مؤسسة عمومية أك مؤسسة دكلية ىنا ليس مواطننا موظفا في دكائ

 ..2ىو اف يكوف ابعاني موظفا عموميا اجنبيا فالشرط أك الركن ابػاص في ىذه ابعربية 

 موظفي الدكؿ من قانوف العقوبات الفرنسي بشأف تطبيق إتفاقية مكافحة الفساد بتُ 435كنصت على ىذه ابعربية ابؼادة  
من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو في ابعزائر ككذلك ما  28كذلك نصت عليو ابؼادة   1997كربي لعاـ الابراد الاعضاء في الا

 .2006لسنة  39من قانوف مكافحة الفساد في اليمن رقم  1جاء في نص ابؼادة 

 جريمة عدـ الباغ عن جرائم الفساد والتستر عليو - 4

بالغ عن جرائم الفساد أك التستً عليو من ابعرائم ابػطرة بؼا تنطوم عليو من ذيوع الفساد كتشكيلو خطورة كبتَة الاة عدـ إف جربي
فراد كبحكم الارادة، كتلزـ أغلب التشريعات ابعنائية بعض الاعلى المجتمع، كىذه ابعربية من ابعرائم العمدية التي تستلزـ توفر العلم ك 

 باركظائفهم كعملهم اخ

كل من يثبت تورطو بالتستً  السلطات ابؼختصة عن ابعرائم ابؼرتكبة كالتي تضر بابؼصلحة العامة كمنها جرائم الفساد كما كتعاقب 
 3على مرتكبي جرائم الفساد

                                         
 96سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص 1
 .106يوسف، حسن يوسف، ابؼرجع السابق، ص 2
 256دغمش، سامر محمد، ابؼرجع السابق، ص 3
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ساد،  غ عن جرائم الفلابالامن قانوف مكافحة الفساد ابعزائرم على بذريم كمعاقبة كل من يرتكب جربية عدـ  47كنصت ابؼادة  .
 .من قانوف الوقاية من جرائم الفساد كمكافحتو بالنظر بػطورة ىذه ابعرائم 47كما جرـ ابؼشرع ابؼصرم في ابؼادة 

 جريمة اعاقة سنً العدالة - 5 

كتعتٍ ىذه ابعربية... إستخداـ القوة البدنية أك التهديد أك التًىيب كالتًكيع أك الوعد بدزية غتَ مستحقة أك عرضها أك منحها 
دلة في اجراءات بزص جرائم الفساد أك ابزذت تلك الابشهادة زكر أك للتدخل بالشهادة أك تقديم  الاداء للتحريض على 

 للتدخل بعمل موظف قضائي معتٍ بإنفاذ القانوف فيما يتعلق بجرائم الفساد.الافعاؿ  جراءات ك الا

ية بالوثائق كابؼستندات ابؼتعلقة بجرائم الفساد، كتعد جربية اعاقة متناع عن تزك يد ابعهات الرقابالاكتشمل ىذه ابعربية ايضا فعل  
  1 رادةالاالعمدية التي يتخذ فيها الركن ابؼعنوم صورة القصد ابعنائي بتوفر عنصرم العلم ك  العدالة من ابعرائم 

 .22003مم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ الامن إتفاقية  25كنصت على ىذه ابعربية ابؼادة 

من قانوف مكافحة الفساد الكويتي رقم  52تفاقية العربية بؼكافحة الفساد ، ككذلك نص ابؼادة الامن  4نصت عليها ابؼادة  كما
 .من قانوف مكافحة الفساد ابعزائرم 44كنص ابؼادة  2012لسنة  24

 الجرائم الداسة بالشهود والخبراء والدبلغنٌ والضحايا- 6 

 لاداء شخاص الذين يتقدموف باالاستغناء عن الدكر ابؼهم الذم يقوـ بو الابيكن لاد فإنو لغرض تعزيز الية مكافحة الفسا 
بشهاداتهم أك ابؼخبرين كابؼبلغتُ عن جرائم الفساد بشكل خاص كابعرائم عامو بشكل عاـ حيث اف ابؼبلغتُ كالشهود كابػبراء بفن 

 3حة اجتماعية عامة كىي برقيق العدالة كتطبيق القانوفىم يعملوف على برقيق مصل يطلق عليهم تعبتَ مساعدم العدالة 

                                         
 .305لسابق، ص سويلم، محمد علي، ابؼرجع ا 1
)) ،اعاقة ستَ العدالة، تعتمد كل دكلة طرؼ ما قد يلزـ من تدابتَ 2003من إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ  25نصت ابؼادة  2

مستحقة اك عرضها اك  إستخداـ القوة البدنية اك التهديد اك الوعد بدزية غتَ-تشريعية كتدابتَ أخرل لتجريم الافعاؿ التالية عندما ترتكب عمدا: أ
ذه منحها للتحريض على الاداؿء بشهادة زكر اك للتدخل في الاداؿء بالشهادة اكتقديم الادلة في اجراءات تتعلق بإرتكاب أفعاؿ بؾرمة كفقا بؽ

انوف مهامو الربظية فيما إستخداـ القوة البدنية اك التهديد اك التًىيب للتدخل في بفار سة ام موظف قضائي اك معتٍ بإنفاذ الق-الاتفاقية. ب
 يتعلق بإرتكاب أفعاؿ بؿرمة كفقا بؽذه الاتفاقية،

 889حستٍ، بؿمود بقيب، شرح قانوف العقوبات القسم ابػاص، ابؼرجع السابق، ص 3
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للمخاطر نتيجة قيامهم بأفعابؽم التي تساىم في كشف الفساد ك الفاسدين، لذلك عمدت الكثتَ من  ىؤلاء كعادة ما يتعرض  .
  1.كعوائلهم ىؤلاء لى حياة كمصالح العقوبات بحق ابؼعتدين ع لاالتشريعات الدكلية كالوطنية إلذ توفتَ ابغماية القانونية بؽم كقررت إنز 

مم ابؼتحدة الاإتفاقية  1من  32كيتم النص على ذلك في نفس قوانتُ مكافحة الفساد نظرا أبؽميتها كعلى ذلك نصت ابؼادة 
ف من قانو  45كنص ابؼادة  2010تفاقية العربية بؼكافحة الفساد لعاـ الامن  25، ككذلك نص ابؼادة 2003بؼكافحة الفساد لعاـ 

 .مكافحة الفساد في ابعزائر

 جريمة تعارض الدصالح - 7 

نتفاع كتغليب ابؼصلحة ابػاصة بؽم على ابؼصلحة الالغرض قياـ كبار موظفي الدكلة بواجباتهم الوظيفية بكل شفافية كحيادية كبؼنع 
لى موظف الدكلة كلدرجة كظيفية العامة فقد منعت أغلب التشريعات ابؼتعلقة مكافحة الفساد مبدأ تعارض ابؼصالح بحيث برضر ع

كازالة  2فتًة معينو من تاريخ استابؼهم بؼهامهم الوظيفية  خلاؿ معينة من بفارسة انشطة بذارية أك اقتصادية معينة كعليهم التصرؼ بها 
مم ابؼتحدة الاة من إتفاقي 22كعلى ذلك نصت ابؼادة  سهم أك التنازؿ عن ادارتهاالاأك الامواؿ بيع تلك  خلاؿ ىذا التعارض من 

 30كقانوف ىيئة النزاىة العراقي رقم  2014لسنة  16ردني رقم الا، ككذلك قانوف مكافحة الفساد 22003بؼكافحة الفساد لعاـ 
 2011.3لسنة 

 

 جريمة التمويل الخفي لألحزاب - 8 

مر من الاب السياسية بؼا لذلك حزاب اف يكوف ىنالك بسويل خفي لأبغزاالاحظر أغلب قوانتُ مكافحة الفساد ككذلك قوانتُ 
حزاب السياسية العاملة في الساحة السياسية الاخطورة على الوضع الداخلي للدكلة عندما يكوف ىنالك جهل كاخفاء بؼصادر بسويل 

لر كادارم سواء للدكلة بفا قد يثلم كطنيتها ك تأكيد تبعيتها للجهة ابؼمولة بؽا أك بػطورة ما إذا كاف التمويل ناتج عن جرائم فساد ما

                                         
 298دغمش، محمد سامر، ابؼرجع السابق، ص  1
 org.unodc.www، 2003من إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد لعاـ  22نظر نص ابؼادة  2
 iq.nazaha.www، 2011لسنة  30انظر قانوف ىيئة النزاىة العراقية رقم  3
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حزاب السياسية نفسها أك جهات فاسدة أخرل ستكوف ىي التي بردد بوصلة ابذاىات ابغزب بعد اشتًاط بسويلو مقابلو الاترعاه 
  .ابػضوع إلرادة تلك ابعهات الفاسدة

 جريمة التصريح الكاذب بالدمتلكات- 9

فتُ بتقديم كشف الذمة ابؼالية فقد عمدت أغلب قوانتُ مكافحة وظفتُ ابؼكلاؿ ابؼلغرض تعزيز مبدأ الشفافية كمراقبة تضخم أمو  
التي الامواؿ جراء بتقديم كشف الذمة ابؼالية بابؼمتلكات ك الاالفساد على إلزاـ كبار موظفي الدكلة كمن يقرر القانوف شمو بؽم بهذا 

فاء متعمد بؼمتلكات معينو فاف ذلك يشكل جربية بيتلكوهاا، كبعد تقديم الكشو فات ابؼطلوبة يتم التدقيق عليها فاذا تبتُ كجود اخ
  1.القانوف كيعاقب عليها في الكثتَ من قوانتُ مكافحة الفساد الدكلية عمدية بهرمها 

 .الكسب غنً الدشروع – 01

اد التبرير ثراء غتَ ابؼشركع كتعمد زيادة موجوداتو زيادة كبتَة بحيث يعجز عن ابهلاكتعتٍ ىذه ابعربية تعمد ابؼوظف ابغكمي با 
كالتبرير القانوني العتبار الزيادة في موجودات كامالك موظفي الدكلة كافراد عائلتو  .القانوني بؽا قياسا إلذ مستول دخلو ابؼشركع

غتَ مشركعة قد  لاابؼسؤكؿ عنهم قانونا ىو انو ذك دخل قانوني مشركع كمعلوـ فكل زيادة في بفتلكاتو فإف الفرضية القانونية اهاا أمو 
كعلة التجريم اف ابؼوظف العاـ الذم حصل أك طلب منفعة  .سبها نتيجة كجوده في منصبة ابغكومي إلذ اف يثبت العكسك

 رباح الاشخصية فانو قد فضل مصلحتو الشخصية على ابؼصلحة العامة كىو في نفس الوقت استغل اختصاصو الوظيفي لتحقيق 
  .2الشخصية

علقة بدكافحة الفساد ىذه ابعربية كتراكحت العقوبات بتُ السجن كابغبس كمصادرة الزيادات كجرمت أغلب التشريعات ابعنائية ابؼت
ابؼالية العاجز عن اثبات مشركعية مصدرىا، كىي من ابعرائم التي يتخذ فيها الركن ابؼعنوم صورة القصد ابعنائي بعنصريو العلم 

  .رادةالاك 

                                         
 29سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص  1
 .164حستٍ، بؿمود بقيب، ابؼرجع السابق، ص 2
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  وليثار الدترتبة عالاالدبحث الثاني أسباب الفساد و 

سباب التي ادت كسابنت في انتشار الفساد في بـتلف المجتمعات ككذلك بياف انواع الفساد الافي ىذا ابؼبحث بياف   اكؿسنتن
 علاقات دارم كابػدمي كعلى مستول الالاجتماعي كالسياسي ك الاقتصادم ك الاثار ابؼتًتبة على جرائم الفساد على ابؼستول الاك 

 .الدكلة مع المجتمع الدكلر كيتم ذلك في مطلبتُ علاقة قتصادية الدكلية ك الا

 : اسباب الفساد وانواعو   وؿالاالدطلب  

 : اسباب وعوامل الفساداولا 

دارم الاإف لكل ظاىرة ابهابية كانت اـ سلبية اسبابا بزتلف في نوعها كمدل تأثتَىا في نشوء تلك الظاىرة كبدا اف الفساد ابؼالر ك  .
 :لو اسباب كعوامل تساعد على بموه كانتشاره كسنبينها كفقا بؼا يلي ظاىر ة سلبية فالبد اف

 سباب السياسية للفساد الا- 1 

خرل، الاسباب الاضافة إلذ لادارم كابؼالر باالاسباب السياسية بالفساد السياسي الذم يعتبر سببا رئيسيا للفساد الاكتتلخص 
دارم يتم ضمن البيئة الادارم كابؼالر، فالعمل الال ىو أىم اسباب الفساد ساس لكل انواع الفساد بالاكيعد الفساد السياسي ىو 

بكراؼ في سلوؾ العاملتُ كيزيد من خرؽ القوانتُ كيوفر الاالسياسية ككفق اطارىا الربظي، كاف غياب الرقابة كفساد الساسة يسهل 
 .1مصدرا للفساد هزتها مادامت ىي في ذاتها فالت من العقاب، كقد تساىم الدكلة نفسها في انتشار الفساد في اجالا فرص 

زمات كلها بسثل الاستقرار السياسي كاختالل التوازف بتُ ابؼؤسسات السياسية كشخصنة السلطة كتوالر ابغركب ك الاكما اف عدـ  
 .2كحاضنة للفساد سباب السياسية النتشار الفساد كوهاا توفر بيئة مثالية الاكتشكل 

 للفسادسباب القانونية الا- 2 

                                         
 250بيضوف، فاديا قاسم، ابؼرجع السابق، ص 1
،القاىرة، مصر،  1في مكافحة الفساد الادارم، منشورات مركز الدراسات العربية، طدكر البربؼاف كالاجهزة الرقابية  2018علي، نصتَة ابراىيم  2

 40ص
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سباب القانونية دكرا مهما في انتشار جرائم الفساد كنقص التشريعات أك غموضها أك تعارضها أك لوجود الثغرات القانونية الاتلعب  
 .التي يتسلل منها الفساد كالفاسدين فتضفى عليو الشرعية القانونية فيسمى الفساد ابؼشرعن

غنياء كالفقراء الاتعلقة بسيادة القانوف كالتي تعتٍ اف القانوف يطبق على الكافة سباب القانونية للفساد تلك ابؼالاكلعل أحد اىم  
فاذا لد يكن القانوف ملزما للجميع حكاما كافرادا كموظفتُ فذلك يتناقض مع دكلة القانوف أك سيادة القانوف ”كابغكاـ كالمحكومتُ 
خر ألنو يتناقض مع مبدأ كحدة الصفة التي تتميز بها القاعدة الابيكن اف تكوف ملزمة للبعض دكف البعض لافالقاعدة القانونية 

 1تقبل التجزئة منطقيا ام بدعتٌ اف يكوف القانوف ملزما كغتَ ملزما بنفس الوقتلاكالتي  القانونية 

بستلك نفوذ مواجهة الفئات التي  كبالتالر " تعد سيادة القانوف اىم ضمانات حصوؿ الفئات الضعيفة في المجتمع على حقوقهم في 
 ” 2السلطة كقوة ابؼاؿ

نظمة السياسية ابؼختلفة في الدكؿ النامية الاكما اف اصدار قوانتُ لصالح فئات معينة تعد من أبرز ابؼمارسات الفاسدة في  3 .
 بصفة عامو كالدكؿ العربية بصفة خاصة عند اصدار تشريعات كقوانتُ بػدمة مصالح خاصة على حساب ابؼصلحة العامة عالوة

حكاـ القضائية ناىيك عن اسباب أخرل متعلقة بالسياسة التشريعية نفسها، كما الانتقائي للقوانتُ كعدـ تنفيذ الاعلى التشريع 
سباب كالعوامل الااىم  يعد غموض القوانتُ كتباين تفستَاتها كالقصور التشريعي كنقص قوانتُ مكافحة الفساد تعد بصيعها من 

 3القانونية للفساد

ابؼنظومة القضائية كعدـ كجود التأثتَات على استقلاؿ  ساسي في ابنيةالاالقضاء الذم يتمثل بؿوره استقلاؿ   افة إلذ عدـضلابا .
ة القضاة في عملهم كاصدارىم لالينظومة القضائية كانتهاء باستقالقضاء ابتداء من اختيار القضاة كاشغابؽم للمناصب ابؼهمة في ابؼ

 .4ابؼعركضة امامهم كىو امر يصعب القوؿ بو في المجتمعات العربية  للقرارات في قضايا الفساد

 ة والتنظيمية لجرائم الفسادالاداري سباب الا- 3 

                                         
 .244،بغداد، العراؽ، ص 1،دكلة القانوف، منشورات دار الذاكرة للنشر كالتوزيع، ط 2013الشاكم، منذر،  1
 71دغمش، محمد سامر، ابؼرجع السابق، ص 2
 42سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص 3
،الفساد كاعاقة التغيتَ كالتطور في العالد العربي، منشورات ابؼركز العربي لألبحاث كالدراسات التابع للمنظمة العربية  2015 ا لله  ، داكد، ختَ 4

 .85،ص 1بؼكافحة الفساد، ط
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دارم الادارم كابؼالر ألنها ذات بساس مباشر بالعمل الاسباب تأثتَا في انتشار الفساد الادارية كالتنظيمية من أكثر الاسباب الاتعد  
 .فراد أك التي تتعلق بابؼوظف كحقوقو كالتزاماتوالاتعامل مع كخاصة تلك التي بسس ال

جهزة الادارم كغياب الرقابة كتغوؿ البتَكقراطية كالركتتُ كفشل الادارم كنقص كفاءة العاملتُ كتضخم ابعهاز الالعل التخلف 
قوة كنفوذ مافيات الفساد من اىم صور  ساليب ابغديثة ك العملية كعدـ استقاللها كضعفها اماـالاالرقابية كبزلفها كعدـ إستخداـ 

 .1دارم كابؼالرالا دارية كالتنظيمية للفساد الاسباب الا

دارم من أبرز العوامل التي تؤدم إلذ حدكث الفساد ابؼؤسسي فالسياسات ابػاطئة في تسيتَ ابؼرافق الاكما أف التسيب كابػلل    
 2داريةالابكرافات القيادية كل ذلك يؤسس لوجود خلل كبتَ في العملية الاساليب ابغديثة ككجود بعض لاخذ باالاالعامة كعدـ 

صالح الشخصية كالمجامالت كعدـ كضع اؿ ابؼدارة كتدىور مستول القيادات كشيوع كاستفحالاأعماؿ كما أف القصور في  .
سياسية كابؼناطقية كل لك يعد من ضاء لأبؽواء الراداريالاالشخص ابؼناسب في ابؼكاف ابؼناسب كابعاد الكفاءات كبذهيل الكادر 

  .كابؼالر دارم الادارية للفساد الاسباب الا

 جتماعية للفسادسباب والعوامل الاالا- 4

كمتشابكا لامتداخالاكلذ ىم من غتَىا رغم اف أغلبها يبدكا للوىلة الاجتماعية التي تكاد تكوف الاسباب الاىنالك بؾموعة من  .
ت الطبقي بتُ فئات المجتمع كتأثتَ ابؽجرة الداخلية كابؽجرة ابػارجية التي تعد من أىم ابؼظاىر ابؼؤثرة سباب، فالتفاك الامع غتَه من 
 جتماعية أثر مهم سلبا الاعن ضعف ابغس الوطتٍ كضعف الوازع الديتٍ كما اف للعادات كالتقاليد  جتماعي ناىيكالاعلى التغيتَ 

 .3ب أخرلضافة إلذ أسبالاكابهابا في انتشار الفساد با

جتماعي من مفاىيم الدين كالعقيدة بؽا أثر كبتَ في التأثتَ على الفرد الاكسائل كاليات الضغط  خلاؿ جتماعية كمن الافالبيئة  
جتماعي فمرتكبي جرائم الفساد يكونوا منتقدين كمنبوذين اجتماعيا في المجتمعات الصابغة الاالذم يشكل ابعزء ابؼهم في النظاـ 

                                         
 .51علي، نصتَة ابراىيم، ابؼرجع السابق، ص 1
 135بعوىرم، محمد حسن، ابؼرجع السابق، ص 2
 .256قاسم، ابؼرجع السابق، صبيضوف، فاديا  3



 
 

26 
 

من لاترل في الفساد مثلبة على مرتكبيها كىذا ما يشكل نوعا من التشجيع على الفساد بدلافي المجتمعات التي كالعكس يكوف 
 دكره ابؼتأمل اف يكوف عامل ردع لو

جتماعية الاجتماعية للفساد فعندما تقول الركابط الاسباب الاعراؼ كالوعي بتُ افراد المجتمع تعد أحد اىم الاك  علاقات فنمط ال .
فضلية في الاافراد قبيلة أك طائفة بييل ابؼسؤكلوف ابغكوميوف الستمالتهم كتفضيل اقاربهم ليتولوا ابؼناصب ابغكومية كمنحهم  بتُ

 1ظهور الفساد التعاقدات كىذا يؤدم بالتأكيد إلذ 

 ثانيا: انواع الفساد ومستوياتو 

  :من حيث ابغيثيات ابؼرتبطة بها ككما يلي بزتلف انواع جرائم الفساد تبعا للزاكية التي ينظر منها اليها أك

 أنواع الفساد من حيث إنتشاره 

  :يقسم الفساد من حيث انتشاره إلذ نوعتُ 

دارية كضمن ابؼناصب الصغتَة الاقتصادية ك الا: كىو " الفساد الذم ينتشر داخل البلد الواحد في منشأتو الفساد المحلي . أ
  2جهات عابؼية شركات أك كيانات كبرل أك بؽم خارج ابغدكد مع  الارتباطكمن الذين 

قتصاد ابغر، لاكىو" الفساد الذم يأخذ ابعادا كاسعو ككبتَة تصل إلذ نطاؽ عابؼي ضمن نظاـ يعرؼ با الفساد الدولي: - ت
ابطة قتصادية للدكلة داخل كخارج البلد بالكياف السياسي أك قيادتو لتمرير منافع اقتصادية شخصية متً الاكقد ترتبط ابؼؤسسات 

بذار بابؼخدرات كغسيل الامن أخطر انواع الفساد كقد يظهر بصورة جرائم  يصعب الفصل بينها لذلك يعتبر الفساد الدكلر 
 "3 كغتَىاالامواؿ 

  انواع الفساد من حيث الجهة الدمارسة لو- 2 .

  :يقسم الفساد من حيث ابعهة ابؼمارسة لو إلذ فساد مؤسسي كفساد غتَ مؤسسي ككما يلي

                                         
 .78دغمش، محمد سامر، ابؼرجع السابق، ص 1
،جرائم الفساد بتُ اليات ابؼكافحة الوطنية كالدكلية، منشورات ابؼركز القومي لإلصدارات  2012ابظاعيل، الديربي، محمد صادؽ، عبد العاؿ،  2

 .12،القاىرة، مصر، ص 1القانونية، ط
 .28جع السابق، صعلي، نصتَة ابراىيم، ابؼر  3
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كىو " فساد يرتكب من بعض اعضاء السلطات الثالث التشريعية كالتنفيذية  الفساد في القطاع العاـ لفساد الدؤسسي.ا . أ
لت في بنية مؤسسات الدكلة الرئيسية الثالث السيما الاكالقضائية كتتجلى خطورة الفساد ابؼؤسسي في انو يدؿ على اخت

 .1”العامة فيما بينها اذ يز داد حينها الضرر بابؼصلحة  ىؤلاء عندما تتداخل ابؼصالح الشخصية لعينة من 

قدرة القضاة في اعادة توزيع الثركة عن طريق احكامهم كبالتالر ىم يواجهوف  خلاؿ فالفساد في السلطة القضائية يتحقق من  
ي بالغرض كقد يكوف تفلامغريات الفساد اسوة بباقي موظفي الدكلة العموميوف كخصوصا عندما تكوف ركاتب القضاة ضعيفة ك 

 .ذرع ابؼساعدة للقضاة من ابؼوظفتُ القضائيتُ كالمحققتُ أك ابعهات الساندة ذات العمل الفتٍ كالتخصصيالاالفساد في 

كالرشوة أك ابؼسابنة في الاختلاس  اأما الفساد في السلطة التنفيذية كىو ما يسمى بػ الفساد ابغكومي قد يكو ف في عدة صور ك
 تعيتُ أفراد مقربتُ بؽم أك تابعتُ بؽم خلاؿ بذار بالعمالت كابؼخدرات سواء بأنفسهم أك من الاتهريب السلع ك 

نتخابات الاتزكير  خلاؿ كقد يتحالف فساد السلطة التشريعية مع الفساد ابغكومي كينتج عنو عملية تزكير إلرادة الشعب من  " .
مع ابغزب ابغاكم كيتقدـ إليو بدفعات كتبرعات بانتظار منافع ابؼاؿ  أس كىي السمة الغالبة في دكؿ العالد الثالث كقد يتحالف ر 

عامة لتوجيو الرام اؿ النتخابية كشراء اصوات الناخبتُ، ك استخداـ ابغكومة لأبؼو الامستقبلية أك بغماية أنفسهم أك لتمويل ابغمالت 
 2"العاـ

 الفساد غنً الدؤسسي.  -ب .

ذات  طاع ابػاص من الشركات المحلية أك الدكلية سواء كانت الشركة متعددة ابعنسيات أك كىو " فساد الق فساد القطاع ابػاص
 3فراد ايضاالاجنسية كاحدة كيشمل ىذا النوع من الفساد فساد 

 بـتلفلانفوذ القطاع ابػاص للتأثتَ على بؾريات السياسة العامة للدكلة باستعم ؿ استغلاؿ كيعتٍ ىذا النوع من الفساد أيضا  .” 
مريكية من أكثر الاالوسائل من أجل برقيق مصلحة شخصية كبهذا الصدد أشارت منظمة الشفافية الدكلية إلذ اف الشركات 

كالتجار فتتضح معالد الفساد لديهم في الدكؿ التي عماؿ اؿ الأفراد من رجالاغتَ مشركعة، أما فساد أعماؿ الشركات التي بسارس 
                                         

،جرائم الفساد الدكلر كالوسائل القانونية من اجل مكافحتو، منشورات دار ايتًاؾ للطباعة كالنشر، القاىرة،  2012شالر، نيكواؿ أشرؼ،  1
 182ص

 100دغمش، محمد سامر، ابؼرجع السابق، ص 2
 149،القاىرة، مصر، ص 1ت ابعامعية، ط،الفساد الادارم لغة ابؼصالح، دار ابؼطبوعا 2008بوادم، حسنتُ المحمدم،  3
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ابػاص كلكن بشكل غتَ منظم كخالر من الشفافية مع كجود كانتشار المحسوبية عندىا ستكوف نفتاح على القطاع الاتتبع سياسة 
 .على بصع الثركاتعماؿ اؿ الأعلى إقتصاد الدكلة حتُ يعمد رج لاكبا

 ة بنٌ اطرافو ومدى حرية ممارستولاقأنواع الفساد من حيث طبيعة الع- 3

 .ك اجبارم كفساد تآمرمينقسم الفساد حسب حرية بفارستو إلذ فساد قسرم أ 

 الفساد القسري الجباري - أ

كات على دفع مبالغ معينة مقابل تقديم عناصر القطاع ابػاص افراد أك شر  جبارم ىو " اجبارالاابؼقصود بالفساد القسرم أك  
صوؿ على ابػدمة ابػدمة ابغكومية بؽم بكافة صورىا كدفع الرشا مقابل ابغصوؿ على العقود كابؼناقصات أك دفع الرشا مقابل ابغ

 .1جبار في إطار القطاع ابػاص ايضاالاابغكومات كقد يكوف ذلك  عتيادية اليومية التي تقدمها الا

 الفساد التآمري  - ب

سس ابؼتبعة في ابغصوؿ الابالقواعد كالضوابط القانونية كابؼعايتَ ك  خلاؿ الاكيقصد بو " التعاكف بتُ طرفي الفساد كمؤامرتهم على  
 .2العامة كيكوف ذلك مقابل استفادة كمنعو ماليةعلى ابػدمات 

راضي كغتَ ىا كيتم تقاسم ابؼنافع ابؼالية بتُ طرفي الاالعاـ كالعقارات ك ابؼاؿ  على  الاستيلاء تفاؽ أك التآمر على الاكقد يكوف    "
 .الفساد

  انواع الفساد من حيث الشخاص والفئات الدمارسة لو.  – 4

شخاص ابؼمارسة لو كبنا فساد القمة كىو الفساد الكبتَ كفساد الطبقة الوسطى الامن حيث الفئات ك ينقسم الفساد إلذ نوعتُ 
 كالدنيا كىو الفساد الصغتَ

                                         
 184شالر، نيكواؿ أشرؼ، ابؼرجع السابق، ص 1
 .32علي، نصتَة ابراىيم، ابؼرجع السابق، ص 2
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كىو " الفساد الذم يقوـ بو من ىم في قمة ابؽرـ الوظيفي أك السياسي فهو فساد الرؤساء  فساد القمة الفساد الكبنً -ا .
ستغلاؿ السياسيتُ عندما يقوموف با لعليا كرئيس الدكلة كالوزراء كالقضاة كابؼدراء العاموف كالقادة كابغكاـ ككل من يتولذ ابؼناصب ا

  1دارية كالسياسية التي كلفهم بها الشعبالاابؼناصب  ؿ 

القمة  لكنهم يسيئوف إلذ ثقة التكليف ابؼمنوحة بؽم بقصد برقيق مصابغهم الشخصية كمصالح احزابهم ككتلهم السياسية كبعد فساد
 .2نوعا من ابؼشركعية قتصاد القومي لكونو يضفي على الفساد الامن أخطر انواع الفساد على 

كشركاء في ابؼشاريع ك أصحاب مصالح إلذ جانب كوهام أعماؿ لاكسرعاف ما يتحوؿ الرؤساء كمن ىم في قمة ابؽرـ إلذ رج 
ابؼاؿ  ابػاصة على حساب ابؼصلحة العامة حتى يكاد بىتلط مسؤكلتُ حكوميتُ فيصرفوف جل اىتمامهم إلذ زيادة حجم ثركاتهم 

 .3دكات في تنفيذ الفسادالاىذا النوع من الفساد ابغاشية كابؼقربتُ من ابؼسؤكلتُ كربدا يكونوف ىم  ابػاص كيشمل بؼاؿ  العاـ با

من  ية ابؼتوسطة كالدنيا ىذا النوع من الفساد ىو " فساد ابؼوظفتُ ابغكوميتُ من ابؼستو يات الوظيفالفساد الصغتَ:
لتزاـ بالقوانتُ الادارة كعدـ الاساءة إلذ الاكحصوؿ ابؼوظف على الرشا أك  4." دارمالاابؽرـ الوظيفي في ابعهاز 

نظمة كالتعليمات كعادة ما يوصف بانو فساد غتَ منظم أك فساد اللحظة فهو ذك أثر اقل ضررا من فساد القمة الاك 
جراءات للمراجعتُ كلكن بطرؽ الاتسيتَ بعض  تنموية عادة بقدر ما ىو يهدؼ إلذ يؤثر في البرامج اللاكىو 
 .5ملتوية

 .انواع الفساد من حيث عدد الشخاص الدمارسنٌ لو- 5 

 شخاص ابؼمارستُ لو ككما يليالاة انواع من حيث عدد لاثينقسم الفساد إلذ ث 

                                         
 19ابظاعيل، الديربي، محمد صادؽ، عبد العاؿ، ابؼرجع السابق، ص 1
 30يوسف، حسن يوسف، ابؼرجع السابق، ص 2
 .187شالر، نيكواؿ أشرؼ، ابؼرجع السابق، ص 3
 .26علي، نصتَة ابراىيم، ابؼرجع السابق، ص 4
 .35سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص  5
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 صلي كالوحيد للجربية الائم الفساد لوحده كعادة يكوف الفاعل كىنا " يقوـ ابعاني بإرتكاب جرا الفساد الفردي الذاتي -ا
  " .1كسواء كاف موظفا في القطاع العاـ أك في القطاع ابػاص

العاـ كطلب الرشوة لتحقيق منافع شخصية كينطوم على التًبح من العمل كالنفوذ كقد بسارسو اشخاص ابؼاؿ   إختلاس ك
 .ائية فاسدةمعنوية كالشركات لوحدىا كإنتاج مواد غذ

تكاب جربية الفساد أحدبنا ابؼوظف سواء كاف في القطاع اكيكوف ىذا الفساد عندما يشتًؾ طرفاف فتَ  الفساد الثنائي. " -ب
القانوف كخرقة من أجل برقيق منافع متبادلة بتُ الطرفتُ دكف كجو  ؾالانتهاصلي الاالعاـ أك القطاع ابػاص كالثاني ىو المجرـ 

 .“2حق

يعمل جهاز الدكلة  الفساد داحل الدكلة الواحدة كقد أعماؿ اشتًاؾ عدة أطراؼ في  . كيقصد بو ماعيالفساد الج - ت
 .طماع الفاسدة لصالح جهات متنفذة كمقربة من سلطات ابغكمالابالكامل بػدمة 

د كبتَ من ابعهات كىذا النوع من الفساد بيثل تهديدا للمجتمع كالتنظيمات الربظية للدكلة بصورة منظمة كيشارؾ فيو عد "
الداخلية كالدكلية، ام كجود تعدد للجهات ابؼمارسة للفساد بفا يصعب معو بقاح عملية الكشف عنو كبالتالر من الصعب 

  .الكشف عن فاعلي ابعربية كمعاقبتهم كوهام في الغالب يقف خلفهم الفاعل ابؼعنوم ابػفي

 الفساد من حيث التنظيم في ممارستو - 6

 :تكاب جرائم الفساد ككما يلياتفرقة بتُ نوعتُ من الفساد من حيث مدل التنظيم كالتنسيق فتَ ىنا نستطيع ال

بصاعات اجرامية كىذا يعتٍ أف أطراؼ جربية الفساد بؿددين كيعملوف  خلاؿ كىو " الفساد الذم يتم من  الفساد الدنظم - أ
 3كسبا مربحا د متكرر كيوفر كفق خطط مرسومة مسبقا حتى كاف لد تأخذ صفة الطابع ابؼؤسسي فهو فسا

                                         
 .196شامل، نيكواؿ أشرؼ، ابؼرجع السابق، ص 1
 32علي، نصتَة ابراىيم، ابؼرجع السابق، ص 2
 9يوسف، حسن يوسف، ابؼرجع السابق، ص 3
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اثار سلبية على ابؼؤسسات العامة كعلى  كالفساد ىنا يتصف بانو فساد منظم كمنتظم كيعاني منو المجتمع باسره كونو ذك ".
جتماعية كونو متجسد كثابت في بيئات ثقافية كاجتماعية معينة الاقتصادية ك الافراد على بصيع ابؼستويات السياسية ك الاسلوؾ 

 ل إلذ اف يكوف احتكاريا كلكونو فساد منظم من الصعب بذنبو أك مكافحتو بسهولة كخطورتو في اف تغلغلو في المجتمع حتى كبيي
 ه.تمع بأسر يصبح ظاىرة يعاني منها المج

باتباع سياسة كخطط  ابؼنظم للمركز الوظيفي بأف ينظم الفاسدكف أنفسهم ؿ ستغلاؿ الاكيقوـ ىذا النوع من الفساد على  
الفاسدين في ظل استًاتيجية معينة يتفق  عائدات عملياتهم الفاسدة، كىو فساد بيارسو عدد من ابؼوظفتُ  بالاستجلامعينة 

 .اعليها صراحة أك ضمن

كما اف آلية الفساد ىنا في ىذا النوع تتجسد بشبكة كحلقات من الفاسدين كيقوـ أعضاء الشبكة بحماية افراد ابغلقات كيقوـ 
دارم الذم يقوموف بو كعادة ما الاالشبكة كيساعدكهام على اخفاء الفساد ابؼالر ك  لأعضاءات بتقديم ابػدمات اعضاء ابغلق

تتضمن الشبكة أك الشبكات من كبار الفاسدين من ابؼوظفتُ أصحاب الدرجات العليا كالذين عادة يعملوف من خلف 
 .مهمو في الدكلة الكواليس كىم عادة أصحاب قرارات 

اجراءات كترتيبات مسبقة كبؿددة بحيث بودد  خلاؿ ىذا النوع من الفساد في ابؼؤسسات كابؼنظمات ابؼختلفة من كينتشر  
كضرر ىذا النوع من الفساد كبتَ جدا من حيث   .معينة مسبقا معاملاتمقدار ابؼبالغ الواجب دفعها كآلية الدفع لقاء ابقاز 

هايار ابؼنافسة ككلفتة السياسية من العمل على تقويض مؤسسات الدكلة ما يتًتب عليو من ا خلاؿ قتصادية من الاكلفتة 
 قتصادية الاكاضعافها ككلفتة 

على حساب مستحقيها من   الا يستحقوهااعادة توزيع الثركة كابؼصالح بشكل غتَ منصف كغتَ عادؿ بؼصلحة من  خلاؿ من 
 .1أبناء الشعب

ابو بصورة عرضية دكف ام بزطيط مسبق أك تنسيق بتُ أطرافو ام انو تكراكيقع ىذا الفساد أك يتم الفساد غنً الدنظم . ب
ابؼنظم كذك ضرر كخطر  بيارس من ابؼوظف منفردا دكف اتفاؽ مسبق مع فاسدين اخرين، كىو على النقيض من الفساد 

 .1اقل بكثتَ على اقتصاد الدكلة كمؤسساتها

                                         
 31علي ابراىيم نصتَة، ابؼرجع السابق، س 1
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 ثار الدترتبة على الفسادالا :الدطلب الثاني 

 لجتماعية أك القانونية أك بؾالادارية أك الاقتصادية أك السياسية أك الات سواء الاصعدة كالمجالار كخيمة على بصيع للفساد اثا 
الدكلية فالفساد بهتٍ منو الفاسدكف فوائد كمصالح فئوية كشخصية كبتَة لكن بابؼقابل ىنالك اثار سلبية تنعكس  علاقات الا

يستحصل عليها الفاسدين، فالفساد مرض خطتَ إذا انتشر في بيئة أك بؾتمع معتُ  التي على المجتمع أكثر بكثتَ من الفوائد 
 2حل ابػراب

  .ةالاداري ثار الدترتبة على الفساد في المجالت الا: اولا  .

وانتُ لتزاـ بتطبيق القالايتًتب على الفساد في ابؼؤسسات الربظية ابغكومية كالشركات التجارية كابػدمية كالصناعية عدـ  "
الشخصية كتلبية رغبات  علاقات كالمحسوبية كال دارم المحاباةالانظمة بالشكل السليم بحيث على العمل الاكالتعليمات ك 

 .دارية ككما يليالات الاثار السلبية للفساد في المجالاكبيكن ذكر بعض صور  " .السلطات ابغاكمة كابؼتنفذة

 النفوذ في شغل الدناصب استغلاؿ - 1 

ابؼناصب ااؿ تشر في المجتمع الشمولر أكثر من غتَه من المجتمعات نوعا ما بسبب تعسف الطبقة ابغاكمة في اشغحيث ين
شهادة علمية سول اف كالئهم مطلق للطبقة ابغاكمة لاخبرة ك لاك  مؤىلات بوملوف اية لاابغكومية ابؼهمة من اشخاص 

 3قلة الوطنية كغتَ ابؼتحزبةابؼست كفاءات كابػبرات اؿ الكحاشيتها كبابؼقابل يتم ابن

عن ابؼصلحة العامة حيث يعمد ابؼستفيدكف من انتشار الفساد إلذ برقيق مصالح   الادارينحراؼ بمقاصد القرار  الا- 2 .
ستعانة بشبكة الفاسدين من ابؼوظفتُ لتحقيق ىذا ابؽدؼ، حيث بوصل الا خلاؿ خاصة على حساب ابؼصلحة العامة من 

دارم كعلى نوعية كقيمة ابؼشاريع ابؼهمة التي تركـ ابغكومة تنفيذىا من الاات مهمة عن طبيعة العمل الفاسدكف على معلوم

                                                                                                                         
 194أشرؼ، ابؼرجع السابق، ص شالر نيكواؿ 1
 91دغمش، محمد سامر، ابؼرجع السابق، ص 2
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سواء بابؼعلومات أك بإصدار قرارات  دارم الفاسدة التي تسهل بؽم كتهيئ بؽم كل سبل ابساـ فسادىم الاشبكة التنظيم  خلاؿ 
  1.لصالح الفاسدين بعيدا عن ابؼصلحة العامة

لتزاـ بالقوانتُ الانظمة قد يكوف أثر الفساد منصبا على مدل  الاك  يق النتقائي والسيء للقواننٌ والتعليماتالتطب- 3
ابذاىتُ بـتلفتُ اما بدمارسة التعسف كالتشديد في تسيتَ  خلاؿ دارم من الانظمة كالتعليمات من قبل الكادر الوظيفي ك الاك 

نظمة أك فرض الاالتساىل في تطبيق القوانتُ كالتعليمات ك  خلاؿ ابؼواطنتُ، أك من ابؼعامالت كعرقلتها كالتي بزص فئة معينة من 
 .2تعليمات مزاجية ككيفية عندما بيزج ابؼوظف بتُ صابغيات كظيفتو ك بتُ مزاجو الشخصي كمصابغو الشخصية

يستفاد منها لالية صورية برويل التخطيط إلذ عم خلاؿ كيكوف ذلك من  ستراتيجي الدستقبليستهانة بالتخطيط الاالا- 4 
دارية الاجهزة الاثر السيء النتشار الفساد في الاجهزة ابغكومية بدوظفيها كميزانيتها عبئا على الدكلة، كىذا الاإلذ اف تصبح 

 .3ابعدكل منها جهزة ابؼركزية للتخطيط غتَ متحمستُ إلعداد ابػطط التنموية لعدـ كجود الاجعل من ابؼسؤكلتُ في 

دارم في القطاع العاـ تعطيل الرقابية كيكوف ذلك اما الايتًتب على انتشار الفساد  .جهود الجهزة الرقابيةاعاقة - 5 
تقارير كمعلومات غتَ دقيقة أك تكوف التقارير ابؼرسلة قدبية كغتَ لاجهزة بالتقارير ابؼطلوبة أك بإرسالامتناع عن تزكيد تلك لابا

جهزة الرقابية نفسها الاخطر من كل ذلك يتمثل بانتشار الفساد داخل الاثر الااف  الا ستفادة منها،الابيكن لابؿدثة بحيث 
 جهزةالاكعندىا سنحتاج إلذ اجهزه رقابية جديدة تراقب 

جهزة الرقابية في براثن الفساد كدخوبؽم ضمن شبكة الفساد ابؼنظم كىذا ىو ابػطر الاالرقابية نفسها عندما يقع موظفو 
 .4كبرالا 

 

 ثار الجتماعية للفساد لااثانيا:  
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مانة بفا يؤدم إلذ تفكك الاكالقيمية ابؼتعلقة بابؼساكاة كالصدؽ ك  الاخلاقيةجتماعية ك الايؤدم الفساد إلذ اهايار ابؼنظومة 
  :ثار كصورىاالاكتصدع المجتمع كنورد في أدناه بعض تلك 

يؤدم إلذ تنفيذ ابؼشاريع ابػدمية بشكل سيء بفا يتًتب  مراض كابؼخدرات بتُ فئات المجتمع، فالفسادالاك بئة ك الاانتشار - 1
منية كالرقابية الاجهزة الامراض كما في حالة الفشل في تنفيذ مشاريع حقيقية للصرؼ الصحي مثاؿ، كالفساد في الاعليو انتشار 

 .1بالشباب كبالمجتمع بأكملو يسمح بانتشار كركاج بذارة ابؼخدرات التي تفتك 

حباط كعدـ الاة كعدـ ابؼسؤكلية كتغليب ابؼصلحة ابػاصة على حساب ابؼصلحة العامة كقد يكوف الابملاالانتشار - 2 
 .2حساس بوجود بصيص امل في مكافحة الفساد كالقضاء علية أك انعداـ ابغس الوطتٍ أحد مسبباتوالا

ى انتشار الفساد كبموه كخصوصا دخوؿ كانتشار بعض القيم كالسلوكيات الدخيلة على المجتمع السيما التي تساعد عل- 3 
 .عندما يكوف الفساد ثقافة عامة غتَ منتقدة اجتماعيا

اتساع الفجوة بتُ طبقات المجتمع حيث يتًتب على الفساد التفاكت في مستويات الدخل بتُ افراد المجتمع كتوسيع الفجوة - 4
المجتمع كزيادة ابغرماف  عور بابغرماف لدل فئات كبتَة في غنياء ابؼستحدثة ثركتهم بسبب الفساد كبتُ الفقراء كتعزيز الشالابتُ 

 3كالفقر في ابؼستول التعليمي كالصحي كابؼعاشي كالتًبوم كابػدمي

سعار الفاحش ككجود حالة من التمييز كانعداـ ابؼساكاة الاء لاقتو بغلابطة كبتَة بتُ انتشار الفساد كعكىنالك صلة كرا 1 .
د الفقر كالفركقات الطبقية الكبتَة داخل المجتمع ىو مؤشر خطتَ على كجود خلل كبتَ في كغياب تكافؤ الفرص، كاف كجو 

مر الذم الاكبتَة كاتساع الفجوة بتُ طبقات المجتمع   عدلاتالمجتمع نتيجة سوء توزيع الثركة كالدخل كتباين دخوؿ ابؼواطنتُ بد
تتضخم  المجتمع كتثرم على حسابو كىم الفاسدين الذين  يؤدم إلذ القلق أك ابػوؼ من بمو فئات طفيلية فاسدة تعتاش على

 .4تكاب جرائم الفسادراخلالالشعب كابؼواطن كالتي استولوا عليها من اؿ أموابؽم من أمو 
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 معدلاتتفاع راخلاؿ منية من الاجتماعية ك الاكضاع لات ابعربية في المجتمع يتًتب على الفساد ابؼساس بازيادة معدلا- 5 
جتماعي كيزيد من التعصب الاحتقاف الاالفقر كابعهل كالشعور بالظلم كابغرماف ابؼستمر كالذم يؤدم إلذ ابعربية بسبب 

 1كغتَىا لتجاء إلذ كافة انواع ابعرائم كالسرقة كالقتل كانتهاؾ القوانتُ الاجتماعي ك الاكالتطرؼ 

منية اـ اف الامتٍ نتيجة فساد ابؼنظومة الايار هاالامتٍ ىنالك جدلية قانونية ىل اف الفساد ىو سبب الات لاكبالنسبة لإلنف
 .خرلامن متًابطتُ كيؤثر أحدبنا باالامتٍ ىو أحد اسباب الكثتَ من جرائم الفساد حيث بيكننا القوؿ بأف الفساد ك الاهايار الا

 ثالثا: آثار الفساد من الناحية السياسية 

 .  السياسي كيتًتب على ذلك اثار عديدة منهاثار السياسية للفساد في عدـ استقرار النظاـ الاتتجسد:  

يتها في صنع القرار السياسي فيكوف منصبا على برقيق ابؼصالح لالد أف تفقد السلطة ابغاكمة إستقيتًتب على الفسا- 1
افراد الشعب للسلطة من جهة كعزلة الدكلة  لاءامة للدكلة، بفا يزعزع ثقة ك ك ابػاصة للفاسدين على حساب ابؼصلحة الع

 .2نفسها اماـ المجتمع الدكلر كبؼكانتها في المحافل الدكلية من جهة أخرل

يؤدم الفساد إلذ افراغ الدبيقراطية من بؿتواىا كتقليص اسسها كبرييد مفهوـ ابغكم الصالح كتتجو مافيات الفساد لشراء - 2 
البعد ”لصالح تتضمن ثالث ابعاد متًابطة ىي ابغكم ا خلاؿ الواؿء كالدعم السياسي، كمن ابؼعلوـ اف ادارة شؤكف المجتمع من 

دارة كمدل بقاحها في تقديم ابػدمات كالبعد الاالسياسي ابؼتعلق بشرعية السلطة السياسية كالبعد التقتٍ ابؼتعلق بعمل 
قراطية بعاد الثالثة عندما يعمل على خلق بيئة غتَ دبيالاجتماعي لكن تفشي الفساد يعمل على تهديم تالقي الاقتصادم ك الا

  3اضعاؼ نظاـ الدكلة

                                         
 306شامل، نيكواؿ أشرؼ، ابؼرجع السابق، ص 1
 45سويلم، محمد علي، ابؼرجع السابق، ص 2
 293شامل، نيكواؿ أشرؼ، ابؼرجع السابق، ص 3



 
 

36 
 

حزاب الاستقرار السياسي بفا يؤدم إلذ الفوضى السياسية كاحتداـ الصراعات بتُ الكتل ك الايؤدم الفساد إلذ ضعف - 3
السياسية كالتيارات ابؼعارضة للنظاـ السياسي نفسو، فيؤدم ذلك إلذ العنف  الدموم في حالة اشتداد الصراع كانتشار ظاىرة 

 .1ت السياسيةالاغتيالاالتصفيات ك 

متٍ الايؤدم الفساد إلذ ضعف ابؼشاركة السياسية نتيجة احتكار السلطة ابغاكمة كاستحواذىا على القرار السياسي ك - 4 
حزاب بابؼشاركة في ابغكم، كما انو يؤثر سلبا على مشاركة ابؼواطنتُ الاقتصادم كعدـ السماح لغتَىا من قول ابؼعارضة ك الاك 

نتخابية عندما يشوبها الفساد كالتزكير كسرقة أصوات الناخبتُ بؼصلحة الابأصواتهم في بفارسة الدبيقراطية  داء الاأنفسهم في 
 .2تدكر في فلك السلطة كالطبقة ابغاكمة فئات متنفذه في الدكلة 

العابؼية لصالح رشوة بلبها يؤدم الفساد إلذ اضعاؼ الدكلة اماـ المجتمع الدكلر كيقلل من قدراتها التفاكضية مع الشركات - 5 
السياسية كيظهر ذلك جليا في بعض الدكؿ العربية نتيجة تردم اكضاعها كانتشار الفساد فيها. كىنا تفرض ابؼؤسسات 

على ذلك لاكالشركات العابؼية شركط قاسية كصعبة من أجل ابؼوافقة على الدخوؿ في مشاريع بسويل تنموية في البلد كابسط مث
بنك الدكلر من شركط تتعلق بدكافحة الفساد كشرط اساسي لتمويل ابؼشاريع في تلك الدكؿ أك حتى بفارسة ىو ما يفرضو ال

 إلذ مكاهاا الصحيحالامواؿ شراؼ ابؼباشر على تنفيذ تلك ابؼشاريع لضماف ذىاب الاالرقابة ك 

 .قتصاديلااؿ اثار الدترتبة على الفساد في المجالارابعا:  .

 .انخفاض الدخل والناتج القومييؤدي الفساد إلى - 1 

كبر من الا كتهدر الدكلة القسم  فالفساد يؤدم إلذ خسارة الدكلة لقسم كبتَ من ايراداتها عندما يكوف ىنالك موظفتُ مرتشتُ 
ستثمار نتيجة احجاـ الاكما يؤدم الفساد إلذ ابلفاض مستول  ".مواردىا عندما يصل الدعم إلذ غتَ مستحقيو نتيجة الفساد

التعامل مع الدكؿ التي يستشر م فيها الفساد حيث يعتبر الفساد أحد أىم عوامل  من الامواؿ ستثمرين ك أصحاب رؤكس ابؼ
  .طرد الفساد
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إلدامة التنمية الداخلية لعدـ ثقة  الازمة يؤدم الفساد إلذ تقليل فرص حصوؿ الدكؿ على القركض كابؼعونات الدكلية - 2
مة الديوف ابغكومية زالغتَ ما خصصت لو، كبفا يزيد منالامواؿ ة الستشراء الفساد فيها فتذىب الدكؿ ابؼابكة بإدارات الدكل

على ذلك ىو تردد الدكؿ ابؼابكة في بسويل ابؼشاريع لاكختَ مث .منتجة كثانوية 3بسبب تزايد القركض ابؼوجهة إلذ مشاريع غتَ 
  .العراؽ نتيجة انتشار الفساد فيو التنموية في 

يرادات العقارية كالصناعية كالتجارية الايرادات العامة للدكلة من حيث الرسوـ كالضرائب ك الاالفساد سلبيا على حجم يؤثر - 3
 .متناع عن دفع الرسوـ بشكل سليمالاالضريبي ك  كابػدمات نتيجة إنتشار الفساد الذم يسمح كيتساىل مع التهرب 

جنبية  الاالبورصات كابلفاض سعر صرؼ العمالت الوطنية مقابل العمالت كاهايار ابؼاؿ  يؤدم الفساد إلذ تدىور أسواؽ - 4 
قتصاد الوطتٍ كحدكث تقلبات الاستقرار في الاكما أنو يهدد القطاع ابؼصر في للدكلة كيؤدم الفساد بالنتيجة إلذ عدـ 

ؽ ابؼالر للدكلة أك بإخراجها منو كبتَة كبشكل مفاجئ سواء بإدخابؽا إلذ السو لا اقتصادية، كمثابؽا حالة ابساـ جربية غسل أمو 
 .نكماش في الفرض الثانيالاكحالة   الاكؿ فتًاض الافيتًتب علية حالة من التضخم في 

نفاؽ على الانفاؽ العسكرم ك الانفاؽ ابغكومي كزيادة حجم الانفاؽ العاـ كتشويو عناصر الايؤدم الفساد إلذ زيادة - 5 
نفاؽ بيثل بؿرقة للثركة الوطنية بؼا يتمتع بو الات كبرقيق التأييد كالدعم، ك أف بؾمل ىذا عالد الدعائي كشراء الواؿءاالامن ك الا

ستثمار الات التنمية ك الابرويلها قطاعات منتجة إلذ انشطة بعيدة عن بؾ خلاؿ من طابع استهالكي كاىدار للموار د من 
 منية الامبرر بؽا سول غياب الرؤية لانفقات  عندما تنفق ابؼليارات في دكلة ليست عليها بـاطر أك معها حركب كىي

 .1قتصادية السليمة كلتحقيق مصالح بظاسرة السالح كمساندم الطبقة أك السلطة ابغاكمةالاك 

 القانونية  تلمجاؿ ر الدترتبة على الفساد في اثاالاخامسا:  

القانوني لمجاؿ دارية لتصل إلذ االاكالسياسية ك  قتصاديةالاجتماعية ك الات الاثار ابؼدمرة للفساد تتعدل المجالامن الواضح اف 
 نظمة القانونية ككما يليالاعندما تؤثر سلبا على التشريعات ك 

التشريعات التي تنشئ في ظل نظاـ سياسي فاسد أك طبقتو ابغاكمة بؿاطة كمتخمة بالفساد ستكوف بالتأكيد تلك - 1 .
 .ت لتضفي نو ع من ابؼشركعية على ابؼمارسات الفاسدةالتشريعات عاجزة عن مواجهة جرائم الفساد ألنها كضع
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منية كالرقابية ككذلك بسبب الاجهزة الاعدـ جدكل كفاعلية أغلب القوانتُ نتيجة فساد القائمتُ على تنفيذىا من - 2 
 .1نتقائي للقوانتُ على فئات معينة دكف أخرلالاالتطبيق 

جهزة القضائية إلرادة السلطة الاقضاة لتولر ابؼناصب القيادية ابؼهمة في فقداف القضاء إلستقالليتو عندما بىضع تعيتُ ال- 3
كقة الطبقة السياسية ابغاكمة في كثتَ راالذم يتغلغل داخل السياسية ابغاكمة فيكونوف في كثتَ من الدكؿ رىنا إلر ادات الفساد 

 2من الدكؿ

 ثار الدترتبة على الفساد على الصعيد الدوليالاسادسا:  .

 :الدكلية ككما يلي علاقات ستثمار الدكلر ككذلك على الالاد اثار سلبية على التنمية ك للفسا

 الدولي الاستثمار اثار الفساد على التنمية و - 1 

اف ابؼمارسات الفاسدة بروؿ دكف برقيق عملية التنمية الشاملة كابؼستدامة بكافة جوانبها على الصعيدين الوطتٍ كالدكلر،  
اؿ ت بعيدة عن برقيق ىذه الغاية، اما في بؾالانفاؽ إلذ بؾالاتوجيو  خلاؿ قتصادية كالبشرية من الاتنمية فالفساد يضعف ال

ستثمار فكلما زاد حجم الاعكسية بتُ الفساد كجذب  علاقة جنبية فهنالك الاالامواؿ جنبي كجذب رؤكس الاستثمار الا
 .3البلد الذم يعتبر الفساد اىم العوامل الطاردة لوجنبي داخل الاستثمار الا الفساد ابلفض أك انعدـ مستول 

 اثار الفساد على العاقات الدولية- 2 

الدكلية بصورة عامة فهو ذك تأثتَ سلبي على  علاقات قتصادية كالالات السياسية كالدبلوماسية ك الاللفساد تأثتَ سلبي في المج 
الركابط  علاقات الدكلية حيث تتضمن بؿور ىذه ال علاقات ال قتصادية كالتجارة الدكلية التي تعد اىم صورالا علاقات ال

كتبادؿ ابؼنتجات الصناعية كالزراعية الامواؿ رؤكس لاقتصادية كالتجارية بتُ بـتلف دكؿ العالد كالتي بزص انتقالاكابؼبادالت 
 كابػدمات كتسوية 

                                         
 .116دغمش، محمد سامر، ابؼرجع السابق، ص 1
 91ختَ،  لله   داكد، ابؼرجع السابق، ص 2
 .266شامل، نيكواؿ أشرؼ، ابؼرجع السابق، ص 3



 
 

39 
 

ك ضاع السائدة في كل دكلة كلعل ابنها الالتأكيد حسب قتصادية كمناطق التجارة ابغرة كالتي تتأثر باالا لاتابؼدفوعات كالتكت
جراءات كالقواعد التي من ابؼفتًض اف يتم الافالفساد ينتهك ابؼبادئ ك  .بؼكافحتو الفساد فيها الازمة جراءات الامدل إبزاذ 

قويض مشركعية التجارة التي بركم ابؼعامالت الدكلية كبهذا فاف الفساد يكوف لو دكر كبتَ في ت علاقات اتباعها في ىذه ال
الدكلية كمدل حرية  علاقات قتصادم للدكؿ كيتحكم بددل كنوعية الالاسواؽ العابؼية كضعف ابؼركز الاكيتسبب في تفتت 

 .الدكلة في الدخوؿ فيها

دية كالتجارة قتصاالات الايشكل قيدا على حركة كحرية التجارة العابؼية كيشوه ابؼنافسة الدكلية في المجلاكالفساد بطبيعة ابغ 
الدكلية، كما يزيد الفساد من فرص انتشار التجارة المحرمة ك غتَ ابؼشركعة ناىيك عن اساءة الفساد لسمعة الدكؿ كذلك ذك 

 علاقات مشاركتها في القضايا العابؼية كقد يكوف سببا للتبعية السياسية أك لقطع ال تأثتَ سلبي على عالقتها ابػارجية كمدل 
  .1الدبلوماسية
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 الدبحث الاوؿ :التحقيق البرلداني

طار ابؼفاىيمي ك النظرم للتحقيق البربؼاني لا بيكن التطرؽ إلذ موضوع التحقيق البربؼاني كآلية رقابة بربؼانية على الا
لية سواء بابؼعتٌ اللغوم ك الاابغكومة ،ك إجراءات استخدامها دكف أف نقدـ استكشاؼ ماىية ىذه أعماؿ 

نظمة الدستورية الاصطلاحي أك دراسة التفرقة بينو ك بتُ بعض ابؼصطلحات ابؼشابهة لو ك كيف تبنت الالتعريف ا
ساسية ك بذربتها البربؼانية مع دراسة كل نظاـ دستورم بنموذج ،ك ىذه الدراسة الالية في قوانينها الاابؼقارنة ىذه 

ك نستعرض ىذا الفصل على ضوء العناصر  . يق البربؼانيطار ابؼفاىيمي ك النظرم آلية التحقالابذعلنا نعطي 
نظمة الدستورية الال ،ثم إلذ كيفية تبتٍ اكلا التطرؽ إلذ ماىية التحقيق البربؼاني في مرحلة خلاؿ السابقة من 
بربؼاف م يثور ماىية التحقيق البربؼاني في دراستنا بؼاىية التحقيق ال  الاكؿ ابؼبحث  .لية كمرحلة ثانيةالاابؼقارنة بؽذه 

في ابؼيداف  اكلا تساؤؿ حوؿ تعريف ىذا ابؼصطلح القانوني السياسي بصورة كاسعة أم أصلو في اللغة ك ابؼعتٌ ابؼتد
 .القانوني ك السياسي ،ك كذلك ما ىي صور التفرقة بينو ك بتُ ابؼصطلحات ابؼشابهة لو 
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 تعريف التحقيق البرلداني  الاوؿ الدطلب 

السلطة التنفيذية ،ك أعماؿ قيق أك تقصي ابغقائق من أظهر ما بيلكو البربؼاف من كسائل بؼباشرة مهمتو الرقابية على بعاف التح
 .الدساتتَ على أبنية ىذه اللجاف ك منحها أكسع السلطات  بذاه ابغديث في أغلب الالذلك يؤكد 

 : الاوؿ الفرع 

مر : صار بؿققان كثبت ككجب، كابغق من أبظاء الاالباطل ، كحق  ابغق نقيض : في اللغة العربية- : الدعنى اللغوي: . أ
كابغق صدؽ ابغديث ، كاليقتُ بعد الشك .ك نقوؿ K'لو عز كجل كصفة من صفاتو ' كلو اتبع ابغق أىواءىمالا

رؤيتو مر ،ك ابغقيقة الشيء ىي منتهاه ك أصلو أك طبيعتو ك الابقاز ك تيقن الا""برقق"" ك معناه البحث ك التحرم ك 
مر أم أثبتو كصدقو ، كحقق مع فلاف في قضية بدعتٌ أخذ أقوالو فيها أما التقصي ،فأصلها الابلا ريب كلاشك .كحقق 

تقصى ابؼسألة أم بغ الغاية من البحث فيها ، ك بلوغ الغاية منها ،ك بلغ أقصال ما بيكن البحث لا""قصى"" ،ك يق
 1فيها

  جراءات ك إتباع الوسائل ابؼمكنة للوقوؼ على ابغقيقة في مسألة ماالااذ بصيع ك يتمثل ابؼعتٌ العاـ للتحقيق ،في ابز

  الفرع الثاني : .

ابعهة التي تباشره أك خلاؿ تو من زكايا بـتلفة ،سواء من اكلا للتحقيق البربؼاني عدة تعريفات تن : صطلاحيالاالتعريف  . ب
السلطة التنفيذية ك أجهزتها .،ك لكن لد أعماؿ البربؼاف على موضوعو ك أطرافو على اعتبار أنو برقيق يقوـ بو خلاؿ من 

 يتفق الفقو القانوني على تعريف موحد ك جامع ك مانع لتحقيق البربؼاني حيث كجد تباين بتُ ىذه التعريفات ابؼتعددة 
مها السلطة التحقيق ىو طريقة من طرؽ التحرم التي تنظ : إلذ بياف جزئي بؽذا التعريف الا،حيث لد تصل أفضلها  . ت

 على ابغكومة ،غتَ أف ىذا يعتبر كصف لآلية التحقيق ك ليس تعريفا لو  التشريعية من اجل الرقابة 
 .إف ىذا التعريف لد يقدـ أكثر من كصف لآلية التحقيق البربؼاني ،دكف التطرؽ إلذ جوانب ىذه الوسيلة . . ث

                                         
 2، 1980،ابؼعجم الوسيط ،بؾمع الغة العربية ،ج 1993، الوجيز في اللغة العربية ،1984، 27بؼنجد في اللغة العربية ،الطبعة 1
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بؼعرفة ابغقائق حوؿ موضوع بؿدد يتعلق بنشاطات  بواسطة أعضائو –ك يعرؼ أنو كسيلة من كسائل الرقابة التي بيارسها البربؼاف 
 . 1السلطة التنفيذية

كيأخذ على ىذا التعريف أنو لد بودد ما إذا كاف القائم بالتحقيق كامل المجلس أك بعض أعضائو ،ك من ناحية أخرل فإف  
ابغكومة كحدىا للرقابة دكف امتداد أعماؿ خضوع  التعريف أشار إلذ خضوع السلطة التنفيذية لرقابة التحقيق بينما الثابت ىو

 .رئيس ابعمهوريةأعماؿ آليات الرقابة بصفة عامة ك التحقيق بصفة خاصة إلذ 

ك أيضا يعرؼ على انو عملية تقوـ بها بعنة غتَ دائمة تتألف باقتًاح من السلطة التشريعية كتقوـ بجمع ابؼعلومات ك تتخذ  .
  . 2التحقيق ك تنتهي بصيغة تقرير ترفعو إلذ السلطة التشريعية في موضوع  جراءات ابؼناسبة في البحثالا

حاطة بكل جوانبو ،ىذا الاك الذم يؤخذ على ىذه العبارات أهاا لد تعطي تعريف للتحقيق البربؼاني ،لأف التعريف بالشيء معناه 
لية الاابغكومة ،أيضا أف بفارسة ىذه ماؿ أعىي من صميم عماؿ الأالذم عجز عنو ىذا التعريف ،حيث لد يشر إلذ كوف ىذه 

تعهد إلذ بعنة خاصة حيث لد يتطرؽ ىذا التعريف إلذ إمكانية إسناد القياـ بالتحقيق إلذ بعنة دائمة في المجلس النيابي ك يعرؼ 
زة السلطة التنفيذية التحقيق البربؼاني على انو برقيق سياسي بذريو السلطة التشريعية بهدؼ الوصوؿ إلذ مواطن ابػلل في احد أجه

 . 3تشريعي معتُ ك بؿاسبتها أك لإجراء إصلاح 

كيعرؼ على انو ""حق يتوصل بو البربؼاف إلذ معرفة ما يريده من ابغقائق""،فإذا أثتَ موضوع يدخل في اختصاص السلطة  
كومة عبر أجهزتها ابؼختلفة ،أك أف ادت أف تفصل فيو ،فأمامها أحد طريقتتُ ،أف تقتنع بالبيانات التي تقدمها ابغراالتشريعية ،ك 

التحقيق ،فقد يستهدؼ لمجاؿ الوقوؼ على ابغقيقة بنفسها إذا دخلها ريب أك شك من صحة ابؼعلومات ،ك لا قيد  اكلا بر
مور ابؼنسوبة إلذ احد الاالعاـ ،أك يراد بو فحص بعض  دارات أك ابؼصالح أك شركات القطاع الاالتحقيق قضية فساد بعض 

 4ء بسهيدا لاتهاموالوزرا

                                         
رسالة 1987ابعزائرم ،محمد انس قاسم جعفر :العلاقة بتُ السلطتتُ التشريعية ك التنفيذية ،دراسة تأصيلية ك تطبيقية على النظاـ السياسي  1

 61دكتوراه غتَ منشورة ،ص 
 1983ص  119يهاب زكي سلاـ : الرقابة السياسية على أعماؿ السلطة التنفيذية في النظاـ البربؼاني ،دار عالد الكتب ، القاىرة  2
 2007ص ، 25لكويتي ،جواف عيداف سعد الطعاف :"" مدل سلطة بعاف التحقيق البربؼانية في برليف الشهود ""،بؾلة بؾلس الأمة ا 3
، 06دار الفكر العربي، الطبعة –في الدساتتَ العربية ابؼعاصرة ك في الفكر السياسي الاسلامي  –سليماف محمد الطماكم :السلطات الثلاث  4

 480ص  1996القاىرة ،
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  . 1على ضوئها بيكن اف بودد موقفو ستنارة ك التي الاك يعرؼ أيضا على لأنو إجراء تقوـ بو السلطة التشريعية بقصد  . 

ستجواب ،ثم ما ابؼقصود بتحديد موقف البربؼاف الاأك لاىذا التعريف نتساءؿ عن الفرؽ بتُ التحقيق البربؼاني ك السؤ خلاؿ من 
 .أف ىذه العبارة في ذاتها برتاج إلذ توضيح حظلاابؼ،حيث 

طلاع على معلومات عن السلطة التنفيذية تتيح بؽا بفارسة صلاحيتها الايقصد بالتحقيق البربؼاني"" حق السلطة التشريعية في  
  2""ابؼعلومات ك تقديم تقرير تتخذ ىذه السلطة على ضوئو القرار ابؼناسب مثل تكليف بعنة من أعضائها بجمع 

ك يعرؼ على انو حق من حقوؽ البربؼاف ،يقوـ بو لكي يستنتَ أمامو الطريق في ابؼسائل التي تدخل في اختصاصاتو ك لكي  .
 . 3شأف من الشؤكف مر عندما يتخذ قرار في الايكوف على بينة من 

لية أك الوسيلة عند الشك أك الاتتحرؾ ىذه  التحقيق البربؼاني من الوسائل الفعالة في بفارسة رقابة ابؼعلومات البربؼانية ،ك عادة ما 
 . 4حالة شك إحدل الغرفتتُ في صحة ك مصداقية ابؼعلومات التي تقدمها ابغكومة عدـ التأكد من أمر أك قضية ما ،أك في 

جاكز ستجواب ابؼقتصراف على تدخل شخص ،ك إبما تتالاك لاطراؼ على عكس السؤ الاالتحقيق البربؼاني كسيلة رقابية متعددة  
ذلك إلذ البربؼاف ككل من ناحية ك ابعهاز ابغكومي الذم تتقصى ابغقائق عن شاف يتعلق بو أك يتحرل عما كقع في نطاقو من 

 بـالفات أك بذاكزات من ناحية أخرل ، تعكس بذلك رغبة البربؼاف في أف يتوصل بنفسو

يقرر ما يشاء في شاف يدخل نطاؽ  لومات اللازمة كي إلذ تلمك ابغقائق بإجراء التحقيق ،يستقي من خلالو ما يريد من ابؼع
 . 5ختصاص ابغكوميالا

                                         
سالة دكتوراه غتَ منشورة ،جامعة القاىرة ،سنة عبد الالو ابراىيم ناصف :مدل توازف السلطة السياسية مع ابؼسؤكلية في الدكلة ابغديثة ،ر  1

 91،ص 1981
ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات ك النشر  –برليل قانوني مقارف  –قائد محمد طربوش : السلطة التشريعية في الدكؿ العربية ذات النظاـ ابعمهورم  3 2

 377، ص  1995ك التوزيع ،دمشق 
 926، ص 1982،دار النهضة العربية للنشر ،القاىرة ، -لة ك ابغكومة الدك  –محمد كا مل ليلة :النظم السياسية  3
الأكؿ عمار عوابدم :عملية الرقابة البربؼانية ك دكرىا في الدفاع على حقوؽ ابؼواطن ، بؾلة الفكر البربؼاني ، بؾلس الأمة ابعزائرم ،العدد  4

 65،ص 2002،ديسمبر 
دار ابعامعة ابعديدة للنشر ، الإسكندرية  –في النظاـ ابؼصرم ك الكويتي  –على أعماؿ ابغكومة محمد باىي أبو يونس : الرقابة البربؼانية  5
 108ص  2002،



 

45 
 

 لجاف تقصي الحقائق .3

ستقصاء الاعماؿ ضطلاع بصورة مباشرة بأالات بؿددة بهد فيها المجلس النيابي حاجة إلذ الاىي أداة رقابية التي تشكل في ح 
 .1دارة عامةحوؿ  إخاصة أك لفحص أمر معتُ لو أبنية ستطلاع لتجميع معلومات ك حقائق حوؿ الاك 

في  .ك ىذا التعريف يعطي لنا صورة الطابع ابؼؤقت بؽذه اللجنة على مستول البربؼاف على عكس اللجاف الدائمة ابؼشكلة داخلو
حتُ يرل تعريف آخر بأف التحقيق ىو عملية من عمليات تقصي ابغقائق عن كضع في أجهزة السلطة التنفيذية بسارسو بعنة 

 ة من عدد معتُ من النواب للكشف عن بـالفات سياسية ،بوضع اقتًاحات معينة كتحريك ابؼسؤكلية السياسية أك إصلاح مؤلف
 .ضرر معتُ أك تلافي أخطاء معينة ،ك تعرض أعمابؽا على المجلس في صورة تقرير  2

غافلا ما قد تكشفو من  اسية،إف ما يؤخذ على ىذا التعريف انو حصر مهمة بعاف التحقيق في الكشف عن بـالفات سي 
قصور مالر أك إدارم أك اقتصادم .....،ناىيك عن استعملو بؼصطلح السلطة التنفيذية ك التي تعرؼ بشقيها ،رئيس الدكلة ،ك 

 . الاكؿ رئيس ابغكومة ،ىذا ابػتَ الوحيد ابؼسئوؿ سياسيا أماـ البربؼاف دكف 

ة لازمة بؼمارستو حق التشريع ،لأف منحو ىذا ابغق يتطلب تزكيده بابؼعلومات ك يعد حق البربؼاف في إجراء التحقيقات نتيج . 
عتًاؼ للبربؼاف بحق إجراء التحقيق الاقتًاح ،ك لذلك كاف من الطبيعي الاالضركرية ك الصحيحة التي بسكنو من مباشرة حقو في 

كشفت عنو ابؼناقشات العامة  أك استجواب أك ما  لابنفسو دكف اعتماد على ما بسده السلطة التنفيذية من معلومات بدناسبة سؤ 
 . 2في أمر معتُ

 ك يستخلص من التعريفات السابقة أف التحقيق البربؼاني ينطوم على العناصر التالية : 

 . ابغكومة ابػاضعة لرقابة البربؼافأعماؿ التحقيق البربؼاني كسيلة رقابية من كسائل الرقابة على . 1 

 .ك نشاطات ابغكومةأعماؿ ىو رقابة معلومات حوؿ التحقيق البربؼاني . 2 

                                         
 120إيهاب زكي سلاـ : مرجع سابق ص  1

2 Jean-Mmarie :.Les reglements des assemblees parlementaires.R.D.P.n 03/1976 P 749-885 
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يقوـ البربؼاف بنفسو أك يوكل مهمة التحقيق للجنة من بعانو أك بعنة خاصة مشكلة من أعضائو للوصوؿ إلذ ابغقيقة ك 3.
 .استخلاصها

و إلذ البربؼاف ك من ثم لا تقوـ ىذه اللجاف بإصدار قرارات ك إبما تكتفي عرض نتائج عملها في شكل التقرير التي تقدم. 4 . 
 .ختَ يقرر ما يراه مناسبا ابذاه ما تبناه التقريرالافهذا 

ك انطلاؽ من ىذه العناصر السابقة بيكن أف نقدـ تعريفا يكوف أقرب إلذ ابؼفهوـ ابغقيق للتحقيق البربؼاني "" ىو شكل من  . 
ابغكومة ابػاضعة للرقابة البربؼانية ،ك يقوـ بها بعنة مؤلفة من اؿ أعمرقابة البربؼانية التي بيارسها السلطة التشريعية على اؿ الأشك

العناصر ابؼادية ك ابؼعنوية في مسألة أك قضية  أعضاء البربؼاف سواء أ كانت بعنة دائمة أك بعنة خاصة ،ىدفها الكشف عن كافة 
  . 1ذات مصلحة عامة

 ""  التي يقوـ بها بعاف التحقيق البربؼانية ك ابؼتمثلة فيماؿ عالأالتنوع في التعريفات السابقة أىم خلاؿ ك نستنتج من : 

   ٌيستعمل التحقيق البربؼاني أساسا للوقوؼ على خلل خطتَ في جهاز من أجهزة الدكلة أك ما شابو ذلك، ك بومل معت
 . لية تعزيز الدكر الرقابي للبربؼاف أكثر منو بؾرد ابغصوؿ على معلوماتالاستعانة بهذه الا

  ح التحقيق بوقوؼ البربؼاف على ابغقيقة إذا لد يقتنع بابؼعلومات التي تقدمها لو ابغكومةيسم  

.   دارات ،ك للوقوؼ أيضا على كجو الاعضاء ابؼنتخبتُ للوقوؼ على مدل انتظاـ ستَ ابؼرافق العامة ك الاإتاحة الفرصة أماـ
 .بكراؼ في ىذه ابؼرافق ك ابؼصالحالاالتقصتَ أك 

   طار تعتبر التحقيق البربؼاني كسيلة فعالة تضمن للبربؼاف الرقابة على الاعن متطلبات البلاد ك حاجيتها ،ك في ىذا التحرم
 . 2الرقابية نشاط ابغكومة ك نتيجة لسلطتو التشريعية ك 

 

 

                                         
 699اسة ، ابعزء الأكؿ ،دكف دار نشر ،دكف سنة نشر ص عبد الوىاب الكيالر : موسوعة السي 1
 ،1987ص 361محمد قدرم حسن :رئيس بؾلس الوزراء في النظم البربؼانية ابؼعاصرة،دراسة مقارنة ،دار الفكر العربي  2
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 التفرقة بنٌ التحقيق البرلداني و الدصطلحات الدشاة  :لدطلب الثانيا

 –البربؼاني ك ابؼصطلحات ابؼشابهة لو سواء إذا كانت ىذه التحقيقات يقوـ بها البربؼاف ذاتو  إف التطرؽ للتفرقة بتُ التحقيق
دارم اللذاف بىتلفاف عنو الاأك ىي التحقيق القضائي ك التحقيق  -نتخابي ،التحقيق السياسي الاالتحقيق التشريعي ،التحقيق 

  .ثر الذم قد يثتَه كل نوع من التحقيقات السابقةالاحية من جانبتُ من حيث طبيعة كل نوع من التحقيق ،ك أيضا من نا

 : الاوؿ الفرع 

 بؼاني بتُ ثلاثة أنواع منو ،ك ىيالتفرقة بتُ أنواع التحقيقات التي بيارسها البربؼانيتجو بعض الفقهاء إلذ التمييز داخل التحقيق البر 
: 

 التحقيق السياسي -
 موضوع الدراسة -
 التحقيق التشريعي -
 نتخابيالا،ك التحقيق  -

  : على النحو التالر 

جراء الذم تتخذه السلطة التشريعية لأجل كضع تشريعاتها من منطلقات سليمة الاك يقصد بو ي :التشريعي التحقيق .1
 . ،ك ىذا بـوؿ بؽا قانونا في إطار اختصاصاىا

ابؼطعوف في صحة  يقصد بها التحقيق الذم بهريو البربؼاف للفصل في صحة عضوية أعضائوالتحقيق الانتخابي : .2
 عضويتهم ،حيث تتولذ اللجنة ابؼختصة استظهار مدل شرعية إجراءات انتخابهم

رقابة البربؼانية التي بيارسها السلطة التشريعية على اؿ الك كما سبق تعريفو ىو شكل من أشك: أما التحقيق السياسي . .3
ة من أعضاء البربؼاف سواء أ كانت بعنة دائمة أك بعنة ابغكومة ابػاضعة للرقابة البربؼانية ،ك يقوـ بها بعنة مؤلفأعماؿ 

 .خاصة ،ىدفها الكشف عن كافة العناصر ابؼادية ك ابؼعنوية في مسألة أك قضية ذات مصلحة عامة
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ك ينتقد ىذا التقسيم من حيث أف التحقيق التشريعي ليس عمل رقابي بل ىو عمل برضتَم ،ك ابؽدؼ منو صياغة قواعد  
،أم اف التحقيق لاسألة تشغل البربؼاف ،ك ىذا ما يساعده على حسن صياغة النص ك ملاءمتو لواقع ابغتشريعية خاصة بد

 1رقابة على تنفيذ القوانتُ ك غنا يسبق اقتًاحو التشريعي ليس 

،فلا يعتبر عمل رقابي ،ك لا بيت بصلة للعمل التشريعي لأنو يفصل في مدل نتخابي الاما النوع الثاني وىو التحقيق  .4
السلطة القضائية لأنتنا نكوف بصدد الطعن في شرعية انتخاب أعماؿ شرعية انتخاب النواب ،ك ىذا يدخل في صميم 

مدل شرعية  عضو ،ك بفارسة البربؼاف بؽذا النوع من التحقيق بيس بدبدأ الفصل بتُ السلطات ،إذ يستوجب للفصل في 
 . 2ختصاص للسلطة القضائيةالاانتخاب عضو ،عن يعهد 

يعتبر عمل برضتَم   الاكؿ ينتهي ىذا الرأم إلذ حصر التحقيق البربؼاني في غايتو السياسية فقط ،على اعتبار أف النوع ك  
لصياغة التشريعات ك النوع الثاني يدخل في اختصاص السلطة القضائية ،أما الغاية ابؼرجوة من التحقيق البربؼاني انطلاقا من 

ك لكن ما يؤخذ على ىذا الرأم أنو صنف التحقيقات التشريعية  .ا في التحقيق السياسي فقطالتعريفات ابؼتنوعة لو بذد أساسه
 : نتخابية خارج نطاؽ الرقابة البربؼانية التي بيارسها عن طريق التحقيق،ك ك إذا صح ذلك بيكن اعتبارىا في النقاط التاليةالاك 

نفسو على القصور ابؼوجود في التشريعات ابؼوجودة لتقدير مدل حاجتو إف البربؼاف عند القياـ بتحقيقات تشريعية فإنو يقوـ ب - 
 . لسن تشريعات جديدة تسد الثغرات ابؼوجودة في التشريعات القدبية،فهنا البربؼاف يقوـ برقابة على القوانتُ من حيث ملاءمتها

خابية لأعضائو سواء ابؼطعوف في عضويتهم نتالاجراءات الاإف البربؼاف عند إجرائو لتحقيق انتخابي ،فإنو يراقب مدل صحة  - 
الفرع  . نتخابي ىو عمل قضائي لاف من بيارسو ىو البربؼاف ك ليس القضاءالاأك غتَ ذلك ،ك لا يصح أف نقوؿ أف التحقيق 

جراءات الاة دارم بيكننا تعريف التحقيق على أنو بؾموعالاالثاني :التفرقة بتُ التحقيق البربؼاني ك التحقيق القضائي ك التحقيق 
 دلة التي تفيد كشف ابغقيقة حوؿ كاقعة الاالتي تباشرىا سلطة التحقيق في الشكل المحدد قانونا بهدؼ البحث ك التنقيب عن 

 .3معينة 

                                         
1  
 ،2007ص  194قوؽ ،بسكرة مستارم عادؿ :""جهة التحقيق في الأنظمة الإجرائية ابؼقارنة"" ، بؾلة ابؼفكر ،العدد الرابع ،كلية ابغ 2
 ،2007ص  194مستارم عادؿ :""جهة التحقيق في الأنظمة الإجرائية ابؼقارنة"" ، بؾلة ابؼفكر ،العدد الرابع ،كلية ابغقوؽ ،بسكرة  3
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جراءات التي تقوـ بها إحدل سلطات التحقيق قبل البدء في مرحلة المحاكمة ،أك ىو مرحلة تستهدؼ الكشف الاأك ىو بؾموعة 
  1دلة التي تساعد على معرفة صلاحية عرض ابؼر على القضاءالابـتلف   الدعول ابعنائية ك التنقيب عن عن ابغقيقة في

  عنصرينخلاؿ دارم فنوضحو من الاأما عن التفرقة بتُ موضوع الدراسة ك التحقيق القضائي ك :  

كبواسطة أجهزتو سواء أعضائو اك مكتبو اك من لو ابغق في طلب إجراء التحقيق إذا انطلقنا عموما من أف للبربؼاف ، ا /اولا 
  : دارم حيث بقدالامر بىتلف بالنسبة للتحقيق القضائي ك الابعانو النوعية حق طلب إجراء التحقيق ،ف

انو يتًتب عنو نتائج خطتَة في مستقبل ابؼوظف  الا:بالرغم من أنو ىو بؾرد إجراء بسهيدم ، داريالافي التحقيق - 1-
أف يكوف اماؿ ة تستحق التأديب قد كقعت ،مع احتإذا كانت ىناؾ جربي الاا يستلزـ عدـ البدء في التحقيق للتحقيق بفلاالمح
بناءا على طلب من جهة معينة  الادارم الاإلذ التحقيق أك من ابؼؤكد أف يكوف ىو مقتًفها،ك لا بهوز أف بهرل التحقيق ا لالمح

 – . 2اعتبر باطلا الابـتصة ك 

فإف ابؼشرع لد بوصر من بوق بؽم طلب إجرائو ،إذ أف ابعربية بوقوعها بسس كل أفراد المجتمع ،فيكوف لقضائي في التحقيق ا- 2
  بؽم ابغق في طلب توقيع العقاب على مقتًفيها ك ىذا ما يستلزـ مبدئيا إجراء التحقيقات اللازمة

 * : مك مع ىذا بيكن حصر من بؽم ابغق في طلب التحقيق القضائي بشكل خاص ك ى .

المجتٍ عليو في ابعربية ،أك ابؼتضرر حتى ك لد يكن ىو المجتٍ عليو ك كسيلتو في ذلك التبليغ ك الشكول .إلذ ابعهات ابؼنية  
 . ابؼختصة ك نقصد بها الشرطة القضائية

:قد تقع ابعربية على مرأل الشرطة القضائية ك ىذا ما يعرؼ بالتلبس ،أك عن طريق الشرطة القضائية  . أ
إلذ عتُ ابؼكاف لإجراء التحريات اللازمة ك إخطار النيابة العامة ااؿ نتقالاغ عن كقائعها فيستلزـ التبلي

 .بذلك
كقائع معينة سواء عن  1حيث بهوز للنيابة العامة رفع الدعول العمومية ك فتح التحقيق في النيابة العامة : . ب

 .طريق شكول أك دكهاا طابؼا أف ابؽدؼ ىو بضاية الصالح العاـ 
                                         

 430، ص 1988عبد بغميد الشواربي :ضمانات ابؼتهم في مرحلة التحقيق الابتدائي ،دار الفكر العربي ، القاىرة ،سنة  1
 331مود عاطف البنا :مبادئ القانوف الإدارم في ابؼواؿ العامة ك الوظيفة العامة ،دار الفكر العربي ،دكف سنة نشر ،القاىرة ،ص بؿ 2
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 : ثانيا / السلطة الدختصة بإجراء التحقيق 

دارم أك التحقي القضائي الاإف التحقيق البربؼاني تباشره بعنة بربؼانية سواء دائمة أك خاصة مؤقتة ،أما التحقيق  
  : فإنو تباشره السلطات التالية

 التحقيق ،ك ىي صاحبة اؿ الذالمح دارم السلطة الرئاسية التي يتبعها ابؼوظفالا:تباشر التحقيق  داريالاالتحقيق - 1-
صيل في ىذا الشأف ،بالنظر إلذ أف التأديب ىو امتداد للسلطة الرئاسية ،ك بسارس ىذه السلطة حق التأديب الاختصاص الا

  : بأحد الشكلتُ

للموظف تقتضي بسة للاتهاـ ابؼوجو ابؼاؿ  تكليف أحد الرؤساء ابؼباشرين للموظف ابؼتهم ،بالتحقيق معو إذا كانت الظركؼ -
 حصره في أضيق النطاؽ 

في التحقيق في ىذه ابغالة متًكؾ للرئيس  أف يتم التحقيق بواسطة بعنة خاصة ملحقة بالسلطة الرئاسية ك يكوف التصرؼ - 
 .1دارم ابؼختص الا

 ةأما في ىذا النوع فإف السلطة ابؼختصة بالتحقيق بقد سلطة أصلية ك سلطة مكمل التحقيق القضائي :- 2- 

:ك بسثلها النيابة العامة ك ىي ابعهة الوحيدة التي بذمع بتُ ابغق في برريك الدعول ،ك متابعة ستَىا عن  صليةالاالجهة  . أ
 ا- طريق التحقيقات حتى هاايتها ك البت فيها 

كزارم بؼدة بتدائية ،يعينوف من بتُ قضاة المحكمة بدقتضى مرسوـ الا: قضاة التحقيق :ك ىم قضاة المحكمة  لجهة البديلة . ب
سنوات قابلة للتجديد ك بهوز إعفاؤىم من كظيفتهم بنفس الكيفية،ك لا بهرم قاضي التحقيق أم من إجراءات  03

يقرىا قانوف  بناء على طلب من ككيل ابعمهورية ،ك بيارس أثناء التحقيق صلاحيات النيابة العامة كما  الاالتحقيق 
 . 2جراءات ابعزائيةالا

 

                                         
 55، ص  2004شنس بظتَ :طرؽ إحالة الدعول العمومية إلذ بؿكمة ابعنح،مذكرة بزرج من ابؼدرسة العليا للقضاء ،دفعة  1
 45، ص 2005قانوف الاجراءات ابعزائية ،دار ابػلدكنية ،الطبعة الثالثة ،ابعزائر ، طاىرم حستُ : الوجيز في شرح 2
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 : طاؽ التحقيقثالثا/ من حيث ن 

ختصاص الدستورم للسلطة الاابغكومة ك ما يدخل في عماؿ عموما بيكن اعتبار اف التحقيق البربؼاني يشمل كل ما يتعلق بأ
القضائي إجراء يتخذ بعد كقوع بـالفة بغرض التعرؼ على مرتكبها كصحة إسنادىا دارم ك الاالتشريعية ، بينما يعتبر التحقيق 

دارية أك ابعنائية بغية التحقيق من كقوعها ك الكشف عن مرتكبها ك الاشكلي يتخذ بعد كقوع ابؼخالفة إليو، فهو إذف إجراء 
  1مدل كفايتها في صحة إسناد ابؼخالفة إلذ فاعل معتُ ستبياف الادلة ك بذميعها ك تقديرىا ك الاالتنقيب عن 

ابؼوظف تفيد نسبة اتهاـ بؿدد إليو بعبارة صربوة ،ك بطريقة  سئلة بؿدكدة إلذالادارم إجراء بسهيدم يتضمن توجيو الافالتحقيق  .
ك   .بسكنو من إبداء دفاعو ك الرد على كجو إليو من اتهامات ،كيكوف من شأهاا إحاطتو علما بكل جوانب ابؼخالفة ابؼنسوبة إليو

دلة ابؼتعلقة الاالتي ترمي إلذ بصع جراءات الاكذلك التحقيق القضائي الذم يعتبر أىم مرحلة في الدعول ابعزائية ،فهو بؾموعة 
 2ك ذلك بالشكل المحدد قانونا لأحالتو إلذ المحاكمة القضائية  تكبت ،كتقدير كفايتها رابجربية

 :رابعا / من حيث أثر التحقيق  .

ك ابؼسؤكلية ثر، فنجد أف التحقيق البربؼاني منم أثاره برريالانواع السابقة من التحقيق حيث الاختلاؼ بتُ الاك ىنا نثتَ 
السياسية لكونو بىاطب ابغكومة ،أك بىلص في هااية أعمالو إلذ ضركرة مراجعة نص قانوني أدل تنفيذه إلذ كقوع بـالفات معينة 

 .التحقيق إلذ القضاء  ،أك بيكن أف بويل الوقائع بؿل التحقيق إذا ثبت كجود بـالفات جنائية أف بويل موضوع 

ثبت كجود بذاكز إدارم أك بـالفات إدارية يتم ترتيب ابؼسؤكلية على الشخص ابؼعتٍ كفق ما جاء دارم عندما يالاأما التحقيق  
يقاؼ ابؼؤقت أك خصم الركاتب أك تنزيل لافي نصوص قانوف الوظيفة العمومية ،حيث بيكن أف تكوف ابعزاءات تأديبية سواء با

مر ،ىذا حسب جسامة ابػطأ ما يسفر عنو التحقيق ك أحيانا الازـ قالة إذا لالافي الرتبة أك التحويل من ابؼصلحة أك التوقيف ك 
 . تالاتكوف ابؼسؤكلية جنائية في بعض ابغ

                                         
 18ص 1988عزيزة الشريف :النظاـ التأديبي ك علاقتو بالأنظمة ابعزائية الأخرل ،دار النهضة العربية ،القاىرة ، 1
 93عادؿ مستارم :ابؼرجع السابق ص  2
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ثر ابؼتًتب عن التحقيق القضائي لا الاأما التحقيق القضائي كما قلنا سابقا ىو مرحلة بسهيدية لمحاكمة الشػخص ابؼعنػي ،ف 
 1بؼؤقت إلذ غاية الفصل في الدعول ابعزائية من قبل المحكمة ابؼختصةا يقاؼ برت النظر أك ابغػبس الايتعدل أف يكوف 

 

 : لجاف التحقيق البرلداني كآلية ضرورية لدواجهة الفساد في الجزائر .5

تفعيل بعاف التحقيق البربؼاني، خلاؿ تسعى ابعزائر كغتَىا من الدكؿ إلذ بؿاربة كمواجهة الفساد بكافة أشكالو، كذلك من  
أبنية الدكر الرقابي للجاف   الاكؿ ابؼطلبتُ لنتعرض في خلاؿ طرؽ إليو في مضموف ىذا ابؼبحث، كذلك من كىذا ما سوؼ نت

 .دارم كابؼالر، أما ابؼطلب الثاني ضركرة توسيع سلطات بعاف التحقيق البربؼانيالاالتحقيق البربؼاني في مكافحة ظاىرة الفساد 

 داري والداليالابرلداني في مكافحة ظاىرة الفساد أهمية الدور الرقابي للجاف التحقيق ال 3.1. 

أعماؿ نظمة السياسية ابؼعاصرة في مراقبة الابفا لا شك فيو أف بعاف التحقيق البربؼاني من أكثر كسائل الرقابة البربؼانية فاعلية في  .
رة تعمل على تقويتها لتصل إلذ حد السلطة التنفيذية كالتحقيق مع مؤسساتها  كأجهزتها ، لذلك بقد أف أغلب الدساتتَ ابؼعاص

اتها ـ أعضاء ابغكومة كحتى رئيس الدكلة بابػيانة العظمى لتحقيق ابؼصلحة العامة، ما بهعل منها آلية قيمة في يد بفثلي الشعب 
 دة نظرا بؼا دارم للمؤسسات العمومية الكبرل التي تؤكؿ إلذ ملكية الدكلة كاف كانت بؿدك الاللاطلاع على كاقع التسيتَ ابؼالر ك 

  2يعتًضها من عوائق

مػا بيارسػو مػن صػلاحيات لمحاربػة الفسػاد باعتبارىػا ابؼيػػداف الرئيسػػي للمسػػائلة خلاؿ كىػو مػا يسػعى إلذ برقيقػو البربؼػاف مػن 
العامػة مػا يػبرر إقبابؽػا علػى الامواؿ فيذيػة علػى علػػى لإنفػػاؽ السػػلطة التنالانتخابيػػة في الدبيقراطيػػة الفعالػػة، كلاعتبارىػػا الرقيػػب الا

إقرار مواز نة سنوية للدكؿ بفا بيكنها من  خلاؿ نفاؽ العاـ من الابفارسػة الرقابػة علػى ابغكومػة عػن طريػق مػا بذريػو علػى 
 . 3العاـؿ ابؼاؿ  استغلاؿ الكشف عن مواضع قصور كسوء 

                                         
 22عزيزة الشريف :ابؼرجع السابق ص  1
، جامعة عبد الربضاف متَة بجاية، ا  1لػة الأكادبييػة للبحػث القػانوني، العػددػيح ميلػود، رقابػة البربؼػاف علػى ابغكومػة بآليػة التحقيػق البربؼػاني اذب 2

 .بعزائر
 عػن بؾلػس الدكلة سلطنة عماف لػس الصػادرةقطيشػات ياسػر، التحقيػق البربؼػاني العمػود الفقػرم للرقابػة كالتشػريع، بؾلػة شػرفات ا 3
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نظمػػة البربؼانيػػة إجػػراء برقيػػق بواسػػطة بعنػػة خاصػػة أك إحػػدل بعانػػو الدائمة بحكم بزصصها الا فػػإذا كػػاف بوسػػع البربؼػػاف في 
سػتماع إلذ أعضػاء ابغكومػة بتوجيػو أسػئلة للػوزراء ابؼعنيػتُ حػوؿ ابؼسػائل الاخلاؿ ابغكومػة مػن أعماؿ كاطلاعهػا ابؼسػتمر علػى 

 1بؼعرفة ما بهرم في القطاع  ػا في إطػار مناقشػتها القػانوف تهابؼتعلقػة بدشػاريع القػوانتُ ابؼبػادر 

 لد تقتنػع بدػا م  تقدبيػو إليها من طرؼ السلطة فلغػرفتي البربؼػاف في النظػاـ السياسػي ابعزائػرم ابغػق في إنشػاء بعنػة برقيػق مػتى .
دارات بواسطة ما الابعض القطاعات ك  12التنفيذية بواسطة أجهزتها  من بيانات كتوضيحات للكشف عػن مواضػيع الفسػاد في 

ف في مواجهػة ابغكومػة بدوجػب فهػي مػن بػتُ أىػم الوسػائل ابؼقػررة دسػتوريا لصػالح غػرفتي البربؼػا .أتيح بؽا من إمكانيات ككسائل 
ابؼػنظم للعلاقػة بػتُ غػرفتي البربؼػاف كالمحػدد لعملهما  12-16كالقػانوف العضػوم  2016مػن التعػديل الدسػتورم  180ابؼػادة 

ػة الدسػاتتَ ابؼقارنػة كىػو مػا كرسػتو أغلبي . كالعلاقة الوظيفية بينهما كبتُ ابغكومة، كىو ما يعتبر بعيدا جدا عن التفعيل في ابعزائر
كشػفها عػن خلاؿ  كمػن بينهػا الدسػتور ابؼغػربي حيػث أنشػأ البربؼػاف بعػاف برقيػق استطاعت بدكرىا التوصل إلذ نتائج ابهابية من 

و ما كى . 2000إنشائها سنة  13بكرافػات الواقعػة كلاسػيما للجنػة الػتي م  الامواضػع الفسػاد كمػدل جسػامة ابؼخالفػات ك 
ابػصػوص كمجلػس المحاسػبة كابؼفتشية العامة للمالية كهيئات  ىذا جهػزة الرقابيػة الػتي أنشػئتالاتسعى إلذ برقيقو العديد من 

أككلت بؽا مهمة التعاكف مع ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد حسب ما أشار إليو ابؼشرع من أجل الكشف عن الثغرات كمدل 
ردني كاليمػتٍ الػذم الاث عن الفساد، كىو مػا أفرزتػو العديػد مػن التشػريعات العربيػػة بدػا فيهػا التشػريع عجز ىذه ابؽيئات في البح

 .ابؼعلومات مع ابعهات ابؼكلفة بقضايا الفساد على الصعيدين الداخلي كابػارجي  خػتَة بالتعػاكف كتبػادؿ الاألػزـ ىػذه 

كبالتػػالر فبإمكػػاف بعػػاف التحقيػػق أف بذػػرم  تحقيق البربؼاني في مواجهة الفساد في ابعزائر : الدكر الوظيفي للجاف الاؿ عنواف ابؼق 
كقػػوع  برقيقػػا في أم مسػػألة تنػػدرج ضػػمن اختصاصػػاتها  ماليػػة كانػػت أك إداريػػة كحػػتى سياسػػية، فلهػػا أف تباشػػر مهمتهػػا دكف

بابؼعلومػػات كالبيانػػات اللازمػػة عػػن المجلس ػن طػػرؼ ابغكومػػة بػػل بؽػػا أف بسػػارس نشػػاطها لتزكيػػد بـالفػػات أك بذػػاكزات مػػا مػ
 .ابغكومة  15كضػػع معػػتُ بعهػػاز 

ف كما بهوز للبربؼػاف أف يسػتعتُ بتحقيػق إدارم أك مػالر أك اقتصػادم صػادر عػن مؤسسػة حكوميػة أك خاصػة مثػل تقريػر بعػا 
ػتطيع ديػواف المحاسػبة أك ديػواف مكافحػة الفسػاد أك تقػارير البنػك ابؼركػزم للاسػتفادة منػو لفػتح برقيػق بربؼػاني جديػد، لكػن لا تس

                                         
،أطركحػة دكتػوراه، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية  1996كيػاس عبػد النػبي، توزيػع السػلطات في النظػاـ السياسػي ابؼغػربي علػى ضػوء دسػتور   1

 2011-2010كالاجتماعية، جامعة محمد ابػامس اكادير الرباط، 
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برقيق بربؼانية نظرا بػصوصية عمل البربؼاف ككظائفو التي  16بعنػة التحقيػق إداريػة، حكوميػة مػثلا أف تسػتعتُ بتقريػر بعنػة 
 .ا كأختَا اكلا هدؼ مراقبة سياسة ابغكومة تست

  :ضرورة توسيع سلطات لجاف التحقيق البرلداني 3.1. 

عامة إف التحقيػق البربؼػػاني ىػػو عمليػػة مػن عمليػػات تقصػػي ابغقػػائق عػن كضػػع معػػتُ في أجهػػزة السػػلطة التنفيذية كابؽيئات ال
التشػريعي كذلػك ػػدؼ الكشػػف عػػن مػػواطن الضػػعف كابػلػػل المجلس دد معػتُ مػن أعضػاء ا، بسارسو بعنة مؤلفة مػن عػ ابؼرتبطة

جتماعية كإعداد تقرير مفصل بنتيجػة عملهػا ترفعػو الاقتصادية أك الاكالػػنقص في النظػػاـ القػػائم سػػواء مػػن الناحيػػة السياسػػية أك 
 ػا يراه مناسبا بشأنو التشػريعي بؼناقشػة كابزػاذ مالمجلس إلذ 

فمن ابؼؤكد أنو ليس بوسع بعاف التحقيق البربؼاني تنفيذ مهامها الرقابية ما لد تتمتع بسلطات قانونيػة كاسػعة كمػا ىػو الوضػع  .
ا من مريكيػة الػتي تعػد خػتَ بمػوذج علػى ذلػك نظػرا بغيازتها  لسلطات كاسعة كمستقلة بسكنهالابالنسػبة للجػاف الكػونغرس 

استدعاء الشهود كبرلػيفهم كتكلػيفهم بػابؼثوؿ أمامهػا للإجابػة علػى مػا يطػرح علػيهم مػن أسػئلة أك متػابعتهم جنائيػا، كىػو مػا 
ا للقاضي ابعزائي، كىو مػا عهدتػو بعػاف  ختَة بذات السلطات ابؼعتًؼالاخػرل بؽػذه الاسػارت عليػو بلجيكػا الػتي اعتًفػت ىػي 

جػراءات القانونيػة اللازمػة ضػد كػل مػن بيتنػع الاػق الفرنسػية الػتي أعػتًؼ بؽا بسلطات كاسػعة تكفلهػا كإمكانيػة ابزػاذ كػل التحقي
مسؤكلية  مػر إلذ برريػك الاػا  دلاء بشهادتو أك بفن يػدلر بشػهادة زكر بؽػا كالػتي قػد ينتهػيالاأمامها أك بفن بيتنع عن  عػن ابؼثػوؿ 

 1كومة ابغ

كىو ما أسفرت عليو التجربة الفرنسية التي أثبتت بدكرىا أف بعض من بعاف التحقيق قػد اسػتطاعت بفارسػػة كافػػة الصػػلاحيات  .
اللػػوـ سػػتماع إلػػيهم كتوقيػػف ابؼتهمػػتُ كتوجيػػو الاشػػخاص ابؼطلػػوبتُ للتحقيػػق ك الااسػػتدعاء خلاؿ ابؼتاحػػة للقاضػػي ابعنػػائي مػػن 

طاحة ببعض الوزراء أك ابغكومة ككل لامتناعها الابالبعض منها إلذ  مػػر قػػد كصػػل الالػػبعض مػػوظفي القطػػاع العػػاـ حػػتى إف 
 . 2عن التعاكف معها

                                         
 16/12القانوف من  - 1
 292من القانوف العضوم  85ابؼاذة 2
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لد تسػلم مػن   ا أها الاليػة كإسػناده للجػاف التحقيػق سػلطة الاأما بخصوص النظاـ السياسي ابعزائرم فبالرغم مػن تبنيػو بؽػذه  
، التقيد بدجموعة من الشركط التي كضعها 12-16التحقيػق بدقتضػى مػا خولػػو بؽػا مػن إجػراءات حػددت بدوجػب القػانوف 

منػع غػرفتي البربؼػاف مػن خلاؿ خػتَة مػن الاقد قيػدت مػن صػلاحية ىػذه  أهاا التي يتضح  80ابؼشرع أبنها ما جاءت بو ابؼادة 
ػاف برقيػق في ابؼواضػيع الػتي تكػوف بؿػلا للمتابعػػة القضػػائية كإف كػػاف القصػػد مػػن ذلػػك اسػػتبعاد كقػػوع تػػداخل في تأسػيس بع

سػاس فقػد ألػزـ رئػيس الاختصاصػػات بػػتُ السػػلطتتُ التشػريعية كالقضػائية بذسػيدا بؼبػدأ الفصػل بػتُ السػلطات، كعلػى ىػذا الا
قضائية  قػػتًاح لػيس بؿػل متابعػػة الاقػػتًاح علػى بعنػة التحقيػق قصػػد التأكػد مػن أف موضػوع الابؼعنيػة بابؼبػادرة قبػل إحالػة الغرفػة ا

 1تبليغو إلذ كزير العدؿ الذم يتكفل بدكره مهمة الفصل في ىذه ابؼسألةخلاؿ من 

إضػعاؼ ابؼبػادرة البربؼانيػة، كبالتالر يبقى التخوؼ من  أهاا مػة مػن شػكاف كػاف ذلػك بهعػل ابغكومػة ذات صػلاحيات رقابيػة مه .
تنفػرد بسػلطة تقػدير إذا كانػت الوقػائع ابؼػراد التحقيػق فيهػا تشػكل موضػوع  أهاا ىذا ابغق طابؼػا لاتعسف ابغكومة في استعم

و فقػط عنػد اقػتًاح تشػكيل بعنػة برقيػق إعػلاـ البربؼػاف بوجػود متابعػات قضػائية، فأخػذىا بؽػذا الشػرط يفيػد أف كزيػر العػدؿ يكفي
 .ميتا  23قػتًاح الامتابعػات قضػائية حػتى يولػد ىػذا 

سػػتًاتيجي الاطػلاع علػى كػل الوثػائق ابؼتسػمة بالطػابع السػػرم ك الاخػتَة مػن حػق الاكمػا يزيػد علػى ذلػك ىػو حرمػاف ىػذه  
 85كابػارجي حسب ما أشارت إليو ابؼادة  دفاع الػػوطتٍ كابؼصػػالح ابغيويػػة للاقتصػػاد الػػوطتٍ كأمػػن الدكلػػة الػػداخلي ابؼتعلقػػة بالػػ

  12- 16من القانوف العضوم 

ائق طلاع على ابؼعلومػات كالوثػالافبالرغم من السلطات ابؼتاحة قانونيا للجنة التحقيق كالتي بسكنها من إجراء معاينات ك  .
سػػتًاتيجي ابؼتعلػػق بالػػدفاع الاأف اسػتثنائها بؼػا يتسػم منهػا بالطػابع السػػرم ك  الاابؼرتبطػة بدوضػوع التحقيػق كأخػذ نسػخة منهػا، 

كأنػو بإمكػاف قتصػػاد الػػوطتٍ كأمػػن الدكلػػة الػػداخلي من شأنو أف بود من فاعلية التحقيػق، طابؼػا الاالػػوطتٍ كابؼصػػالح ابغيويػػة ك 
كمػن دكف اسػتثناء  .ستماع إلذ أعضائها الامتنػاع عػن بسكتُ اللجنة من الوثائق ابؼطلوبة أك رفض الادارة العموميػة الاابغكومػة ك 

مػن قيػود كالػتي تتػيح بدكرىا للجاف إمكانيػة بفارسػة بؾموعػة مػن  12- 16مػن القػانوف العضػوم  84مػا نصػت عليػو ابؼػادة 
طػػلاع علػػى الوثػػائق كابؼعلومػػات ذات الصػػلة الاجػراءات ذات طبيعػة قضػائية بسكنهػا مػن توجيػو أسػئلة كإجػراء معاينػػات ك الا

                                         
 ا 1
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الذم خوؿ قانونيا بدشاركة مكتب الغرفػة ابؼعنيػة في ضػبط   الاكؿ طلباتها  إلذ أعضػػاء ابغكومة كالوزير لابدوضػػوع التحقيػػق كإرسػػ
 .تدخل ابغكومة كبركمها في عمل اللجاف  سػتماع مػا يثبػت الاػامج برن

طػػارات، بيػد أنػػو الاأمػاـ بعنػة مػن لامتثػالاكبالرغم من ما أقػره ابؼشػرع مػن مسػؤكلية السػلطة السػلمية كالوصػية علػى ابؼمتنعػتُ عػن  
شػػخاص الغػتَ ابؼنتمػػتُ إلذ الاػو للجػزاءات الواجػػب تسػليطها علػى لد بوػدد ابعػػزاءات ابؼتًتبػة علػى ذلػػك إلذ جانػب إغفالػ

شخاص ابؼمتنعتُ الاسػػاس بهػدر بابؼشػػرع أف يسمح للجاف من برريك الدعول ضد ىؤلاء الاجهػزة ابؼنػػوه عنهػا، كعلػػى ىػذا الا
 لة من يدلر بشهادة كاذبة أماـ العدا دكف عذر مقبوؿ فضػلا علػى متابعػة كػل 

طػلاع علػى نتائجػو الافإضػفاء الطػػابع السػػرم علػى التقريػػر الػػذم بزتػػتم بػو للجنػػة برقيقهػػا كحرمػاف ابؼػػواطنتُ مػػن أحقيػػة  .
عل عضػاء ابغاضرين على مستول الغرفة ابؼعنية بهالاخػتَ مرىونػة بػإقراره مػن قبػل أغلبيػة الاخص كأف إمكانيػة نشػر ىػذا الاكبػ

قد يتعارض مع مصالح ابغكومة التي تظل سيدة ابؼوقف كلا  النصوص القانونية ابؼنظمة للجاف مصرة علػى منػع نشػر أم تقريػر 
كالثانيػػة منػػو مػػن الاكلذ الفقػػرة  87إذا كاف النشر ملائمػا بؽػا ، مػػا يػػدؿ علػػى أف  كىػػو مػػا أكدتػػو ابؼػػادة  الاتدلر بدوافقتها 

تتنػاقض مػع  هاا ، إجػراءات نشػر التقريػر غػتَ مفهومػة كغػتَ منطقيػة، فمػن جهػة ىػي غػتَ مفهومػة لأ12-16القػػانوف العضػػوم 
بخصوص مسألة معينة كابؼفركض أف تنشػر بشػكل تلقائي دكف المجلس ابؽػدؼ ابغقيقي من إنشاء ىذه اللجاف كابؼتمثل في إعلاـ 

تتناقض كنتائجها المجلس مة أك تصويت أعضائها، كمن جهة ثانية فهي غتَ منطقية لأف مقدمات عمل ابغاجة إلذ رأم ابغكو 
لأف تصويتها في البداية كاف لغرض إعلامها بشأف موضػوع معػتُ، كمػن بشػة تصرؼ النظر على نتائج التحقيق كعليػو فػاف الطػابع 

ثػار ابؼتًتبة على نتائج التقرير التي تبقى غتَ ملزمة للحكومة حتى في حالة الاالسػرم ابؼفػركض علػى ىػذه التقػارير لا ينسػجم ك 
 ابؼوافقة عليو كنشره لأف نتائجو تظل بؾرد توصيات لا اكثر

: القيود الواردة على عمل لجاف التحقيق قيد الدشرع الجزائري عمل لجاف التحقيق بمجموعة من القيود  الاوؿ الفرع 
 :تتمثل في

حيث نصت  12- 16من القانوف العضوم  77وف التحقيق متعلق بابؼصلحة العامة كىذا ما نصت عليو ابؼادة : أف يكأكلا  
كفي أم كقت، بعاف برقيق في  مة أف ينشئ في إطار اختصاصاتو الامن المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس لابيكن ك" :على أنو

 "القضايا ذات ابؼصلحة العامة
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حيث بيكن أف تدعي ابغكومة بأف ليس   ك أنو كاسع كبيكن تقيد اختصاص ابؼبادرة البربؼانية كمصطلح ابؼصلحة العامة يبد1 .
 .2كل القضايا بؽا صبغة ابؼصلحة العامة

 ثانيا: قيد النصاب القانوني

أك  نائبا20ابؼعتٍ بشرط أف يوقعها عشركف  1يستلزـ إلنشاء بعاف برقيق التصويت على الئحة يتم إيداعها لدل مكتب المجلس  
عضوا حسب ابغالة، كثم يبدكا أنو ليس من السهل التوصل إلذ إمكانية تأسيس بعاف برقيق، كالدليل على ذلك أف 20عشركف 

ابؼشرع من جهة قيد إنشاء ىذه اللجنة بتحقيق نصاب بؿدد بفا يعيق تشكيلتها كبينع ابؼعارضة من بفارسة حقها في الرقابة 
، 3غلبية البربؼانية ستتخذ مبادرة إنشاء بعنة برقيق في عمل حكومة تساندىاالا ن تصور أف يكملاالبربؼانية كمن جهة أخرل أنو 

غلبية معا نتيجة الاك  إذا رغبت ابغكومة  الا تنشأ كتقوـ بدهمتهالاستاذ سعيد بو الشعتَ: "أف ىذه اللجاف الاكحسب تعبتَ 
 4"انتمائها إلذ بذمع كاحد

  قيق في حالة فتح تحقيق قضائيثالثا: عدـ إمكانية إنشاء لجنة تح .

بيكن إنشاء بعنة برقيق في كقائع تكوف بؿل إجراء لاعلى أنو: "...  12 -16من القانوف العضوم رقم  80نصت ابؼادة 
 5طراؼالاسباب ك نفس ابؼوضوع ك نفس الاجراء بنفس الاقضائي إذا تعلق ذات 

بهب تدخل السلطة التشريعية في عمل السلطة القضائية، كعليو لايا فكىذا احتًاما بؼبدأ الفصل بتُ السلطات ابؼكرسة دستور  ."
 .بيكن للجنة التحقيق أف برقق في موضوع بؿل متابعة قضائيالا

 رابعا: الطابع الدؤقت للجاف التحقيق

                                         
، بودد تنظيم عمل المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾاس الامة كعملهما ككدا العالقات الوظيفية بينهما  12-16من القانوف العضوم رقم  77ابؼادة  1

 كبتُ ابغكومة،
 413عبد اىلل بوقفة، أساليب بفارسة السلطة في النظاـ السياسي ابعزائرم ، ص - 2
على العالقة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية، شهادة ابؼاجستتَ، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ  2008أثر التعديل الدستورم لسنة  بضد مراح، 3

 139، 138،ص  2016- 2015كالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقاسم، تلمساف، ابعزائر، 
 ابؼرجع نفسو 4
،بودد تنظيم عمل المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الامة كعملهما ككذا العالقات الوظيفية  12-16من القانوف العضوم رقم  80ابؼادة  - 5

 بينهما كبتُ ابغكومة
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تمديد ابتداء من أشهر قابلة لل  6قل بانقضاء ستة الاتكتسي بعاف التحقيق طابعا مؤقتا كتنتهي مهمتها بإيداع تقريرىا أك على  
 شهرا من تاريخ  12بانقضاء اثتٍ عشر  الا بيكن أف تعاد تشكيلتها لنفس ابؼوضوعلاتاريخ ابؼصادقة على الئحة إنشاءىا ك 

 .1مهمتها

كبرديد ابؼدة الزمنية للجاف التحقيق يكوف تفاديا من أف تفقد اللجنة كنتائج عملها أبنيتها إلطالة ابؼدة بتُ تكليف اللجنة  
ي ابغقائق كمناقشة تقريرىا بغتَ حد أقصى قد يكوف من شأنو جعل الرأم العاـ ينسى طبيعة كأبنية ابؼشكلة بل قد ينساىا بتقص

 2البربؼاف نفسو

 من عضوية لجنة التحقيق لائحةعضاء الدبادرين باالاخامسا: استبعاد  .

عضاء أك النواب الذين الاعتُ فيلجنة التحقيق يلاعلى أنو: " 12 -16من القانوف العضوم  82كىذا ما نصت عليو ابؼادة  
 .3كىذا لضماف حيادية اللجنة كعدـ تعسفها "لئحة ابؼتضمنة إنشاء اللجنةالاكقعوا على 

 ستراتيجي الاسادسا: مراعاة سرية الدعلومات والوثائق ذات الطابع الحيوي و  

ا تلك التي تكتسي طابعا سريا كاستًاتيجيا يهم الدفاع طالع على أية كثيقة كتأخذ نسخة منها، ما عدالابزوؿ بعاف التحقيق 
من ابعهات لاستثناء مبررا كمعلالاالوطتٍ كابؼصالح ابغيوية لالقتصاد الوطتٍ كأمنالدكلة الداخلي كابػارجي، كبهب أف يكوف 

 .4ابؼعنية

ستًاتيجية، أما لااؤؿ عن ابؼقصود باستًاتيجية مفهوـ مطاطي، كمنو يطرح التسالاكفي ىذا الصدد بالتحديد فإف مفهوـ السرية ك 
مر معقوؿ كطبيعي، لكن استبعاد ابؼصالح ابغيوية لالقتصاد الوطتٍ كأمن الدكلة الاالدفاع الوطتٍ إذا م  استبعاده فلمجاؿ بالنسبة 

لتساؤؿ عن تدخل بعاف التحقيق ىو تقليص لسلطات البربؼاف في الرقابة على ابغكومة، كما يطرح الاالداخلي كابػارجي من بؾ
                                         

،بودد تنظيم عمل المجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الامة كعملهما ككذا العالقات الوظيفية  12-16،من القانوف العضوم رقم  81ابؼادة  - 1
 بينهما كبتُ ابغكومة

، دكر اللجاف البربؼانية في تفعي الاداء البربؼاني في ابعزائر، مذكرة ماجستتَ، بزصص قانوف دستورم، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ بضزة بوياكم 2
 142،ص 2010- 2009كالعلوـ السياسية، جامعة محمد خيضر، باتنة، ابعزائر، 

الوطتٍ كبؾلس الامة كعملهما ككذا العالقات الوظيفية بينهما  ،بودد تنظيم عمل المجلس الشعبي 12-16من القانوف العضوم رقم  82ابؼادة  3
 كبتُ ابغكومة

 .،ابؼصدر نفسو 85ابؼادة  - 4
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مر للحكومة الايوجد نص قانوني ينظم ابؼسألة، كمن م  عمليا سيتًؾ لاستثناءات ابؼذكورة، كفي ىذه ابغالة الاتقدير مدل توفر 
 كظيفتها 1ستثناءات بفا ينجم عنو إفراغ بعاف التحقيق من معتٌ الاكالتي بدكرىا بيكن أف تتعسف في توظيف ىذه 

 لتحقيق : تقييم لجاف الثالفرع الثا .

البربؼاف بابؼعلومات الكافية التي بسكنو من بفارسة  د يـ بو بعاف التحقيق البربؼاني في على الرغم من أبنية الدكر الذم بيكن أف تقو 
لس الشعبي الوطتٍ اؿ المجأف ابغصار الدستورم ابؼضركب على ىذا ابغق جعل استعم الا رقابة فعالة على عمل ابغكومة ،

 .1البربؼاني مة منذ نشأتو عزؼ بساما عن بفارسة التحقيقالال ضئياؿ، أما بؾلس بؿتشما، إذ لد نق

 2لية الرقابية إلذ العديد من العوامل منهاالاىذه اؿ كيعود ضعف استعم: 

 .خلو النصوص القانونية ابؼنضمة للتحقيق البربؼاني من إمكانية إثارة ابؼسؤكلية السياسية بشكل مباشر - 

 .نتهاء من مناقشة تقارير بعاف التحقيق حق إحالة ابؼسؤكلتُ مباشرة إلذ القضاءالانونية لد تتح للبربؼاف بعد أف النصوص القا - 

أف النصوص لد توجب متابعة بعاف التحقيق بددل تنفيذ ابغكومة للتوجيهات التي أقرىا البربؼاف عن مناقشة تقاريرىا، كأف  -
 التوصيات كلد تنفدىاتضع ابغلوؿ في حالة استهانة ابغكومة بهذه 

تشكيلة بعاف التحقيق على نفس الطريقة التي تتشكل بها اللجاف الدائمة ىو توجو ظاىر بشأف تغيب دكر ابؼعارضة في  - .
 تشكيلة اللجنة كبالتالر التعميم على رأيها أماـ البربؼاف

. 

 

 

 
                                         

،ابؼركز  06ليندة أكنيسي، "الرقابة على عمل ابغكومة بواسطة بعاف التحقيق البربؼاني"، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية كالاقتصادية، العدد - 1
 93ص 2014زائر، جواف ابعامعي بسنر است، ابع

 ابؼرجع نفسو 2
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 لجاف التحقيق البرلدانية ومكافحة الفساد في الجزائري :الدبحث الثاني

سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إلذ ثالث ىيئات بـتصة بدكافحة الفساد كنقصد بها كل من بؾلس المحاسبة، كابؽيئة الوطنية للوقاية  .
 .من الفساد كمكافحتو، كالديواف ابؼركزم لقمع الفساد

 الذيئة الوطنية لدكافحة الفساد   الاوؿ الدطلب 

اد اليوـ باتت ظاىر ة كونية تتقول بطفرة التكنولوجيا، كثورة ابؼعلومات في أجهزة الوقاية من الفساد كمكافحتو إف آفة الفس
فة التي لد تسلم ابعزائر من الاتتهاكل قبالتها سيادات الدكؿ كتتساقط كعجزت دكؿ عن التصدم بؽا،أماـ التنامي الواسع بؽذه 

جتماعية ككاد يعصف بكياف الدكلة الاك قتصادية الاقتصاد الوطتٍ، ك بلر ابؼنظومة الاشرىا، بل استفحلت كداء ضرب عمق 
كعلى غرار نظتَ اتها من دكؿ العالد، سارعت ابعزائر بجهود حثيثة في سبيل مواجهة ظاىرة الفساد لوقف ابؽدر البالغ  .ابعزائرية

مم الاية منو أبرزىا إتفاقية كالوقا قليمية ابؼتعلقة بدكافحة الفساد الاتفاقيات الدكلية ك الابؼواردىا ابؼادية كابؼالية فانظمت إلذ عديد 
  1تفاقية 2003أكتوبر  31ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة بنيويورؾ يوـ 

ابؼعتمدة  3تفاقية العربية بؼكافحة الفساد الاك  . 2003أكتوبر  31فريقي بؼنع الفساد ابؼعتمدة بدابوتو يوـ الابراد الا كا  .
 2010ديسمبر  21بالقاىرة يوـ 

حيث رصد  2006فيفرم  20ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ابؼؤرخ في  01-06ابعزائرم القانوف رقم  كما سن ابؼشرع
ليات القانونية في سبيل مواجهة الفساد، كأعاد تفعيل مهاـ كأدكار ابؽيئات الرقابية الاجراءات ك الاق بؾموعة من خلاؿ من 
دارم كابؼالر، كابؽيئة الو طنية للوقاية من الفساد كمكافحتو الذم الا خرل، كمستحدثا أجهزة متخصصة في مكافحة الفسادالا

 .، كالديواف ابؼركزم لقمع الفساد كمطلب ثاني الاكؿ ق في ابؼطلب اكلا سنتن

 ابؽيئة الو طنية للوقاية من الفساد كمكافحتو

                                         
،يتضمن التصديق على إتفاقية  2006أفريل سنة  10ق ابؼوافق لػ  1427ربيع الاكؿ عاـ  11ابؼؤرخ في  137-06ابؼرسوـ الرئاسي رقم  1

ربيع الاكؿ عاـ  17ؤرخة في م 24،ابعريدة الربظية عدد  2003يوليو سنة  11الابراد الافريقي بؼنع الفساد كمكافحتو ابؼعتمدة بدابوتو في 
 2006أبريل سنة  16ق ابؼوافق لػ  1427
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، 1الصعيد الوطتٍ قليمية كا على الالية ك تفاقيات الدك الاحكاـ التي تضمنها الائر إلذ تطبيق از ابع جتهدت في تكريسها سعت 
حكاـ بقد مواد برث على ضركرة إنشاء ىيئات مستقلة تتولذ منع الفساد، كتطبيقا لذلك إستحدث ابؼشرع الاكمن بتُ تلك 

ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو ابؼعدؿ كابؼتمم، ىيئة كطنية للوقاية من الفساد  01-06ابعزائرم بدوجب القانوف 
 " 01-06من القانوف  17كمكافحتو، حيث نص في ابؼادة 

كلضماف  ."مكافحة الفسادلاستًاتيجية الوطنية في بؾالاتنشأ ىيئة كطنية مكلفة بالوقاية من الفساد كمكافحتو قصد تنفيذ  
في فقرتها  01-06نوف من القا 18دارية ابؼستقلة حيث نص في ابؼادة الاىذه ابؽيئة إستعاف ابؼشرع بفكرة السلطات  إستقلالية 

ابؼالر، توضع لدل رئيس ابعمهورية"، كىو  الاستقلاؿ  على أف " ابؽيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاكلذ 
" تؤسس ىيئة كطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو  202ابؼادة  خلاؿ من  2016ما أكده في إطار التعديل الدستو رم لسنة 

 دارية مستقلة توضع لدل رئيس ابعمهوريةكىي سلطة إ

ت راراإف كصف ابؼشرع ابعزائرم للهيئة بالسلطة داللة على أهاا ليست بؾرد جهاز استثمارم بسيط، إذ أهاا بما تتخذ ىذه الق ."
ع ابؽيئة الوطنية التنفيذية ، ك بست ت، كا ات التي تتخذىا السلطة راراتتمتع فقط بسلطة إبزاذ القلار رابصفة مستقلة عن تلك الق

قتصادم كابؼالر بدا الاللوقاية من الفساد كمكافحتو بسلطة بسكنها من بفارسة إمتيازات السلطة العامة يسمح بؽا بضبط النشاط 
 .2بوقق التوازف بدا أهاا بذمع بتُ كظيفتي التسيتَ كالرقابة

من القانوف رقم  18من ابؼادة  01ئة حسب نص الفقرة دارية كابؼالية للهيالا الاستقلاليةكما أف تأكيد ابؼشرع الوطتٍ على  
ابؽيئة عن السلطة  إستقلالية مهما في لامن الدستور ابؼعدؿ، يشكل عام 202من ابؼادة  02ره في نص الفقرة راكاق 06-01

غوط أك التًىيب أك ضاؿ الالتنفيذية، كما أف أداء أعضائها كموظفيها لليمتُ القانونية ككذا ابغماية التي تكفل بؽم من كل أشك
من ابؼادة  13ضمانا إلستقاللية ابؽيئة كىو ما أكدتو الفقرة  ىانة أك الشتم أك التهجم أم كانت طبيعتو يعد الاالتهديد أك 

 من الدستور 202

                                         
،يتضمن التصديق بتحفظ على  2004أفريل  19ابؼؤرخ في  128-04من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  01من الفقرة  06ابؼادة  - :أنظر ابؼواد 1

 إتفاقية الامم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، ابؼرجع السابق
يتضمن التصديق على إتفاقية الابراد الافريقي بؼنع الفساد  2006أفريل  10ابؼؤرخ في  137-06الرئاسي رقم من ابؼرسوـ  05ابؼادة  2

 كمكافحتو، ابؼرجع السابق
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للدكلة  ابؼادة  أف ميزانيتها تسجل ضمن ابؼيزانية العامة الا ابؼالر الاستقلاؿ  ىنا أنو كبالرغم من بستع ابؽيئة بابؼلاحظ  أف الا
من نفس  24ابؼعدؿ كابؼتمم  كما بزضع لرقابة ابؼراقب ابؼالر كالذم يتولذ كزير ابؼالية تعينو  ابؼادة  06/413من ابؼرسوـ  21

كبزضع  ابؼالر للهيئة باعتبار أف مواردىا ابؼالية تعتمد على السلطة التنفيذية  الاستقلاؿ  كىذا دليل على بؿدكدية  .  ابؼرسوـ
من جهة كمن جهة أخرل جعلها تابعة لرئيس  الاستقلالية، كما أف ابؼشرع كقع في تناقض عندما أضفى  1قابة ابؼالية كذلكللر 

  .سياسية حقيقية بؼكافحة الفسادبغرض  الا بيكن تفستَ ىذالاابعمهورية ك 

مكافحة الفساد لايجية الوطنية في بؾستًاتالاكللستَ ابغسن لعمل ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كقصد تنفيذ 
ابؼعنوف بػ "تشكيلة ابؽيئة   الاكؿ في الفرع  واكلكضعت للهيئة تشكيلة بشرية كىياكل إدارية تسهر على تسيتَىا كىذا ما سنتن

يئة الوطنية للوقاية كالفساد كمكافحتو"، كسنقف في الفرع الثاني على إختصاصات ىذه ابؽيئة كابؼعنوف بػ " إختصاصات ابؽ
 ."الوطنية للوقاية كالفساد كمكافحتو

 .: تشكيلة وتنظيم الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو الاوؿ الفرع  

ابؼتضمن قانوف الوقاية من الفساد  01-06مر رقم الارغم أف إنشاء ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو م  بدوجب  
ابؼعدؿ ك  413-06نوف لد بردد تشكيلة ابؽيئة كىياكلها، بل تركت ذلك للمرسوـ الرئاسي أف بنود ىذا القا الا كمكافحتو،

 .01-06من القانوف  18من ابؼادة  02ابؼتمم الذم بتُ تشكيلتها كتنظيمها حسب نص الفقرة 

 : تشكيلة الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتوأولا  

 2006نوفمبر  22ابؼؤرخ في 413- 06الفساد كمكافحتو حددىا ابؼرسوـ الرئاسي رقم  إف تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من .
تضم ابؽيئة بؾلس يقظة كتقييم يتشكل من  " منو أنو 05حيث جاء في نص ابؼادة  64-12ابؼعدؿ كابؼتمم بػ ابؼرسوـ الرئاسي 

لة للتجديد مر هاى مهامهم حسب سنوات ة كاحدة كت  قاب 05رئيس كستة أعضاء يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي بؼدة 
 :نفسها "، كعليو فإف تشكيلة ابؽيئة تتكوف منلاشكالا

                                         
ية أبضد أعراب، إستقاللية ابؽيئة الوطنية للوقاية كالفساد كمكافحتو، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ الفساد الادارم، كل  1

 10،ص  2010أفريل  12ك  11قوؽ كالعلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة أـ البواقي، يومي ابغ
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" :تتشكل 413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  05رئيس ابؽيئة الو طنية للوقاية من الفساد كمكافحتو جاء في نص ابؼادة - 1 
للتجديد مرة كاحدة "، كما جاء في ابؼادة  ابؽيئة من رئيس كستة أعضاء يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي بؼدة بطس سنوات قابلة

 64-12على أنو: " تضم ابؽيئة بؾلس يقظة الرئاسي رقم  413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  05ابؼعدلة للمادة من ابؼرسوم 02
سنوات قابلة للتجديد مرة كاحدة، كتتضمن  05كتقييم يتشكل من رئيس كستة أعضاء يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي بؼدة 

يثتَ التساؤؿ حوؿ ابؼركز  413-06من ابؼرسوـ  05ق نابغظ أف نص ابؼادة خلاؿ كمن  ."نفسهالاشكالاحسب  مهامهم
للهيئة   1،بل جعلو رئيسا لمجلس اليقظة كالتقييم كليس  64-12القانوني لرئيس ابؽيئة حيث أف ابؼشرع لد يشر إليو في ابؼرسوـ 

 ابؼادة للمشرع ابعزائرم، ككل ، كالذم بتُ كجود ثغرة قانونية في صياغة نص

كالتي تنص على: " يتكوف بؾلس اليقظة كالتقييم  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  01فقرة  10انو كبالعودة إلذ نص ابؼادة  الا 
،"حيث بقد أف رئيس ابؽيئة  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  05عضاء ابؼذكورين في ابؼادة الاالذم يرأسو رئيس ابؽيئة من 

كيتم تعيتُ رئيس ابؽيئة بدوجب مرسوـ رئاسي، كىو  .للوقاية من الفساد كمكافحتو ىو نفسو رئيس بؾلس اليقظة كالتقييمالوطنية 
بؽيئة إبذاه رئيس ابعمهورية  .شكاؿالاما يتماشى مع التبعية التي كرسها ابؼشرع ابعزائرم ؿ هااء ابؼهاـ تطبيقا لقاعدة توازم 

شخاص ابؼمكن تعيينهم في ىذا ابؼنصب كتركو الاكيعتبر سكوت ابؼشرع ابعزائرم عن طبيعة  ختَ سلطة التعيتُ كا الاكبوتكر 
ابؽيئة خاصة كأف يد رئيس السلطة التنفيذية بستد لتشمل تعيتُ  إستقلالية ، إشارة إلذ عدـ 1للسلطة التقديرية لرئيس ابعمهورية

تأثر بها السلطة التنفيذية على حساب باقي السلطات، حيث بصيع أعضاء ابؽيئة، كىذا ما يعاب على طريقة التعيتُ التي تس
يكرس مبدأ بذديد العهدة  الا جدر على ابؼشرع ابعزائرمالايؤثر على مردكد ابؽيئة كدكرىا في مكافحة الفساد، ككذا كاف من 

 لألعضاء

حيث نصت على " يكلف  413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  09كيضطلع رئيس ابؽيئة بدجموعة من ابؼهاـ نصت عليو ابؼادة  .
  :رئيس ابؽيئة بدا يأتي

 – .إعداد برنامج عمل ابؽيئة -
  .تنفيذ التدابتَ التي تدخل في إطار السياسة الو طنية للوقاية من الفساد كمكافحتو -

                                         
سية، حورية بن عودة ، الفساد كآليات مكافحتو في إطار الاتفاقيات الدكلية كالقانوف ابعزائرم، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السيا 1

 303،ص  2016-2015اس،قسم ابغقوؽ، جامعة ابعياللي الياس سيدم بلعب
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 .بؾلس اليقظة كالتقييم، السهر على تطبيق بر نامج عمل ابؽيئة كالنظاـ الداخلياؿ إدارة أشغ -
 .وقاية من الفساد كمكافحتواؿ الكوين إطارات الدكلة في بؾإعداد كتنفيذ برامج ت -
 .بسثيل ابؽيئة لدل السلطات كابؽيئات الوطنية كالدكلية -
 .التسيتَ يرتبط بدوضوع ابؽيئةأعماؿ كل عمل من  -
ول ختاـ قصد برريك الدعالابرويل ابؼلفات التي تتضمن كقائع بإمكاهاا أف تشكل بـالفة جزائية إلذ كزير العدؿ حافظ  -

 .قتضاءالاالعمومية عند 
 .ابغياة ابؼدنيةأعماؿ بسثيل ابؽيئة أماـ القضاء كفي كل  -
 .بفارسة السلطة السلمية على بصيع ابؼستخدمتُ -
 ." تطوير التعاكف مع ىيئات مكافحة الفساد على ابؼستول الدكلر كتبادؿ ابؼعلومات بدناسبة التحقيقات ابعارية -

-06من ابؼرسوـ الرئاسي  09ابؼعدلة أبغكاـ ابؼادة  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  06دة كأضاؼ ابؼشرع ابعزائرم بنص ابؼا 
،أنو: " بيكن للرئيس أف يسند إلذ أعضاء بؾلس اليقظة كالتقييم مهمة تنشيط فرؽ عمل موضوعاتية في إطار تنفيذ  413

 1بالوقاية من الفساد كمكافحتو كابؼسابنة في أعمابؽا برنامج عمل ابؽيئة ككذا ابؼشاركة في التظاىرات الوطنية كالدكلية ابؼرتبطة 

كما بيلك رئيس ابؽيئة صابغيات أخرل كإعداد التقرير السنوم ابؼوجو إلذ رئيس ابعمهورية كما لو أف يقتًح على رئيس  .
متُ الاعلى عمل شراؼ الاقساـ كمديرم الدراسات كغتَىا، إضافة إلذ الامتُ العاـ كرؤساء الاابعمهورية التعيتُ في مناصب 

 .2ابؽيئة بعد إستشارة بؾلس اليقظة كالتقييم مر بصرؼ ميزانية ابؽيئة، فيقوـ الرئيس بإعداد ميزانية الاالعاـ للهيئة كبإعتباره 

 لرلس اليقظة والتقييم - 2 

                                         
،يعدؿ كيتمم ابؼرسوـ  2012فبراير سنة  07ق ابؼوافق لػ  1433ربيع الاكؿ عاـ  14في  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  06أنظر ابؼادة  1

طنية للوقاية ،الذم بودد تشكيلة ابؽيئة الو  2006نوفمبر سنة  22ق ابؼوافق لػ  1427ابؼؤرخ في أكؿ ذم القعدة عاـ  413-06الرئاسي رقم 
فبراير سنة  15ق موافق لػ  1433ربيع الاكؿ عاـ  22،ابؼؤرخة في  08من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات ستَىا، ابعريدة الربظية العدد 

 17،ص 2012
نوفمبر سنة  22ق ابؼوافق لػ  1427ابؼؤرخ في أكؿ ذم القعدة عاـ  413-06من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  21 -15-11-7أنظر ابؼواد  2

،ابؼؤرخة في أكؿ  74،الذم بودد التشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو كتنظيمها ككيفيات ستَىا، ابعريدة الربظية العدد  2006
 .17،ص 2006نوفمبر سنة  22ق ابؼوافق  1427ذم القعدة عاـ 
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كتقييم يتشكل من  ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼذكور آنفا على " تضم ابؽيئة بؾلس يقظة 413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  05نصت ابؼادة 
ؿ اشكالاسنوات قابلة للتجديد مرة كاحدة، كتنتهي مهامهم حسب  05رئيس كستة أعضاء يعينوف بدوجب مرسوـ رئاسي بؼدة 

  ."نفسها

حيث أنو كبإستقراء نص ابؼادة بقد أف بؾلس اليقظة كالتقييم يتكوف من رئيس ابؽيئة الوطنية بؼكافحة الفساد كالوقاية منو كرئيس 
ستة أعضاء يتم إختيارىم من بتُ الشخصيات الوطنية ابؼستغلة التي بسثل المجتمع ابؼدني كابؼعركفة بنزاىتها  06المجلس ك بؽذا 

عضاء بؼرة كاحدة كما بيكنو إهااء الاابعمهورية بذديد عهدة  ككفاءتها، حيث يتم تعيينهم بدوجب مرسوـ رئاسي، كبيكن لرئيس
بهتمع  .من ابؼرسوـ السابق 16متُ العاـ للهيئة أمانة المجلس حسب ما كرد في نص ابؼادة الامهامهم بنفس الطريقة ، كيتولذ 

أشهر بناء على إستدعاء من رئيسو، كبيكنو عقد إجتماعات خارج الدكرات  03بؾلس اليقظة كالتقييم مرة كاحدة كل ثالث 
كل إجتماع كيرسلو إلذ كل أعماؿ  ـ بإعداد جدكؿ ختَ الذم يقو الاالعادية للمجلس بناء على إستدعاء من رئيسو أيضا، ىذا 

قل، كتقلص ىذه ابؼدة بالنسبة لإبعتماعات غتَ العادية كلكن دكف الاجتماع على الايوـ من تاريخ  15عضو قبل بطسة عشر 
 .تي قامت بهااؿ الشغالامن إجتماعها بورر بؿضر  2أياـ، كبعد إنتهاء ابؽيئة  08أف تقل عن بشانية 

ماسبق أف إحتكار رئيس ابعمهورية لسلطة تعيتُ بصيع أعضاء ابؽيئة بدا فيهم حتكاره إبؼكانية بذديد  خلاؿ ن ظ ملاحكابؼ 
سنوات أخرل يساىم في التأثتَ سلبا على ستَ ابؽيئة خاصة حالة إستناده على معايتَ غتَ شفافة  05عهدتهم بؼدة رئيسها كا 

 .سنوات تكوف بدرسوـ رئاسي 05إهااء مهامهم قبل إستيفاء ابؼدة القانونية  تالاكغتَ نزيهة كابؼساكمات كابؼصالح، كما أف ح
سباب يؤكد تبعية ابؽيئة للسلطة كا مكانية تعسفها في الاحتكار رئيس ابعمهورية لسلطة إهااء ابؼهاـ من دكف ذكر أك تغتَ 

أسباب العزؿ، كىو ما يعد مظهرا من سلطة العزؿ، فرئيس ابعمهورية ىو صا التنفيذية كا حب السلطة في تقدير اؿ إستعم
مظاىر التناقض في النصوص القانونية ابؼنظمة للهيئة كتقييدىا من الناحية العضوية، فابؼشرع ينص صراحة على إستقالليتها من 

 .تهاأكثر بفا يؤثر على فعاليتها كبقاعلالتبقى إستقالليتها شكلية  جهة كبىضعها لتبعية السلطة التنفيذية من جهة أخرل، 

 .ثانيا: تنظيم الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو

 إضافة إلذ التشكيلة البشرية تزكد ابؽيئة أيضا ألداء مهامها بابؽياكل التالية:  
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أمانة عامة، قسم مكلف بالوثائق كالتحليل كالتحسيس، قسم مكلف بدعابعة التصربوات بابؼمتلكات، كقسم مكلف بالتنسيق 
  .1لدكلرا كالتعاكف 

من ابؼرسوـ  07مانة العامة " حيث نصت ابؼادة الادارية الرئيسية لضماف ستَ ابؽيئة " الاجهزة الامانة العامة من بتُ الا- 1
على أنو تزكد ابؽيئة بأمانة عامة  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  04ابؼعدلة كابؼتممة بدوجب أحكاـ ابؼادة  413-06الرئاسي 

متُ العاـ برت سلطة رئيس ابؽيئة على ابػصوص بدا الااـ يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي، حيث يكلف توضع برت سلطة أمتُ ع
تعلقة بإعداد اؿ ابؼشغالايأتي: تنشيط عمل ىياكل ابؽيئة كتنسيقها كتقييمها، السهر على تنفيذ برنامج عمل ابؽيئة، تنسيق 

دارم كابؼالر بؼصالح ابؽيئة ؼ الاقساـ، ضماف التسيتَ الا مع رؤساءلاتصلامشركع التقرير السنوم كحصائل نشاطات ابؽيئة با
كالمحاسبة، ك تنظم ىاتتُ ابؼديريتتُ  متُ العاـ كل من نائب مدير مكل الابابؼستخدمتُ كالوسائل، ك نائب مدير مكل كيساعد 

 2الفرعيتتُ في مكاتب

منو، حيث  16 بدوجب نص ابؼادة  64-12رئاسي متُ العاـ أمانة بؾلس اليقظة كالتقييم كفقا للمرسوـ الالاكما يتولذ  .
 ."3متُ العاـ للهيئة أمانة بؾلس اليقظة كالتقييمالانصت على" يتولذ 

منو التي تعدؿ  08في ابؼادة  64-12الوثائق كالتحاليل كالتحسيس إستبدؿ ابؼشرع ابعزائرم بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم - 2
،تسمية مديرية الوقاية كالتحسيس بدصطلح قسم الوثائق كالتحاليل  413-06سي رقم من ابؼرسوـ الرئا 12كتتمم أحكاـ ابؼادة 

القياـ بكل الدراسات - :كالتحسيس حيث نصت على أنو " يكلف قسم الوثائق كالتحاليل كالتحسيس على ابػصوص بدا يأتي
ذج الفساد كطرائقو من أجل تنوير جتماعية، كذلك على ابػصوص بهدؼ برديد بماالاقتصادية أك الاكالتحقيقات كالتحاليل 

 –التشريع  خلاؿ كاقتًاح التوصيات الكفيلة بالقضاء عليها من  .السياسة الشاملة للوقاية من الفساد كمكافحتو

جراءات كابؼمارسات الادراسة ابعوانب التي قد تشجع على بفارسة الفساد كالتنظيم ابعارم بهما العمل ككذا على مستول  
 .وء تنفيذىادارية على ضالا

                                         
 413-06من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  06ممة أبغكاـ ابؼادة ابؼعدلة كابؼت 64-12من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  03أنظر ابؼادة  1
 من ابؼرسوـ نفسو 04انظر ابؼادة  2
 ابؼعدؿ كابؼتمم 413-06من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  16أنظر ابؼادة  3 3
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دراسة كتصميم توزيعها، بدا في ذلك  -لنشاطات ابؽيئة كمهامها كالوصوؿ إلذ  الازمة جراءات ابؼتصلة بحفظ البيانات الاكاقتًاح  
 .ديثةاؿ ابغتصالاعالد ك الاعتماد على إستخداـ تكنو لوجيا الا

 .تصميم أك ابػارجي –داخلي اؿ الها ابؼوجهة لإلستعمكاقتًاح بماذج الوثائق ابؼعيارية في بصع ابؼعلومات كبرليلها سواءا من 

تعلقة بالوقاية من الفساد كمكافحتو بغرض إعتمادىا اؿ ابؼتصالادراسة ابؼعايتَ كابؼقاييس العابؼية ابؼعموؿ بها في التحليل ك  - 
 .كتكييفها كتوزيعها

 .رل في ابؽيئةخالاالتحسيسية بالتنسيق مع ابؽياكل عماؿ الأإقتًاح كتنشيط البرامج ك  - 

قواعد أخالقيات ابؼهنة كالشفافية كتعميمها على مستول ابؽيئات العمومية كابػاصة بالتشاكر مع ابؼؤسسات ااؿ اترقية إدخ - 
 .كاستعمالو .ابؼعنية

  –تكوين رصيد كثائقي كمكتتبي في ميداف الوقاية من الفساد كمكافحتو كضماف حفظو  - 

  إعداد تقارير دكرية لنشاطاتو

تشكيلة ىذا القسم بالرغم من  64-12رسوـ الرئاسي ابعديد رقم اؿ ابؼك  413-06كلد بودد ابؼرسوـ الرئاسي القديم رقم  ."
مر للنظاـ الداخلي للهيئة حسب ما جاء في ابؼادة الاالدكر الكبتَ الذم يلعبو في إطار الوقاية من الفساد كمكافحتو، حيث ترؾ 

السالف الذكر، كالتي تنص على: " تعد ابؽيئة نظامها الداخلي الذم ينشر في ابعريدة  413-06من ابؼرسوـ الرئاسي  19
 ." الربظية بدوجب مرسوـ رئاسي كتصادؽ عليو

 قسم معالجة التصريح بالدمتلكات- 3 

رة في الفق 1يكلف ىذا القسم على كجو ابػصوص بتلقي التصربوات بابؼمتلكات لألعواف العموميتُ كما ىو منصوص عليو  
كالنصوص ابؼتخذة لتطبيقو ، إقتًاح شركط ككيفيات جراءات بذميع كمركزة كبرويل  01-06من القانوف رقم  06من ابؼادة  02

، القياـ 1دارات ابؼعنيةالاكبالتشاكر مع ابؼؤسسات ك  التصربوات بابؼمتلكات طبقا لأبغكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها كا 

                                         
 .منو 03ك  02 ،بودد بموذج التصريح بابؼمتلكات من خالل ابؼادتتُ 2006نوفمبر  22،ابؼؤرخ في  414-06أنظر ابؼرسوـ الرئاسي رقم  2 1
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التصربوات العناصر التي بيكن أف تؤدم إلذ بصع كا ابؼتابعات  ؿ استغلاؿ تلكات كتصنيفها كحفظها، بدعابعة التصربوات بابؼم
 .القضائية كالسهر على إعطائها الوجهة ابؼناسبة طبقا لأبغكاـ التشريعية كالتنظيمية ابؼعموؿ بها، إعداد تقارير دكرية لنشاطاتو

ابؼتمم بأحكاـ ابؼرسوـ الرئاسي رقم  64-12من ابؼرسوـ الرئاسي  10ادة قسم مكلف بالتنسيق كالتعاكف الدكلر نصت ابؼ- 4 
 :مكرر منو على " أنو يكلف قسم التنسيق كالتعاكف الدكلر على ابػصوص بدا يأتي 13بدوجب ابؼادة  06-413

 بؽيئاتالواجب إقامتها مع ابؼؤسسات العمومية كا علاقات جراءات ابؼتعلقة بالالاكاقتًاح كتنفيذ الكيفيات ك  

 :كالسيما بغرض 01-06من القانوف  21خرل طبقا للمادة الابرديد الوطنية  - 

فساد، القياـ أك العمل على القياـ بتقييم أنظمة اؿ الت التساىم مع أفعالابصع كل ابؼعلومات الكفيلة بالكشف عن ح - 
ات الفساد، كأيضا بذميع كمركزة برليل الرقابة الداخلية كعملها ابؼوجودة بغرض برديد مدل ىشاشتها بالنسبة بؼمارس

ت الفساد بيكن أف تكوف الاابؼعلومات الوار دة إلذ ابؽيئة بشأف ح ؿ استغلاؿ فساد كبفارستو، اؿ الحصائيات ابؼتعلقة بأفعالا
 .بؿل متابعات قضائية كالسهر على إيالئها ابغلوؿ ابؼناسبة طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما

مكافحة لاستًاتيجية الوطنية في بؾالابغظ أف ابؼشرع ابعزائرم قد منح للهيئة صابغيات كاسعة قصد تنفيذ بفا سبق عرضو نا
ح سياسة شاملة للوقاية ا ح تدابتَ قتً ا على ىذه الصابغيات أهاا ذات طابع إستشارم بحت، كىذا ما قتً ابؼلاحظ  الفساد، غتَ أف

م، كىذا ـ كا ا بوصر دكرىا في الوقاية من الفساد راليها كإصدار التقارير كا بداء المن الفساد كا يتجلى في طبيعة ابؼهاـ ابؼوكلة إ
من قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتو كالتي تنص على: " ترفع ابؽيئة  24كما أف قوؿ ابؼشرع في نص ابؼادة  .كليس ابؼكافحة

ف ابؼشرع نص على إشهار كنشر التقرير ابؼرفوع إلذ رئيس إلذ رئيس ابعمهورية تقريرا سنويا ... " حيث لد بقد في ىذا النص أ
عالد كما فعل ابؼشرع الفرنسي حتى بزضع للرقابة الشعبية، فعدـ النشر على الاابعمهورية في ابعريدة الربظية أك في كسائل 

فافية كالتعتيم، كل ىذا بفارسات الفساد بحجة السرية، فالكثتَ من فضائح الفساد كسونطراؾ، ابػليفة ... كاف سببها عدـ الش
التي تتباىى بها ابؽيئة بؾرد طاؿء زينة  الاستقلالية، كما أف  1الدكلة ساىم في كقوع الفضيحة التي تورطت فيها أغلب قطاعات 

                                         
عشر  بصيلة فار، كاقع كرىانات ابؽيئة الوطنية كالديواف ابؼركزم في بؾاؿ مكافحة الفساد، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات ابؼلتقى الدكلر ابػامس 1

قسم ابغقوؽ جامعة ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  2015أفريل  14-13حوؿ " الفساد كآليات مكافحتو في الدكؿ ابؼغاربية، ابؼنعقد يومي 
 06محمد خيضر، بسكرة، ص 
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 ختَة التي برتكر سلطة تعيتُ أعضاء ابؽيئة كالاالتنفيذية  .فهي خاضعة لرقابة ككصاية السلطة هااء مهامهم أك بذديد العهدة
 هااء مهامهما

 .الدطلب الثاني: الديواف الدركزي لقمع الفساد 

أماـ التنامي السريع كالرىيب آلفة الفساد في ابعزائر بكافة صورىا، كالذم مس بإقتصاد البالد كثركات ابؼالية، كحرصا من  
نوف الوقاية من الفساد كمكافحتو السلطات العليا للدكلة ابعزائرية على إعطاء دفع جديد بؼكافحة الفساد، كفي إطار مراجعة قا

ابؼتعلقة بتفعيل مكافحة  2009-03،كتنفيذا لتعليمة رئيس ابعمهورية رقم  2010أكت  26التي بست في  01-06رقم 
،كالذم جاء تدعيما  2010أكت  26ابؼؤرخ في  05-10مر رقم الاالفساد، م  إنشاء الديواف ابؼركزم لقمع الفساد بدوجب 

ية للوقاية من الفساد كمكافحتو بإعتبار أف دكرىا يقتصر فقط على الوقاية كالتحسيس، أما الديواف فمهمتو لدكر ابؽيئة الوطن
كلإبغاطة أكثر بدكر الديواف ابؼركزم في مواجهة الفساد كجب إستعراض مفهوـ  .البحث كالتحرم عن جرائم الفساد كردعها

 .ه كفرع ثانيككيفيات ستَ  اكلا الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كفرع 

 

 

 : مفهوـ الديواف الدركزي الاوؿ الفرع  

 .في ىذا الفرع تعريف الديواف ابؼركزم لقمع الفساد، ثم بكدد تشكيلتو  اكؿلقمع الفساد نتن 

-06ابؼتمم للقانوف  2010أكت  26ابؼؤرخ في  05-10مر رقم الاإف صدكر  : تعريف الديواف الدركزي لقمع الفسادأولا  
بالوقاية من الفساد كمكافحتو، كالذم أضاؼ الباب الثالث مكرر الذم بدوجبو م  إنشاء الديواف ابؼركزم لقمع ابؼتعلق  01

ابؼؤرخ في  426-11ابؼرسوـ الرئاسي رقم  خلاؿ  التنظيم برديد تشكيلة الديواف كتنظيمو ككيفيات ستَه من اؿ الذالفساد كأح
من ابؼرسوـ الرئاسي  02بالرجوع لنص ابؼادة  .209-14الرئاسي رقم  ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب ابؼرسوـ 2011ديسمبر  08
سابق الذكر، كالتي نصت على: " الديواف مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية، تكلف بالبحث عن ابعرائم  11-426

-14من ابؼرسوـ الرئاسي  02كجاء في نص ابؼادة -  11من ابؼرسوـ الرئاسي  03، ابؼعد " كمعاينتها في إطار مكافحة الفساد
 " في عملو كتسيتَه الاستقلاؿ  ختاـ كيتمتع بالايوضع الديواف لدل كزير العدؿ حافظ : " 426ؿ كابؼتمم للمادة  209
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مكافحة الفساد كالتي يشكل ضباطها لافالديواف ابؼركزم لقمع الفساد مصلحة مستقلة منوط بها مهاـ الشرطة القضائية في بؾ .
ؼ رااء أك قرارات في بما ىو جهاز بيارس صابغياتو برت إشرايصدر لاية تشكيلتو، ىو ليس بسلطة إدارية كبالتالر فكأعواهاا غالب

 قبةراكم

شرع ابعزائرم عندما أبغق ىذا ابعهاز بالقضاء ألنو اؿ ابؼئم الفساد كا فعراساسية البحث كالتحرم عن جالاالنيابة العامة مهمتو 
 .1عن السلطة التنفيذيةالضامن الوحيد إلستقالليتو 

كيوضع : " 426-11من ابؼرسوـ الرئاسي  03ؿ لنص ابؼادة ابؼعد  209-14من ابؼرسوـ الرئاسي  02كجاء في نص ابؼادة   
 ." ختاـالاالديواف لدل كزير العدؿ حافظ 

ا تابعا للسلطة التنفيذية كما أف فبعد ما كاف تابعا للوزير ابؼكلف بابؼالية، كالتي قلصت من دكره في مكافحة الفساد بجعلو جهاز  
كفي نفس الوقت لاالديواف، فكيف للديواف أف يكوف مستق إستقلالية خضوعو لسلطة الوزير ابؼكلف بابؼالية يعد تناقضا مع 

 209-14بابؼرسوـ الرئاسي  426-11تعديل ابؼرسوـ الرئاسي  خلاؿ خاضعا لسلطة كزير ابؼالية؟ تدارؾ ابؼشرع ذلك من 
تتنافى لاختاـ، بدا أف طبيعة أعضاء الديواف ابؼكونة من ضباط الشرطة القضائية الاواف برت سلطة كزير العدؿ حافظ فوضع الدي

أف ذلك لد يغتَ شيئا، فسواء أكاف الديواف تابعا لسلطة الوزير ابؼكلف بابؼالية أك لسلطة كزير العدؿ  الامع طبيعة كزير العدؿ 
من جهة كالتبعية من جهة أخرل كىذا ما يبقي ابؼشرع  الاستقلاليةن غتَ ابؼمكن ابعمع بتُ يبقى راضخا للسلطة التنفيذية، فم

كحتى لو م  كضع الديواف برت تبعية السلطة القضائية، فإنو يبقى بؾرد جهاز تابع للسلطة التنفيذية بدا أف  .في بزبط متواصل
ختَة تتدخل في تشكيلة ابعهاز القضائي كفي تسيتَه الابدا أف السلطة القضائية في ابعزائر غتَ مستقلة عن السلطة التنفيذية 

 كعملو، كىذا ما يؤثر على إستقالليتو كيعرقل دكره في مكافحة الفساد

،حيث  426-11من ابؼرسوـ الرئاسي   23التي تعدؿ أحكاـ ابؼادة  209-14من ابؼرسوـ الرئاسي  02كحسب ابؼادة  .
 " ختاـالاعرضها على ـ نصت على: " موافقة كزير العدؿ حافظ نية الديواف كيزاعد ابؼدير العاـ مي

                                         
لوـ عبد العالر حاحة، الاليات القانونية بؼكافحة الفساد الادارم في ابعزائر، أطركحة دكتوراه، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية ابغقوؽ كالع 1

 504ص2014-2013السياسية، قسم ابغقوؽ،
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ابؼوكلة لو كابؼتمثلة في البحث  ابؼالر للديواف، كىذا رغم ابؼهاـ ابػطتَة  الاستقلاؿ  لد بينح ابؼشرع ابعزائرم الشخصية ابؼعنوية ك .
ختاـ الذم بيلك سلطة الاكزير العدؿ حافظ  الديواف كيعرضها على موافقةفي ميزانية كالتحرم عن جرائم الفساد ، عد ابؼدير 

 .1أما ابؼدير العاـ فهو آمر ثانوم يصرؼ ميزانية الديوافلمجاؿ مر بالصرؼ في ىذا االا

مر الثانوم بصرؼ ميزانية الديواف "، الابنصها: " ابؼدير العاـ ىو  426-11من ابؼرسوـ  24كىذا ما جاء في نص ابؼادة  .
الفساد كمكافحتو كالتي منحها الشخصية  ابؼالية للديواف على خالف ابؽيئة الوطنية للوقاية من ليةالاستقلاكىذا يعتٍ إنعداـ 

ابؼالر رغم طابعها الوقائي كالتحسيس عكس الديواف ابؼركزم لقمع الفساد الذم يتميز بطابعو الردعي  الاستقلاؿ  ابؼعنوية ك
 2كلد ميتاافى كسياستو في مكافحة الفساد كبهعل منو جهازا إف عدـ ضماف ابؼشرع إلستقاللية الديواف يتن .كالقمعي

 ثانيا: تشكيلة الديواف الدركزي لقمع الفساد .

 06في الفصل الثاني منو تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد حيث جاء في نص ابؼادة  426-11حدد ابؼرسوـ الرئاسي رقم  
 :منو: يتشكل الديواف من

ضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية  - .لقضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍضباط كأعواف الشرطة ا - 
 كابعماعات المحلية

 دارمالاكللديواف زيادة على ذلك مستخدموف للدعم التقتٍ ك  .مكافحة الفسادلاأعواف عموميتُ ذكم كفاءات أكيدة في بؾ - .
" 

ـ على أنو: " بيكن للديواف أف يستعتُ بكل خبتَ أك مكتب إستشارم أك مؤسسة من نفس ابؼرسو  09كما نصت ابؼادة  .
 ." مكافحة الفسادلاذات كفاءات أكيدة في بؾ

                                         
 10ابؼؤرخ في  155-66،يعدؿ الامر رقم  2019ديسمبر  11ابؼوافق لػ  1441ربيع الثاني عاـ  14مؤرخ في  10-19القانوف رقم  2 1

ربيع الثاني عاـ  21،ابؼؤرخة في  78كابؼتضمن قانوف الاجراءات ابعزائية، ابعريدة الربظية العدد  1966يونيو  08ق ابؼوافق لػ  1386صفر عاـ 
 2019ديسمبر  18ق ابؼوافق لػ  1441

 505نفسو، ص عبد العالر حاحة، ابؼرجع  2
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يقصد بضباط ضباط الشرطة القضائية التابعتُ لوزارة  التابعة لوزارة الدفاع الوطني ضباط وأعواف الشرطة القضائية- 1 
ابؼتضمن  155-66مر رقم الامن  07كالسابعة  05كابػامسة  02في فقراتها الثانية  15الدفاع الوطتٍ ما نصت عليو ابؼادة 

 :حيث تشمل ىذه الفئة 10-19ابعزائية ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم  جراءات الاقانوف 

 .ضباط الدرؾ الوطتٍ -
تعيينهم بدوجب قرار قل كالذين م  الاذك ك الرتب في الدرؾ الوطتٍ الذين أمضوا في سلك الدرؾ ثالث سنوات على  -

 .مشتًؾ صادر عن كزير الدفاع الوطتٍ بعد موافقة بعنة خاصة
كزير الدفاع  ضباط الصف التابعتُ للمصالح العسكرية لأبؼن الذم م  تعيينهم خصيصا بدوجب قرار مشتًؾ صادر عن  -

 .1الوطتٍ ككزير العدؿ
ضائية التابعتُ لوزارة الدفاع كالتي تشمل ضباط على فئة أعواف الشرطة الق 10-19من القانوف  19كما نصت ابؼادة  -

 .الشرطة القضائية 1الصف في الدرؾ الوطتٍ كمستخدموا ابؼصالح العسكرية لأبؼن الذين ليست بؽم صفة ضباط 

من قانوف  15المحلية كما حددت ابؼادة  ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعنٌ لو زارة الداخلية والجماعات- 2 
حيث شملت ىذه الفئة ضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعتُ لوزارة  06كالسادسة  03ابعزائية في فقراتها: الثالثة جراءات الا

 :الداخلية كىم

 .ابؼوظفتُ التابعتُ لألسالك ابػاصة للمراقبتُ، كبؿافظي كضباط الشرطة لأبؼن الوطتٍ - 

قل كعينوا بدوجب قرار مشتًؾ صادر عن كزير الاسنوات على  03من الوطتٍ الذين قضوا بهذه الصفة ثالث الامفتشوا  - 
من نفس القانوف على فئة أعواف  19كما نصت ابؼادة  .العدؿ ككزير الداخلية كابعماعات المحلية برت موافقة بعنة خاصة

 .الشرطة القضائية التابعتُ لوزارة الداخلية كابعماعات المحلية كىم موظفوا مصالح الشرطة

ابؼتضمن إنشاء سلك   265-96من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  06يف سلك ابغرس البلدم إستنادا إلذ ابؼادة ىناؾ من يض 
القضائية برت سلطة ضابط الشرطة  ، كالتي بظحت لذكم الرتب في الشرطة البلدية بدمارسة الشرطة  1ابغرس البلدم ابؼلغى

  2القضائية ابؼختص إقليميا

                                         
 .من قانوف الاجراءات ابعزائية ابؼعدؿ كابؼتمم 15أنظر ابؼادة  1
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مكافحة لارع تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد بأعواف عموميتُ ذكم كفاءات أكيدة في بؾدعم ابؼش عواف العمومينٌالا- 3
كيدة  الا أنو إشتًط عنصر الكفاءة  الاة التي ينتموف إليها مثاؿ، راالفساد، كلد بودد شركطا أك مواصفات لتعيينهم كابعهة أك الو ز 

العموـ فإهام بىتاركف من ذكم ابػبرات كالكفاءات كابؼتخصصتُ في  عواف العموميتُ في الديواف، كعلىالاكشرط أساسي لتعتُ 
 دارات العمومية كابؼركزية كالمحليةالامكافحة الفساد الذين ينتموف بؼختلف ابؼؤسسات ك لابؾ

ستفادة عند الامن  على بسكتُ الديواف ابؼركزم  426-11من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  20من ابؼادة  02كما نصت الفقرة  .
 .ركرة من مسابنة ضباط الشرطة القضائية التابعتُ بؼصالح الشرطة القضائيةالض

مكافحة الفساد ،  لاستعانة بكل خبتَ أك مكتب إستشارم ك/أك مؤسسة ذات كفاءات أكيدة في بؾالاكما بيكن للديواف 
 3دارمالاإضافة إلذ بعض ابؼستخدمتُ للدعم التقتٍ ك 

حكاـ التشريعية الاالشرطة القضائية الذين بيارسوف مهامهم في الديواف إلذ  كنص ابؼرسوـ على خضوع ضباط كأعواف  .
من ابؼرسوـ نف سو، كأف عددىم بودد بدوجب قرار مشتًؾ بتُ  06كالتنظيمية كالقانونية ابؼطبقة عليهم كىذا حسب نص ابؼادة 

 .426-11من ابؼرسوـ الرئاسي  08ـ ابؼادة من ابؼرسوـ دلة أبغكا 02ختاـ كالوزير ابؼعتٍ حسب ابؼادة الاكزير العدؿ حافظ 
دارية بحكم تبعيتهم بؼؤس دارتهم الا لاستقلاليةما سبق أف عدـ بستع مستخدمي الديواف با خلاؿ كنستنتج من   14-209ابؼع 
مر الاابؼزايا ابؼالية  صلية كبالتالر للسلطة التنفيذية، خاصة ما ساتهم كا تعلق منو بابؼرتب كابؼنح كالعالوات كالتًقيات كغتَىا منالا

 4داريةالاالذم يلغي أم كجود لإلستقاللية 

                                                                                                                         
 03ق ابؼوافق لػ  1417ربيع الاكؿ  19ابؼؤرخ في 265-96ابؼؤرخ في ابؼرسوـ التنفيذم رقم  265-36من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  06ابؼادة  1

 1996.ق ابؼوافق لػ  1417ربيع الاكؿ  23،ابؼؤرخة في  47ربظية العدد ابؼتضمن إنشاء سلك ابغرس البلدم ابؼلغى، ابعريدة ال 1996أكت 
 07أكت 

 507عبد العالر حاحة، مرجع سابق، ص  2
 .،السالف الذكر 426 – 11من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  09انظر ابؼادة  3
 ،السالف الذكر 426 – 11من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  06انظر ابؼادة  4
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دار ة ابؼعنية برقابتهم ىي إدارتهم الامكافحة الفساد خاصة إذا كانت لا، فكيف بإمكاف ابؼستخدمتُ بفارسة صابغياتهم في بؾ
 زمالئهم ابؼوظفتُ العموميتُ كرؤسائهم صلية، فكيف يتستٌ بؽم القياـ بالبحث كالتحرم حوؿ جرائم الفساد ابؼرتكبة من قبل الا
 1داريتُ، كىل بإمكاهام حقيقة إبزاذ قرارات برفظية في حقهمالا

بالنسبة للهيئة الوطنية ا عدد ضباط كأعواف لاكأغفل ابؼشرع مدة تعيتُ أعضاء الديواف كمستخدميو كلد بوددىا كما ىو ابغ .
لوقاية من الفساد كمكافحتو، أـ الديواف فيتحدد بدوجب قرار مشتًؾ بتُ الشرطة القضائية كابؼوظفتُ ابؼوضوعتُ برت تصرؼ  ل

من ابؼرسوـ  08ابؼع ؿ للمادة د  209-14من ابؼرسوـ الرئاسي  02ختاـ كالوزير ابؼعتٍ حسب ابؼادة الاكزير العدؿ حافظ 
وضوعتُ برت تصرؼ الديواف ،حيث جاء فيها: " بودد عدد ضباط كأعواف الشرطة القضائية كابؼوظفتُ ابؼ 426-11الرئاسي 

 ختاـ كالوزير ابؼعتٍالاحافظ  بدوجب قرار مشتًؾ بتُ كزير العدؿ 

عدد ضباط كأعواف الشرطة القضائيتُ التابعيتُ لوزارة الدفاع  2019نوفمبر  25كقد حدد القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 
ؿ،  426-11من ابؼرسوـ الرئاسي   08يقا أبغكاـ ابؼادة الوطتٍ ابؼوضوعتُ برت تصرؼ الديواف ابؼركزم لقمع الفساد تطب

بودد عدد ضباط كأعواف الشرطة القضائيتُ التابعيتُ لوزارة الدفاع الوطتٍ ابؼوضوعتُ برت  " :منو 02حيث جاء في ابؼادة ابؼعد 
  :تصرؼ الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كما يأتي

 .ضباط شرطة قضائية 08بشانية  -

 .عونا للشرطة القضائية 17سبعة عشر  -

عدد ضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعيتُ لوزارة الداخلية  22020جانفي  28كحدد القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في   
من ابؼرسوـ  08كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية ابؼوضوعتُ برت تصرؼ الديواف ابؼركزم لقمع  الفساد تطبيقا أبغكاـ ابؼادة 

بودد عدد ضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعيتُ لوزارة الداخلية  " :منو 02ؿ حيث جاء في ابؼادة ابؼعد  11-426
 :كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية ابؼوضوعتُ برت تصرؼ الديواف ابؼركزم لقمع الفساد، كما يأتي

                                         
 426 – 11من ابؼرسوـ الرئاسي  08،معدلة أبغكاـ ابؼادة  209 - 14رسوـ الرئاسي رقم من ابؼ 02نظر ابؼادة  1
،بودد عدد ضباط كأعواف الشرطة  2020جانفي  28ق ابؼوافق لػ  1441بصادل الثانية عاـ  03نظر القر ار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  2

لتهيئة العمرانية ابؼوضوعتُ برت تصرؼ الديواف ابؼركزم لقمع الفساد، ابعريدة الربظية العدد القضائية التابعيتُ لوزارة الداخلية كابعماعات المحلية كا
 18،ص  2002فبراير  26ق ابؼو افق لػ  1441رجب  02،ابؼؤرخة في  12
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  .ضباط شرطة قضائية 08بشانية  - 

 .ضائيةعوف شرطة ق 17سبعة عشر  -

عدد ابؼوظفتُ التابعتُ لوزارة ابؼالية ابؼوضوعتُ برت تصرؼ  12020مارس  26كما حدد القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  2 
ابؼع  426 :منو 02دؿ حيث جاء في ابؼادة  -11من ابؼرسوـ الرئاسي  08الديواف ابؼركزم لقمع الفساد تطبيقا أبغكاـ ابؼادة 

 :تابعتُ لوزارة ابؼالية ابؼوضوعتُ برت تصرؼ الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كما يأتيبودد عدد ابؼوظفتُ ال "

 .05بعنواف ابؼفتشية العامة للمالية. بطسة  - 

 .02بعنواف ابؼديرية العامة أبؼالك الدكلة. إثناف  - 

 .02بعنواف ابؼديرية العامة للخزينة. إثناف  - 

 .02ثناف بعنواف ابؼديرية العامة للمحاسبة. إ - 

 .02بعنواف ابؼديرية العامة للجمارؾ. إثناف - 

 02بعنواف ابؼديرية العامة للضرائب. إثناف  - 

  : أحكاـ الديواف الدركزي لقمع الفسادلثالفرع الثا .

 : تنظيم الديواف أولا 

كيفية تنظيم الديواف   ابؼع  426-11جاء في الفصل الثالث من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  209-14دؿ بدوجب الرسوـ الرئاسي 
بتبعية الديواف لوزير العدؿ بعد أف كاف برت  كالتي عد بها في ابعانب ابؼتعلق 18إلذ  10ابؼركزم لقمع الفساد، ففي مواده من 

                                         
بعتُ لوزارة ابؼالية ،بودد عدد ابؼوظفتُ التا 2020مارس  26ق ابؼوافق لػ  1441نظر القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في أكؿ شعباف عاـ  1

 27.مايو  03ق ابؼو افق لػ  1441ابؼؤرخة في رمضاف عاـ  26ابؼوضوعتُ برت تصرؼ الديواف ابؼركزم لقمع الفساد، ابعريدة الربظية العدد 
 2020ص، 
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دارة الامديرا عاما، ؼ بابؼالية ديواف، كمديريتتُ بنا مديرية التحريات كمديرية  –حيث يشمل الديواف  –سلطة الوزير ابؼكل 
 امةالع

ابؼع  426-11من ابؼرسوـ  10جاء في نص ابؼادة  : " 02في مادتو  209–14دلة بدوجب ابؼرسوـ الددير العاـ - 1 .
اؿ شكالاختاـ، كتنهي مهامو حسب الايستَ الديواف مدير عاـ، يعتُ بدرسوـ رئاسي بناء على إقتًاح من كزير العدؿ حافظ 

 ا ." نفسها

نية زابؾرد آمر ثانوم بالصرؼ بؼيىذه ابعمهورية بسلطة التعيتُ بهعل من رئيس  ر العدؿ بسلطة ستئثار كابؼابغظ أف إستئثار كزي
الديواف بغساب كزير العدؿ الذم ابؼدير العاـ فاقدا لإلستقاللية ابؼالية بدا أف يستأثر بسلطة صرؼ ميزانية الديواف حسب 

لقانوني للمدير العاـ على أداء مهامو على أكمل كجو،  ما يضعف ابؼركز ا 4261- 11من ابؼرسوـ  24ك  23نصوص ابؼواد 
 14كحددت ابؼادة  2.بحق التقاضي فهو جهاز خاضع للسلطة التنفيذية كألوامرىا كما يتًتب على ذلك عدـ بستع الديواف

 "  426 – 11صابغيات ابؼدير العاـ من ابؼرسوـ 

الديواف ككضعو حيز التنفيذ، إعداد مشركع التنظيم الداخلي :يكلف ابؼدير العاـ للديواف على ابػصوص بإعداد برنامج عمل 
للديواف كنظامو الداخلي، السهر على حسن ستَ الديواف كتنسيق نشاط ىياكلو، تطوير التعاكف كتبادؿ ابؼعلومات على 

ابؼادة بدوجب ابؼرسوـ   ختَة منالالت الفقرة  .ابؼستويتُ الوطتٍ كالدكلر، ك بفارسة السلطة السلمية على بصيع مستخدمي الديواف
ختاـ بعد أف كاف الاعده ابؼدير  حيث أصبح التقرير السنوم الذم م العاـ موجها إلذ كزير العدؿ حافظ  209 – 14كعد 

 .يوجهو إلذ كزير ابؼالية

فس من ن 12ؿ  ابؼعد ، ككذا ابؼادة  426 – 11من ابؼرسوـ الرئاسي الاكلذ في فقرتها  11نصت ابؼادة  :الديواف- 2 
ابؼرسوـ على أف الديواف ابؼركزم لقمع الفساد يتكوف من ديواف، حيث يرأس ىذا الديواف رئيس الديواف كيساعدة بطس مديرم 

ضافة لاالديواف كمتابعتو، با دراسات بىضعوف للسلطة السلمية للمدير العاـ كيقوـ رئيس الديواف بتنشيط عمل بـتلف ىياكل

                                         
 .ابؼعدؿ 426–11من ابؼرسوـ الرئاسي  24ك  23أنظر ابؼواد  1
يواف ابؼركزم في بؾاؿ مكافحة الفساد، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات ابؼلتقى الدكلر ابػامس بصيلة فار، كاقع كرىانات ابؽيئة الوطنية كالد - 2

،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ  2015أفريل  14 -13عشر حوؿ " الفساد كآليات مكافحتو في الدكؿ ابؼغاربية، ابؼنعقد يومي 
 467ص .جامعة محمد خيضر، بسكرة
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كيفية بما أشار فقط إلذ أف مهامهم تعتبر كظائف لا واب ابؼديرين، كلد بودد ابؼرسوـ مهامهم ك إلذ مديرم الدراسات كابؼديرين كن
من ابؼرسوـ الرئاسي السابق: " كظائف ابؼدير العاـ، رئيس الديواف، كمديرم  13تعينهم، يث جاء في ابؼادة  .عليا في الدكلة

متُ العاـ كابؼدير العاـ كابؼديرية كنواب ابؼديرين على مستول الاة، الدراسات، كابؼديرين، كنواب ابؼديرين، كظائف عليا في الدكل
 .دارية للديوافالادارة ابؼركزية للوزارة "، كىذا ما يؤكد التبعية للسلطة التنفيذية كيلغي أم كجود لإلستقاللية ابؼالية أك الا

بنا مديرية أكلا  الديواف يتكوف من مديريتتُ من ابؼرسو ـ الرئاسي السابق على أف 11جاء في ابؼادة  مديرية التحريات- 3 
بحاث كالتحقيقات في الامن نفس ابؼرسوـ مهاـ ابؼديرية بنصها "تكلف مديرية التحريات ك  16التحريات، كحددت ابؼادة 

الفساد في الديواف ابؼركزم لقمع  مديريات  2012نوفمبر سنة  13جرائم الفساد "، كنظم القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في لابؾ
 على:  1منو 03حيث نصت ابؼادة  .مديريات فرعية

بحاث، ابؼديرية الفرعية للتحقيقات الا" تشمل مديرية التحريات على ثالث مديريات فرعية: ابؼديرية الفرعية للدراسات ك 
  03يل على ثالث  بحاث كالتحلالاكتشمل ابؼديرية الفرعية للدراسات ك  .القضائية، ابؼديرية الفرعية للتعاكف كالتنسيق

حصائيات، كتشمل ابؼديرية الفرعية للتحقيقات الامكاتب: مكتب ابػبرة التقنية، مكتب الو ثائق كالدراسات، مكتب  
 03القضائية على ثالث  

  ،مكاتب: مكتب برقيق ابؽوية القضائية 
  نابات القضائية،الامكتب 
  تالاحالاجراءات ك الامكتب 
  مكاتب:  03خرل على ثالث  الاللتعاكف كالتنسيق ىي ، كما تشمل ابؼديرية الفرعية 
 مكتب التعاكف القضائي 
  قاعدة ابؼعلومات، ، مكتب 

                                         
،يتضمن تنظيم ابؼديريات الديواف  2012نوفمبر سنة  13ق ابؼوافق لػ  1433ذم ابغجة عاـ  28م ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في نظر القرار الوزار  1

 51،ص  2012ديسمبر  19ق ابؼوافق  1434صفر  05،ابؼؤرخة في  69ابؼركزم لقمع الفساد، ابعريدة الربظية العدد 
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 1مكتب ابغجزات. 

على مديرية ثانية  426 – 11من ابؼرسوـ الرئاسي  11إضافة إلذ مديرية التحريات أشارت ابؼادة دارة العامة الامديرية - 4 
كحددت  دارة العامة كابؼوضوعة برت سلطة ابؼدير العاـ،الالقمع الفساد، كىي مديرية  من مديريات ابؼنظمة للديواف ابؼركزم

دارة العامة بتسيتَ مستخدمي الديواف ك الامهاـ ابؼديرية بنصها: " تكلف مديرية  426- 11من ابؼرسوـ الرئاسي  17ابؼادة 
دارة العامة، حيث نصت الافركع مديرية  .2012بر سنة نوفم 13كنظم القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  1 ." كسائلو ابؼالية

بنا ابؼديرية الفرعية للموارد البشرية، ك ابؼديرية الفرعية  02دارة العامة على مديريتتُ فرعيتتُ الاعلى: " تشتمل مديرية  04ابؼادة 
 .للميزانية كالمحاسبة كالوسائل

 مكاتب:  03كتشمل ابؼديرية الفرعية للموارد البشرية على ثالث  

 ،مكتب التسيتَ كمتابعة مستخدمي الديواف كابؼوضوعتُ برت التصرؼ 
  متحانات كابؼسابقات، الامكتب التكوين ك 
  جتماعيالاكمكتب التنظيم كابؼنازعات القانونية كالنشاط. 

 مكاتب:  03على ثالث  خرىالاالدديرية الفرعية للميزانية والمحاسبة والوسائل ىي  

  يزانية كالصفقات العموميةابؼ مكتب التقديرات 
  ،مكتب المحاسبة كالعمليات ابؼيزانية ، 
  2رشيفالاكمكتب كسائل التسيتَ ك. 

ابؼركز القانوني الضعيف بؼديره ّ كابؼابغظ أف من جهة كتقسيمو  خلاؿ ابؼشرع لد يكفل التنظيم الكافي للديواف كيظهر ذلك من  
لستَه كأداء مهامو على أكمل كجو من جهة ّ حصر صابغيات الديواف في   الازمةإلذ مديريتتُ فقط كعدـ تدعيمو بابؽياكل 

 1يعرقلها عن أداء الدكر ابؼوكوؿ بؽا مر الذم الاأخرل، كما أف لكاىلها، لامديرية كاحدة مديرية التحريات غتَ إثق

                                         
،بودد التنظيم الداخلي للديواف ابؼركزم لقمع الفساد،  2013فبراير سنة  10بؼوافق لػ ق ا 1434ربيع الاكؿ عاـ  29أنظر القرار ابؼؤرخ في  1

 19،ص  2013يونيو  23ق ابؼوافق لػ  1434شعباف  14،ابؼؤرخة في  32ابعريدة الربظية العدد 
 سالف الذكر 2013فبراير  10أنظر القرار ابؼؤرخ في  2 2
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 2013فبرايرّ س  10ك  2012نوفمبر  13كما أف تنظيم ابؼديريات الفرعية للديواف الصادر في القرارين ابؼؤ رختُ في  .
،بابؼرسوـ  426 – 11عليهما أم تغيتَ بعد التعديل الذم ـ الرئاسي  راابؼرسوـ ابؼمضياف من طرؼ كزير ابؼالية آنذاؾ لد يط

ختاـ بعدما كاف موضوعها برت سلطة الوزير الاكالذم يضع الديواف برت سلطة كزير العدؿ حافظ  209-14الرئاسي 
إف بقي التنظيم نفسو أـ ىي الثغرات كابؽفوات التي  426–11من ابؼرسوـ  11ا جدكل بتعديل ابؼادة ابؼكلف بابؼالية، فم

 مر بالفساد كمكافحتوالاعهدناىا من ابؼشرع ابعزائرم خاصة إذا تعلق 

 ثانيا: مهاـ الديواف يعتبر الديواف الدركزي لقمع الفساد  .

ؿ، حيث  426–11من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  02منصوص عليو ّ في ابؼادة مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية كما ىو 
العاـ، كأبعل ذلك أعطى ابؼاؿ  أنشئ لتعزيز مؤسسات مكافحة الفساد ككل ما ابؼعد من شأنو ابؼساس بالثركات ابؼالية كابؼادية ك 

يضطلع الديواف ابؼركزم  .واعد ستَهابؼشرع للديواف إختصاصات كمهاـ ذات طابع قمعي ردعي كبي لتنظيم ابػاص بالديواف ق
 :ؿ بنصها 426 – 11من ابؼرسوـ الرئاسي  05لقمع الفساد حسب ابؼادة 

 ولاستغلاؿ ذلك ك على  ابؼعد يكلف الديواف في إطار ابؼهاـ ابؼنوطة بو بدوجب التشريع السارم ابؼفعوؿ على ابػصوص بدا يأتي " 

اد كمكافحتها كمرؾ كاحالة مرتكبيها للمثوؿ أماـ ابعهات القضائية فساؿ البصع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفع - .
 ابؼختصة

 دلة كالقياـ بالتحقيقات في كقائع الفسادالابصع  - .

 .تطوير التعاكف كالتساند مع ىيئات مكافحة الفساد كتبادؿ ابؼعلومات بدناسبة التحقيقات ابعارية - 

 .مستَة التحريات التي يتوابؽا على السلطات ابؼختصة إقتًاح كل إجراء من شأنو المحافظة على حسن - 

ستعانة في إطار الاكما بهوز لضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعتُ للديواف برت إشراؼ نيابة ابعمهورية ابؼختصة  
تنفيذ، إنابات التحقيقات بكل الوسائل القانونية ابؼنصوص عليها في التشريع السارم ابؼفعوؿ:  حجز، بظاع أقواؿ، إيقاؼ، 

قضائية ...إلخ  سواء كانت كسائل عادية أك ذات طابع خاص، كبوق بؽم إجراء برقيقاتهم بصورة منفردة أك بالتنسيق كالتعاكف 
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 – 11من ابؼرسوـ الرئاسي  20خرل ، كىو ما جاء في نص ابؼادة الا مع ضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعتُ للهيئات 
4261 

مكافحة الفساد إلذ إضفاء مزيد من الفعالية في لاسيق بتُ الشرطة القضائية بؼختلف ابؽيئات كابؼصالح في بؾحيث يسمح التن .
قليمي في التحقيقات، كىو الامتداد الات الاالكشف عن جرائم الفساد خاصة إذا كاف التحقيق بيتاز بنوع من ابػطورة أك في ح

مكرر" بزضع ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف  24في ابؼادة  01-06ابؼتمم للقانوف رقم  05–10مر رقم الاما أكده 
 " جراءات ابعزائيةالاختصاص ابؼوسع كفقا أبغكاـ قانوف الاجرائم الفساد إبػتصاص ابعهات القضائية ذات 

 2004- 11 -10ابؼؤرخ في  14–04قطاب ابؼتخصصة التي استحدثت بدوجب القانوف رقم الاكما أف فكرة إنشاء  .
ختصاص ابؼوسع، كىي بؾموعة من المحاكم التي مدد إختصاصها المحلي في بعض أنواع ابعرائم المحددة على سبيل الاالمحاكم ذات 

 2.ابعزائية جراءات الامن قانوف  329، 40، 37ابغصر كذلك بدوجب ابؼواد 

المحاكم كككاؿء ابعمهورية، حيث حدد ختصاص المحلي لبعض الاكالذم تضمن بسديد  348-06كصدر ابؼرسوـ التنفيذم رقم  
 .بع: بؿكمة سيدم أمحمد، بؿكمة قسنطينة، بؿكمة كرقلة، بؿكمة كىرافاقائمة المحاكم ابؼعنية كىتَ 

يشمل كل ضباط الشرطة القضائية إبما ىو إجراء بىص لاختصاص المحلي في جرائم الفساد الاشارة إلذ أف توسيع دائرة الابذدر  
مكانيات ابؼادية كالبشرية الاظل  تُ للديواف فقط، كىذا ما يتنافى مع سياسة مكافحة الفساد خاصة فيضباط الشرطة التابع

ختصاص المحلي لكل ضباط الشرطة القضائية العاديتُ حتى يتم بؿاصرة الاابؼتواضعة التي يتمتع بها الديواف فعلى ابؼشرع بسديد 
  .فة من كل ابعهاتالاىذه 

كيفيات عمل كستَ   22إلذ  19في مواده من  426-11بتُ الفصل الرابع من ابؼرسوـ الرئاسي  افثالثا: كيفية سنً الديو 
منو: " يعمل ضباط كأعواف الشرطة  19الديواف أثناء تأدية مهامو في البحث كالتحرم عن جرائم الفساد، كجاء في ابؼادة 

جراءات ابعزائية كأحكاـ القانوف رقم الاصوص عليها في قانوف القضائية التابعتُ للديواف أثناء بفارسة مهامهم طبقا للقواعد ابؼن

                                         
 .511د العالر حاحة، مرجع سابق، ص عب 1
،ابؼتضمن برديد الاختصاص المحلي لبعض المحاكم  2004أكتوبر  05ق  1427رمضاف  12ابؼؤرخ في  348 – 06ابؼرسوـ التنفيذم رقم  2
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،حيث بينت ابؼادة أف ضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعوف للديواف يعملوف أثناء بفارسة مهامهم طبقا للقواعد  06-01
 01-06بأحكاـ القانوف لاّّ كعم .جراءات ابعزائية كأحكاـ قانوف الوقاية من الفساد كمكافحتوالاابؼنصوص عليها في قانوف 

ابؼعدؿ كابؼتمم، فيتعتُ على ضباط كأعواف الشرطة القضائية التابعوف للديواف متى  155 – 66ؿ كابؼتمم ككذا القانوف رقم ابؼعد 
 ختصاص ابؼوسع الاختصاص إلذ إحدل المحاكم ذات الاتبتُ إنعقاد 

 قطاب ابؼتخصصة في جرائم الفسادالا–

 راءات ابػاصة جالاالتقيد بجملة من  -

-426.من  22إلذ  20جراءات ابعزائية، ككذا ابؼواد من الا،من قانوف  5مكرر 40إلذ  1مكرر  40نصت عليها ابؼواد من 
كل الوسائل ابؼنصوص عليها في التشريع السارم اؿ  حيث بوق لضباط الشرطة القضائية التابعتُ للديواف إستعم 1ابؼرسوـ  11

ضباط الشرطة القضائية كأعواهاا  ستعانة عند الضركرة بدسابنة الابؼعلومات ابؼتعلقة بدهامهم ككذا ابؼفعو ؿ من أجل إستجماع ا
، ابؼشرع علىّ  كما أكد ضركرة التعاكف بإستمرار في مصلحة العدالة، عند  1خرلالاالتابعتُ بؼختلف مصالح الشرطة القضائية 

ءاتهم إلذ ابؼسابنة التي راشارة في إجالاتًكة ابؼوضوعة برت تصرفهم، مع مشاركتهم في نفس التحقيق، ككذا تبادبؽم للوسائل ابؼش
 .تلقاىا منهم في ستَ التحقيق

جراءات الاخطار الفورم لوكيل ابعمهورية لدل المحكمة الواقع بها مكاف ابعربية كيقدموا لو أصل ملف الاكأكد على ضركرة  3 
تَ فورا نسخة إلذ النائب العاـ لدل المجلس القضائي التابعة لو المحكمة خالامرفق بنسختتُ من إجراءات التحقيق كيرسل ىذا 

ختصاص ابؼوسع الاالقضائي التابعة لو المحكمة ذات  لف إلذ النائب العاـ لدل المجلس اؿ ابؼسراابؼختصة، كفي ىذه ابغالة يتم
لاـ ت إعالاف في كل ابغ 426 – 11ـ من ابؼرسو  20ابؼادة  من 03، كىو ما جاء في الفقرة  2دارمالاكذلك كفقا للسلم 

  ." يتعي بعمليات الشرطة القضائية التي بذرم في دائرة إختصاصو " :ككيل ابعمهورية لدل المحكمة مسبقاّ  

جراءات لاإعتبر النائب العاـ أف ابعربية تدخل ضمن إختصاص المحاكم التي م  توسيع إختصاصها المحل كا م فإنو يطالب فورا با
ابؼعدؿ كابؼتمم، فيحوؿ ابؼلف بعد ذلك إلذ ككيل  01-06يكوف إحدل جرائم الفساد ابؼنصوص عليها في القانوف  ابؼلف، أف

                                         
 .سالف الذكر 426 – 11من ابؼرسوـ  20أنظر ابؼادة  1
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ختصاص ابؼوسع، حيث يوجو التعليمات مباشرة إلذ ضباط الشرطة القضائية التابعوف للديواف، الاابعمهورية لدل المحكمة ذات 
لف ابؼعركض على ككيل ابعمهورية ، كالنائب العاـ لدل المجلس القضائي التابعة ابؼ كالذين قاموا بالتحرم كالبحث ك التحقيق في 

أف يصدر   الاكؿ كيتعتُ على قاضي التحقيق  .جراءات في بصيع مراحل الدعولالاختصاص ابؼوسع بطلب الا لو المحكمة ذات 
وسع حالة التأكد من أف ابعربية ضمن ختصاص ابؼالاجراءات لفائدة قاضي التحقيق لدل المحكمة ذات الاأمرا بالتخلي عن 

 .1قطاب ابؼتخصصةالاأحد  جرائم الفساد كبالتالر ضمن إختصاص 

ئم الفساد من طرؼ قاضي رامر بابغبس ابؼؤقت الصادرين ضد ابؼتهم في إحدل جالامر بالقبض أك الاأف  الاشارة الابذدر  
ختصاص ابؼوسع فيهما، الالتنفيذية إلذ غاية فصل المحكمة ذات تكاب ابعربية برتفظاف بقوتهما اراالتحقيق لدل المحكمة بؿل

 .2جراءات ابعزائيةالاكما يليها من قانوف  123ابؼواد  فراج الواردتتُ في الاختَة بدراعاة أحكاـ ابغبس ابؼؤقت ك الاكتلتزـ 

جراءات الامدة لايابة العامة كطو ختصاص ابؼوسع تلقائيا أك بناء على طلب النالاكما بهوز لقاضي التحقيق لدل المحكمة ذات  
ابؼتحصلة عليها من جرائم الفساد أك التي إستعملت  5الامواؿ أف يأمر بإبزاذ كل إجراء برفظي أك تدبتَ آمن زيادة على حجز 

دارم لاايعدك أف يكوف سول ىيئة مفتقدة لإلستقالل ابؼالر ك لاحوؿ الديواف ابؼركزم لقمع الفساد أنو  يلاحظ إف ما  .تكابهاافتَ 
كالقانوني، كبزضع بدكرىا إبؼرة السلطة التنفيذية كتوجيهاتها، بل كأكثر من ذلك أنو عمل الديواف ينتهي بدجرد تقرير سنوم يرفع 

 ختاـ، الاإلذ كزير العدؿ حافظ 

ألن ىذه ابؼهاـ  .إليوكبالتالر فإننا نستنتج أف ىذه السلبيات التي تعتًم الديواف ابؼركزم لقمع الفساد تتناقض كابؼهاـ ابؼوكلة 
  .كعدـ ضماف ىذا ابؼبدأ يوحي بأف الدكلة التتمتع بإرادة جادة بؼكافحة الفساد الاستقلاليةتتطلب قدرا كافيا من 

 –كالديواف ابؼركزم لقمع الفساد  –ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو  –إف تسليطنا الضوء على ىاتتُ ابؼؤسستتُ   
دكر ابؼكمل لباقي المجالس اؿ اليعتٍ البتة إغفلامكافحة الفساد، اؿ هراف لتطور ابؼكوف ابؼؤسساتي الوطتٍ في بؾبإعتباربنا مظ

ستعالد ابؼالر كغتَىا الاكابؽيئات القائمة على مناىضة الفساد، على غرار بؾلس المحاسبة، كابؼفتشية العامة للمالية، خلية معابعة 
ئر كعلى الرغم من  زاأجهزة كىيئات مكافحة الفساد في ابع .ابؽيئات ابػاصة بؿل الدراسة من ابؼؤسسات ابؼتعايشة على سالف

                                         
 من قانوف الاجراءات ابعزائية 03/01مكرر  40أنظر ابؼادة  1
 .من قانوف الاجراءات ابعزائية 04مكرر  40أنظر ابؼادة  2
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كثرتها لد برقق ابؽدؼ ابؼرجو منها بسبب ّ إف تبعيتها للسلطة التنفيذية كالتضييق عليها كتهميشها، ما جعل دكر ىذه ابؼؤسسات 
 دكرا شكليا سطحيا دكف بؿتول أك نتيجة

حقيقية أبعهزة مكافحة الفساد لتحقيق فعاليتها  ستقلالية بإ الاالعاـ لن يتحقق بؼاؿ  ابعزائر كالعبث باإف مكافحة الفساد في  .
قطاع العدالة ككل، ففي  ستقلالية بإ الاختَة الاىذه  إستقلالية كمسابنتها في الوقوؼ في كجو تعاظم ىذا الداء، كلن برقق 

ماجاء في مسودة ابؼشركع التمهيدم  ل، كلعإستقلالية أف بررؾ الدعول بكل  ختَ بكن بحاجة إلذ ىيئة قضائية مستقلة بيكنالا
للتعديل الدستورم باستحداث سلطة عليا للشفافية كالوقاية من الفساد، بيكن إعتباره صحوة ضمتَ السلطة في كضع حد بؽذه 

 .فةالا

كونو أحد الشخصيات ابؼادةّ  التي بست حيث أكد القاضي السابق في بؾلس المحاسبة السيد " طارؽ زركؽ " من منطلق   .
من الوثيقة كالتي تنص على أف " تؤسس سلطة عليا  215إستشارتها من طرؼ اللجنة الوطنية ابؼكلفة بإعداد ابؼسودة أف 

تي تنص ال 216دارية كابؼالية "، ك كذا ابؼادة الا لاستقلاليةللشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو، كىي ىيئة مستقلة تتمتع با
على أنو " بزتص السلطة العليا بابؼهاـ التالية: كضع إستًاتيجة كطنية للشفافية كالوقاية من الفساد كمكافحتو كالسهر على 

شخاص التي بوددىا القانوف، لاتنفيذىا، بصع كمعابعة كتبليغ ابؼعلومات ذات الصلة، تلقي التصربوات بابؼمتلكات ابػاصة كبا
قتضاء، بودد قانوف عضوم  الات بصع الوظائف، إخطار السلطات ابؼختصة عند الابتضارب ابؼصالح كحتلقي التبليغات ابػاصة 

 1ىذه ابؼادة " بسثل أطر دستورية عامة تعكس حرص الدكلة ابعزائرية في مكافحة الفساد كيفيات تطبيق 

غتَ أف الواقع يثبت  الاستقلاؿ  زائر منذ ت السياسية التي عرفتها ابعولالطابؼا كاف شعار مكافحة الفساد مرافقا لكل التح .
الفساد كابؼفسدين، فوجب  رادة السياسية للسلطة كأساس لردعالافة كىو الاابؼنحتٌ التصاعدم لآلفة دكف تفعيل ترياؽ ىذه 

كمكافحتو  على ابؼشرع ابعزائرم أف لا يقع في نفس أخطائو السابقة كأف بهعل من السلطة العليا للشفافية كالوقاية من الفساد
  ..تصحيحا صابغا للعطب كابػلل ابؼؤسساتي الذم يضرب مؤسسات كا كىيئات مكافحة الفساد في ابعزائر
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 خلاصة الفصل الثاني

ك انطلاؽ من ىذه العناصر السابقة بيكن أف نقدـ تعريفا يكوف أقرب إلذ ابؼفهوـ ابغقيق للتحقيق البربؼاني "" ىو شكل من 
ابغكومة ابػاضعة للرقابة البربؼانية ،ك يقوـ بها بعنة مؤلفة من أعماؿ رقابة البربؼانية التي بيارسها السلطة التشريعية على الاؿ أشك

العناصر ابؼادية ك ابؼعنوية في مسألة أك قضية  أعضاء البربؼاف سواء أ كانت بعنة دائمة أك بعنة خاصة ،ىدفها الكشف عن كافة 
 "" .ذات مصلحة عامة 

 –كالديواف ابؼركزم لقمع الفساد  –ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد كمكافحتو  –إف تسليطنا الضوء على ىاتتُ ابؼؤسستتُ ثم 
دكر ابؼكمل لباقي المجالس اؿ اليعتٍ البتة إغفلامكافحة الفساد، لابإعتباربنا مظهراف لتطور ابؼكوف ابؼؤسساتي الوطتٍ في بؾ

ستعالد ابؼالر كغتَىا الاناىضة الفساد، على غرار بؾلس المحاسبة، كابؼفتشية العامة للمالية، خلية معابعة كابؽيئات القائمة على م
ئر كعلى الرغم من  زاأجهزة كىيئات مكافحة الفساد في ابع .من ابؼؤسسات ابؼتعايشة على سالف ابؽيئات ابػاصة بؿل الدراسة

عيتها للسلطة التنفيذية كالتضييق عليها كتهميشها، ما جعل دكر ىذه ابؼؤسسات كثرتها لد برقق ابؽدؼ ابؼرجو منها بسبب ّ إف تب
 .دكرا شكليا سطحيا دكف بؿتول أك نتيجة
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 ابػابسة

إف الفساد كعلى ضوء ماجاء في القرآف الكريم كالسنة النبوية الشريفة، كبإبصاع العديد من علماء السياسة 
مثل أك السيئ أك غتَ ابؼشركع للسلطة الاغتَ  ؿ ستغلاؿ الاىو تعبتَ عن جتماع، الاقتصاد ك الاكالقانوف ك 

دراستنا لظاىرة  خلاؿ كمن  .ختَةالاالتي بردث على مستول ىذه  التلاعبات بـتلف  خلاؿ العامة، من 
قتصادية الانتشار ابؼخيف لو، يعود لتضافر بؾموعة العوامل السياسية ك الاالفساد توصلنا إلذ أف سبب ىذا 

ختلفة، كسعيا اؿ ابؼشكالانواع ك الاجتماعية كالثقافية التي ساعدت على امتداد نطاقو ليشمل العديد من الاك 
ستقرار الاقا من عدـ لاثار السلبية، انطالامنها للتصدم بؽذه الظاىرة ابػطتَة التي بزلف العديد من 

جتماعية الااهايار القيم  الذ لاقتصادم، ك صو الالدكلة، كعرقلة النمو اضعاؼ مؤسسات االسياسي 
 ،الاخلاقيةك 

  :ص بؾموعة من النتائج بيكن إبصابؽا فيما يليلاىذا كقد أسفر ت الدراسة إلذ إستخ

جهزة، كأعاد تفعيل مهاـ كأدكار ىيئات أخرل كابؽيئة الوطنية الاإستحدث ابؼشرع ابعزائرم بؾموعة من  -
  – .ع الفسادللوقاية من الفساد كمكافحتو كالديواف ابؼركزم لقم

مدرجة  لاإلذ جرائم تقليدية كانت أص 01-06عمد ابؼشرع ابعزائرم إلذ تقسيم ابعرائم الواردة في القانوف 
ضمن قانوف العقوبات، كجرائم أخرل مستحدثة مواكبا بذلك الفكر القانوني ابغديث، كلتفعيل ىذه 

 .النصوص السياسة ابعنائية للمشرع ابعزائرم في مواجهة الفساد 

جراءات الاجراءات العامة الواردة في قانوف الااستحدث ابؼشرع إجراءات جزائية أخرل على غرار تلك  
 ابعزائية

قتًاحات التي من شأهاا ابؼسابنة في إعطاء ركح جديدة الاختَ بلتم دراستنا ىذه بدجموعة من الاكفي  .
  :كافحتو، كىيوقاية من الفساد كماؿ الللسياسة ابعنائية للمشرع ابعزائرم في بؾ
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مج برسيسية كتوعوية راتفعيل دكر ابؼؤسسات التًبوية كالتعليمية خاصة ابعامعات في تكوين كاعداد ب -
  .بدخاطر الفساد على المجتمع
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 خلاؿ ضافة إلذ تفعيل دكلة القانوف، من لاإرساء مبادئ كقواعد ابغكم الراشد من شفافية كمسؤكلية، با
بؼتورطتُ في قضايا الفساد دكف استثناء، انطالقا من ابؼوظفتُ العموميتُ الصغار ختَ على بصيع االاتطبيق ىذا 

 .إلذ غاية ابؼسئولتُ الكبار في الدكلة

رائم، كضركرة تدعيم ىذه اؿ ابعمسايرة القوانتُ كالتشريعات الوطنية كمواكبتها مع التطور ابغاصل في بؾ - 
 .تقع ىي نفسها في الفسادلاابؼالية حتى  ستقلاليةالاالقوانتُ بدؤسسات ذات صابغيات كاسعة، كمنحها 
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 القوانين:

  3002إتفاقية الامػ الستحجة لسكافحة الفداد لعام 

  يتزسؼ الترجيق عمى إتفاقية الاتحاد  3000أفخيل  70السؤرخ في  721-00الخئاسي رقػ
 الافخيقي لسشع الفداد ومكافحتو

  3073ديدسبخ  77السؽافق لـ  7117ربيع الثاني عام  71في  مؤرخ 70-73القانؽن رقػ 
 7300يؽنيؽ  02ه السؽافق لـ  7220صفخ عام  70السؤرخ في  711-00،يعجل الامخ رقػ 

ربيع الثاني  37،السؤرخة في  12والستزسؼ قانؽن الاجخاءات الجدائية، الجخيجة الخسسية العجد 
 3073ديدسبخ  72ه السؽافق لـ  7117عام 

 3077لدشة  20نؽن ىيئة الشداىة رقػ قا 

  ربيع  73السؤرخ في 301-30السؤرخ في السخسؽم التشفيحي رقػ  301-20السخسؽم التشفيحي رقػ
الستزسؼ إنذاء سمغ الحخس البمجي السمغى،  7330أوت  02ه السؽافق لـ  7171الاول 

 01أوت  7330ق لـ .ه السؽاف 7171ربيع الاول  32،السؤرخة في  11الجخيجة الخسسية العجد 
  يتزسؼ الترجيق بتحفظ عمى  3001أفخيل  73السؤرخ في  732-01السخسؽم الخئاسي رقػ،

 إتفاقية الامػ الستحجة لسكافحة الفداد

  نؽفسبخ  33ه السؽافق لـ  7131السؤرخ في أول ذي القعجة عام  172-00السخسؽم الخئاسي رقػ
ة لمؽقاية مؼ الفداد ومكافحتو وتشعيسيا وكيفيات ،الحي يحجد التذكيمة الييئة الؽطشي 3000سشة 

 33ه السؽافق  7131،السؤرخة في أول ذي القعجة عام  11سيخىا، الجخيجة الخسسية العجد 
 .71،ص 3000نؽفسبخ سشة 

  يحجد نسؽذج الترخيح  3000نؽفسبخ  33،السؤرخ في  171-00السخسؽم الخئاسي رقػ،
 مشو 02و  03بالسستمكات مؼ خالل السادتيؼ 

  مؼ السخسؽم الخئاسي رقػ  00السعجلة والستسسة ألحكام السادة  01-73السخسؽم الخئاسي رقػ
00-172 
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  فبخايخ سشة  01ه السؽافق لـ  7122ربيع الاول عام  71في  01-73السخسؽم الخئاسي رقػ
ه  7131السؤرخ في أول ذي القعجة عام  172-00،يعجل ويتسػ السخسؽم الخئاسي رقػ  3073

،الحي يحجد تذكيمة الييئة الؽطشية لمؽقاية مؼ الفداد  3000نؽفسبخ سشة  33ؽافق لـ الس
ربيع الاول  33،السؤرخة في  02ومكافحتو وتشعيسيا وكيفيات سيخىا، الجخيجة الخسسية العجد 

  3073فبخايخ سشة  71ه مؽافق لـ  7122عام 

  جانفي  32ه السؽافق لـ  7117عام جسادى الثانية  02الؽزاري السذتخك السؤرخ في  رانعخ القخ
،يحجد عجد ضباط وأعؽان الذخطة القزائية التابعييؼ لؽزارة الجاخمية والجساعات السحمية  3030

والتييئة العسخانية السؽضؽعيؼ تحت ترخف الجيؽان السخكدي لقسع الفداد، الجخيجة الخسسية العجد 
 خ فبخاي 30ه السؽ افق لـ  7117رجب  03،السؤرخة في  73

  نؽفسبخ  72ه السؽافق لـ  7122ذي الحجة عام  32نعخ القخار الؽزاري السذتخك السؤرخ في
 03،يتزسؼ تشعيػ السجيخيات الجيؽان السخكدي لقسع الفداد، الجخيجة الخسسية العجد  3073سشة 

  3073ديدسبخ  73ه السؽافق  7121صفخ  01،السؤرخة في 

 3030مارس  30ه السؽافق لـ  7117أول شعبان عام  نعخ القخار الؽزاري السذتخك السؤرخ في 
،يحجد عجد السؽظفيؼ التابعيؼ لؽزارة السالية السؽضؽعيؼ تحت ترخف الجيؽان السخكدي لقسع 

مايؽ  02ه السؽ افق لـ  7117السؤرخة في رمزان عام  30الفداد، الجخيجة الخسسية العجد 
 3030ص،  31.

 

 الكتب:
 في الشعام السرخي و الكؽيتي  –بة البخلسانية عمى أعسال الحكؽمة محمد باىي أبؽ يؽنذ 4 الخقا– 

 3003دار الجامعة الججيجة لمشذخ ، الإسكشجرية ،
  أثخ الحكؽمة الالكتخونية في الحج مؼ ظاىخة الفداد  3071القخيذي، عسخ مؽسى جعفخ،

 ،بيخوت، لبشان 7الاداري، مشذؽرات دار الحمبي الحقؽقية، ط
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  الدياسة الجشائية في مكافحة الفداد. دار السرخية لمشذخ والتؽزيع،  3072سؽيمػ، محمد عمي،
  3القاىخة، ط

  ،الفداد أبخز الجخائػ وسبل السعالجة، مشذؽرات دار الحمبي،  3072بيزؽن، فاديا قاسػ،
 بيخوت، لبشان

  ،الفداد في العخاق خخاب القجوة وفؽضى الحكػ، مشذؽرات دار الخوسػ  3071فخج، مؽسى،
 ذخ والتؽزيع، بغجاد، العخاقلمش

  ،الفداد الاداري وأثخه عمى التشسية الاقترادية، دار الفكخ الجامعي،  3071الجؽىخي، محمد حدؼ،
 الاسكشجرية، مرخ

  استخاتيجيات مؽاجية الفداد السالي والاداري والسؽاجية الجشائية  3071دغسر، محمد سامخ،
 7ات مخكد الجراسات العخبية لمشذخ والتؽزيع، طوالاثار الستختبة عمى الفداد السالي، مشذؽر 

 ،القاىخة، مرخ

  محاضخات معسقة في القانؽن الجولي الجشائي مخطؽطة غيخ مشذؽرة  3072د. ندار العشبكي،
ألقيت عمى طمبة الساجدتيخ قدػ القانؽن العام، كمية الحقؽق، جامعة الذخق الاوسط، عسان، 

 الاردن

  ،الجشائية الفخدية الجولية امام القزاء الجشائي الجولي، مشذؽرات ،السدؤولية  3003ليكل، أمجج
 ، القاىخة، مرخ 7دار ناس لمطباعة، ط

  ،شخح قانؽن العقؽبات القدػ العام، مشذؽرات دار الثقافة لمشذخ  3071السجالي، نعام تؽفيق،
 ،عسان، الاردن 0والتؽزيع، ط

  القدػ العام، مشذؽرات دار الحمبي ،شخح قانؽن العقؽبات  3002القيؽجي، عمي عبجالقادر
 الحقؽقية، الطبعة الاولى، بيخوت لبشان

  ،2،شخح قانؽن العقؽبات القدػ العام، دار الحمبي الحقؽقية، ط 7303حدشي، محسؽد نجيب 
 ،لبشان
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  جخائػ الفداد الجولي والؽسائل القانؽنية مؼ اجل مكافحتو،  3073شامل، نيكؽال، أشخف،
 مطباعة والشذخ والتؽزيع القاىخة، مرخمشذؽرات دار ايتخاك ل

  ،الفداد واعاقة التغييخ والتطؽر في العالػ العخبي، مشذؽرات السخكد  3071خيخ ا الله ، داود،
  7العخبي لألبحاث والجراسات التابع لمسشعسة العخبية لسكافحة الفداد، ط

  ،ليات السكافحة الؽطشية ،جخائػ الفداد بيؼ ا 3073اسساعيل، الجيخبي، محمد صادق، عبج العال
 ،القاىخة، مرخ 7والجولية، مشذؽرات السخكد القؽمي لإلرجارات القانؽنية، ط

  ،جخائػ الفداد الجولي والؽسائل القانؽنية مؼ اجل مكافحتو،  3073شالي، نيكؽال أشخف،
 مشذؽرات دار ايتخاك لمطباعة والشذخ، القاىخة

  ،7ي لغة السرالح، دار السطبؽعات الجامعية، ط،الفداد الادار  3002بؽادي، حدشيؼ السحسجي 
 ،القاىخة، مرخ

  تحميل قانؽني  –قائج محمد طخبؽش 4 الدمطة التذخيعية في الجول العخبية ذات الشعام الجسيؽري
  7331السؤسدة الجامعية لمجراسات و الشذخ و التؽزيع ،دمذق  –مقارن 

  دار الشيزة العخبية لمشذخ ،القاىخة  -ة الجولة و الحكؽم –محمد كا مل ليمة 4الشعػ الدياسية،
،7323، 

  محمد قجري حدؼ 4رئيذ مجمذ الؽزراء في الشعػ البخلسانية السعاصخة،دراسة مقارنة ،دار الفكخ
 7321العخبي 

  عبج لحسيج الذؽاربي 4ضسانات الستيػ في مخحمة التحقيق الابتجائي ،دار الفكخ العخبي ، القاىخة
 7322،سشة 

 بشا 4مبادئ القانؽن الإداري في السؽال العامة و الؽظيفة العامة ،دار الفكخ محسؽد عاطف ال
 العخبي ،دون سشة نذخ ،القاىخة 

  طاىخي حديؼ 4 الؽجيد في شخح قانؽن الاجخاءات الجدائية ،دار الخمجونية ،الطبعة الثالثة
 3001،الجدائخ ،
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 الأخخى ،دار الشيزة العخبية ،القاىخة  عديدة الذخيف 4الشعام التأديبي و علاقتو بالأنعسة الجدائية
،7322 

 

 المذكرات:
  محمد انذ قاسػ جعفخ 4العلاقة بيؼ الدمطتيؼ التذخيعية و التشفيحية ،دراسة تأصيمية و تطبيكية عمى

 رسالة دكتؽراه غيخ مشذؽرة 7321الشعام الدياسي الجدائخي ،

 سدؤولية في الجولة الحجيثة ،رسالة دكتؽراه عبج الالو ابخاليػ ناصف 4مجى تؽازن الدمطة الدياسية مع ال
 7327غيخ مشذؽرة ،جامعة القاىخة ،سشة 

 لـة الأكاديسيـة لمبحـث القـانؽني، ذبـيح ميمـؽد، رقابـة البخلسـان عمـى الحكؽمـة بآليـة التحقيـق البخلسـاني ا
 ، جامعة عبج الخحسان ميخة بجاية، ا .لجدائخ 7العـجد

  أطخوحـة  7330زيـع الدـمطات في الشعـام الدياسـي السغـخبي عمـى ضـؽء دسـتؽر كيـاس عبـج الشـبي، تؽ،
-3070دكتـؽراه، كمية العمؽم القانؽنية والاقترادية والاجتساعية، جامعة محمد الخامذ اكاديخ الخباط، 

3077 

  يحية، شيادة عمى العالقة بيؼ الدمطتيؼ التذخيعية والتشف 3002حسج مخاح، أثخ التعجيل الجستؽري لدشة
الساجدتيخ، قدػ الحقؽق، كمية الحقؽق والعمؽم الدياسية، جامعة أبؽ بكخ بمقاسػ، تمسدان، الجدائخ، 

3071 -3070 ، 

  حسدة يحياوي، دور المجان البخلسانية في تفعي الاداء البخلساني في الجدائخ، محكخة ماجدتيخ، تخرز
لدياسية، جامعة محمد خيزخ، باتشة، الجدائخ، قانؽن دستؽري، قدػ الحقؽق، كمية الحقؽق والعمؽم ا

3003 -3070 ، 

  حؽرية بؼ عؽدة ، الفداد وآليات مكافحتو في إطار الاتفاقيات الجولية والقانؽن الجدائخي، أطخوحة
-3071دكتؽراه، كمية الحقؽق والعمؽم الدياسية، قدػ الحقؽق، جامعة الجيالمي الياس سيجي بمعباس،

3070. 
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 المجلات:

 ؽابجي 4عسمية الخقابة البخلسانية و دورىا في الجفاع عمى حقؽق السؽاطؼ ، مجمة عسار ع
 3003الفكخ البخلساني ، مجمذ الأمة الجدائخي ،العجد الأول ،ديدسبخ 

  مدتاري عادل 4""جية التحقيق في الأنعسة الإجخائية السقارنة"" ، مجمة السفكخ ،العجد الخابع
 3001،كمية الحقؽق ،بدكخة 

  أونيدي، "الخقابة عمى عسل الحكؽمة بؽاسطة لجان التحقيق البخلساني"، مجمة الاجتياد ليشجة
،السخكد الجامعي تسشخ است، الجدائخ، جؽان  00لمجراسات القانؽنية والاقترادية، العجد 

3071  

 المواقع الإلكترونية:
 www.auanticoruption.or 

 org.arablegalnent.www 

www.yemen-nic.inf 
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