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ً كسيو يٍ إتماو ىرا انعًم انري نهدٌو إلى  بمنوالحاخ ً انري يكننا الحًد لله انري تنعًرو ذرى انص

تاسمو ً يقاو ينة انعطف ً انرضذٍح ً الحة في أعهى اندزجاخ أيً  ً أتً انعصٌصٌٍ إلي إخٌذً كم 

 ىم ً اأقازب . كم األىإ

 . اندكرٌز عثاض حمصجً إلى كم اأساذرج انكساو ًلا سًٍا اأسراذ المشسف 

 اننجاح يٍ جاَة أعضاء لجنح المناقشح .داعين يٍ الله ذعالى أٌ ذركهم تانقثٌل ً 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء
 



 

  

II 

 

 

 

 

 

 

 

 

 عص ً جم  انري ألهًنا انصبر ً انثثاخ  ً أيدَا تانقٌج ً انعصو عهى يٌاصهح  يشٌازَا اندزاسً  نحًد الله

كم يٍ َصذنا ً أزشدَا أً ساىى يعنا ً ذٌفٍقو في إنجاش ىرا انعًم ً ٌسسًَ أٌ ٌَجيا شكسَا ن

في إعداد ىره المركسج تانٌصٌل إلى المساجع ً المصادز المطهٌتح  ً أذقدو تشكس خاص إلى اأسراذ 

عهى يساَدذنا ً إزشادَا تاننصخ ً انرصذٍخ ً عهى اخرٍاز عنٌاٌ المٌضٌع  عثاض حمصجاندكرٌز المشسف 

 جعهيا  الله في يٍصاٌ دسناذو .

 تانشكس إلى أساذرذنا انكساو تقسى الحقٌق جايعح الجهفح .كًا َرقدو 

كًا لا َنسى انفضم  ً ذقدٌى انشكس أساذرذنا عبر المساز اندزاسً في جمٍع اأطٌاز انتي سثقد 

 الجايعح .

 ً إلى كم يٍ ساعدَا ًنٌ تكهًح طٍثح يٍ قسٌة أً يٍ تعٍد .
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 :  مقدمة
في إطار علاقة العمل الفردية لا يدكن معرفتو و الوقوف عليو بسهولة إلا من خلال إن ابػطأ الذي ينسب إلى العامل 

فهذا يؤدي معرفة النظام القانوني لعلاقة العمل في حد ذاتها ، وإذا اعتبرنا تنظيم علاقة العمل يرجع لأساس تعاقدي 
 ضة عليو بدوجب عقد العمل .إلى القول بأن ابػطأ ابؼهتٍ يدثل إخلالا من جانب العامل بالالتزامات ابؼفرو 

ابؼهنية للعامل وتدوينها في عقد العمل أو وىذا الطرح لا يخلو من النقد لأنو من الناحية العملية الإبؼام بكل الالتزامات 
النظام الداخلي للمؤسسة حتى وإن اعتبرنا أن ىذا الأختَ جزء ملحقا بالعقد حب ابؼفهوم التقليدي ، ومن بشة لا 

 ىذا الابذاه برديد كل الالتزامات ابؼهنية وبالتبعية برديد الأخطاء ابؼهنية التي يدكن نسبها للعامل . يدكن على ضوء
وإضافة بؼا سبق نكره وفي ظل ىذا ابؼفهوم لا يدكن القول بوجود خطأ مهتٍ إلا بوجود عقد العمل و ىذا ما يخالف 

بعقد كتابي فهي تنشأ بعقد شفهي و  العمل كما تنشأ القانون والتي مفادىا أن علاقةأصبح يقر بها ابغقيقة التي 
 يكفي لإثباتها بؾرد العمل لدى مستخدم ما .

جعل البعض يرجع تنظيم علاقة العمل بؼفهوم جديد يسمى  رابطة العمل أين يرتبط العامل ارتباطا وثيقا  وىذا ما
للقواعد التي بركمها ، وىكذا تقررت  بدفهوم ابؼؤسسة باعتبارىا خلية اجتماعية وكل ما يكون عنصر فيها يخضع

 ابؼهنية وفقا بؼا يقتضيو حسن ستَ ابؼؤسسة و يتحقق ابػطأ ابؼهتٍ عند الإخلال بنظام ىذا المجتمع ابؼهتٍ . الالتزامات
ىذا الأساس القانوني لتنظيم علاقة العمل فإن القانون لم يبق بدنأى عن تنظيم ىذه  ورغم الاختلافات الواقعة بصدد

قة و كان تدخلو واضحا في تنظيمها بقواعد ممرة مع الإبقاء على القواعد ابؼكملة في أضيق ابغدود ، مستهدفا العلا
بضاية حقوق العامل و في نفس الوقت مبينا الالتزامات ابؼلقاة على عاتقو والتي تعد حقوقا مقابلة لصاحب العمل 

ة يكون ابػطأ ابؼهتٍ بؿققا عند إخلال العامل بالالتزامات التي على اعتبار ابغق والالتزام وجهان لعملة واحدة ، ومن بش
 عليها ضمن عقد العمل .يفرضها عليو القانون حتى ولو يكن منصوص 

ومهما كانت الأسباب التي يرجع إليها البحث عن ابػطأ ابؼهتٍ فإنو وفي حالة برققو يعتبر إخلالا من جانب العامل 
 و ضمن علاقة تقابلية ولا بد أن يخضع بعزاء عن الإخلال ابؼنسوب إليو .في أداء الالتزامات ابؼفروضة علي

القواعد العامة توجب على العامل بذل العناية ابؼعتادة وأن أي إخلال يخنو وأن الأخذ بفكرة العقد التي بركمها 
 لتبعات ابؼسؤولية العقدية .العامل بدءا من الإهمال البسيط وحتى الفعل الضار ابؼتعمد وتعرضو العناية يؤدي بؼسائلة 

 
 



 

 

 مقدمة 

3 

 
إلا أن ىذا ابؼبدأ بست إدانتو بدقتضى التطور ابؼعاصر للقانون بحيث لم يعد الكمال مطلوبا في شخص العامل وان 
ابػطأ ابعسيم وحده الذي يعتد بو لإنهاء علاقة العمل أما باقي الأخطاء التي لا ترقى لدرجة عالية من ابعسامة 

 عملو وىذا و  تأدية أثناءدرجة ابػطأ الذي يرتكبو العامل  تتناسب مع تأديبيةوابػطورة فهي تستوجب توقيع جزاءات 
تأديبية بذد أساسها في رابطة التبعية القانونية التي يوجد عليها العامل بحيث قد خول القانون لصاحب العمل سلطة 

نظيم يكون ملتزما بالأوامر الصادرة إليو من صاحب العمل وخاضعا لإشرافو وتوجهيو بدا يحقق حسن الإدارة وت
وىذا ما أدى بوضوح بػروج قانون العمل عن مبادئ القانون ابػاص مستخدما ما يسمى  بابؼؤسسة ابؼستخدمة 

ابعسيم ابؼستوجب  ابػطأ إلىالبسيط ووصولا  ابػطأمن  ابتداء التأديبيبالنظام التأديبي مضمنا إياه فكرة ابػطأ وابعزاء 
 . التأديبيلعقوبة التسريح 

كلها مستوحاة من القانون   أخرى موضوعية وىذه أفكارتوقع ضمن شروط شكلية و  التأديبيةابعزاءات  ىذهوجعل 
 تسود فكرة القانون التأديبي بعيدا عن فكرة الرابطة العقدية ابؼدنية . أين الإداري

 الأختَىذا  إخلالالعقابي الذي يتخذه صاحب العمل في مواجهة العامل عند  الإجراءىو  التأديبيو بؼا كان ابعزاء 
وان علاقة نصابها بدا يحفظ حسن ستَ العمل بابؼؤسسة خاصة  إلى الأمور إعادةبالالتزامات ابؼهنية حتى يتستٌ لو 

طابؼا ىو غتَ معصوم من ذلك ،  ابػطأيكون العامل من خلابؽا عرضة في الوقوع في  أينالعمل بستاز بطول ابؼدة نسبيا 
والتنظيم ابؼقررتتُ لصاحب العمل قد تؤديان بو  الإدارةسلطتي  أن إلافيذ عملو وقد يبذل كل العناية اللازمة في تن

تشكل تلك التصرفات خطا مهنيا  أنتصرفات العامل ومعاقبتو عليها دون  تأثيملابكراف سلطتو ، ومن بشة ابؼبالغة في 
 جسيما بدفهومها القانوني .

رقابة القضاء والتي ىي رقابة شاملة تبحث في مدى احتًام من خلال  إلايطرح عدة نزاعات معقدة لا برسم  وىذا ما
 تعسف يصدر من صاحب العمل . أيحفاظا على حقوق العامل من  للتأديبالشروط الشكلية وابؼوضوعية 

 أسباب اختيار الموضوع : .1
 اختيارنا بؽذا ابؼوضوع يعود لأسباب ذاتية و أخرى موضوعية تتمثل فيما يلي :

 الأسباب الذاتية : (1
الأسباب الذاتية لاختيارنا ىذا ابؼوضوع تكمن في ارتباط ىذا ابؼوضوع ارتباطا وثيقا بتخصص دراستنا و 

 رغبتنا في البحث و التعمق فيو .
اىتمامنا بدجال الوظيفة العامة ، و بالتحديد بؾال الأخطاء ابؼهنية للموظف العام و العقوبات  بالإضافة الى

 بؼهتٍ و رغبتنا بإجراء دراسة بخصوص جزئية منو ألا و ىي العقوبات التأديبية التأديبية ابؼتًتبة عن ابػطأ ا
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النابذة عن ابػطأ من طرف ابؼوظف ، وضمان تفعيل أداءه أثناء بفارستو بؼهامو داخل الإدارة العامة ، و 

 .تكريس الرقابة القضائية و الإدارية على القرارات التأديبية بغماية حقوقو و حرياتو  
 ب موضوعية :أسبا (2

ابؼوضوعية لاختيارنا ىذا ابؼوضوع تتمثل في رغبتنا في دراستو نضرا لأهميتو سواء من الناحية القانونية الأسباب 
أو العملية وخاصة مع تكاثر الأخطاء ابؼهنية في الآونة الأختَة و ما صاحب ذلك من فرض عقوبات تأديبية 

 صارمة .
حيوية ابؼوضوع سواء من الناحية العلمية او العملية ، و لارتباطو بابؼوظف العام و استقراره بالإضافة الى 

 بانتظام .الوظيفي الذي ينتج عنو ضمان ستَ ابؼرفق العام 
 و بالإضافة الى ما نراه في الواقع العملي من تراكم القضايا ابؼتعلقة بهذا الشأن أمام القضاء .

 أىمية الدراسة : .2
ية ىذا ابؼوضوع و قيمتو العلمية و العملية في ابراز ماىية ابػطأ ابؼهتٍ و العقوبات التأديبية من جهة ثم تكمن أهم

 برديد أىم الضمانات القانونية ابؼقررة بغماية ابؼوظف أثناء متابعتو تأديبيا .
لة التوفيق بتُ طرفي ابؼعادلة بالإضافة لكونو من ابؼوضوعات ابؽامة و ابغساسة في بؾال الوظيفة العامة ، و كذلك بؿاو 

التأديبية في الوظيفة العمومية ، و يشكل أمر بالغ الأهمية يتطلب بذل جهد كبتَ لإبداء مواطن القوة و الضعف في 
و كذا ىذا ابعانب أو ذلك ، فبغية ستَ ابؼرفق العام  و ديدومتو و تطوره يقتضي التوفيق بتُ مصلحة الإدارة العامة 

عام ، و ذلك من خلال منح متسع من السلطة التقديرية للإدارة في عملية تأديب ابؼوظف و كذا مصلحة ابؼوظف ال
 جعل للموظف بؾموعة من الضمانات من شأنها برفيزه و برستُ أداءه و رفع مردوديتو في أداء عملو .

 أىداف الدراسة: .3
بصع الكم ابؽائل من ابؼعرفة العلمية من  تهدف ىذه الدراسة الى التعمق و الابؼام للموضوع من كل جوانبو من خلال

 ابؼوضوع.
و كذا من أجل تبيان ابعوانب القانونية للدارستُ و الطلبة و ابؼوظفتُ فيما يتخذ ضدىم من اجراءات تأديبية حتى 

 يكونوا على علم فيما يخص ابؼشروعية القانونية في مسائل التأديب .
 ءات اللازمة في تأديب ابؼوظف العام .و كذلك من أجل اخضاع الإدارة لإتباع الإجرا
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 صعوبات الدراسة : .4

بعض عند قيامنا بهذا البحث عدة صعوبات أهمها كثرة ابؼراجع الشرقية و التي تهتم بهذا ابؼوضوع و كذا صادفنا 
را ابؼشاكل التي واجهتنا من خلال ابغصول على بعض النماذج عن القرارات التأديبية في بعض الإدارات و ذلك نظ

 بغساسية ابؼوضوع و كذا حفظا على بظعة ابؼوظفتُ .
بالإضافة الى ندرة الأحكام القضائية ابعزائرية بالإضافة الى صعوبة ابغصول على الأحكام و القرارات ابعديدة لمجلس 

 الدولة .
 إشكالية الدراسة: .5

 بناء على ما سبق نطرح الإشكالية الرئيسية :و 
 ما ىي خصوصيات الخطأ المهني ؟

 :لى التساؤلات الفرعية التاليةإإبراز معالم إشكالية ىذه الدراسة يدكن الاستناد و  و للإحاطة أكثر
 ما ىو ابػطأ ابؼهتٍ ؟ -
 و ما علاقتو بالعقوبة التأديبية ؟ -
 و ماىي الضمانات الادارية و القضائية التي قررىا ابؼشرع بغماية ابؼوظف العمومي من القرارات التأديبية؟ -

على ىذه الإشكالية فقد اتبعنا ابؼنهج الاستقرائي و التحليل الوصفي و ذلك من خلال برليل مواد بـتلف  و للإجابة
 القوانتُ و ابؼراسيم الصادرة بهذا الشأن و ابؼنظمة لعمل ابؼوظف في الوظيفة العمومية .

 المهج المتبع : .6
 ارتأينا في دراستنا ىذه الى اتباع ابؼنهج الاستقرائي .

 الدراسة :تقسيم  .7
 لإجابة عن الإشكالية ارتأينا الى تقسيم العمل الى فصلتُ :ل

 الفصل الأول : الإطار المفاىيمي للخطأ المهني
 الفصل الثاني : المراحل الإجرائية و الضمانات المقررة للموظف 

 
 
 
 
 



 

 

 مقدمة 

6 

 
 الدراسة .في ابػتام تم تقدنً أىم النتائج التي تم التوصل إليها من خلال ىذه  لخاتمة :ا .8

لنقص وجود دراسات  أساساالنظرية ترجع  فالأهميةنظريا وعلميا ،  لأهميتووىذا ابؼوضوع وقع اختياره بهدف الدراسة 
متخصصة في ىذا ابؼوضوع وقد حاولنا من خلال ىذا البحث ابؼتواضع معابعة العديد من ابؼسائل التي جاء القانون 

رار في الاجتهادات القضائية وكذا تضاربها في بعض ذه ابؼسالة ىو عدم الاستققاصرا في معابعتها ، وما زاد في تعقيد ى
 الأحيان مع الآراء الفقهية ويرجع كل ىذا إلى قصور القانون في معابعة ابؼوضوع .

 الأقسامجداول  أمامالنزاعات ابؼطروحة بكثرة  أىميعتبر من ابؼهتٍ  ابػطأالعلمية فتتمثل في كون  الأهمية أما
دة نسبيا والعامل من خلابؽا ليس معصوما الاجتماعية وىذه ابؼسالة طبيعية بالنظر بؼا بستاز بو علاقة العمل بطول ابؼ

ناىيك  أخرىتنوع الالتزامات ابؼهنية ابؼفروضة على عاتق العامل واختلاف مصادرىا من جهة  إلى إضافة ابػطأمن 
ت غطاء ابػطأ ابؼهتٍ ليصل إلى توقع جزاء للعامل بر ساءةالإعما قد يقع من تعسف من قبل صاحب العمل قصد 

 تأديبي بصورة تعسفية إضرارا بو وقد يكون مسعاه التخلص من منصب عملو رغم انعدام ابػطأ ابؼوجب للتأديب .
ك الصعوبات التي واجهتنا في دراسة ابؼوضوع وابؼتمثلة في قلة ابؼراجع ابؼتخصصة ومع ذل أنكر أنلا يفوتتٍ  وأختَا

ابؼوضوع نظريا وعلميا قدر ابؼستطاع والذي يبقى دون شك بؾالا خصبا للبحث  إثراءانصب جهدنا على بؿاولة 
 90/11من القانون  73قبل ابػوض في ابؼوضوع إلى التفستَات ابؼتضاربة لنص ابؼادة والدراسة ، ىذا وينبغي الإشارة 

لات السريعة التي تعرض بؽا نص ابؼادة إضافة إلى عدم الدقة سواء من قبل القضاء أو من قبل الفقو وىذا نظرا للتعدي
 في صياغة النصوص القانونية وعدم بذانسها مع ابؼنظومة التشريعية .
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  المفاىيمي للخطأ المهني الإطارالفصل الأول : 
إن ارتكاب ابػطأ ابؼهتٍ من قبل ابؼوظف من خلال عدة عوامل أهمها  نية ابؼوظف وقت ارتكاب ابؼخالفة ، ويكون 

ابػطأ وىذا لا يحقق ابؼصلحة العامة و ضمان حسن ستَ العمل الإداري ، فهذا يجعلو موظف قد تعمد على ارتكاب 
أمام قواعد التي من خلابؽا يتم ردع ابؼوظف ابؼخطئ أو ابؼهمل للأمانة ابؼكلف بها ، وتتمثل ىذه القواعد بأنظمة 

 تأديبية التي تلعب دورا أساسيا في نطاق الوظيف العمومي .
 ارتأينا أن نسلط الضوء من خلال مبحثتُ رئيسيتُ كالآتي :و لدراسة ىذا النظام 

 المبحث الأول : مفهوم الخطأ المهني
 ىو الآثار المترتبة عن الخطأ المهني المبحث الثاني :
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 : مفهوم الخطأ المهني المبحث الأول
رف ابؼوظف التي تشكل أخطاء مهنية ، فان كل خطا مرتكب من ط للأفعالبرديد قانوني  التأديبيلا يوجد في المجال 

الأمر إسناد مهمة برديد تعريف للخطأ ابؼهتٍ للفقو و القضاء لتجنيب ابؼوظف لاحتمال  استدعيعرضو لعقوبة ، بفا 
 .عام بؽذه الأفعال التي ينتج عنها ابػطأ  إطاراستعمال الإدارة لسلطتها في المجال التأديبي ، إن وجدت 

 إنلم تعرف أغلب التشريعات ابػطأ ابؼهتٍ و تركت مهمة ذلك لمحاولات و اجتهادات الفقو و القضاء فكان حتميا 
على الأخطاء  إطلاقهابزتلف التعريفات الفقهية و القضائية للخطأ ابؼهتٍ ، كما اختلفت حول التسمية التي يدكن 

ائيا في ابعزائر حول التسمية التي تطلق على ابؼخالفة التأديبية جدلا فقهيا و قض أثارتالتي يرتكبها ابؼوظف ، و التي 
ابؼتضمن القانون الأساسي النموذجي  1985مارس 23ابؼؤرخ في  59_85ابؼرسوم  إلىأو ابػطأ ابؼهتٍ، و بالرجوع 

  1العمومية . الإداراتلعمال ابؼؤسسات و 
 2العام للوظيفة العمومية . الأساسيمن القانون ابؼتض 2006يونيو  15ابؼؤرخ في  03_06و كذلك بالرجوع للأمر 

يشكل كل تخل عن الواجبات المهنية أو المساس بالانضباط م ىذا الأختَ : ''  160ذلك حسب نص ابؼادة  
 . ''من طرف الموظف أثناء تأدية مهامو خطأ مهنيا 

بالأخطاء ابؼهنية ، و  03_06و بهذا بقد ابؼشرع ابعزائري قد عنون الفصل الثالث من الباب السابع من الأمر 
و من ىذا ابؼنطلق سنعرضها  سنتطرق إلى تعريف ابػطأ ابؼهتٍ من خلال التعريف الفقهي و القضائي و التشريعي 

 كالآتي :

 المطلب الأول : تعريف الخطأ المهني .
 : أركان الخطأ المهني.المطلب الثاني 

 . المطلب الثالث : تكييف )تصنيف( الأخطاء المهنية
 
 
 
 
 

                                                           
 ابؼتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال ابؼؤسسات و الإدارات العمومية. 1985مارس 23ابؼؤرخ في  59_85ابؼرسوم  1
 العمومية.ابؼتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  2006يونيو  15ابؼؤرخ في  03_06الأمر  2



 

 

 المفاىيمي للخطأ المهنيالفصل الأول : الإطار 

01 

 

 المطلب الأول : تعريف الخطأ المهني .
 التعريف الفقهي الفرع الأول : 

يخل ىناك من يعرف ابػطأ ابؼهتٍ بأنو سبب القرار الصادر بالعقاب فلا يعاقب موظف إلا إذا ارتكب ما من شأنو أن 
  1ف عمومي .ظبدقتضيات وظيفتو ، أو لا يتفق مع مركزه كمو 

ابػطأ ابؼهتٍ بأنو عيب يشوب سلوك الإنسان لا يأتيو رجل عاقل   MAZOUمازو ولقد عرف الفقيو الفرنسي 
 بلانيول متبصر أحاطتو ظروف خارجية بفاثلة للظروف التي أحاطت بابؼسئول ، و عرفو أيضا الفقيو

BLANYOUL  2سابق.بالتزام  إخلالبأنو 
ولقد تصدى جانب كبتَ بدحاولات جادة في وضع تعريف للجريدة التأديبية لقصور ابعاني التشريعي و كذا في أحكام 

القضاء الإداري ، حيث وضع الفقو الإطار الذي يتم من خلالو إصدار القرار التأديبي نتيجة لإتيانو أفعال اعتبارىا 
لبها مستخلصة من واقع الواجبات ابؼلقاة على عاتق ابؼوظف و عليو سنعتًض بصلة أخطاء مهنية حيث وردت في أغ

 من التعريفات :
التأديبية بأنها :'' كل خطأ يرتكب بواسطة ابؼوظف أثناء بفارسة ابعريدة  Andre de laubadereعرف الأستاذ 

 أو بدناسبة بفارسة الوظيفية يعرضو بعزاء تأديبي '' .
عند تعريفو للخطأ ابؼهتٍ بأنو :'' كل عمل يقوم بو ابؼوظف بابؼخالفات للالتزامات Duguit في حتُ ذىب الأستاذ 

  3ابػاصة التي تفرضها عليو وظيفتو ''.
وقد عرف الفقو ابؼصري ىو الآخر بتعريف الأخطاء الوظيفية فعرفها الدكتور سيلمان بؿمد الطاوي بأنو : '' كل فعل 

 4رتكبو العامل يجافى واجبات منصبو '' .ي امتناعأو 
أما الأستاذ أبضد رزق رياض فعرفو على أنو :'' كل فعل أو سلوك من جانب العامل راجع إلى إرادتو إيجابا أو سلبا 

 5يتحقق لو إخلالو بواجبات وظيفتو يعد ذنبا يسوغ مؤاخذة العالم عليو '' .
بؿمد عثمان بأن ابػطأ ابؼهتٍ: '' كل فعل أو امتناع عن فعل بـالفة لقاعدة قانونية أو بدقتضى  و يرى الدكتور بـطار

    1، يصدر من العامل أثناء أداء الوظيفة أو خارجها ، بدا ينعكس عليها بغتَ عذر مقبول ''.واجب ال
                                                           

 . 167،صفحة  1985، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري عبد العزيز ابعوىري ، الوظيفة العامة  1
 . 85،صفحة 1982، ، الشركة الوطنية للنشر و التوزيع ، ابعزائرالأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها  ،عمار عوابدي  2
 . 30، صفحة 2008، ابؼكتب ابعامعي ابغديث ، الإسكندرية ،التناسب بين الجريمة التأديبية و العقوبة التأديبية بؿمد سيد أبضد ،  3
 . 48، الكتاب الثاني ، دار الفكر العربي ، الإسكندرية ، ص  القضاء الإداريسيلمان بؿمد الطاوي ،  4
 . 13، صفحة 2010، الطبعة الأولى ، مكتبة الوفاء القانونية ، الإسكندرية ، يمة و العقوبة التأديبية الجر أبضد رزق رياض ،  5
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العامة بأنو :'' كل تصرف يصدر عن أما من وجهة نظر الأستاذ عبد الفتاح حسن بأن ابػطأ ابؼهتٍ في نطاق الوظيفة 

العامل أثناء أداء الوظيفية أو خارجها ، و يؤثر فيها بصورة قد برول دون قيام ابؼرفق بنشاطو على الوجو الأكمل و 
 2ذلك متى ارتكب ىذا التصرف عن إرادة مبشة  ''.

ة الأعمال ابؼخلة بواجب من الواجبات كما ذكر الدكتور نواف كنعان بأن ابػطأ ابؼهتٍ :'' يقصد بابؼخالفات التأديبي
 3الوظيفية إيجابا أو سلبا ''.

على أن الأخطاء أما الفقو الإداري ابعزائري فقد عرض تعريف ابػطأ ابؼهتٍ و على رأسها الدكتور عمار عوابدي 
ابؼهنية :'' ىي ما يرتكبو العامل من خلال سابق بالتزاماتو و واجباتو الوظيفية و بالنظام القانوني للوظيفة العامة عن 

أو التًاخي أو ابػطأ في أداء مهام و واجباتو الوظيفية أو ابػروج و الشطط عن مقتضيات الوظيفة  الإهمالطريق 
 4العامة'' .

بضد بوضياف ابػطأ ابؼهتٍ بأنو:'' إخلال بالتزام قانوني  و يؤخذ القانون ىنا بابؼعتٌ الواسع بحيث و ذكر الأستاذ أ
 5يشمل بصيع القواعد القانونية أيا كان مصدرىا تشريع أو لائحة بل يشمل أيضا القواعد ابػلقية ''.

قيام بالواجبات التي يقضيها حسن أما الأستاذ بن ساري ياستُ فقد تطرق للخطأ ابؼهتٍ على أنو :'' الإخلال بال
الضرر بابؼشروع أو عرقلتو  إبغاقو كذلك الامتناع عن كل ما من شأنو انتظام و استمرار العمل داخل ابؼؤسسة 

 6لتحقيق الأىداف التي خصص من أجلها '' .
 التشريعيالتعريف  الفرع الثاني : 

 ار مبر  ذلك وليس اقتداء بالتشريعات ابعنائية رغم صعوبة برديدهحاولت غالبية التشريعات إيراد تعريف ابػطأ ابؼهتٍ 
في الأساس يتجنبو ابؼشرع في الغالب، و لعل السبب في ذلك يرجع إلى طبيعة  فقهي عمل ىو التعريفات وضع بأن

ابػطأ الوظيفي الذي لا يدكن حصره لعدة اعتبارات تكمن في الوظيفة ذاتها ، إضافة إلى أن وضع التعريفات ىو عمل 
لا ينطق على كافة  فقهي بحت ، كما أن لو أورد ابؼشرع تعريفا للخطأ ابؼهتٍ فيمكن أن يرد ىذا التعريف قاصر

 الأخطاء ابؼهنية ليكتفي بوضع الإطار العام ونذكر منها ثلاث تشريعات و نستعرضها كالآتي :

                                                                                                                                                                                           
  . 27 ، صفحة2007،  الإسكندرية، دار ابؼطبوعات ابعامعية ، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة بضد بؿمد بضد الشلماني ،  1

2
 .21، صفحة 1977، مصر ،  01، العدد الإدارية، بؾلة العلوم  الإداريأمام القضاء  الإدارةدعاوى أبضد موسى ، 
3
 .165،صفحة 2005، الكتاب الثاني ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ،الأردن ، القانون الإداري   نواف كنعان ، 
4
 .  332، صفحة 1986، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ،ابعزائر ، فكرة السلطة الرئاسية  مبدأ تدرج عمار عوابدي ، 
5
 .17، صفحة  1986، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ، ابعزائر ، الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر  أبضد بوضياف ، 
6
 .12، صفحة 2006ة و النشر و التوزيع، ابعزائر ،،الطبعة الثانية ،دار ىومة للطباعالتسريح التأديبي في تشريع العمل الجزائري بن ساري ياستُ ،  
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فنجد أن ابؼشرع ابؼصري لم يضع في قوانتُ التوظيف ابؼختلفة التي تضمنت ابؼسؤولية المشرع المصري : أولا :

إنما نص على أىم الواجبات الوظيفية و اعتبرت كل خروج  التأديبية للموظف العام تعريفا بؿددا للجريدة التأديبية
 1عليها يشكا جريدة تأديبية .

على أنو :'' كل عامل يخرج على مقتضى الواجب في  1978لسنة  47من قانون رقم 78و ىذا ما أكدتو ابؼادة 
 2أعمال وظيفتو أو يظهر بدهر من شأنو الإخلال بكرامة الوظيفة يجازى تأديبيا ''.

 13الصادر في  634من القانون رقم  29أما ابؼشرع الفرنسي فقد نص في ابؼادة  المشرع الفرنسي :: ثانيا
ابػاص بحقوق و التزامات ابؼوظفتُ على أنو :'' كل خطأ يرتكب من ابؼوظف في بفارسة أو  1983جويلية 

 3ها القانون ابعنائي ''.بدناسبة بفارسة وظائفو يعرضو بعزاء تأديبي عند الاقتناء للعقوبات ابؼنصوص علي
من الأمر رقم  17أما مشرعنا فقد نص على ابػطأ ابؼهتٍ في الفقرة الأولى من ابؼادة المشرع الجزائري : ثالثا :

 4ة .ابؼتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العام 133_ 66
 الذي كان الأسبق في تنظيم الوظيفة العامة حيث نص عليو كما يلي :

كل تقصير في الواجبات المهنية و كل مس بالطاعة عن قصد و كل خطأ يرتكبو موظف في ممارسة مهامو '' 
 '' . أو أثنائها يعرضو إلى عقوبة تأديبية

 ابؼتضمن لقانون الأساسي النموذجي لعمال ابؼؤسسات و الإدارات العمومية ، 59_85ىذا ما أنتجو ابؼرسوم رقم 
راتها الأولى التي جاء فيها : '' يتعرض العامل لعقوبة تأديبية .... إذا صدر أي إخلال في فق 20بدوجب أحكام ابؼادة 

أي خطأ خلال بفارسة مهامو أو بدناسبة ىذه  ارتكببالانضباط أو بواجبات ابؼهنية أو أي مساس صارخ 
 5ابؼمارسة''.

ام للوظيفة العمومية فقد نصت ابؼادة ابؼتضمن القانون الأساسي الع 03_06أما التشريع الوظيفي ابغالي الأمر رقم 
منو على انو : '' يشكل كل بزلي عن الواجبات ابؼهنية أو ابؼساس بالانضباط وكل خطأ أو بـالفة من طرف  160

 6ابؼوظف أثناء أو بدناسبة تأديتو مهامو ، خطأ مهنيا يعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية ... '' 
                                                           

1
 .19بؿمد سيد أبضد بؿمد ، مرجع سابق الذكر ،صفحة   
2
 . 235،صفحة  2004،الطبعة الأولى ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ، الأردن،في الوظيفة العامة الإداريالتأديب علي بصعة بؿارب ،  
3
، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر الوظيفة العمومية بين التطور و التحول من منظور تسيير الموارد البشرية لأخلاقيات مهنية سعيد ابؼقدم ، 
 .423صفحة  2010،
4
 .548، صفحة ،  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة 133_ 66من الأمر رقم  17ابؼادة  

5
 .336، صفحة  ،  المتضمن لقانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الإدارات العمومية 59_85ابؼرسوم رقم  02المادة  

6
 .04، صفحة ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 03_06الأمر رقم   062المادة  



 

 

 المفاىيمي للخطأ المهنيالفصل الأول : الإطار 

03 

 
كما تبتٌ ابؼشرع ابعزائري فكرة ابػطأ ابؼهتٍ ابعسيم كسبب لإنهاء علاقة العمل إلا أنو لم يورد لو تعريفا خاصا ما عادا 

 33ابؼتعلق بعلاقات العمل في القطاع ابػاص الذي نص في ابؼادة  31_75الإشارة لبعض خصائصو بدوجب الأمر 
شار إليو في ابؼادة السابقة من العامل أو صاحب العمل بدناسبة منو : '' في حالة ارتكاب ابػطأ ابؼهتٍ ابعسيم ابؼ

 إبكاء العقد من الطرفالتزاماتهما أو بـالفة للقانون العام  بشكل لا يدكن الإبقاء على علاقة العمل يدكن 
 1ابؼتضرر ''. 

ا الإبقاء على علاقة وبهذا فابػطأ ابؼهتٍ ابعسيم حسب ىذا النص ىو خطأ يرقى إلى درجة من ابػطورة يستحيل معه
قانون العدل حيث وضع قائمة من  73العمل قائمة وقد وضع لو ابؼشرع أنواع مدرجة على حسب ابغصر في ابؼادة 

الأخطاء التي تشكل أخطاء جسيمة يدكن تؤدي إلى التسريح التأديبي ، ورزم أن ىذه ابؼادة عرفت التسريح التأديبي 
 أن تقدم لو تعريفا شاملا و اكتفت فقط بذكر حالاتو .بارتكاب العامل بػطأ مهتٍ جسيم دون 

بتعريف دقيق للخطأ ابؼهتٍ إنما اكتفى باستعمال نلاحظ من خلال استقرائنا للنصوص سابقة الذكر أن ابؼشرع لم يأتي 
  2عبارات متعددة كالتقصتَ ، و ابؼساس بالطاعة ، و عدم الانتباه والإهمال أو عدم مراعاة اللوائح .

 الثالث : التعريف القضائي الفرع 
حاول تقدنً تعريف للخطأ ابؼهتٍ في كثتَ من دور كبتَ في برديد مفهوم ابػطأ ابؼهتٍ و  لقد لعب القضاء الإداري

 ابؼتعلقة بالتأديب سواء القضاء ابؼصري أو الفرنسي أو ابعزائري و نستعرضها كالآتي :القضايا 
القضاء ابؼصري لتعريف ابػطأ ابؼهتٍ حيث عرفت المحكمة الإدارية تطرق التعريف القضائي المصري : أولا : 

العليا في مصر بقوبؽا :'' سبب القرار التأديبي بوجو عام إخلال ابؼوظف بواجبات وظيفتو إيجابا أو سلبا أو إتيانو 
أو القواعد عملا من الأعمال المحرم عليو ، فكل موظف يخالف الواجبات التي تنص عليها القوانتُ أو اللوائح 

  3التنظيمية العامة أو أوامر الرؤساء الصادرة بحدود القانون يعد مرتكبا ذنبا إداريا يسوغ تأديبو ''.
عرف ابػطأ ابؼهتٍ تصدى قضاء بؾلس الدولة الفرنسي في بعض أحكامو التعريف القضائي الفرنسي : ثانيا : 
الوظيفية حتى ولو كانت خارج نطاق الوظيفة ما دام أنو و : '' ابػطأ الوظيفي ىو كل إخلال بالالتزامات على أن

 يدس بظعتها و كرامتها ... '' .
 

                                                           
1
 .صالمتعلق بعلاقات العمل في القطاع الخا 31_75بدوجب الأمر   33المادة  

 . 13، صفحة مرجع سابق الذكرأبضد بوضياف ،  2
 . 68 ة، صفح2011، دار ابعامعة ابعديدة ، الإسكندرية ، سلطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري جديدي، سليم  3
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إضافة إلى ذلك  قام بؾلس الدولة بحصر الأفعال التي تعد أخطاء وظيفية تستوجب ابؼؤاخذة من ذلك ما 

ابؼختصة و رغم فيها من قبل السلطة بأن الاشتًاك في مظاىرة غتَ مرخص  Kawalewskiأقرره في قضية 
 برذير و تنبيو الوزير ابؼختص ، يعد جرما تأديبيا يعاقب عليو .

ية على رغم أن ذلك قد تم خارج عملو و لم يؤثر الكحول ابؼشروبات  و كذلك إسراف ابؼدرس في تناول
 مطلقا على بفارسة أعمال وظيفتو ، فقضي المجلس أيضا أن السلوك الذي من شأنو أن يحدث بلبلة في ستَ

 1ابؼرافق العامة يعتبر خطأ يستوجب ابعزاء التأديبي .
القضاء ابعزائري تعرض للخطأ ابؼهتٍ من خلال قرار بؾلس الدولة الصادرة التعريف القضائي الجزائري : ثالثا :

'' إذا كان ابػطأ يدكن تكييفو بابػطأ الشخصي لارتكاب أثناء القيام  09/04/2001من غرفة الثانية بتاريخ 
عون الدولة ابؼفتًض فيو ات خاصة ، وبالتالي لا علاقة لو بابؼرفق فإنو يدس بالسلوك ابؼنتظر توفره لدى بنشاط

  2التحلي بابغياء والتحفظ . 
( ضد وزير الداخلية مدير الأمن )ب.م.شديسمبر قضية  07بتاريخ وكذا قرار الغرفة الإدارية لمجلس الأعلى 

التأديبية تشمل كل تقصتَ مرتكب في بفارسة الذي جاء فيو : '' من ابؼقرر قانونا أن الأخطاء  1985الوطتٍ 
الوظيفة والأفعال ابؼرتكبة خارج الوظيفة والتي بسس من حيث طبيعتها بشرف و اعتبار ابؼوظف أو الكفيلة بابغط 

 3ليها أو ابؼس بصورة غتَ مباشرة بدمارسة الوظيفة '' .من قيمة الفئة التي ينتمي إ
عموما في القضاء الإداري ابعزائري لم يعرف ابػطأ ابؼهتٍ بل اكتفى بإعطاء صورة لأفعال تعد أخطاء تأديبية ، وىو 

عليو ، ويجب على ابؼوظف احتًام أوامر أي مرؤوس ويحتًمو في  إخلال ابؼوظف بواجباتو الوظيفية أو قيامو بعمل بؿرم
 حدود القانون ، فإنو بعدم تطبيق القانون أو الواجب يكون قد ارتكب ابؼوظف ذنبا إداريا ما ينتج عنو معاقبتو 

 4تأديبيا .
والقضاء في تعريف ابػطأ ابؼهتٍ نلاحظ أن أغلب التعاريف سابقة الذكر رغم بعد استعراضنا لإسهامات الفقو 

 أنها اختلفت وتباينت في الصياغة اللفظية ، إلا أنها بصيعا تكاد تتفق في عناصر ابؼكونة للخطأ ابؼهتٍ في كونو يقع 

                                                           
 . 70، صفحة  2005رسالة دكتوراه ، كلية ابغقوق ، جامعة بن عكنون ، ابعزائر ، فصل الموظف العام ، يحي قاسم علي سهل ،   1
مذكرة دكتوراه ، كلية ابغقوق ، جامعة ابغاج بػضر ، النظام القضائي لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري ، بؿمد الأخضر بن عمران ،  2

 . 11، صفحة  2007باتنة ، 

، 1990، الديوان الوطتٍ للأشغال التًبوية ، ابعزائر ،  01العدد ،  07/12/1985، بتاريخ ، قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى المجلة القضائية  3
 . 218_215صفحة 

 . 15، صفحة  2009رسالة ماجستتَ ، جامعة قسنطينة ، الموظف العام في التشريع الجزائري ،  تأديبقيقاية مفيدة ،  4
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ة ، ما يدكننا من على عاتق ابؼوظف العام أي من يشغل وظيفة عامة ويرتكب إخلالا بدقتضيات تلك الوظيف

 استنتاج أىم السمات التي بردد الإطار العام للخطأ ابؼهتٍ يدكن حصرىا في العناصر التالية : 
 وقوع ىذا ابػطأ إلا بفن توفرت فيو صفة ابؼوظف العام .عدم  .1
مدنيا أن يدس ابػطأ بنظام المجتمع الوظيفي بفا يخضع للمسائلة التأديبية وىذا لا يدنع من مسائلة ابؼوظف  .2

 أو جنائيا إن توفرت شروط ابؼسؤولية .
 يعود ابػطأ ابؼهتٍ إلى الإخلال بالواجبات الوظيفية ومقتضياتها بوجو عام . .3
قد يكون ابػطأ ابؼهتٍ نتيجة بـالفة قواعد العرف الإداري ذلك أن مصادر القانون التأديبي تشمل كافة  .4

 1القواعد القانونية أي كان مصدرىا .

 : أركان الخطأ المهنيالمطلب الثاني 
كل خطأ سواء كان خطأ مهنيا أو أي خطأ في بؾال ما يقوم على أركان أساسية ، بعبارة أخرى أن ابػطأ التأديبي 
يقوم على أركان عدة ، فقد ظهر جدل بتُ الفقهاء حول أركان ابػطأ ، فبرى منهم أن ابػطأ ابؼهتٍ )التأديبي ( لو 

، ويرى البعض الآخر من الفقهاء بأن العناصر الأساسية  2ديبو و الذنب الإداريركنيتُ هما ابؼوظف الذي يراد تأ
 ابؼكونة للخطأ ابؼهتٍ تتكون من ثلاثة أركان ) الركن ابؼادي ، الركن ابؼعنوي ، الركن الشرعي ( .

 الفرع الأول : الركن المادي
 3أن كل فعل يرتكبو ابؼوظف لا يعد ذنبا إداريا .ابؼوظف والذي يخالف بو واجباتو ، غتَ يتمثل في الفعل الذي يرتكبو 

و لو كان عدم تنفيذ ابؼخالفة يرجع إلى إرادة كما أن التفكتَ وحده في ارتكاب ابعريدة التأديبية غتَ كافية حتى 
  4ابؼوظف أو إلى أسباب خارجة عن إرادتو .

ىذا ما ذىبت إليو المحكمة العليا ابعزائرية '' حيث أنو من خلال التحقيق بأن الإدارة لم تذكر الأفعال ابؼنسوبة إلى 
و التي أدت إلى برريك الدعوى التأديبية الأمر الذي يجعل المحكمة غتَ قادرة على بفارسة رقابتها على القرار ابؼوظف 
 5التأديبي .

                                                           
1
، جامعة  2013/2014رسالة ماجستتَ ، م في التشريع الجزائري ، الآليات القانونية لمواجهة القرارات التأديبية للموظف العا بضياتي صباح ،  

 . 16_15الوادي ، صفحة 
2
 . 71ة ، صفحمرجع سابق الذكرجديدي، سليم  
3
 . 28، صفحة  2003الطبعة الثانية ، دار ىومة للنشر والتوزيع ، ابعزائر ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ، كمال ربضاوي ،  
4
 . 80صفحة   ،مرجع سابق الذكرجديدي، سليم  

5
 . 29كمال ربضاوي ، مرجع سابق الذكر، صفحة ،  
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 كن ابؼادي ما يلي :لتوفر الر  كما يشتًط أيضا

 أن يكون ىذا التصرف إيجابيا أو سلبيا كالتغيب عن الفعل أو عدم احتًامو لرئيسو ابؼباشر . .1
أن يشكل ىذا التصرف إخلال بالواجبات الوظيفية من الناحية الفعلية أو الواقعية ، إذ يكفي لتوفر الركن  .2

 بؾرد إشاعات أو أقاويل أو شكوك .
  1على أرض الواقع .أن يكون التصرف قد جسد  .3

 الفرع الثاني : الركن المعنوي
وىي الإرادة الآبشة أو غتَ ابؼشروعة للموظف في اقتًاف الفعل ابؼكون للركن ابؼادي للجريدة و القصد في برقيق النتيجة 

لى ذلك ، وعليو لا يتًتب ع 2دة ابؼوظف أثناء الارتكاب بسبب قوة قاىرة اابؼتًتبة على التصرف ، فإذا انعدمت إر 
 3أي لا تقوم ابؼسؤولية التأديبية في حالة عدم توفق الإدارة .

ارتكاب ابعريدة التأديبية ، لأنو  إلىيجب الإشارة إلى أن ابؼشرع ابعزائري قد بصع بتُ نصر الإدارة و الدوافع التي تؤدي 
اقتًاف الذنب  إلىأن تأخذ في ابغساب عند تقديرىا للخطأ ، نية ابؼوظف و الدوافع التي أدت  الإدارةفرض على 

   4و ىذا ما يدنح للموظف ضمانة أكثر فاعلية . الإداري
واعية بصرف النظر  إرادةوكذا عرف الركن ابؼعنوي انو ىو القصد العام فيكفي أن يتم العمل ابؼوجب للمسؤولية عن 

قد انصرفت نيتو  تكان  إذاعما  أيضاج بصرف النظر ئكان الفاعل قد قصد ما ترتب عن ىذا العمل من نتا  إذاعما 
عن الأضرار و الإساءة وما ينتج عن ذلك من الأخطاء التأديبية ما يتحقق بغتَ قصد و نتيجة ابػطأ و ابػطأ ىو 

في  يتمثل يؤدي إليها الفعل ، بذلك الركن ابؼعنويالسلوك الذىتٍ لدى ابعاني الذي لا يتوقع النتيجة الإجرامية التي 
سلبا ، والإرادة ابؼذنبة في المجال التأديبي لا تعتٍ العمد بل يكفي  أوللمخالفة لإرادة مذنبة إيجابا  صدور الفعل ابؼكون

 5لتوفرىا الابذاه إلى عدم مراعاة الدقة و ابغرص ، أي بدجرد ولو وقع بغتَ قصد.
 الفرع الثالث : الركن الشرعي 

فهذا بنص  إلاقوبة عويتمثل في النص القانوني الذي يحرم الفعل و يحدد لو العقوبة و ذلك للمبدأ ابعنائي لا جريدة ولا 
 لا ينطبق كثتَا في المجال التأديبي و ذلك لعدم وجود حصر كامل للمخالفات التأديبية بل أن ابؼوظف يخض للمسائلة 

                                                           
1
 . 072،  ،صفحةمرجع  سابق الذكر عبد العزيز ابعوىري ،  

2
 . 29صفحة  ، 2008دار ابعامعة ابعديدة ، الإزاريطة ، ، القانون الإداري  لو ،ابغماجد راغب  
3
 .285،صفحة 2005الكتاب الثاني ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ،الأردن ،  ،القانون الإداري   ، نواف كنعان 
4
 . 31، صفحة  2003الطبعة الثانية ، دار ىومة للنشر والتوزيع ، ابعزائر ، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ، كمال ربضاوي ،   

5
 .  43،صفحة  2014مذكرة ماستً حقوق ، كلية ابغقوق ، جامعة بسكرة ،  ،مسؤولية الموظف عن إفشاء السر المهني شتَاز شهيناز جاري ، 
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بواجباتو الوظيفية أو بـالفة للقواعد  إخلالاسلبي ، يشكل  أوما ثبت ضده فعل ايجابي  إذاو توقي ابعزاء  التأديبية

 1القانونية ابؼنظمة لستَ العمل .
لذا يجب أن يتضمن ابػطأ ابؼهتٍ بـالفة القواعد القانونية ابؼنظمة لستَ الإدارة ، و يقصد بالركن الشرعي في المجال 

 جريدة ولا عقوبة إلا بنص . انوني الذي يجرم الفعل و يخضع بؼبدأ لاابعنائي النص الق
فهذا يختلف عن الركن الشرعي في المجال الوظيفي كون ابؼخالفات التأديبية لم ترد على سبيل ابغصر ..... لذا يجب 

سلطة تقديرية واسعة النطاق أن يتضمن ابػطأ ابؼهتٍ بـالفة القواعد القانونية ابؼنظمة لستَ الإدارة و ىذا يدنح للإدارة 
  2في بؾال التأديب و يعتٍ ذلك عدم تطبيق مبدأ الشرعية بشكل كامل .

 المطلب الثالث : تصنيف ) تكييف ( الأخطاء المهنية 
إن تصنيف الأخطاء ابؼهنية يكون دائما حسب درجة ابػطرة و جسامتها و عند التصنيف يجب تطبيق مبدأ القانونية 

لى ابؼصلحة العامة و ضرورة بضاية حقوق ابؼوظف ، فالأخطاء ابؼهنية قد تصنف إلى أربعة و ذلك للمحافظة ع
أصناف حددىا ابؼشرع ، أما بالنسبة للعقوبة التأديبية فهذه الأختَة مضمونها حرمان ابؼوظف من ميزة من مزاياي 

 .لمحكمة الإدارية الوظيفة فهي تقرر من السلطة الإدارية ابؼختصة أو تصدر بحكم قضائي صادر عن ا
باستقرائنا بعميع النصوص القانونية التي بركم التأديب في الوظيفة العامة يتضح ن ابؼشرع ابعزائري قد اعتمد على 

 طرقتتُ في برديد الأخطاء ابؼهنية  ىي التقنتُ و التصنيف .
نظرا  التأديبيفي استعمال حقها في المجال  الإدارةمن تسف  الإقلاعلتقنتُ الأخطاء التأديبية دور وقائي بال الأهمية في 

 3لتعدد واجبات ابؼوظف و صعوبة فهمها و تفستَىا في من واحد .
لقد قام ابؼشرع ابعزائري بتقنتُ بعض الأخطاء التأديبية و قد تضمنتها نصوص خاصة بؽا علاقة بالتشريعات الوظيفية 

 و أخرى ضمن نصوص عامة .
 لخاصة :الأخطاء المهنية ضمن النصوص ا .1

  إبرازهلقد ورد ذكر الأخطاء ابؼهنية في العديد من النصوص ابػاصة التي بؽا علاقة بابؼرافق العامة وستَىا و التي يدكن 
 كما يلي :

 

                                                           
1
 . 72صفحة   ،مرجع سابق الذكر جديدي، سليم  
2
 . 50صفحة  كمال ربضاوي ، مرجع سابق الذكر  ، 

3
 . 53 صفحة كمال ربضاوي ، مرجع سابق الذكر ، 
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التشريعية  بكيفيات تطبيق الأحكام المتعلق 302_82الأخطاء المهنية التي تضمنها المرسوم رقم   - 1.1

 مل الفردية : عالخاصة علاقات ال
 من ابؼرسوم ابؼذكور أعلاه على بـتل أنواع الأخطاء ابؼهنية و صنفها إلى ثلاث : 68حددت أحكام ابؼادة 

كما نص على العام   الانضباطوىي الأعمال التي بسس بها العامل )ابؼوظف(  :  الأخطاء من الدرجة الأولى  - أ
 1. ذلك تشريع القوانتُ الأساسية النموذجية الداخلية للهيأة ابؼستخدمة

و التي تسبب فيها بدا  إهمالالأعمال التي يرتكبها ابؼوظف بنتيجة غفلة منو أو الأخطاء من الدرجة الثانية :  - ب
 في ذلك :

 . إبغاق الضرر بأمن ابؼستخدمتُ أو بدمتلكات ابؽيئة ابؼستخدمة 
  و الأدوات و ابؼواد الأولى أو الأشياء الأخرى التي  ابؼاكيناتإبغاق خسائر مادية بابؼباني و ابؼنشآت و

 2تشتمل عليها ابؽيئة ابؼستخدمة .
 وتشتمل ارتكاب ابؼوظف ا يلي :الأخطاء من الدرجة الثالثة :  - ت
  بتصريحات في بؾال تنافي الوظائف أو ابعمع بينهما . الإدلاءمعلومات أو  بإخفاءالتلبس 
  رفض تنفيذ التعليمات التي يتلقها من السلطة ابؼشرفة عليو لابقاز أشغال ترتبط بدنصب عملو دون عذر

 مقبول .
 . إفشاء أسرار مهنية أو أسرار مصنفة كذلك في تنظيم أو بؿاولة إفشائها 
 . ٍتهريب وثائق ابػدمة و ابؼعلومات و التسيتَ أو معلومات ذات طابع مهت 
 دية أو عينية أو غتَ ذلك من ابؼنافع كيفما كان نوعها ،سواء من شخص طبيعي أو التلبس بقبول ىبات نق

 معنوي تربطو علاقة مباشرة أو غتَ مباشرة بابؽيئة ابؼستخدمة أو يحتمل أن يرتبط بها .
 بؾالات ابؽيئة ابؼستخدمة و بذهيزاتها أو بفتلكاتها  . استخدام 
 خطأ جسيم في بفارسة مهامو . ارتكاب 
  العنف مع أي شخص داخل أماكن العمل .استعمال 
  جنحة أو جناية طوال مدة علاقة العمل لا تسمح بإبقائو في ابؼنصب الذي يشغلو عندما  ارتكاببرت

  1ية ابؼختصة ىذه ابؼخالفة .ئتثبت ابؼصافٌ القضا
                                                           

1
 . 1805، صفحة  المتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة علاقات العمل الفردية 302_82المرسوم رقم  ، 69ابؼادة   
2
 .1805سابق الذكر ، صفحة  302_82المرسوم رقم ،  70ابؼادة  
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المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  59_ 85الأخطاء المهنية التي تضمنها المرسوم رقم  – 2.1

 المؤسسات :
 . 136، 26، 27لقد تضم أحكام ىذا ابؼرسوم العديد من ابؼخالفات التأديبية ضمن ابؼواد 

اشرة أو غتَ كتمان التصريح في بؾال امتلاك مصافٌ من طرف ابؼوظف ، بطريقة مب  26اعتبرت ابؼادة  - أ
 ، في أي مؤسسة سواء كانت بذارية أو اقتصادية أو فلاحية خطأ مهتٍ .رةمباش

أو التعيتُ خطأ جسما قد يؤدي إلى  من نفس ابؼرسوم على أنو يعد عدم تنفيذ مقرر النقل 27أما ابؼادة  - ب
 التسريح .

أعلاه يتأتى  135و  132بأنو : '' توقف عن ابػدمة يخالف أحكام ابؼواد  136في حتُ نصت ابؼادة  - ت
  2عليو العزل بسبب إهمال ابؼنصب . 

 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية : 03-06الأخطاء المهنية التي تضمنها الرقم  – 3.1
 التي صنفت ابػطاء ابؼهنية إلى أربع درجات : 03-06من الأمر رقم  177من خلال استقرائنا لنص ابؼادة 

 إخلالتعتبر على وجو ابػصوص أخطاء من الدرجة الأولى كل  الأخطاء المهنية من الدرجة الأولى :  - أ
  3العام  يدكن أن يدس بالستَ ابغسن للمصافٌ . بالانضباط

تعتبر على وجو أخطاء من الدرجة الثانية الأعمال التي يقوم من الأخطاء المهنية من الدرجة الثانية :  - ب
 يلي :خلابؽا ابؼوظف بدا 

 . ابؼساس سهوا أو إهمالا بأمن ابؼستخدمتُ أو أملاك الإدارة 
  ُأدناه . 181و  180الإخلال بالواجبات القانونية الأساسية و غتَ ذلك ابؼنصوص عليها في ابؼادتت 
تعتبر على وه ابػصوص أخطاء من الدرجة الثالثة الأعمال التي يقوم من الدرجة الثالثة :  المهنية الأخطاء - ت

 خلابؽا ابؼوظف بدا يلي :من 
 . برويل غتَ قانوني للوثائق الإدارية 
 . إخفاء ابؼعلومات ذات الطابع ابؼهتٍ من واجبو تقديدها خلال تأدية مهامو 
 . رفض تنفيذ تعليمات السلطة السلمية في إطار تأدية ابؼهام ابؼرتبطة بوظيفتو دون مبرر مقبول 

                                                                                                                                                                                           
1
 .1805سابق الذكر، صفحة  302_82المرسوم رقم  ، 71ابؼادة  
2
 . 355-337- 336سابق الذكر، صفحة  59_ 85المرسوم رقم  ، 136 – 27- 26ابؼادة  
3
، صفحة 1990، 1، المجلة القضائية ، الديوان الوطتٍ للأشغال التًبوية ،ابعزائر، العدد  1985-12-07،  قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى  
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 إفشاء أو بؿاولة إفشاء الأسرار ابؼهنية . 
 .استعمال بذهيزات و أملاك الإدارة لأغراض شخصية أ أغراض خارجة عن ابؼصلحة 
ابػطاء من الدرجة الرابعة إذا قام ابؼوظف  تعتبر على وجو ابػصوص ة الرابعة :من الدرج المهنية الأخطاء  - ث

 بدا يلي :
  إطارطبيعية كان يقدمها لو خص طبيي أو معنوي مقابل تأديتو خدمة في  امتيازاتالاستفادة من أي 

 بفارسة وظيفتو .
 أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل . ارتكاب 
  العمومية التي من شأنها  الإدارةالتسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات و أملاك ابؼؤسسة أو

 بالستَ ابغسن للمصلحة . الإخلال
 الستَ ابغسن للمصلحة.  إلى الإساءةائق إدارية قصد إتلاف وث 
  أو بالتًقية . بالتوظيفتزوير الشهادات أو ابؼؤىلات أو كل وثيقة بظحت لو 
  ُمن  44و  43ابعمع بتُ الوظيفة التي يشغلها و نشاط مربح مخر غتَ ذلك ابؼنصوص عليها في ابؼادتت

 1ىذا الأمر .
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 . 16، صفحة  مرجع سابق الذكر 03-06من الأمر  77ابؼادة  
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 الخطأ المهني والخطأ العادي بين تمييز :  يالمبحث الثان

إن فكرة التمييز بتُ ابػطأ ابؼهتٍ وابػطأ العادي ليست سهلة ولا ميسورة في كثتَ من الأحيان فابػطأ يبقى تصرفا 
 أراء الفقو وتعددت حول إيجاد أسس و معايتَ التمييز بتُ ابػطأين  إنسانيا تتداخل فيو عوامل كثتَة لذلك اختلفت

)ابػطأ ابؼهتٍ و ابػطأ العادي ( كما أن أحكام القضاء لم ثبت على أسس و معايتَ بؿددة في ىذا الصدد ، فضلا 
   1وع ابػطأ .نعن عدم إمكانية الإسناد إلى بعض العوامل في برديد 

في تعويض الضرر الذي أبغق  ابؼسئوللقد طرحت مسألة التفرقة بتُ ابػطأ ابؼهتٍ وابػطأ العادي عند برديد من 
حيث جرى القضاء الإداري و لفقو إلى التمييز إلى ابػطأ ابؼهتٍ الذي ينس فيو  2بالضحية ىل الإدارة أم ابؼوظف ،

 الإهمال و التقصتَ إلى الرفق العام ذاتو و بتُ ابػطأ العادي الذي ينسب إلى الإدارة . 
 03/07/1873إصدار بؿكمة التنازع الفرنسية قرارىا بتاريخ  وكان أول ظهور لفكرة التمييز بتُ ابػطأين بعد

الصادرة بناء على ابؼسؤولية ابؼرفوعة بهدف ابغكم شخصيا على بعض  pelletier ،3بيليتييو بخصوص قضية 
 4.لتعويض الأضرار النابصة عن حجز صحيفة يوميةالسلطات العمومية 

 و الخطأ العادي المطلب الأول: أسس فكرة الفرقة بين الخطأ المهني
فكرة الفرقة بتُ ابػطأ ابؼهتٍ و ابػطأ العادي بؽا أهمية كبرى في بؾال تطبيق ابؼسؤولية الإدارية ، حيث توظف من  إن

في بؾموعة من القيم و ابؼزايا التي برققها أو ابؼوظف ، و تظهر ىذه الأسس  الإدارةالنابذة ىي   ابؼسئول عن الضرر
، و تساىم في حسم وحل الكثتَ من ابؼسائل و الصعوبات في نطاق تطبيق ابؼسئولية الإدارية ، و التفرقة بتُ ابػطأين 

ابؼهتٍ و برقيق أىداف ابؼصلحة العام و ابػاصة بصورة متوازنة ، و سوف نتطرق إلى أىم قيم فكرة التفرقة بتُ ابػطأ 
 : ابػطأ العادي

 
 

                                                           
1
، كلية ابغقوق والعلوم و السياسية،  24بؾلة العلوم الإنسانية ، العدد الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي كأساس في المسؤولية الطبية ، عتيقة ،  بلجبل 

 . 240، صفحة  2012جامعة بؿمد خيضر بسكرة ، مارس 
2
 . 29، صفحة  0200الجزائر ،  ، ديوان المطبوعات الجامعية ، 4طبعة قانون المسؤولية الإدارية ، خلوفي رشيد ،  
3
بموجب السلطة المستمد من حالة الحصار صادرت السلطة العسكرية أول عدد من صحيفة أصدرىا بيليتييو ، ،  pelletier بيليتييوقضية  

 . 00، صفحة  0200، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،  4طبعة قانون المسؤولية الإدارية ،  أنظر خلوفي رشيد ،
4
، الكتاب الأول دار ابػلدونية للنشر دروس في المسؤولية الإدارية و المسؤولية على أساس الخطأ ابغستُ بن شيخ ميت موليا ،  

 .  32،33،صفحة 2007ابعزائر،
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ص القضائي في النظم القضائية التي تطبق نظام ازدواجية تهدف فكرة التمييز بتُ ابػطأين لتحديد الاختصا .1

القضاء و القانون ، حيث يختص القضاء الإداري بالنظر و الفصل في دعوة تعويض و ابؼسئولية الإدارية 
 ابػطأ ابؼهتٍ ، ويختص القضاء العادي بالفصل في دعوى ابؼسؤولية ابؼتًتبة على ابػطأ العادي .النابذة عن 

مسئولية الأعمال التي  الإدارةتمييز بتُ ابػطأين إلى برقيق العدالة و ذلك من خلال برمل تؤدي فكرة ال .2
عبئ التعويض ، و  الإدارةأخطاء مهنية )مرفقية( و تتحمل  باعتبارىاو تلحق ضررا الغتَ ،  موظفوىايؤديها 

 1. كبوارتتقوم ابؼسئولية الشخصية للموظف العام من خلال ابػطأ العادي )الشخصي( الذي 
تربية شعور بابؼسئولية لدى ابؼوظفتُ الذي لسبب ما قد يضعف و  إنماءتعبر ىذه التفرقة بتُ ابػطأين بدثابة  .3

ينقص لديهم الضمتَ ابؼهتٍ و النقاء الأخلاقي ، و لا سيما إن الإدارة و م ازدياد حاجات المجتمع من 
خدمات و وسائل الذي يؤدي بدوره إلى ضرورة توفتَ و توظيف أكبر عدد بفكن من اليد العاملة 

سها ىذه الأختَة غتَ قادرة على توفتَ الطرق و الوسائل الناجعة للرقابة الإدارية التامة )ابؼوظفتُ(، فتجد نف
  2عليهم بصيعا .

 المطلب الثاني : الاتجاىات الفقهية التي قيلت بشأن التمييز بين الخطأ المهني و الخطأ العادي
أن بؾلس الدولة الفرنسي لا يتقيد بقواعد  ذلكإن ابعهد التي بذبؽا الفقهاء للتمييز بتُ ابػطأين لم تكلل بالنجاح 

عامة و إنما يهتم أساسا بإيجاد ابغلول ابؼلائمة لكل حالة على حدا و بؽذا لم تكن مراء الفقهاء يديلون عادة إلى ابعريد 
 3النظري معبرة عادة عن حقيقة قضاء بؾلس الدولة .

 الفقهاء و استمدوىا من بؾلس الدولة الفرنسي :و لذلك سوف نعمل على عرض أىم ابؼعايتَ التي اختلف فيها 
 : معيار النزوات الشخصية أو معيار الخطأ العمدي .1

ويعد أول معيار اقتًح في ىذا المجال ، الذي يرى أن ابػطأ يعتبر عاديا   lafferierناد بهذا ابؼعيار الأستاذ لافيتَ 
بصتَتو و عدم  شهواتو وبضعفو و  الإنسانكان العامل الضار مطبوعا بطابع شخصي يكشف عن   إذا)شخصيا( 

 فهو الذي يرتكبو ابؼوظف كانسان معرض  الإدارةرعونتو ، أما فيما يخص ابػطأ ابؼهتٍ )ابؼرفقي( ، الذي سأل عنو 
لدى ابؼوظف و  السيئللخطأ و الصواب ، وىو أول معيار قدمو الفقو و ىو معيار شخصي يقوم على أساس القصد 

 1ىو يؤذي واجبات وظيفتو .

                                                           
1
 .  131صفحة  2004، ابعزائر ،،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية  2طبعة نظرية المسئولية الإدارية '' نظرية تأصيلية تحليلية و مقارنة ''، عوابدي عمار،  
2
 . 263صفحة 2009دراسة مقارنة ، ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب ، لبنان ،،  الخطأ الشخصي و المرفقي في القانونين المدني و الإداريدانون بظتَ ،  
3
 .131،صفحة  كرعوابدي عمار، مرجع سابق الذ  
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فهذا ابؼعيار يبحث عن نية ابؼوظف مرتكب ابػطأ، فإذ ما كشف عن ابؼيل و عدم ابغرص و سوء النية لدى ابؼوظف 

كوم بو بعبر فتقوم مسؤوليتو الشخصية إزائو و يتحمل وحده عبء التعويض المحاعتبر خطأه عاديا أو شخصيا 
ويعتبر ابػطأ ابؼهتٍ في حالة ثبوت حسن النية لدى ابؼوظف مرتكب  2عنوية التي أبغقت بالأفراد ،الأضرار ابؼادية و ابؼ

 3ابػطأ فتتحقق ابؼسؤولية الإدارية .
النية و  وءظ عليو اىتمامو بابعانب الشخصي فوحو ىذا ابؼعيار وان اتسم بالوضوح و التحديد إلا أن أىم ما ل

حسنها تعد من الأمور التي يصعب الكشف عنها لتعلقها بدسائل داخل الإنسان لا يدكن الكشف عنها إلا ىو ذاتو 
، كما أن ىذا ابؼعيار لا يتناول حالات ابػطأ ابعسيم التي تقع من ابؼوظف بحسن النية و التي ذىب القضاء إلى 

 4إدراجو في بعض ابغالات في نطاق ابػطأ الشخصي .
 :  معيار جسامة الخطأ .2

فهو يعتمد جسامة ابػطأ في بسيز ابػطأ ابؼهتٍ عن ابػطأ  Juzeقدم ىذا ابؼعيار من عدة فقهاء يتزعمهم الفقيو جيز 
العادي ، فيعتبر ابؼوظف مرتكبا بػطأ شخصي عندما يكون ابػطأ جسيم أو يصل من ابعسامة حد لا يدكن اعتباره 

حد ارتكاب  إلىها ابؼوظف وىو يؤدي واجبات وظيفتو، كأن تصل جسامة ابػطأ من الأخطاء العادية التي يقع في
  إذامرفقيا  أو، و يعتبر ابػطأ مهنيا  جريدة جنائية تقع برت طائلة قانون العقوبات و يدخل في نطاق ابػطأ ابعسيم

، فهناك ثلاث حالات للخطأ الإداريةكان ابػطأ من ابؼخاطر العادية التي يتعرض بؽا ابؼوظف عند قيامو بابقاز أعمالو 
 ابعسيم يدكن استخلاصها من أحكام بؾلس الدولة الفرنسي :

 عندما يرتكب ابؼوظف العام خطأ ماديا فاحشا ، كأن يتهم احد الرؤساء مرؤوسو بالسرقة دون مبرر . - أ
ا لو أمر ابؼوظف العام خطأ قانونيا فادحا و يتجسد ذلك في صورة بذاوز السلطة ، كمعندما يرتكب  - ب

 .بدون تصريح قانوني موظف بهدم حائط يدلكو احد الأشخاص
أسرار  كإفشاءبصورة غتَ عادية بحيث يشكل جريدة جنائية  وتظهر ىذه ابغالة عندما يقتًف ابؼوظف العام  - ت

 5مهنية .

                                                                                                                                                                                           
1
 225صفحة ،2005، دار العلوم للنشر و التوزيع، ابعزائر ،  2005الطبعة الوسيط في النزاعات الادارية ، باعلي بؿمد الصغتَ ،  
2
 CE,5nov1976,MIN, des armes c /CIE d'assurance la prévoyane et Sté des laboratoires Berthier, Delvolve JACQUE 

MOREAU ,Droit public, tome 2: droit Administrative ,CNFPT,Economica,3eme edition,1995,p 607. 
3
 . 166، 165صفحة  ،2008، دار وائل للنشر ، الأردن ،مسؤولية الإدارة العامة ن اعملها الضارة علي خطار الشنطاوي ، 
4
 .316، صفحة 2008، العراق، 38، العدد 10، بؾلة الرافدين للحقوق ، المجلد فكرة الخطأ المرفقي ،  قيدار عبد القادر صالح 
5
،جامعة صلاح الدين ، مسؤولية الإدارة و قواعدىا " دراسة مقارنة بين نظام القضاء الموحد و المزدوج " أساسيونس بؿمد ،  عبد ابؼالك 

 .79، صفحة 1999اربيل،
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عدم إنما ما يلاحظ على ىذا ابؼعيار انو يعاب و ذلك في اعتبار بعض أخطاء ابؼوظفتُ أخطا شخصية رغم 

جسامتها و اعتباره لأخرى مهنية أي مرفقية مع اتصافها بابعسامة كما يعاب عليو أيضا على عدم استيعابو كافة 
 حالات القضاء .

 معيار الانفصال عن الوظيفة : .3
يعتبر ابػطأ الشخصي )العادي( ىو ابػطأ  الأمركان في بادئ   أنبعد  Hauriouو لقد ناد بهذا الفقيو ىوريو 

 1ابعسيم .
ولكن عدل عنو فيما بعد وناد بهذا ابؼعيار بعيدا عن العوامل الذاتية ،و مؤدى ىذا ابؼعيار أن ابػطأ يكون مهنيا إذ  

كان يدخل ضمن أعمال الوظيفة و فلا يدكن فصلها عنها و يكون شخصيا إذا أمكن فصلو عن ىذه الأعمال ماديا 
كان العمل الصادر من ابؼوظف لا علاقة لو من الناحية   أو معنويا ، ويكون ابػطأ منفصلا ماديا عن الوظيفة إذا

ابؼادية، أما ابػطأ ابؼنفصل عن الوظيفة معنويا فيكون في حالة دخول العمل ابػاطئ في نطاق الواجبات الوظيفية ماديا 
 2و لكن قام ابؼوظف لأغراض غتَ ابؼقررة لاستخدامو .

ابػطأ القابل للانفصال عن الوظيفة خطأ عادي أو  يعتبرين حيث فالفقيو ىوريو جاء بدعيار جديد للتفرقة بتُ ابػطأ
اتصل  إذاعن تعويض الأضرار النابصة عنو  الإدارةشخصي و يعد في ابؼقابل ابػطأ مهنيا أو مرفقيا تسأل الدولة أو 

 3مهمتها ماديا أو معنويا . الا لا يدكن فصلو عنها أو عن أدائوبالوظيفة اتص
ىذا ابؼعيار كان دقيقا و ركز على جوانب موضوعية في التمييز بتُ ابػطأين ونظرا لدقتو التفت حولو غالبية  أنرغم 

 انو انتقد . إلىالفقو و طبقت القضاء 
لقد انتقد ىذا ابؼعيار و ذلك انو يؤدي إلى توسيع بؾال الأخطاء الشخصية ، ويعتبر ابػطأ شخصيا حتى وان كان 

لقول بانفصالو عن واجبات الوظيفة ، كما أنو لا يعتُ حالات ابػطأ ابعسيم و الذي يدكن ان بسيطا لمجرد إمكان ا
 4يكون متصلا بالواجبات الوظيفية .

 معيار الغاية و الهدف : .4
و مؤداه أن ابػطأ يعتبر شخصيا و يسأل ابؼوظف من مالو ابػاص  Duguitالعميد ديجي  إلىوينسب ىذا ابؼعيار 

  1قيق أغراضو و أىدافو الشخصية .بر إلىفي حالت سعيو 

                                                           
1
 .037 عوابدي عمار،  مرجع سابق الذكر ، صفحة 

2
 .229،230،صفحة  2012،  د.د.ن ، د.ب.نالتعويض عن أعمال السلطات العامة دراسة مقارنة ، السعيد سيد علي ، 
3
 M.WALINE, Droit administrtif. Edition Sirey , 4 éme  édition,  Paris, 1963.P793. 
4
 .032 السعيد سيد علي ،مرجع سابق الذكر  ،صفحة 
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، اعتبر خطأه خطأ مهنيا )مرفقيا(،  الإدارة أىدافابؼوظف قد قصد برقيق احد  أنتبتُ  إذفأساس ىذا ابؼعيار انو 

ابػاصة و لا  أغراضوو  أىدافوكان ابؼوظف قصد من عملة برقيق   إذاحتى ولو كان جسيما و على العكس من ذلك 
 2الشخصية حتى ولو كان خطا بسيط . الأخطاءالوظيفية فان ابػطأ من قبيل  أو الإداريةعلاقة بؽا بالأىداف 

أنو لا يعتبر  إذانو لا يصور حقيقة الواقع و لا يتفق دائما مع القضاء ،  إلا وضوح ىذا ابؼعيار و سهولة تطبيقورغم 
القضاء قد درج على اعتبار ابػطأ  أنلم يقتًن بسوء النية ، مع  ابػطأ ابعسيم شخصيا مهما كانت جسامتو ما

 3حسنها . أوالشخصية بصرف النظر عن سوء نية ابؼوظف  الأخطاءابعسيم من  قبيل 
 :معيار طبيعة الالتزام الذي أخل بو  .5

بعد انتقاد معايتَ سابقة الذكر و التي حاول من خلابؽا الفقو وضع  Douc Racyناد بهذا ابؼعيار الفقيو دوكراسي 
 4أ ابؼهتٍ و ابػطأ العادي .طللتفرقة بتُ ابػ معايتَ ثابتة

كان   فإذاالتمييز بتُ ابػطأين يقوم على أساس طبيعة الالتزام الذي أخل بو ابؼوظف ،  أن إلىوعليو ذىب ىذا الفقيو 
بو يعتبر خطأ شخصيا و يسأل عنو  الإخلالن  يقع عبؤىا على ابعميع فإمن الالتزامات العامة التي الالتزامىذا 

بو يعد خطأ مهنيا )مرفقيا(  الإخلالكان الالتزام من الالتزامات ابؼرتبطة بالعمل الوظيفي ، فان   إذ أماابؼوظف ، 
 . الإدارةوتسأل عنو 

ة بتُ يجد سنده في أحكام القضاء الفرنسي كالأساس للتفرق أنلقد انتقد ىذا  ابؼعيار ىو الأخر حيث انو لا يدكن 
 للإخلالاعتبار الأخطاء ابعسيمة أخطاء مرفقية متى كانت نتيجة  إلىابػطأين ، كما أن الأخذ بهذا ابؼعيار يؤدي 

التي تكون على درجة معينة من  الأخطاءمن اعتبار  الإداريبالالتزام الوظيفي و ىو ما يخالف ما جرى عليو القضاء 
  5ابعسامة ضمن حالات ابػطأ الشخصي.
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 .226صفحة  ،باعلي بؿمد الصغتَ ، مرجع سابق الذكر  
2
 ,P795 M.WALINE, Droit administrtif. Edition Sirey , 4 éme  édition,  Paris  
3
 .82رجع سابق الذكر، صفحة م يونس بؿمد ،عبد ابؼالك  

4
 .38، منشورات الساحل، ابعزائر ، صفحة 5، العددمسؤولية الادارة عن أعمال موظفيها مجلة مجلس الدولة فريجة حستُ ، 
5
 .232السعيد سيد علي ،مرجع سابق الذكر  ،صفحة  
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 موقف المشرع الجزائري من فكرة التفرقة بين الخطأ المهني و الخطأ العاديمطلب الثالث : ال

لقد تبتٌ ابؼشرع ابعزائري ىذه التفرقة الشهتَة بتُ ابػطأين في العديد من التشريعات الوطنية التي أصدرىا ، فموقف 
 ابؼشرع على وجو ابػصوص فقد اعتبر أن ابػطأ متى تم داخل وخلال الوظيفة العامة أو بدناسبتها فهو خطأ مرفقي أي 

ا أي عاديا ، ويظهر ذلك من خلال بؾموعة النصوص القانونية مهتٍ و إن كان خارج ىذا النطاق عد ابػطأ شخصي
  1التي تتضمنها بـتلف القوانتُ الوطنية.

تعرض ابؼوظف بؼتابعة قضائية من طرف  إذامن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ''  31تنص ابؼادة  .1
أن برميو من العقوبات  إليهانتمي العمومية التي ي الإدارة أوالغتَ بسبب خطأ بابػدمة يجب على ابؼؤسسة 

 2ىذا ابؼوظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن ابؼهام ابؼوكلة لو ''. إلىابؼنية التي تسلط عليو ما لم ينسب 
مدنيا عن الأخطاء التي  مسئولةابؼتعلق بالبلدية على أن '' البلدية  10_11من القانون  144تنص ابؼادة  .2

 بدناسبتها. أوسة مهامهم أثناء بفار و منتخبو البلدية و مستخدميها  يرتكبها رئيس المجلس الشعبي البلدي
و تلتزم البلدية بدعوى الرجوع أمام ابعهة القضائية ابؼختصة ضد ىؤلاء في حالت ارتكابهم خطأ       

 3شخصيا ''.
مدنيا عن الأخطاء  مسئولةابؼتعلق بالولاية على أن '' الولاية  07_12من قانون  140كما تنص ابؼادة  .3

التي يرتكبها رئيس المجلس الشعبي الولائي و ابؼنتخبون ، وتتولى الولاية بفارسة حق دعوى الرجوع أمام ابعهة 
 4القضائية ابؼختصة ضد ىؤلاء في حالت ابػطأ الشخصي من جانبهم ''.

ابؼشرع ابعزائري أخذ بفكرة بسييز ابػطأين بالرغم أنو لم يتطرق إلى معايتَ التمييز  أنمن خلال ىذه النصوص نستنتج 
الفقهية ، بل اكتفى بالإشارة إلى أن ابػطأ ابؼهتٍ أي ابؼرفقي ىو ذلك ابػطأ الذي يرتكبو ابؼوظف أثناء مهامو و لم 

5ينسب لو خطأ شخصي أي عادي .

                                                           
1
 .129عمار، مرجع سابق الذكر ،صفحة  عوابدي 
2
جويلية 16، الصادر في 46ج.ر.ج.ج ،رقم المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، ، 2006جويلية  15، ابؼؤرخ في  03_06الأمر  

 .5، صفحة  2006

3
 .2011جويلية 3الصادر في  37،ج.ر.ج.ج ،عدد يتضمن قانون البلدية ، 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  10_11القانون رقم  
4
 .2012فيفري  29، الصادر في 12، عدد ج.ر.ج.جيتضمن قانون الولاية ،،  2012فيفري  21ابؼؤرخ في  07_12القانون رقم  
5
مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ابؼاستً أكاديدي كلية ابغقوق و العلوم السياسية جامعة  ،مذكرةمسؤولية الادارة عن أعمالها غير التعاقديةعبة وليد ،  

 .12 صفحة 2015جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
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 المراحل الإجرائية و الضمانات المقررة للموظف : الفصل الثاني

ابؼوظف عند ستَىا بالطرق القانونية اللازمة ، و قد تعتبر ابؼراحل الإجرائية وسيلة ىامة لتوفتَ الاطمئنان لدى 
أقرىا ابؼشرع لتفادي تعسف السلطة التأديبية ، وقد منح للموظف العمومي ضمانات عديدة عند حياد الإدارة 
عن الأطر القانونية الواجب إتباعها لذا سنتناول في ىذا الفصل ابؼراحل منذ بداية اكتشاف ابػطأ حتى صدور 

 و من ىذا ابؼنطلق سنعرضها كالآتي :ديبي القرار التأ

 المراحل الإجرائية و التطبيقات العمليةالمبحث الأول : 
 الضمانات المقررة للموظف العموميالمبحث الثاني : 
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 المبحث الأول : المراحل الإجرائية و التطبيقات العملية
تعد ابؼراحل الإجرائية مراحل ذات أهمية بالغة بالنسبة للإدارة و ابؼوظف على حد سواء ، و يتجلى ذلك من 

خلال إضفاء صفة الشرعية على القرارات الإدارية الصادرة عن الإدارة ابؼعنية ، كما تضمن كذلك ىذه ابؼراحل 
من تعسف السلطة التأديبية في بفارسة والاطمئنان للموظف ، و التي بذعل ىذا الأختَ في أمان الأمان 

 اختصاصاتها .
و بعد استنفاد كافة ابؼراحل الإجرائية يتعتُ على الإدارة توقيع عقوبات تأديبية على ابؼوظف ابؼرتكب للخطأ 

 .ابؼهتٍ ، و التي تكون حسب درجة ابػطأ الذي تم تكييفو 

 المطلب الأول : المراحل الإجرائية 
يبدأ سريان ابؼراحل الإجرائية منذ اكتشاف ابػطأ و تكييفو مرورا بدراحل أخرى لا تقل أهمية عن ىذه ابؼرحلة ،  

حيث تعمل الإدارة على برديد العقوبات ابؼستحقة للموظف ابؼخطئ لتنتهي ىذه ابؼراحل بإصدار القرار 
 التأديبي و سنعافً ىذه الأختَة في شكل فروع التي ىي كالآتي :

 لفرع الأول : مرحلة تحديد وتصنيف الخطأ و تكييفو ا
إن بعض التصرفات التي يقوم بها ابؼوظف تستدعي تأديبو ، وذلك بناءا على سلوك معتُ ، و لا تشكل أي 

خطورة تهديد على مصلحة الإدارة أو تأختَ ابؼرفق العام ، لذلك على السلطة التأديبية أن تلتزم عند تقديرىا 
 : 1الشروط و ىي كالآتيالأفعال ببعض 

 يجب على الإدارة التأكد من توفر أركان ابػطأ )عناصره ( لأن توفر الأركان يؤكد شرعية ابػطأ   .1
 عدم ابػروج عن الأنظمة و اللوائح الإدارية ابؼنفذة للقانون فعلى الإدارة إن برقق من وجود الفعل  .2
جب تدخلها وفقا بؼعايتَ و حاجات و مصافٌ الإدارة بذريدو ( و التأكد من خطورة الأفعال التي تستو ) ضرورة 

ابعديرة بابغماية و غتَىا من ابؼعايتَ ابؼوضوعية الدقيقة التي تستوجب الوقوف على معالم ابػطأ ونشوءه ما دام 
 ابؼشرع قد حدد معابؼو .

 يرى الدكتور سليمان بؿمد الطماوي '' يجب على كل سلطة تأديب أن تقييد بضوابط بضوابط .3
قانون العقوبات ، ففي تقدريها للجرائم التأديبية يستلزم خضوعها لضوابط الوظيفة العامة بدا 

 .تتضمنو من حقوق

                                                           
1
 . 54قيقاية مفيدة ، مرجع سابق الذكر، صفحة  
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و و واجبات و تقدير ما إذا كان ابؼوظف قد أخطأ يستوجب عقابو إنما يرجع إلى ىذه ابغقوق  .4

 1الواجبات دون غتَىا .
 الفرع الثاني : مرحلة الإدارة و المواجهة 

، لكن برقيق القانوني ىو الذي يجري في 2بإمكان السلطة الإدارية إجراء برقيق صوري في غياب ابؼوظف 
أو  باستدعاءمواجهة ابؼوظف ابؼتهم و ليس في غيابو و ىذا لضمان سلامتو فلا يبدأ التحقيق التأديبي إلا 

نسوبة إليو ، و التي تشكل بـالفات بالوقائع ابؼ بؼواجهتوتكليف ابؼوظف ابؼتهم للمثول أمام سلطة التحقيق 
تحقيق ال إجراءلا يتم بدونو ، أو لا يتم  الإتباعبدثابة إجراء أولي واجب  الاستدعاءتأديبية حيث يعد ىذا 

  3الإداري إذا لم يكن الاستدعاء 
ان المحدد ويقصد بهذا الأختَ التكليف بابغضور و ىو إجراء يكلف بو المحقق ابؼتهم بابغضور في ابؼكان و الزم

 4بالأمر 
و يعتبر الاستدعاء في المجال التأديبي بأنو تكليف ابؼوظف ابؼتهم من طرف ابعهة ابؼختصة بحضور التحقيق في 

 ىو منسوب إليو من أخطأ أو بـالفات . الزمان و ابؼكان المحددين لسماع أقوالو فيما ما
بخصوص تبليغ أو إعلام  03_06من الأمر رقم  02_168و قد تطرق ابؼشرع ابعزائري في نص ابؼادة 

(  15يبلغ بتاريخ مثولو قبل خمسة عشر ) ابؼوظف ابؼتهم بتاريخ مثولو أمام المجلس التأديبي كما يلي : '' 
 بالبريد الموصى عليو مع وصل الاستلام '' . يوما على الأقل

على أن السلطة التي بؽا صلاحيات التعيتُ أن تصدر قرار مبررا خاصا  01_165كما نصت ابؼادة 
بالعقوبات التي تتخذىا ساء كانت عقوبات الدرجة الأولى أو الثانية و ذلك بعد حصوبؽا على توضيحات  

 كتابية من ابؼعتٍ .
بـالفة يتهم بها  أيفي التحقيق، إذ يتعتُ استدعاء ابؼتهم بابغضور  إجراءاتإن التكليف بابغضور ىو أول 

أو لاستجوابو أو  إليوىو منسوب  مادام أن الغرض من ىذا الإجراء ىو ضمان حضور ابؼتهم لسؤالو حول ما
 الشهود ، و ىذا بتعيتُ استدعاء ابؼوظف ابؼتهم بغضور التحقيق من ابعهة  أوبؼواجهتو بغتَه من ابؼتهمتُ 

                                                           
1
 . 72، صفحة  1995الكتاب الثاني ، دار الفكر العربي ، مبادئ القانون الإداري ، سليمان بؿمد الطماوي ،  
2
 . 09دار ابعامعة ابعديدة ، الإسكندرية ، صفحة المسائلة التأديبية للموظف العام ، سعد الشتيوي ،  
3
، صفحة  2001دار الفكر ابعامعي ، الإسكندرية ، الانحراف بالسلطة كسبب لإلقاء القرار الإداري ، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،  

164 . 
4
 . 159، صفحة  2004نشأة ابؼعارف ، الإسكندرية ، الطبعة شرح الإجراءات التأديبية ، بؿمد ماجد ياقوت ،  
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بهذا الاستدعاء من  تبليغوالأعلى عن طريق  الإداريالرئيس  أوابؼختصة و ابؼتمثلة في المحقق أو رئيسو ابؼباشر 

  1. الإدارةطرف 
و يعد الاستدعاء لتحقيق إجراء جهوي يتًتب على إغفالو أو عدم صحة إجراءاتو ، بطلان التحقيق و بالتالي 

 2ع ابغصول على قرينة تثبت مثول ابؼوظف للتحقيق .م إليوبطلان القرار التأديبي الذي استند 
 الفرع الثالث : مرحلة الفحص و البحث )التحقيق(

التحقيق بدفهومو العام يعتٍ الفحص و البحث و التقصي ابؼوضوعي ، و ذلك لاستبيان وجو ابغقيقة ، فهو  إن
ابؼختلفة ،  الإثباتعل بؾموع الأدلة و وسائل  إجراءاتوأىم ضمانة مكفولة للموظف بغمايتو ، فهو يعتمد في 

 03_06لكي يكون صحيحا و قانونيا خاليا من العيوب كما يجب أن تدون كتابيا ، و قد تطرق الأمر رقم 
على أنو ''  171ابؼتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة ، مصطلح التحقيق الإداري حيث تنص ابؼادة 

من  إداريتأديبي طلب فتح تحقيق المختصة المجتمعة كمجلس يمكن للجنة متساوية الأعضاء 
 3للسلطة التي لها صلاحيات التعيين قبل البت في القضية المطروحة '' .

 يتًكز على مقومات أساسية و ىي :  الإداريو التحقيق 
 أن يكون صادرا عن جهة منحها القانون لسلطة التحقيق . .1
 لشكليات المحدد قانونا .أن يكون صادرا من سلطة التحقيق وفقا  .2
 أن يكون ابؽدف من الإجراء ىو البحث عن الأدلة التي تفيد في كشف ابغقيقة . .3

و نستخلص من ىذا بأن التحقيق الإداري ىو أداة قانونية للوصول إلى ابغقيقة و يستخدم على وجو العموم  
 4المحكمة التأديبية . إلىمل أو ابؼوظف العا إحالةكأساس لقرار السلطة الرئاسية باقتًاح ابعزاء أو توقيعو أو 

 الفرع الرابع : مرحلة الإحالة على المجلس التأديبي 
 الإداريةأو التأديبي يكفي تطبيق القوبة من السلطة  الإداريفي التحقيق إذا ثبتت على ابؼوظف بـالفة تأديبية  

 التي تبتُ لنا  03_06من الأمر  01_165ابؼختصة ابؼخولة قانونا بتوقيع العقوبة و ذلك حسب نص ابؼادة 
 

                                                           
1
 .160بؿمد ماجد ياقوت ، مرجع سابق الذكر، صفحة 
2
 .164، صفحة  مرجع سابق الذكرعبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،  

3
ج.ر.ج.ج ،رقم المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية ، ، 2006جويلية  15ابؼؤرخ في  ، 03_06من الأمر  171ابؼادة  

 . 2006جويلية 16، الصادر في 46
4
 .133، صفحةمرجع سابق الذكربؿمد ماجد ياقوت ،  
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استشارة المجلس  إلىابؼختصة بتوقيع ابعزاء أو العقوبة من الدرجة الأولى أو الثانية دون حاجة  الإداريةابعهة 

بؼنسوبة للموظف ابؼتهم تستوجب عقوبات مشددة و التأديبي ، و لكن إذا رأت السلطة الرئاسية أن ابؼخالفة ا
متساوية الأعضاء المجتمعة كمجلس  الإداريةعلى اللجنة  إحالتوالتي تكون أكثر من تلك ابؼخولة بؽا يدكن 

تأديبي للفصل في قضية ابؼوظف ، و يجب أن تكون ىناك أدلة كافية على وقوع ابؼخالفة حتى يتم إحالتو إلى 
 1. المحاكمة التأديبية

ابؼختصة بالتعيتُ و التي لا  الإداريةو قد بتُ ابؼشرع ابعزائري العقوبات التي بزرج من دائرة اختصاص ابعهة 
بسلك سوى اقتًاحها على المجلس التأديبي الذي تلتزم برأيو عند توقيع ىذا النوع من العقوبات ، حيث نصت 

تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات السالف الذكر ''  03_06من ابؼادة  02_165ابؼادة 
من اللجنة الإدارية متساوية التأديبية من الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر ، بعد أخذ الرأي الملزم 

الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأديبي ، و التي يجب أن تبت في القضية المطروحة عليها في 
 ( يوما ابتداء من تاريخ إخطارىا'' .45ن )أجل لا يتعدى خمسة و أربعي

المجلس التأديبي يجب أن تتأكد ابعهة الإدارية ابؼختصة بوجود أدلة كافية على  إلىوحتى يحال ابؼوظف ابؼتهم 
 ارتكاب بـالفة تأديبية جسيمة مصنفة ضمن أخطاء مهنية من الدرجة الثالثة أو الرابعة .

 مرحلة إصدار القرار التأديبي الفرع الخامس : 
تعتبر ىذه ابؼرحلة من مخر مراحل الإجراء التأديبي ، الذي يفصل نهائيا في القضية ابؼطروحة سواء ببراءة 

، حيث يتخذ ىذا القرار في بصيع ابغالات من طرف السلطة التأديبية ابؼختصة  إدانتو أوابؼوظف ابؼتهم 
أن يكون مضمون القرار عقوبة  التي تنص على '' 03_06من الأمر  165بالتعيتُ ، و بالرجوع الى ابؼادة 
 2تأديبية صحيحة و مبررة '' .

 و يعتبر القرار التأديبي أحد أشكال القرار الإداري و يتميز ىذا الأختَ بعدة عناصر و التي تتمثل في ما يلي :
 . أن يرتب القرار الإداري مثارا قانونية 
  الوصية و تتصرف فيو باعتبارىا سلطة عامة .أن يصدر عن ابعهة الإدارية 

 
 

                                                           
1
 .مرجع سابق الذكر ،2006جويلية  15ابؼؤرخ في  ، 03_06من الأمر  165نص ابؼادة  
2
 .مرجع سابق الذكر، 2006جويلية  15ابؼؤرخ في  ، 03_06من الأمر  165ابؼادة  
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و بدا أن ابؼشرع ابعزائري لم ينص صراحة على إصدار القرار التأديبي في شكل مكتوب إلا أننا نستنتج ضمنيا 

سالفة الذكر أنو لا يتصور أن يكون التسبيب في القرار شفويا ، و  165لتسبيب القرار في ابؼادة  اشتًاطومن 
ر في شكل موافقة على ما انتهى إليو المحقق بالاقتًاح جزاء معتُ أو اعتماده بصفة إلزامية ما قد يصدر القرا

 1انتهى إليو المجلس التأديبي حسب ابغالة .
و قد نص ابؼشرع ابعزائري صراحة في المجال التأديبي بأن الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها إلى أنها في بعض 

، ىذا ما نص  إبلاغوالأختَ و بعد توقيع القرار فإنو لا يرتب ابعزاء أثره من تاريخ ابغالات تلتزم بو ، و في 
يبلغ الموظف المعني بالقرار المتضمن بأنو ''  03_06من الأمر رقم  172ابعزائري في ابؼادة عليو ابؼشرع 

من تاريخ اتخاذه ىذا القرار و يحفظ في ملفو  ابتداء( أيام 8العقوبة التأديبية في أجل لا يتعدى ثمانية )
  2الإداري ''.

 المطلب الثاني : التطبيقات العملية ) شرح العقوبات (
ابؼتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة على منح السلطة  03_06لقد أكد ابؼشرع ابعزائري بدوجب الأمر 

رتكب خطأ مهنيا ، لذا سنعرج في ىذا ابؼطلب الى ابؼختصة في تسليط العقوبة التأديبية على ابؼوظف الذي ا
 شرح العقوبات التي أقرىا القانون و مدى تأثتَىا على ابؼوظف في حياتو ابؼهنية .

 الفرع الأول : عقوبات الدرجة الأولى و الثانية 
تتخذ السلطة التي بؽا صلاحيات التعيتُ بقرار مبرر للعقوبات التأديبية من الدرجة الأولى و الثانية ، و ىذا ما 

تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات على أنو ''  03_06من الأمر  165نصت عليو ابؼادة 
الراي الملزم من اللجنة الإدارية المتساوية التأديبية من الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر ، بعد أخذ 

المختصة المجتمعة كمجلس تأديبي ، و التي يجب أن تبت في القضية المطروحة عليها في  الأعضاء
  3. ( يوما ابتداء من تاريخ إخطارىا''45أجل لا يتعدى خمسة و أربعين )

ي قد منح للجهة الإدارية ابؼختصة ابغرية أو ومن خلال التطرق إلى ابؼادة و برليلها نستنتج أن ابؼشرع ابعزائر 
السلطة ابؼطلقة إن صح التعبتَ في توقيع عقوبات الدرجة الأولى و الثانية ، و بعد حصوبؽا على توضيحات  

 كتابية من ابؼوظف ابؼعتٍ ، دون استشارة ىيئة أخرى و تتمثل ىذه العقوبات في :

                                                           
1
 .670، صفحة مرجع سابق الذكربؿمد ماجد ياقوت ،  

2
 . مرجع سابق الذكر ، 03_06من الأمر  172ابؼادة  
3
 .مرجع سابق الذكر ، 03_06من الأمر  165ابؼادة  
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وىو يتمثل في تذكتَ ابؼوظف أو توجيهو الى الطريق الصحيح ، و ىو عبارة عن توجيو  التنبو :   .1

و يعتبر التنبيو عقوبة  1إداري يتضمن تنبيو ابؼوظف عند قيامو بسلوك يستجوب ىذا التذكتَ ،
 . 03_06استحدثها ابؼشرع ابعزائري في ظل الأمر 

يد سلوكو ، و ىذا حتى لا يعود مرة أخرى و يهدف ىذا الإنذار الى ضرورة ترشالإنذار الكتابي : .2
 للإخلال بواجباتو في تأدية مهامو و يتسم بالشكلية لكي يكون قرينة ضد ابؼوظف .

بإخطاره و يكون  الإدارةيعتبر من أشد العقوبات ابؼعنوية ابؼذكورة سابقا ، و ذلك لقيام  التوبيخ : .3
التوبيخ بمدلولو اللفظي ذو صفة تحقيرية  يعتبر)برريري(، وحسب الدكتور عبد القادر الشيخلي '' 
 2، واصطلاحا ىو جزاء غامض يثير الالتباس ''.

وتتمثل ىذه العقوبة من الدرجة الثانية أي حرمان  ثلاثة أيام : إلىالتوقيف عن العمل من يوم  .4
ابؼوظف من التمتع من بعض ابغقوق ، و بؿتوى ىذه العقوبة ىو إبعاد ابؼوظف عن العمل بصفة 

،و تعتبر من العقوبات ابؼالية غتَ مباشرة  أقصىكحد  مؤقتة بؼدة لا تتجاوز ثلاثة أيام من العمل
بدعاقبتو فيها لا برسب لو في  الإدارةالتي بست  الأيامأي بحيث يتًتب عن ىذا التوقيف ضرر مالي ،

 بزصم الفتًة التي عوقب فيها . أنهابدعتٌ  أيراتبو الشهري 
يقصد بو شطب اسم ابؼوظف من ابعدول ابػاص بالتًقيات ، و  الشطب من قائمة التأىيل :  .5

دة سنة قابلة للزيادة ، على ، و يكون ىذا ابغرمان بؼ الامتيازبالتالي يحرم ابؼوظف من ىذا ابغق أو 
 شرط أن يكون ابؼوظف قد تم قيد ابظو في قائمة ابؼرشحتُ للتًقية .

( يوما متتالية بدون مبرر ، أو 15ف بؼدة بطسة عشر )وتتمثل ىذه العقوبة في غياب ابؼوظالعزل :  .6
وىذا بسبب اهمال   3، 03_06من الأمر  184دون مبرر مقبول منو و ىذا حسب نص ابؼادة 

 ووفق كيفية بردد عن طريق التنظيم ،و تعتبر ىذه العقوبة  الأعذارابؼنصب و تتم ىذه الإجراءات بعد 
من أقصى العقوبات التي يتعرض بؽا ابؼوظف ، وىو الطرد النهائي للموظف من ابػدمة ، و ىذا حسب 

 السالف الذكر . 03_06من الأمر  185نص ابؼادة 
 

                                                           
1
 . 176،177مرجع سابق الذكر ،صفحة   ، نواف كنعان 

2
 .380، صفحة  1983، دار الفكر للنشر و التوزيع ، الأردن ، النظام القانوني للجزاء التأديبي عبد القادر الشيخلي ، 
3
 مرجع سابق . 03_06من الأمر  184أنظر نص ابؼادة  
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 ي : عقوبات من الدرجة الثالثة و الرابعة الفرع الثان

كما ذكرنا في السابق بان ابؼشرع ابعزئري قد قسم الاختصاص التأديبي في بؾال توقيع العقوبات التأديبية 
السلطة الإدارية ابؼختصة بالتعيتُ ، و اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء و المجتمعة   أمامعلى ابؼوظف ابؼاثل 

 كمجلس تأديبي ، و تتمثل ىذه العقوبات في :
( 8( أيام الى بشانية )4و تتمثل في التوقيف عن العمل من أربعة )عقوبات من الدرجة الثالثة :  .1

تي يكون التوقيف فيها كحد أقصى ثلاث أيام ، ايام ، على عكس العقوبات من الدرجة الثانية ال
و تعتبر العقوبات من الدرجة الثالثة من اختصاص اللجنة الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ، و التي 

غتَ مباشرة مثلها مثل الدرجة الثانية لكن تأثتَىا تنعقد كمجلس تأديبي ، و تقر عقوبات مالية 
 مدة الوقف . على ابؼوظف يكون أكبر و ذلك من خلال طول

درجتتُ و يتًتب على ىذه العقوبة فقدان ابؼوظف ابؼعاقب لتًقية نابؽا بدا ينعكس على  إلىمن درجة التنزيل 
وضعو الوظيفي و توقيع ىذا ابعزاء لا يكون في بداية مشوار ىذا ابؼوظف و ىذا بعدم توافر ابؼدة القانونية التي 

 الدرجة الأولى . إلىتسمح لو بالتًقية 
 بات الدرجة الرابعة : عقو  .2

: بالنسبة بؽذه العقوبة يتًتب على ىذا ابؼوظف ابغرمان  الرتبة السفلى مباشرة إلىالتنزيل  - أ
من التًقية التي نابؽا في الرتبة و ىذا بفا يؤثر كذلك على وضعو ابؼالي ، لأن ابؼوظف عند 

احتلالو لدرجة حسنة أو رتبة جيدة يكون براتب جيد و ىذا ما نقصده بالتأثتَ ابؼالي وىو 
كان يحتل   إذان لا توقع العقوبة على ابؼوظف ابؼخطئ الرتبة السفلى، و لك إلىتنزيل ابؼوظف 

 الرتبة الأدنى في السلم الإداري.
: إن عقوبة التسريح تتشابو مع عقوبة العزل لكونها عقوبة استبعادية و يقصد بها  التسريح - ب

علاقتو نهائيا بالإدارة  إنهاء إلىتنحية ابؼوظف بصفة نهائية من وظيفتو ، وىذا ما يؤدي 
 كما يتًتب عليها حرمان ابؼوظف   1، 03_06من الأمر  216للمادة  طبقا ابؼستخدمة

  03.2_06من الأمر185طبقا للمادة  بأي وظيفة عمومية و ىذا الالتحاقابؼعاقب بها من                   
 

                                                           
1
 مرجع سابق الذكر . 03_06من الأمر  216للمادة أنظر  

2
 مرجع سابق الذكر. 03_06من الأمر  185للمادة أنظر  
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 المبحث الثاني : الضمانات المقررة للموظف العمومي 
لقد أقر ابؼشرع ابعزائري للموظف ، حقوقا و واجبات و ىذه ابغقوق ليست سلطة مطلقة عن أي قيد إنما 

يستوجب بساشيو بالقوانتُ ابؼعمول بها ، فضلا عن تدخل ابؼشرع لتقييد ىذه السلطة عبر كافة مراحل الإجراء 
م الضمانات القانونية التي أقرىا لو ابؼشرع التأديبي وحتى بعد صدور القرار التأديبي و ىذا الأختَ في إطار إحتًا

 ، تتمثل ىذه الضمانات قبل صدور القرار التأديبي و بعد صدور القرار التأديبي .

 المطلب الأول : الضمانات المقررة للموظف قبل صدور القرار التأديبي
من خلال ىذه الأختَ  بعد التطرق إلى إجراءات ، اتضح لنا بأن ابؼوظف لو ابغق بالتمتع بضمانات ، التي

 دون تعسف و تتمثل ىذه الضمانات في :تعتبر قيود تتبعها السلطة التأديبية ، و ذلك 
 الفرع الأول : حق الدفاع

على ملفو التأديبي في غالب الأحيان ، و ذلك من لأسباب معينة   الاطلاعقد لا يحسن ابؼوظف ابؼذنب في 
 ، لأن حق الدفاع 1كضعف مستواه الثقافي ، بؽذا السبب كان من العدل أن نمكنو من الاستعانة بدحامي 

يعتبر كفالة بؾموعة ابغقوق و الضمانات التي قررىا ابؼشرع ابعزائري و ذلك بدقتضى نصوص قانونية ، و لقد 
قضاء الإداري في كثتَ من أحكامو و قراراتو على احتًام ىذه الضمانات ، و حسب القضاء الإداري شدد ال

إذا لم برتًم ىذه الضمانات قد تلغى القرارات الإدارية و يحق للموظف أن يستحضر شهود أثناء عملية 
 2ابؼواجهة بؼسائلتو

من اتهامات ، و إن لم نيد ما نسب إليو وكذلك على ابؼوظف ابغضور شخصيا لسماع ما يبديو من أوجو و تف
، و ابؽدف  3يقدر أي مثلا في حالة قوة قاىرة فيمكنو أن يلتمس من المجلس التأديبي بسثيلو من طرف مدافعو 

 169من برقيق الدفاع ىو ضمان للموظف بغماية حقوقو التي أقرىا لو ابؼشرع ، و ذلك تطبيقا لنص ابؼادة 
موظف تقديم ملاحظات كتابية أو شفوية ، أو أن يستحضر شهود أو '' يمكن لل 03_06من الأمر 

واطلاع جهة التحقيق على ما يقدمو  ، يحق لو أن يستعين بمدافع مخول أو موظف يختاره بنفسو ''
 ابؼوظف ابؼتهم من أوراق أو سجلات تكمن أهميتها في نفي الاتهام ابؼوجو إليو .

 

                                                           
1
 . 050 صفحة ، مرجع سابق الذكركمال ربضاوي ،  

2
 . 050 صفحة ، مرجع سابق الذكركمال ربضاوي ،  

3
 مرجع سابق الذكر . 03_06من الأمر  168أنظر نص ابؼادة  
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، نلاحظ أنها في أغلب الأحيان ثابتة بأوراق و مستندات ، لذا تكتفي  وبعد التطرق إلى ابؼخالفات التأديبية

جهة التحقيق الإداري بسماع ابؼوظف ابؼسؤول فقط بالإضافة إلى ذلك يحق للموظف ابؼتهم الاستعانة بدحامي 
 للدفاع عنو أمام المجلس التأديبي .

نات ابؼمنوحة في بؾال التأديب ، و أن أىم الضماو نستنج من ىذا أن الاستعانة بدحامي أو مدافع يعد من 
ىذا الدفاع ابؼستعان بو من طرف ابؼوظف ، يدثل ضرورة بؼمارسة حق الدفاع على الوجو الأمثل لأن ابؼوظف 
قد لا يستطيع في غالب الأحيان الدفاع عن نفسو ، لأنو قد يجهل بعض النصوص القانونية و التنظيمات في 

 المجال التأديبي .
 التوقيف المؤقت للموظف لمصلحة التحقيق ي : الفرع الثان

لقد بظح القانون للإدارة بتوقيف ابؼوظف توقيفا برفظيا ، ذلك إلى أن يتم البت في الدعوى التأديبية ، لأن 
بقاء ابؼوظف أثناء عملية التحقيق قد يؤثر في سريانها ، لأن التوقيف ىو بؼصلحة ابؼرفق العام ، و يتم إبعاد 

وظيفتو و قطع مرتبو باستثناء العلاوات العائلية إلى حتُ إحالة ملفو التأديبي على اللجنة ابؼتساوية ابؼوظف عن 
 الأعضاء .

في الأدلة بسبب مركزه ابؼتمتع و بؽذا عدم التوقيف قد يأتي بآثار سلبية ، و ىذا بالتأثتَ على الشهود أو التغيتَ 
  1.بو 

 لة من الشروط و التي يدكن إيجازىا فيما يلي :و بالنظر بػطورتو فقد أحاطو ابؼشرع بجم
  أولا : بسبب خطأ جسيم

في حالة ارتكاب ابؼوظف بػطأ جسيم يدكن أن يؤدي إلى عقوبة تأديبية من الدرجة الرابعة فيتم توقيفو و تطبيق 
،  العائلية، بحيث يتقاضى ابؼوظف نصف راتبو و كذا بؾمل ابؼنح  03_06من الأمر  173عليو نص ابؼادة 

في بؾال ابزاذ عقوبة اقل درجة أو ظهور براءتو أو عدم البت في الآجال المحددة ، لذا يستًجع ابؼوظف بصع ما 
( يوما من تاريخ 45و مدة التوقيف يجب أن لا تتعدى بطسة و أربعتُ )،  2سلب منو و استًجاع حقوقو 

لا تتجاوز مدة التوقيف ثلاثة أشهر بالنظر للمدة إخطار المجلس التأديبي من طرف سلطة التعيتُ ، و يجب أن 
 التي بحوزة الإدارة من أجل إخطار المجلس .

 

                                                           
1
 . 000 صفحة ، مرجع سابق الذكركمال ربضاوي ،  
2
 ابؼرجع السابق . 03_06من الأمر  173أنظر ابؼادة  
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 ثانيا : بسبب متابعتو جزائيا

الإدارة ببقائو في منصبو ، لأن ابؼشرع ابعزائري أعطى للإدارة سلطة في حالة متابعة ابؼوظف جزائيا ، لا تسمح 
والتي تنص  03_06من الأمر  174فوري و ذلك حسب نص ابؼادة التصرف و بهذا تكون بـولة بالتوقيف ال

'' على الإدارة التوقيف الفوري للموظف في حال تعرضو لمتابعة جزائية حالت بينو و بين ممارستو على 
لمهامو ، و يبقى يستفيد خلال ستة أشهر من جزء من راتبو لا تتعدى النصف مع احتفاظو بجميع 

وضعيتو الإدارية مرتبطة بما يسفر عنو الحكم الجنائي بعد أن يصبح نهائيا ، المنح العائلية و تبقى 
 فتسوية وضعية الموظف مرىونة بالمدة التي سيستغرقها الحكم الجنائي '' .

و التوقيف بوصفو إجراء مؤقت ، فليس لو طابع تأديبي ، فهو لا يدخل ضمن العقوبات التأديبية المحددة 
 1قانونيا .

 : رأي اللجنة متساوية الأعضاء الفرع الثالث
، يئات ابؼختصة قبل إصدار العقوبةلقد شدد ابؼشرع ابعزائري في مسألة العقوبات التأديبية بأن تتقيد الإدارة بابؽ

القرار التأديبي  ابزاذو ىذا بالأخذ برأي اللجان ابؼتساوية الأعضاء و ىذا من أجل مشاركة سلطة التعيتُ في 
المظاىر تحول المفاىيم  '' إحدىاستشارة تأديبية بأنها  إجراءابؼلائم ، ولقد عرف الدكتور أبضد بوضياف 

الإدارية ، و ىي بمثابة صمام أمان يكفل اتخاذ القرارات الإدارية بدون عوائق و أرضية صلبة للنقاش و 
 2القرار التسلطي بقرار تفاوضي '' .الحوار المستمر و تحاشي تصارع المصالح و استبدال 

جانب السلطة الرئاسية الأصلية ابؼختصة بسلطة التأديب و ىي ضابط بغماية  إلىإن وجود بؾالس التأديب 
الساري ابؼفعول ابؼتضمن القانون  03_06الأمر  إلىابؼوظف من تعسف سلطة التأديب ،  و بالرجوع 

ل بالاستشارة الإلزامية بالنسبة للعقوبات التأديبية من الدرجة ''فان العم بأنو :الأساسي للوظيفة العامة 
 . ثالثة و الرابعة ''ال

من ىذا الأمر الذي يقيد سلطة التعيتُ بضرورة احتًام ىذا الإجراء برت  02-165وىذا طبقا لنص ابؼادة 
رقابة القاضي الإداري و ابؽدف من ىذه لرقابة ىو التأكد من مشروعية القرار التأديبي من خلال بحثو في مدى 

 بؼنصوص عليها في القانون ، فلقد حث ابؼشرع احتًام سلطة التعيتُ بؽذا الإجراء من عدمو و التزامو بابؼواعيد ا
 

                                                           
1
 . 003 صفحة ، مرجع سابق الذكركمال ربضاوي ،  
2
 . 89، صفحة  0982المؤسسة الوطنية للكتاب ، الجزائر ، الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية ،  أحمد بوضياف ،  



 

 

 الفصل الثاني : المراحل الإجرائية و الضمانات المقررة للموظف

39 

 
( يوما من تاريخ إخطاره من 45ابعزائري بتقييد المجلس باحتًام الآجال ، أي لا يتعدى مدة بطسة و أربعتُ )

 بسبب حالة فوات ابؼيعاد ، و يكون القرار التأديبي سلطة التعيتُ لإبداء رأيو ، و قد تتقادم الدعوى التأديبية 
 ع و يلغى من طرف القضاء الإداري .غتَ مشرو 

 تسبيب القرار التأديبي الفرع الرابع :  
'' تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين التي تنص على  03_06من الأمر  165نص ابؼادة  إلىبالرجوع 

بقرار مبرر العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى و الثانية بعد حصولها على توضيحات كتابية من 
المعني، و تتخذ العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة و الرابعة بقرار مبرر ، بعد أخذ الرأي الملزم من 

 1اللجنة الإدارية متساوية الأعضاء ''.
من ابؼعروف بأن الإدارة غتَ ملزمة بتسبيب قراراتها ، لكن يفتًض صدور قرار بناءا على سبب ،لأن القانون 

اب التي ابزذ بها القرار ، وإن عدم احتًام ىذه النصوص بذعل من القرار معيبا بعيب يلزم الإدارة ذكر الأسب
  2الشكل ، فالقرارات التأديبية عكس التدابتَ الداخلية بزضع للتسبيب .

يستنتج من ىذا الكلام أن ىناك اختلاف بتُ السبب و التسبيب في القرار الإداري يتضح ذلك من خلال أن 
الأساسي أو الواقعة القانونية لابزاذ القرار من الإدارة ابؼعنية بذلك ، غتَ أن التسبيب ضمن السبب يعد الدافع 

 3ركن الشكل و الإجراءات ، و الذي ينحصر في تبتُ الأسباب التي ينصب عليها القرار .
 4ف .فإلزامية الإدارة بتعليل قراراتها على خلفية إصدار القرار التأديبي ، يعد ضمانة حقيقية للموظ

و بعرف كذلك تسبيب القرار التأديبي بأنو ذلك التعبتَ الشكلي الذي تقوم بو السلطة التأديبية من أجل 
الإفصاح عن السباب القانونية و الواقعية التي دفعتها إلى ابزاذ القرار التأديبي ، و الإدارة كأصل عام لم تكن 

ابؼشروعية التي تفتًض أن القرار صدر منها بناءا على ملزمة بتسبيب قراراتها التأديبية و ذلك استنادا إلى قرينة 
  سبب مشروع و إن أفصحت عن إراداتها فلا تثريب عليها ، و ىذا ما لم يلزمها ابؼشرع بذلك، و تكمن أهمية

 إلىىذه الضمانات في القرارات التأديبية في كونها بسكن ابؼوظف من برديد موقفو بذاه ىذا القرار سواء باللجوء 
 1.التظلم الإداري أو القضاء لاستيفاء حقو 

                                                           
1
 ،مرجع سابق الذكر . 03_06من الأمر  165ابؼادة  

2
 .149،صفحة  مرجع سابق الذكرقيقاية مفيدة ،  
3
 .335،صفحة  1996، الطبعة الثانية ، منشأة ابؼعارف ،الإسكندرية ، الإجراءات و الضمانات في تأديب الشرطة بؿمد ماجد ياقوت ،  
4
 .149،صفحة  مرجع سابق الذكرقيقاية مفيدة ،  
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و تسبيب القرار ليس فقط بؾرد ضمانة شكلية معاصرة لإصدار ابعزاء التأديبي و انما يعتٍ أسلوبا للتقييد الذاتي 

 . 2للإدارة 
كما يعتبر ىذا الإجراء في حد ذاتو تقيدا للسلطة التأديبية فهي ملزمة أن تبحث عن العناصر القانونية و 

 الواقعية لقرارىا .
تطبيقا لذلك استقرت أحكام القضاء أي و بناء على وجوب تسبيب القرارات التأديبية حتى دون نص ، و 

 فتسبيب القرار ما ىو إلا تعبتَ عن العدالة الإدارية .
 Hauriouو  Andrكما أيده في ذلك الفقو و لعل أىم الآراء الفقهية ىو رأي الفقيهان الفرنسيان 

'' إن الضمير الحديث يتطلب أن تتصرف الإدارة في وضح النهار ، فقد تحملنا لفترة طويلة اللذان قالا 
  3و كل أنشطتها معلنة أو معلومة للجميع ''. الآن فيجب أن تكون جميع قراراتها قراراتها السرية ، أما

و بدوره التشريع فقد نهج نفس طريق الفقو و القضاء ، إذ بقد ن ابؼشرع ابعزائري يشتًط تسبيب القرارات 
سابقة  165التأديبية مهما كانت درجة العقوبة و ابؼراد تسليطها على ابؼراد العام ، كما نصت عليو ابؼادة 

رسة صلاحياتها التأديبية ، و الذي من يضاف بعملة القيود ابؼفروضة عليها عند بفا مخرالذكر ، و ىو قيد 
على  الاعتمادبوقائع القضية و  الإدارةشأنو أن يحمي ابؼوظف من تعسفها كونو الضامن الوحيد لعدم ابكراف 

، و  بدوره ابؼشرع الفرنسي نص على ضرورة تسبيب بصيع القرارات التأديبية أسباب واىية لتوقيع عقوبة تأديبية 
 4. 83_634الفقرة الثالثة من القانون العام للوظيفة العمومية رقم  19 و ذلك من خلال ابؼادة

كما أخذ على ذلك ابؼشرع الفرنسي أيضا فقد نص صراحة على وجوب تسبيب القرارات و الأحكام الصادرة 
 5. 78_47من قانون العاملتُ ابؼدنيتُ بالدولة رقم  79في نص ابؼادة 

إذا فالتسبيب وجوبي يتعتُ على الإدارة مراعاتو عند اصدار قراراتها التأديبية و إغفالو من طرفها يجعل قراراتها 
 مشوبة بالبطلان ، و من ثم فإن إلزام السلطة التأديبية بذكر ىذا السبب فهو شرط يتعلق بشكل قرار . 

 

                                                                                                                                                                                
1
، جامعة أبوبكر بالقايد ، تلمسان  ، مذكرة الليسونسضمانات تأديب الموظف العام في القانون الجزائري فوزي جعواني ، سعيد دالع ،  

 . 54، صفحة  2011-2010ملحقة مغنية ، 
2
 .305، صفحة  مرجع سابق الذكرسليم جديدي ،   
3
 . 54، صفحة  مرجع سابق الذكرفوزي جعواني ، سعيد دالع ،  
4
 Lio N'83_634 du 13  juillet 1983 portant droit et obligation des fonctionnaires.  
5
، متضمن قانون العاملتُ ابؼدنيتُ بالدولة ، جريدة  2000فيفري  09ابؼؤرخ في  05، بدوجب القانون رقم  1978لسنة  47عديل قانون ت 

 .2000فيفري  10الصادرة بتاريخ  10ربظية ، عدد 
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السبب في القرار ، و بالتالي يدفع ىذا جواز الطعن فيو من حيث عنصر  إلىحيث  تؤدي عدم مشروعيتو 

، حتُ تقوم بتجديد الأخطاء في حق ابؼوظف ابؼخالف ، وحتُ التبصر و الرؤيا  إلىالأمر السلطة التأديبية 
ابؼوقعة عليو ، فلا تتأسس القرارات التأديبية ، فلا تتأسس القرارات التأديبية على بؾرد  بزتار العقوبة التأديبية 

 1تُ ، إنما على القطع اليقتُ .الشك أو التخم

 صدور القرار التأديبي بعد: الضمانات المقررة للموظف  الثانيالمطلب 
علاوة على الضمانات التأديبية التي منحها ابؼشرع للموظف قبل صدور قرار التأديب ، فقد خصو ابؼشرع 
بضمانات تأديبية لاحقة على صدور القرار التأديبي إن كانت لا توقف التنفيذ الفوري للعقوبة إلا أنها تعد 

التأديبي إمكانية الطعن في القرار  جوىرية أساسية بسنح للموظف العام فرصة للتخلص من العقوبة ابؼوقعة و
ابعائر في حقو ، إما عن طريق التظلم الإداري أمام ابؽيئة ابؼختصة بالتظلمات ، بحيث إذا لم برتًم تلك 

الأحكام ، قد يقابل التظلم الإداري بالرفض ، فإنو لا يسع ابؼوظف في ىذه ابغالة إلا اللجوء إلى القضاء 
 لطعن ضد القرار ابؼتضمن العقوبة التأديبية .باعتباره ابؼلاذ الأختَ لو ل

كما منحت بؾموعة من الضمانات ابؼقررة للموظف العمومي في بؾال التأديب و التي تكون نتيجة تصرف حر 
  من الإدارة وفقا بؼا منحها القانون من صلاحيات . 

ابعزائري بصلة من الضمانات إلى  عند صدور القرار التأديبي و ابؼتمثل بتمثيل عقوبة على ابؼوظف ، منح ابؼشرع
الضمانات السابقة أي بعد صدور القرار و التي تتمثل في الطعن في ذلك القرار الصادر من ابعهة الإدارية ، و 

يعتبر من الضمانات التي خوبؽا لو ابؼشرع ابعزائري حتى لا يبقى عرضة لتعسف الإدارة بعد صدور ىذا الطعن 
 ضمان و ابؼتمثل في التظلم الإداري و الطعن القضائي .ىذا القرار و سنعرج بؽذا ال

 الفرع الأول : التظلم الإداري 
لقد منح ابؼشرع للموظف ابغق في الطعن في إصدار قرار يقتضي بدعاقبتو فابؼوظف يلتمس من الإدارة إعادة 

قرار صادر عنها و الذي يضر بدصلحتو أو ابؼساس بدركزه القانوني قصد إلغائو أو سحبو ،و ذلك  أيالنظر في 
و يعتبر ىذين الأختَين بالتظلم و الذي يلتمس بو ابؼوظف من السلطات  2شكوى ، أوفي صورة طلب 

 اقا مع أحكام القانون و مراجعة العمل ابؼطعون فيو أو إلغاؤه بصورة بذعلو أكثر تلاؤما و اتفالإدارية ابؼختصة  
                                                           

1
القرارات غير مشروعة بشأن ، ''منازعات الوظيفة العامة و الطعون المتصلة بشؤون الموظفين ''دعاوي الإلغاء سامي بصال الدين ،  

منشأة الحياة الوظيفية للموظفين العموميين و دعاوى التسوية و الاستحقاق و الاسترداد المتصلة بالحقوق المالية للموظفين العموميين ، 
   . 326ة صفح 2005ابؼعارف بالإسكندرية ، 

2
 .153،صفحة  مرجع سابق الذكرقيقاية مفيدة ،  
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اللوائح و القرارات الإدارية ، أكثر ملائمة بؼبادئ و مقتضيات ابؼرافق العامة و متطلبات الوظيفة الإدارية ، لذا 
فإن التظلم ذو طابع إداري خالص و الذي يوجو إلى الإدارة مصدرة القرار ابؼطعون فيو ، و التي تتولى الإدارة 

  1الأختَة غالبا دون إجراءات بؿددة و بدون مناقشة حضورية .دراستو و تكون ىذه 
 2و يدكن تقديدو إما أمام بعنة الطعن أو أمام السلطة العليا في غالب الأحيان .

 إلىأن يقدم ابؼوظف العمومي الذي صدر القضاء القرار في مواجهتو التماسا  الإداريو يقصد كذلك بالتظلم 
بسحبو أو إلغائو أو تعديلو بفا يجعلو  إماالإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذي أبغق قرار بدركزه القانوني لكي تقوم 

يمكن على أنو :''  03_06من الأمر رقم  175توافقا  مع مبدأ الشرعية و ىذا ما جاءت بو ابؼادة  أكثر
أن يقدم تظلما أمام لجنة الطعن أو الرابعة ،  الموظف الذي كان محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة

  3المختصة في أجل أقصاه شهر واحد ابتداء من تاريخ تبليغ القرار ''.
أما الفقو الفرنسي التظلم الإداري بأنو إجراء يسمح للموظف بالطعن في القرار الإداري ، قصد إلغاءه أو 

  4تغيتَه.
و التظلم الإداري لو ثلاث صور إما يكون في شكل تظلم ولائي أو في شكل تظلم رئاسي أو في شكل تظلم 

 5المجلس أو اللجنة التأديبية التي يطلق عليها اسم اللجان ابػاصة .أمام 
 و ىذا ما سنتطرق إليو فيما يلي :

 أولا : التظلم الولائي 
التأديبية يقدم من خلالو رجاء أو التماس للسلطة ابؼصدرة للقرار ىو إجراء يقوم بو ابؼوظف ابؼعتٍ بالعقوبة 

التأديبي بغرض إعادة النظر في ىذا القرار إما بالسحب أو التعديل أو الاستبدال بآخر ، و ذلك في حدود ما 
 6بسلكو من صلاحيات في ىذا الشأن .

 
 

                                                           
1
، طبعة الثالثة ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري عوابدي عمار ، 

 .12، صفحة 1994ابعزائر،
2
 .313، صفحة  1999ابعزء الثاني ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية  مسعود شيهوب ،  
3
 .استدعاء للمثول أمام المجلس التأديبي ، تبليغ قرار مجلس التأديب   04أنظر ابؼلحق رقم  
4
 .309، صفحة  مرجع سابق الذكرسليم جديدي ،   

5
 . 310 – 309، صفحة  مرجع سابق الذكرسليم جديدي ،   

6
 .248، صفحة  2008، توزيع منشأة ابؼعارف بالإسكندرية ، سنة الضمانات التأديبية في الوظيفة العمومية عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،  
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إجابة الطلب بالرفض أو القبول ، إنما تبقى  غتَ أن ىذا لا يعتٍ أن السلطة الإدارية ملزمة بالتعديل بل و حتى

بؽا السلطة التقديرية التي تستطيع بدوجبها ان تعدل القرار جزئيا او كليا ، فضلا عن حقها في عدم إجابة 
 1ابؼوظف كليا و ىو ما يعد رفضا ضمنيا لتظلمو .

او الطعن مباشرة ضد  ابتداءو الأصل في التظلم أنو اختياري بحيث يحق للأفراد إبداء ىذا التظلم أمام الغدارة 
 عمل الإدارة أمام القضاء .

أما ابؼشرع ابؼصري اجاز للموظف تقدنً شكوى إلى ابعهة التي اصدرت القرار التأديبي و ذلك بأن يتقدم 
قانون طالبا فبو أن يعيد النظر في القرار الذي أصدره إما بسحبو أو ابؼوظف إلى مصدر القرار ابؼخالف لل

 2بإلغائو أو تعديلو أو استبدالو بغتَه  و ذلك حسب السلطة التي يدلكها الرئيس الإداري .
 ثانيا : التظلم الرئاسي

ري أو تلك التي ىو التظلم الذي يوجو إلى السلطة الإدارية التي بسارس السلطة الرئاسية مصدرة القرار الإدا
قامت بالعمل ابؼادي بؿل التظلم ، فالتظلم الرئاسي يقدم إلى رئيس مصدر القرار ابؼشكو يلتمس منو سحب 
القرار التأديبي أو إلغاءه أو تعديلو بدا يجعلو مطابق للقانون ، و نظرا لكون الطعن الرئاسي يتم أمام سلطات 

الإداري في الدولة ، أو في ابؼنظمة الإدارية عنو ىو التظلمات  و باتة في سلم تدرج ىرم التظلمإدارية نهائية 
 3الإدارية التي يعتد بو قانونا و أصلا .

على طلب  الرئيس الإداري للجهة مصدرة القرار بناءا أمامو ابؼقصود بو أيضا ىو ذلك التظلم الذي يتم 
صاحب ابؼصلحة ، فيتولى الرئيس بدالو من سلطة تقديرية بسحب القرار أو إلغاءه أو تعديلو بدا يجعلو مطابق 

السلم الإداري يجب أن يرفع التظلم الرئاسي مباشرة أمام السلطة التي تعلو تلك  احتًامللقانون فمن منطلق 
 4السلطة مصدرة القرار التأديبي .

 
 
 

                                                           
1
 .19، صفحة 1978، الكتاب الثالث ، دراسة مقارنة ، دار الفكر العربي ، سنة قضاء التأديب ، القضاء الإداري سليمان بؿمد الطماوي ،  
2
 . 310، صفحة  مرجع سابق الذكرسليم جديدي ،   

3
، ابعزء الثاني ،نظرية الدعوى الإدارية ، ديوان ابؼطبوعات النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري عوابدي عمار ،  

 . 367، صفحة  1998ابعامعية ، 
4
، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، بن '' دراسة مقارنة ''  133_66لجزائر طبقا للأمر النظام التأديبي للموظف العمومي في ا سعيد بوشعتَ ، 

 . 133، صفحة  1991عكنون ، ابعزائر ، سنة 
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لك التظلم الذي يقدمو ابؼوظف صاحب ابؼصلحة للسلطة الرئاسية مصدرة القرار التي يكون كما يقصد بو ذ

ما يصدر عن ابعهات التابعة بؽا من قرارات لا تتفق مع القانون ، وذلك إعمالا بؼبدأ  إلغاءبؽا حق تعديل أو 
 1رقابة الإدارة الذاتية على أعمابؽا .

في حتُ بقد بعض التساؤلات التي تطرح حول تطبيق ىذا التظلم في بعض ابغالات ، كمدى جواز التظلم 
 الرئاسي من قرار تأديبي وزاري أمام رئيس ابعمهورية مقدم من طرف موظف غتَ معتُ بدرسوم رئاسي ؟ 

قدمتها الإدارة على مستوى وىل يجوز للوزير تشديد العقوبة اثر تظلم رئاسي على نفس ابغجج و البراىتُ التي 
 أدنى  ؟

أن القرار الوزاري لا يجوز التظلم فيو أمام رئيس ابعمهورية إلا إذا كان يدس موظفا سبيح ميسوم يرى الأستاذ 
معينا بدوجب مرسوم رئاسي و عليو فإن القرار التأديبي الصادر عن الوزير لا يجوز التظلم منو رئاسيا إذا كان 

 2يدس موظف لم يعتُ بدرسوم رئاسي ، و إنما يتظلم منو ولائيا . 
ى جواز تشديد العقوبة التأديبية اثر التظلم الرئاسي بالاعتماد على نفس ابغجج  البراىتُ أما فيما يخص مد

التي قدمتها الإدارة على مستوى أدنى ، و في ىذا الصدد أباح بؾلس الدولة الفرنسي للوزير أن يشدد العقوبة 
ات الإدارية و ملاءمتها شريطة التأديبية معتمدا على نفس الأدلة ، كون الوزير يدلك حق مراقبة شرعية للقرار 

 3.إعادة فتح ابؼلف التأديبي من جديد ة احتًام كافة حقوق الدفاع 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .248، صفحة  مرجع سابق الذكرعبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،  

2
، ديوان ابؼطبوعات '' دراسة مقارنة ''  133_66النظام التأديبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر  سعيد بوشعتَ ،أخذ عن  

 . 132، صفحة  1991ابعامعية ، بن عكنون ، ابعزائر ، سنة 

3
 .162 صفحة ، مرجع سابق الذكركمال ربضاوي ، أخذ عن  
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 لتظلم القضائي االفرع الثاني : 

لقد منح ابؼشرع ابعزائري للموظف ابغق في الطعن في القرار الصادر من اللجنة الإدارية صاحبة القرار ، و ىذا 
للتظلم ابؼقدم من ابؼوظف ، فيصبح في ىذه ابغالة الضمان الأختَ و ىو اللجوء  الإدارةفي حالة عدم استجابة 

 القضاء أي الرقابة القضائية . إلى
ىذا ما أكده الدكتور نصر الدين مصباح القاضي عن فعالية دور التقاضي الإداري ، كآخر ضمانة للموظف 

أنجع أنواع الرقابة و أىم الضمانات اللاحقة بأنها :'' بضاية بغقوقو التي كفلها لو ابؼشرع ضد تعسف الإدارة 
عليها على صدور القرار التأديبي و الضمانة المثلى و النهائية في حالة فشل الضمانات السابقة لها 

تحقيق مطالب الموظف ، فهي الوسيلة التي تأتي في خاتمة المطاف في مجال الضمانات التأديبية من 
 1'' . وبات من جهة أخرىجهة و طريق لانقضاء العق

 800حسب ابؼادة  2، 09_08لقد ذكر ابؼشرع ابعزائري من خلال قانون الإجراءات ابؼدنية و الإدارية رقم  
المحاكم الإدارية ىي الجهات الولائية العامة في المنازعات الإدارية تختص بالفصل التي تنص عل أن :'' 

بأول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة طرفا أو الولاية أو البلدية او 
   3''.إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية 

اري و ىذا في رفع الدعوى لذا يجب على ابؼوظف إتباع إلزاميا بعض إن الطعن القضائي يختلف عن الطعن الإد
 .الإجراءات التي جاء بها قانون الإجراءات ابؼدنية و الإدارية

يعد التظلم القضائي مخر ضمانة يلجأ إليها ابؼوظف العام بؼواجهة تعسف الإدارة في تأديبو عن طريق رفع 
و ابؼادة  قانون الإجراءات ابؼدنية و الإداريةمن  800ابؼادة فقا للمادة  التعويض و  دعوى الإلغاء  و دعوى

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة و تنظيم عملو ، و ذلك برفعها  01_98من القانون العضوي رقم  09
تعلق الأمر  أمام بؾلس الدولة إذا ما تعلق الأمر بقرارات صادر عن ابؽيئات ابؼركزية ، و أمام المحاكم الإدارية إذا

 4بالقرارات الصادرة عن الولاية أو البلدية .
 

                                                           
1
 .162،صفحة مرجع سابق الذكرقيقاية مفيدة ،  

2
 .02، صفحة  21، ابعريدة الربظية ، العدد المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  ، 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09_08القانون  
3
 . 2،3،صفحة  09_08القانون  ،قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، 800نص ابؼادة  
4
المتعلق باختصاصات ،  2011يوليو  26مؤرخ في  13_11،الصادر بدوجب القانون العضوي رقم  1998تعديل القانون العضوي لسنة  

 . 43، جريدة ربظية ، عدد مجلس الدولة و تنظيمو و عملو 
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أخرى للموظف في مواجهة تعسف الإدارة في المجال و على ىذا الأساس يعتبر الطعن القضائي ضمانة 

التأديبي، و ابؼلاذ الأختَ بالنسبة للموظف عندما يستنفذ كافة الضمانات الأخرى في برقيق ما يصبو إليو من 
دعوى الإلغاء العقوبة التأديبية ، و ذلك بدمارسة حقو في الالتجاء إلى مرفق القضاء عن طريق ما يعرف بإلغاء 

 .رة قانونا ابؼوظف الطاعن وفقا للأوضاع ابؼقر و دعوى التعويض و دعوى احتًام 
 غير  ذنب لاموترفع من الموظف من الأولا : رفع دعوى الإلغاء 

لا يحق لغتَ ابؼوظف ابؼذنب رفع دعوى القضاء ، فكل موظف صدر ضده قرارا تأديبيا لو ابغق في طلب  
إلغاءه ، ومع ذلك فإن ابؼوظف رغم ما يحدث لو من مضايقات و مشاكل عند تأدية مهامو ،إلا أنو قد 

ابهة طول الإجراءات القضائية يتجنب اللجوء الى القضاء في كثتَ من الأحيان ، إما لعدم القدرة ابؼالية على بؾ
  1و تعقيداتها ، و إما بػشيتو من الضغوطات الإدارية ابؼختلفة و ترفع ىذه الدعوى من قبل مدافعيو أو بؿاميو.

و تعتبر دعوى الإلغاء من أىم وسائل الرقابة القضائية على أعمال الإدارة و أكثر فاعلية من أجل تأكيد دولة 
بضاية ابؼوظفتُ العامتُ في مواجهة عدم مشروعية القانون و بضاية حقوق الإنسان  ابؼواطن ، بالإضافة إلى 

ارات تأديبية غتَ شرعية ، يرمي من خلابؽا ابؼوظف أعمال السلطة الإدارية الرئاسية ، و من بينها سلطة ابزاذ قر 
العام إلى بـاصمة القرار التأديبي غتَ ابؼشروع ، ولا يخاصم الإدارة مصدرة القرار كما أنها ترمي لإلغاء كل قرار 

إداري بـالف للقانون في معناه عام و يخرج عن أحكام و قواعد النظام القانوني السائد في الدولة ، حيث 
 2إداري غتَ مشروع أو رفض الدعوى . قرارسلطة القاضي على ابغكم بإلغاء تقتصر 

إن ىو قدر مشروعية القرار ، ذلك أن ىدف دعوى الإلغاء ىو بـالفة القرار للقانون بابؼعتٌ الواسع كما سبق 
بتقرير  الذكر ،  لذا يقف القاضي عند حد ابغكم بإلغاء القرار الغتَ مشروع دون أن يذىب إلى أبعد من ذلك

 3برديد مداىا . أوحقوق للمدعي 
ولكي تقبل دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري لابد من تفر بؾموعة من الشروط ، بدكن اختصارىا في شروط 
متعلقة بدحل الدعوى و الذي ىو القرار التأديبي ، شروط متعلقة برافع الدعوى ، و الذي ىو ابؼوظف العام ، 

 ابؼتعلقة بالآجال .بالإضافة إلى الشروط 
 

                                                           
1
 . 064 ،صفحةمرجع سابق الذكرقيقاية مفيدة  

2
 ، استدعاء للمثول أمام المجلس التأديبي .ي الإداري عقوبة تأديبية _ رقابة القاض، 05أنظر ابؼلحق رقم  
3
، دار الفكر العربي ، القاىرة ، بدون الوسيط في القضاء الإداري '' تنظيم رقابة القضاء الإداري الدعاوى الإدارية '' بؿمد عاطف البنا ،  

 .119سنة ، صفحة 
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 البند الأول : الشروط المتعلقة بمحل دعوى الإلغاء 

مع القضاء الإداري ابعزائري من خلال تعريفهما للقرار الإداري على أنو يشتًط في القرار  1استقر أبضد بؿيو 
أديبي ابؼطعون الإداري ابؼطعون فيو حتى يكون بؿلا لدعوى الإلغاء أربعة شروط ، أن يكون موضوع القرار الت

فيو إداريا لو مواصفات القرار الإداري ، أو أن يصدر من سلطة إدارية بإرادة منفردة ، و كذلك أن يحدث مثار 
و أن يكون القرار نهائيا أي استنفذ بصيع ابؼراحل  2،قانونية عن طريق إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية 

 3التحضتَية لإنشائو .
 التأديبي إداريا :أن يكون القرار  .1

بدا أن القرار التأديبي يستهدف إحداث أثر قانوني كإنشاء أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني للموظف 
العام فلا بد أن يكون معلنا عنو في شكل من الأشكال فلا يدكن للموظف قد بظع أن الإدارة تسعى 

  أي دليل .إلى معاقبتو فيسارع إلى القضاء قصد إلغاء ىذا القرار بون تقدنً
و تأتي ىنا مثار عنصر القصد كتعبتَ في إفصاح الإدارة عن إرادتها القانونية ابؼلزمة من خلال إنشاء 

مركز قانوني كالقرار الصادر بالتعيتُ في وظيفة عمومية ، أو تعديل مركز قانوني قائم كقرار ترقية 
  4ظف عام .موظف عام ، أو  إنهاء مركز قانوني قائم كإلغاء قرار تعيتُ مو 

 أن يصدر القرار التأديبي من جهة إدارية : .2
يجب أن يصدر ىذا القرار الإداري عن سلطة إدارية سواء كانت ىذه السلطة مركزية أو اللامركزية ، 

وبغض النظر عن طبيعة النشاط الذي تتولاه ، فلا يعتبر العمل الصادر عن سلطة عامة أخرى  
قرارا إداريا كذلك لا تعتبر قرارات إدارية تلك التي تصدر من أحد كالسلطة التشريعية أو القضائية 

 أشخاص القانون ابػاص .
، فإن القرارات القابلة  5من قانون الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ابعزائري  801إذا رجعنا الى ابؼادة 

لة على مستوى الولاية للطعن بالإلغاء ىي القرارات الصادرة عن الولاية أو ابؼصافٌ  غتَ ابؼمركزة للدو 
 أو البلدية أو ابؼصافٌ الإدارية الأخرى للبلدية ، أو ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية .

                                                           
1
 . 161، صفحة  1992ديوان ابؼطبوعات ابعزائري  المنازعات الإدارية ،  أبضد بؿيو ، 
 .تبليغ قرار مجلس التأديب  ،  06أنظر ابؼلحق رقم  2

3
 108، صفحة مرجع سابق الذكر عوابدي عمار ، 

4
ان ، مذكرة الليسونس ، جامعة أبوبكر بالقايد ، تلمسضمانات تأديب الموظف العام في القانون الجزائري فوزي جعواني ، سعيد دالع ،  

 . 74، صفحة  2011-2010ملحقة مغنية ، 

5
 .02، صفحة مرجع سابق الذكر ، 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09_08من القانون  801أنظر ابؼادة  
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إن ابؼعيار ابؼتخذ ىنا على ما يبدو ىو ابؼعيار العضوي ، حيث أن القرار الصادر من ىيئة إدارية فقط 

، و ىذا ما يؤدي إلى استبعاد القرارات قضاء الإداري ىو الذي يدكن أن يكون بؿلا للتنازع أمام ال
 استثناءابؼشرع ابعزائري  أوردالصادرة من ابؽيئات البربؼانية و القضائية و ابؼنظمات ابػاصة ، ومع ذلك 

 1. 01_98من القانون العضوي رقم  09بالنسبة بؽذه الأختَة من خلال نص ابؼادة 
يختص مجلس الدولة كدرجة أولى و أخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء .... في القرارات  ''

الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية و الهيئات العمومية الوطنية و المنظمات المهنية 
 '' .الوطنية 

بذلك فإن القانون يعتبر أن القرار يدكن أن تكون لو طبيعة إدارية ، بغض النظر عن ابؽيئة التي صدر  
 2عنها ، مخذا في ذلك بعتُ الاعتبار ابؼعيار ابؼادي .

أما القضاء الفرنسي اعتًف بالصفة الإدارية للقرار رغم صدوره من شخص خاص في حالتتُ 
 استثنائيتتُ هما :

 بنظرية ابؼوظف الفعلي .ابغالة الأولى  - أ
 ابغالة الثانية بامتياز ابؼرافق العامة . - ب

أما القضاء ابؼصري  اعتبر أن القرارات الإدارية لا تصدر من ابؽيئات ابػاصة أو من أشخاص القانون 
 3ابػاص و إنما تصدر من السلطات الإدارية فحسب .

 القرار الإداري يصدر بالإرادة المنفردة للإدارة : .3

تصدر الإدارة العامة قرارا إداريا يجب أن يصدر بإرادتها ابؼنفردة حينما بسارس صلاحياتها وفقا حتى 
 4للقانون .

 

 
                                                           

1
المتعلق باختصاصات ،  2011يوليو  26مؤرخ في  13_11،الصادر بدوجب القانون العضوي رقم  1998تعديل القانون العضوي لسنة  

 .43، جريدة ربظية ، عدد مجلس الدولة و تنظيمو و عملو 

2
 .163_ 161، صفحة مرجع سابق الذكر أبضد بؿيو ،  

3
 . 425، صفحة مرجع سابق الذكر ماجد راغب ابغلو ،  
4
 . 130صفحة  2009،دار العلوم للنشر والتوزيع ، ابعزائر ، الوجيز في المنازعات الإدارية بؿمد صغتَ باعلي ،  



 

 

 الفصل الثاني : المراحل الإجرائية و الضمانات المقررة للموظف

49 

 

على أنو يدكن نقل ابؼوظف إجباري عندما  03_06و ىو ما كرسو ابؼشرع ابعزائري من خلال الأمر 
عضاء حتى و لو بعد إبزاذ تستدعي ضرورة ابؼصلحة ذلك ، بأخذ رأي اللجنة الإدارية ابؼتساوية و الأ

 1قرار النقل ، و إلزامية رأيها للسلطة التي أقرت ىذا النقل .

أن المحكمة العليا في ابعزائر كرست ذلك في العديد من قراراتها لا سيما القرار الصادر بتاريخ كما 
ار ، أين قررت عدم قبول دعوى الإلغاء شكلا كونها انصبت على الطعن في قر  1993جانفي  03

''حيث أنو من المستقر عليو فقها و قضاءا ، أنو اللجنة التأديبية ، وقد جاء في حيثيات القرار 
تعتبر اللجان التأديبية مجرد ىيئة استشارية فإن الآراء الصادرة عنها لا تدخل ضمن تعريف 

حلا القرار الإداري ، و أن المقرر الذي يتخذ لاحقا بناء لهذا الرأي ىو وحده الذي يكون م
فإن الطعن الذي تقدم بو الطاعن و الذي يرمي إلى إبطال رأي للطعن بالبطلان ، و من ثمة 

اللجنة التأديبية جاء مخالفا للقانون و متى كان الأمر كذلك يستوجب عدم قبول الطعن 
 2. شكلا''

 : القرار الإداري يحدث آثار قانونية .4

للموظف العام أن يلجأ إلى القاضي ابؼختص بالإلغاء ، و ىذا يعتبر ىذا شرطا أساسيا لأنو بدونو لا يدكن 
العنصر يضفي على العمل الإداري صفة القرار الإداري ، و الذي من شأنو أن يحدث مثاره في ابؼركز القانوني ، 

و تعديل فالقاضي لا يدكنو مراقبة القرار التأديبي ما دام لم يحدث مثارا قانونية سواء بإنشاء مركز قانوني جديد أ
 3أو إنهاء مركز قانوني قائم .

و بقد أن القضاء الإداري الفرنسي يشتًط في القرار ابؼطعون فيو بالإلغاء أن ينتج ضررا لرافع الدعوى ومن ثم 
  4تكون لو مصلحة في إلغاء القرار .

 

                                                           
1
 مرجع سابق الذكر . 03_06من الأمر  158ابؼادة  
2
 . 222، صفحة  03، العدد  1993، بؾلة قضائية ،  1993جانفي  03، ابؼؤرخ  87137قرار المحكمة العليا رقم ابؼلف  
3
 . 430، صفحة مرجع سابق الذكر ماجد راغب ابغلو ، 
4
 .160، صفحة  2008منشورات الأكاديدية العربية ، الدنمارك ، ، القانون الإداري مازن راضي ليلو ،  
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 البند الثاني : الشروط المتعلقة بأطراف الدعوى 

لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو على أنو :''  09_08من القانون  13لقد نصت ابؼادة 
 1'' .صفة، ولو مصلحة قائمة أو محتملة يقرىا القانون 

 يثتَ القاضي تلقائيا انعدام الصفة في ابؼدعي أو في ابؼدعي عليو .

ابؼادة كقاعدة عامة كونها جاءت ضمن القانون ، و تعتبر ىذه  اشتًطوالإذن إذا ما  انعدامكما يثتَ تلقائيا 
الكتاب الأول للأحكام ابؼشتًكة بعميع ابعهات القضائية برت الباب الأول في الدعوى برت الفصل الأول 

 بعنوان شروط قبو الدعوى .

مقارنة بنص ابؼادة  و تتضمن ىذه ابؼادة الشرط التي يجب توافرىا في أطراف الدعوى و ىي الصفة و ابؼصلحة ،
 2ابؼلغى . 154_66من الأمر رقم  459

بقدىا قد  09_08من القانون  64التي بقدىا نصت على شرط الأىلية و لكن بالرجوع إلى نص ابؼادة 
 أشارت بغالات بطلان الإجراءات من حيث موضوعها بؿددة على سبيل ابغصر فيما يأتي :

 انعدام الأىلية للخصوم . - أ
 أو التفويض بؼمثل الشخص الطبيعي أو ابؼعنوي . انعدام الأىلية - ب

 ابؼختصر لشرط الصفة و ابؼصلحة في قبول الدعوى .بنوع من التفصيل سنحاول التعرض 

يجب أن يتمتع المدعي بالصفة اللازمة لرفع حسب رأي  الأستاذ أبضد بؿيو : ''  الصفة : أولا : 
أن يثبت وجود مصلحة لو لإقامة      الدعوى  الدعوى أي أن يتمتع بالأىلية القانونية للتقاضي و

.''3 

فالصفة ىي أن يكون ابؼدعي في وضعية ملائمة بؼباشرة الدعوى ، و بدعتٌ مخر يكون في مركز سليم 
 1يخول لو التوجو إلى القضاء ، و يجوز للقاضي إثارة انعدامها تلقائيا لكونها من النظام العام .

                                                           
1
 .02، صفحة مرجع سابق الذكر ، 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09_08أنظر ابؼادة من القانون  
2
 .1966،  47، ابعريدة الربظية ، العدد المتضمن قانون الإجراءات المدنية ، 1966يونيو  02ابؼؤرخ في  154_66الأمر رقم  
3
 .78، صفحة مرجع سابق الذكر أبضد بؿيو ، 
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ابؼستقرة في بؾال التقاضي أنو لا دعوى بغتَ مصلحة ، بدعتٌ الفائدة و ابؼنفعة من ابؼبادئ المصلحة : ثانيا : 
 القانونية التي يحققها ابؼدعي من جراء الدعوى التي يقيمها في حالة الإجابة لطلبو .

غتَ أنو ما يلاحظ أن نطاق ابؼصلحة في القضاء العادي يختلف عنو في القضاء في دعوى الإلغاء في القضاء 
الإداري ، إذ ابؼصلحة تعتٍ في القضاء العادي أن تكون ىناك ضرورة حتمية لرفع الدعوى للشخص الذي 

في القضاء الإداري في  ''  ، أما ابؼصلحةدعوى المستأجر ضد المؤجر أعتدي على حقو و مثال ذلك '' 
و شمولا فلا يشتًط لتحقيق شرط ابؼصلحة في رافع دعوى الإلغاء أن تكون  اتساعادعوى الإلغاء فهي أكثر 

  2ن بؿتملة .و مصلحة مادية أو أدبية بؿققة بل يكفي أن تك

داري غتَ في دعوى الإلغاء كونها موضوعية تهاجم القرار الإ ابغكمة من التوسيع في مفهوم شرط ابؼصلحة
 .ابؼشروع و ابؽدف ابغقيقي منها كفالة و ضمان احتًام سيادة القانون 

 البند الثالث : الشروط المتعلقة بالآجال ) رفع الدعوى (

يتميز ابؼيعاد بأنو من النظام العام فلا يجوز بـالفتو ، و يدكن للقاضي إثارتو من تلقاء نفسو و في أي مرحلة 
  3يكون فيها النزاع .

ابؼركزية أمام بؾلس الدولة خلال أن دعوى الإلغاء ترفع ضد القرارات الصادرة عن السلطة الإدارية  باعتبارو 
أشهر في  (03) ، أو بانتهاء مدة ثلاثةشهرين من تاريخ تبليغ قرار الرفض الكلي أو ابعزئي للتظلم الإداري 

 4حالة سكوت الإدارة عن الرد .

في حتُ بقد أن ميعاد رفع دعوى الإلغاء أمام الغرفة الإدارية المحلية أو ابعهوية ضد القرارات الصادرة عن 
من قانون الإجراءات ابؼدنية خلال أربعة أشهر من تاريخ تبليغ القرار  07ابؽيئات ابؼنصوص عليها بابؼادة 

 ت ابؼدنية ابؼلغى ، أما في التعديل ابعديد مكرر من قانون الإجراءا 169أو نشره طبقا للمادة ابؼطعون فيو 

                                                                                                                                                                                
1
 .02، صفحة مرجع سابق الذكر ، 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09_08من القانون  02الفقرة  13ابؼادة  
2
 ، مرجع سابق الذكر . 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09_08من القانون  02الفقرة  13ابؼادة  

3
، الطبعة الأولى ، جسور دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية '' دراسة  تشريعية و قضائية و فقهية '' عمار بوضياف ،  

 . 89، صفحة  2009النشر و التوزيع ، ابعزائر ، 
4
نية المعدل و المتضمن قانون الإجراءات المد،  1966جوان  08ابؼؤرخ في  154_66من الأمر رقم  279،  278،  275ابؼواد  

 المتمم .
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( أشهر سواء رفعت أمام 04لقانون الإجراءات ابؼدنية و الإدارية تم توحيد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بأربعة )
 1المحاكم الإدارية أو أمام جلس الدولة .

 :  أمام المحاكم الإداريةالشروط المتعلقة بالآجال  .1

ميعاد رفع دعوى الإلغاء أمام المحاكم الإدارية  09_08في القانون رقم لقد نظم ابؼشرع ابعزائري 
يحدد على أنو : '' 829حيث نصت ابؼادة  832إلى غاية ابؼادة  829ابعزائرية بدوجب ابؼواد من 

أجل الطعن أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشهر، يسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخة من 
 ''.، أو من تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي او التنظيمي  القرار الإداري الفردي

في حالة بعوء الطاعن إلى التظلم الإداري الاختياري ابؼسبق الذي يجب أن يكون ضمن ميعاد أما 
إلتزمت الإدارة السكوت بؼدة شهرين من تاريخ الأربعة أشهر ابؼذكورة أعلاه فإن ابؼيعاد يختلف ، إذا 

و إذا ردت الإدارة بقرار صريح سلبي ا فإن للمدعي شهرين للطعن القضائي ، إيداع التظلم لديه
للطعن القضائي ، ابتداءا من تاريخ تبليغو بقرار  02خلال الأجل ابؼمنوحة بؽا فإن للمدعي شهرين 

   2الرفض .

وضعت قيدا  831غتَ أن ابؼادة  3، 09_08من القانون رقم  830و ىذا ما جاءت بو ابؼادة 
الإشارة إلى أجل الطعن في تبليغ  4 ، 829لإمكانية الاحتجاج بابؼيعاد ابؼنصوص عليو في ابؼادة 

القرار الطعون فيو ، إذا انتفى ىذا القيد أصبح الطعن القضائي مقبولا حتى لو جاء خارج الآجال 
يدكن للإدارة أن تدفع بعدم قبول الدعوى في ىذه  في ابؼادة ابؼذكورة أعلاه ، و لاالقانونية المحددة 

ابغالة ، و ابغكمة من ىذا القيد زيادة ضمانات ابؼدعي مقارنة بالإدارة و ما بؽا من امتيازات السلطة 
 العامة .

 
                                                           

1
 مرجع سابق الذكر . 09_08من القانون رقم  829ابؼادة  
2
جويلية  01، بتاريخ والي ولاية معسكر ضد يوسف السعيد بتُ  54785قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بابعزائر في القضية رقم  

1989. 
3
 .02، صفحة مرجع سابق الذكر 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09_08لقانون  
 
4
 مرجع سابق الذكر . 09_08من القانون  831_829 أنظر ابؼواد 
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إن بدأ حساب ابؼواعيد ، لا يكون من يوم سريانو و انقضائو ، بل برسب ابؼواعيد  حساب الميعاد :-1.1
فإذا يبدأ ابغساب من يوم  2016مارس  15أو النشر فإن تم التبليغ أو النشر مثلا يوم  والي للتبليغمن اليوم ابؼ

و برسب ابؼواعيد كاملة أي شهر بشهر مهما كان عدد أيام الشهر فإذا كان ابؼيعاد أربعة  2016مارس  16
، و بالتالي إذا  2016جويلية  15و تم التبليغ في التاريخ الذكور أعلاه فإن نهاية ابؼعاد ستكون في  أشهر

 09_08من القانون رقم  405صادف مخر يوم عطلة بسدد ابؼدة إلى أول يوم عمل و ىو ما تشتَ إليو ابؼادة 
 يحسب يوم التبليغ أو '' تحسب كل الآجال المنصوص عليها في ىذا القانون كاملة ، و لاحيث تنص 

 جال عند حسابها .يعتد بأيام العطل الداخلة ضمن ىذه الآ التبليغ الرسمي و يوم انقضاء الأجل''

تعتبر أيام عطلة بدفهوم ىذا القانون أيام الأعياد الربظية و أيام الراحة الأسبوعية ، طبقا للنصوص ابعاري بها 
 1.موالي س يوم عمل كليا أو جزئيا ، يددد الأجل إلى أول يوم عملالعمل ، إذا كان اليوم الأختَ من الأجل لي

إن ميعاد الطعن القضائي ابؼشار إليو أعلاه يدكن بسديده في عدة حالات تتمثل في الميعاد :  امتداد -2.1
 حالات الوقف و حالات القطع .

سريان مدة الطعن مؤقتا يتًتب على وجود و قيام حالات وقف ابؼيعاد توقيف حالات وقف الميعاد : -3.1
ليستأنف بعد زوال و انتهاء أسباب و حالات الوقف حيث يستكمل فقط ما تبقى من ابؼدة القانونية وىي 

 تتمثل في ابغالات التالية :

على ما يلي :  09_08من قانون رقم  404: حيث نصت ابؼادة بعد المتقاضي عن إقليم الدولة  - أ
و الاستئناف و إلتماس إعادة النظر و الطعن بالنقض '' تمدد لمدة شهرين آجال المعارضة 

 المنصوص عليها في ىذا القانون للأشخاص المقيمين خارج الإقليم الوطني ''
تتمثل العطلة الربظية في ايام الراحة الأسبوعية و الأعياد الربظية كما أشارت إليو العطلة الرسمية :  - ب

    2. 09_08من قانون رقم  405ابؼادة 

 

 
                                                           

1
 مرجع سابق الذكر . 09_08من القانون   831_829ابؼواد  
2
 مرجع سابق الذكر . 09_08من قانون رقم  405أنظر إلى ابؼادة  
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بزتلف حالات قطع ابؼيعاد عن وقفو من حيث بداية حساب مدة ابؼيعاد  حالات قطع الميعاد :-4.1
من القانون رقم  832بصورة كاملة ومن جديد ،  تتمثل حالات و أسباب قطع ابؼيعاد فيما أشارت إليو ابؼادة 

 1تنقطع مجال الطعن في ابغالات الآتية : 09_08

 َبـتصة . الطعن أمام جهة قضائية إدارية غت 
 . طلب ابؼساعدة القضائية 
 . وفاة ابؼدعي أو تغيتَ أىليتو 
 . القوة القاىرة أو ابغادث الفجائي 

 الشروط المتعلقة بالآجال أمام مجلس الدولة : .2
يختص مجلس الدولة كدرجة اولى و على ما يلي : ''  09_08القانون رقم  من 901لقد نصت ابؼادة 

و التفسير و تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن أخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء 
 '' .السلطة الإدارية المركزية 

و يفهم من ىذه ابؼادة أن دعوى الإلغاء ترفع ابتدائيا و نهائيا أمام بؾلس الدولة ، و يتعلق الأمر بالدعوى التي 
بقدىا قد أحالت  907بالرجوع إلى ابؼادة ترفع ضد قرار وزاري أو مرسوم تنفيذي صادر عن الوزير الأول أو 

   2من نفس القانون . 832إلى غاية  829بشأن ابؼيعاد للمواد من 

ابعدير بالذكر أنو قد لا تعد دعوى الإلغاء بحد ذاتها ضمانة كافية في مواجهة الآثار ابؼتًتبة على القرارات 
 قو جراء ىذا القرار .التأديبية غتَ ابؼشروعة ، بل لا بد من تعويض ابؼوظف عما بغ

و بالتالي فإن فكرة التعويض الضمانة اللاحقة لضمانة الإلغاء ، و مكملة لضمانات التأديب ، و على ىذا 
 .ى التعويض الأساس سوف ندرس دعو 

 
 
 

                                                           
1
 مرجع سابق الذكر 09_08من قانون رقم  832أنظر إلى ابؼادة  

2
 . 95، صفحة مرجع سابق الذكرعمار بوضياف ،  
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 : دعوى التعويض  ثانيا

الدعوى التي يرفعها سؤولية الإدارية بأنها من دعوى القضاء الكامل ، و ىي تعتبر دعوى التعويض أو دعوى ابؼ
صاحب الصفة أو ابؼصلحة أمام السلطة القضائية ابؼختصة ، طبقا للإجراءات القانونية ابؼقررة للمطالبة 

 بالتعويض الكامل و العادل من الأضرار النابصة عن النشاط الإداري .
ية و شخصية ، و و بستاز دعوى التعويض أو دعوى ابؼسؤولية الإدارية بخصائص ىي أنها دعوى قضائية ذات

نظرا لطبيعة و خصائص دعوى التعويض من حيث أنها من دعاوى ابغقوق بفا يقوي عملية الرقابة القضائية 
على الإدارة العامة ، لضمان ابغماية القضائية اللازمة بغقوق ابؼوظفتُ العاميتُ ، و كذا مصابغهم ابعوىرية ولا 

 اصة عندما يتعلق الأمر بفصل موظف عن وظيفتو .سيما في بؾال بفارسة السلطة عملها التأديبي خ
و ابعدير بالذكر أنو لا تعد دعوى الإلغاء بحد ذاتها ضمانة كافية في مواجهة الآثار ابؼتًتبة على القرارات 

التأديبية غتَ ابؼشروعة ، فقد يتًتب على تنفيذ القرار التأديبي بعض الآثار القاسية كفصلو ن الوظيفة أو وقفو 
 عنها .

و ىذا الأثر لا  يكفي لإزالتو بؾرد إلغاء القرار التأديبي غتَ ابؼشروع بل لا بد من تعويض ابؼوظف عما بغقو 
   1جراء ىذا القرار .

و بالتالي فإن فكرة التعويض تعد الضمانة اللاحقة لضمانة الإلغاء ، و مكملة لضمانات التأديب و من ثم إذا  
ي للقرار فيعدمو ، فإن التعويض ينصب على الآثار فيزيلها و من ثم كان الإلغاء ينصب على الشكل ابػارج

 2يكون لكل منها دور في إرساء عالم مبدأ ابؼشروعية .
و علاوة على مراجعة ابغياة ابؼهنية للموظف فإن بؽذا الأختَ ابغق في ابؼطالبة بعد إلغاء العقوبة التأديبية ضده ، 

ابغق في ابؼرتب نتيجة حرمانو منو عند إزاحتو من منصب     بابغصول على تعويض عن الضرر الذي بغقو
 3عملو .

و يتم تقدير مبلغ التعويض إذ انو يجب مراعاة القاعدة ابؼتمثلة في تعويض ابؼضرور عما بغقو من خسارة ، و ما 
فاتو من كسب من ثم فإن ابؼوظف يستحق التعويض على حسب الضرر الذي بغقو من جراء ابعزاء الصادر 

 قو .بح
 

                                                           
1
 .قرار إداري يقرر التعويض للمدعي نتيجة قرار تعسفي ،  07أنظر ابؼلحق رقم  

2
 . 25،26،صفحة  2007/2010، مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء ،عيب الانحراف في استعمال السلطة يابظينة بوزار ، 
3
 . 482،483 ، صفحةمرجع سابق الذكر سعيد ابؼقدم ، 
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فالتعويض يدور مع الضرر وجودا و عدما و يقدر بدقداره بدا يحقق جبر الضرر و بدا لا يجاوزه ، حتى لا يثري 
ابؼضرور على حساب ابؼتسبب في الضرر دون وجو حق ، و ابعدير بالذكر أن القاضي ىو الذي يحدد مقدار 

 التعويض .
التي تصيب ابؼوظف من جراء العقوبات التأديبية الغتَ  على الأضرار ابؼاديةو إذا كان التعويض يقتصر فقط 

 مشروعة ، إلا أن الإشكال قد يطرح بصدد التعويض عن الأضرار الأدبية التي تلحق بابؼوظفتُ ؟ 
بالرجوع إلى أحكام القضاء ابعزائري لا نكاد نعثر على حكم قضائي يصوغ في ىذا ابؼوضوع ، و لعل السبب 

 ابغكم بإلغاء القرار التأديبي كاف لرد الاعتبار للموظف و جبر معنوياتها . في ذلك يرجع إلى أن بؾرد
و يدافع الأستاذ عبد العظيم عبد السلام عن ىذا الابذاه ، و يدعو إلى عدم التوسع في تقرير التعويض عن 

التأديبي سببا  الأضرار الأدبية في نطاق التأديب ، بحجة صعوبة تقديرىا ، فضلا على ابغكم بعدم شرعية القرار
 1كافيا بعبر ما مس ابؼدعي من أضرار .

ومن ثم ندعو إلى إمكانية ابغكم بتعويض في عقوبات الدرجة الأولى كالإنذار الكتابي و التوبيخ و عقوبات 
ذلك أن مثل ىذه  03_06النصوص عليها في الأمر رقم الدرجة الثانية كالشطب من قائمة التأىيل 

ريع ابغالي قد أجاز للموظف طلب رد الاعتبار بعد مرور سنة من توقيع العقوبة ، إلا العقوبات و إن كان التش
لو فرصة ابؼطالبة بالتعويض عما أصابو بضرر معنوي ، على اعتبار أن التعويض مرتبط فقط  أنها لم بسنح 

ات الدرجة الأولى بابغكم بالإلغاء من طرف القضاء . ومن ثم ألزمنا جهة الإدارة بالتعويض عند توقيعها عقوب
الثانية لأدى ذلك إلى تريث الإدارة و عدم التسرع في توقيع مثل ىذه العقوبات ، و أن بزضع أية عقوبة مهما  
كانت درجتها إلى الدراسة ابؼعمقة و التعقل ، ىذا من جهة و من جهة أخرى قد يؤدي ابغكم بالتعويض إلى 

سلطة الإدارة بقصد تشويو بظعة ابؼوظف و النيل و الانتقام و ابغيل التي قد تلجأ إليها إحباط كل الدسائس 
 منو و لو كان ذلك قاصرا على ابعانب النفسي .

فالتعويض في ىذه ابغالة قد يكبح بصوح الإدارة إذا ما علمت بأنو سيحكم عليها بتعويض ابؼضرور عما أصابو 
 من ضرر .

ضمانات اللاحقة على صدور القرار التأديبي منح زيادة على ىذه الضمانات ابؼقرر للموظف العمومي ضمن ال
ابؼشرع ابعزائري للإدارة في إطار حر منها إلى غزالة العقوبة التأديبية وفقا بؼا منحها القانون من صلاحيات 

 1التصرف في انقضاء كل من الدعوى العقوبة التأديبية .

                                                           
1
 . 670، صفحة 200، دار النهضة العربية ،تأديب الموظف العام في مصر  عبد العظيم عبد السلام ، 
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 ثالثا : احترام الموظف طاعن الشروط الشكلية 
ابؼيعاد القانون و ذلك حسب ما تنص عليو ابؼادتتُ  احتًامىذا الشرط ىو من أىم الشروط و على ابؼوظف 

يحدد الطعن على :''  829من قانون الإجراءات ابؼدنية و الإدارية ، و تنص ابؼادة الأولى  830و  829
ة من القرار الفردي أو من أمام المحكمة الإدارية بأربعة أشهر ، يسري من تاريخ التبليغ الشخصي بنسخ

 2'' .تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي 
شخص المعني بالقرار الإداري تقديم تظلم إلى الجهة لليجوز من نفس القانون : ''  830أما ابؼادة 

 3'' .سابقة الذكر  829الإدارية مصدر القرار في الأجل المحدد في المادة 
 الآجال بالنسبة للموظف تلغى الدعوى و يكون الإلغاء شكلا . احتًامإن عدم 

من قانون  13و ىناك شرط مخر ىو شرط ابؼصلحة و يعد من أىم لقبول دعوى الإلغاء حيث نصت ابؼادة 
لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة و لو مصلحة الإجراءات ابؼدنية و الإدارية على : '' 

 4'' . قائمة أو محتملة يقرىا القانون 

                                                                                                                                                                                
1
مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً بزصص قانون عام معمق ، ابؼلحقة ابعامعية  مبدأ تناسب الخطأ الوظيفي مع العقوبة التأديبية ، بن عبد الله سعاد ، 

 .79، صفحة  2015/2016مغنية ، جامعة أبو بكر بالقايد تلمسان ، 
2
 ،  مرجع سابق الذكر . المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، 09_08من القانون  829أنظر ابؼادة  
3
 .،  مرجع سابق الذكر المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، 09_08من القانون  830أنظر ابؼادة  

4
 ،  مرجع سابق الذكر. المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية، 09_08من القانون  13نص ابؼادة  
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 الخاتمة :

يعتبر موضوع خصوصيات ابػطأ ابؼهتٍ من ابؼواضيع ابؽامة في بؾال العلوم القانونية و الإدارية و ما يتًتب عنو 
من أخطاء مهنية تستوجب اللجوء الى العقوبات التأديبية ، و ذلك من خلال بزويل السلطة ابؼختصة توقيع 

 الادارية على موظفيها جراء بذاوزاتهم و بـالفاتهم لنصوص القوانتُ و التنظيمات ابؼعمول بها .العقوبات 

وىذه ابؼخالفات و الأخطاء لا تستوجب اللجوء للقضاء للعقاب عليها ، أي أن الإدارة ابؼوظفة ىي نفسها 
رة قد برولت الى خصم و حكم التي بؽا صلاحيات اصدار العقوبات التأديبية ، وىذا ما يجعلنا نرى بأن الإدا

في نفس الوقت ، الأمر الذي تبرز معو أهمية ىذا ابؼوضوع من خلال كيفية برقيق التوازن بتُ عمل الإدارة و 
 ابؼتمثل في توقيع العقوبات التأديبية و بتُ بضاية حريات ابؼوظف العام .

تقييد الإدارة في مواجهة موظفيها  ىذا ما جعل ابؼشر ابعزائري يتدخل و يضع قيود و حدود تعتبر ضمانات
 أثناء بفارسة الوظيفة العمومية .

و بالرجوع الى العقوبة الإدارية التي ىي قرار إداري منفرد يصدر من جهة الإدارة بدا بسلكو من سلطة بؼواجهة 
لتي تعد ىي خضوع ىذه القرارات للرقابة القضائية و اابؼوظفتُ ابؼخالفتُ للقوانتُ ، فإنو كان لزاما عليها 

ابغامي بغقوق ابؼوظفتُ العموميتُ من تعسفات الإدارة ، وذلك من خلال الرقابة القضائية على مشروعية ىذا 
القرار ، بدعتٌ أن يضع القاضي الإداري رقابتو على القرار الإداري في بادئ الأمر على شقو ابؼادي أي رقابة 

 مدى توافر أركان القرار الإداري .
حيث حاولنا من خلالو خصوصيات الخطأ المهني ا البحث الذي خصصناه لدراسة موضوع و في نهاية ىذ

عرض مفهوم عام للخطأ ابؼهتٍ و علاقتو بالعقوبة التأديبية بالإضافة الى عرض أىم الضمانات القانونية التي 
القرار أو بعده ة تنقسم  أقرىا ابؼشرع بغماية ابؼوظف ابؼتابع تأديبيا بجميع مراحل ىذه ابؼتابعة سؤال قبل اصدار

ىذه الضمانات بتُ الضمانات الإدارية و الضمانات القضائية و في نهاية ىذه الدراسة توصلنا الى بؾموعة من 
 النتائج .

 نتائج الدراسة : .1
 و ينافي واجبات منصبو الوظيفي. ابػطأ ابؼهتٍ ىو كل فعل أو امتناع عن فعل يرتكبو ابؼوظف 
  ابؼهتٍ بحسب واجبات الوظيفة و القانون .يختلف تصنيف ابػطأ 
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  تعرف العقوبة التأديبية على أنها ذلك الإجراء الفردي الذي تتخذه الإدارة بغية قمع ابؼخالفة
 التأديبية و الذي من شأنو أن يتًتب عنو نتائج سلبية على حياة ابؼوظف العملية .

 لى حسب درجة ابػطأ .السلطة ابؼختصة في توقيع ابعزاء بؿدد بدوجب القانون ع 
  أقر ابؼشرع بؾموعة من الضمانات للموظف أثناء متابعتو تأديبيا و تنقسم ىذه الضمانات

 الى ضمانات ادارية و ضمانات قضائية .
  تنقسم الضمانات الإدارية الى ضمانات قبل اصدار ابغكم و تتمثل في كل من التحقيق

 ، مبدأ ابؼواجهة و حق الدفاع .التأديبي 
  الضمانات ما بعد اصدار القرار فتتمثل في كل من التظلم الاداري و التظلم القضائي أما

 بالإضافة الى الطعن امام بعنة خاصة .
 . أىم الضمانات القضائية عي دعوى الإلغاء و دعوى التعويض 

 : مقترحات الدراسة .2
ابؼتساوي لكلا الطرفتُ تفعيل دور اللجان الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ، فلا يكفي بؾرد التمثيل  -

)الإدارة و ابؼوظف( طابؼا أن بفثلي الإدارة يتم تعيينهم من طرف ىذه الأختَة و الكلمة في نهاية 
ابؼطاف ترجع ال ابؼسؤول الإداري للهيئة ابؼستخدمة الذي يرجح صوتو في حالة تساوي 

 كليا و عدنً ابعدوى .الأصوات ، الأمر الذي يجعل وجود اللجان الإدارية ابؼتساوية الأعضاء ش
لا شك أن مبدأ شرعية العقوبة التأديبية من ابؼبادئ ابؼهمة في برقيق بضاية معتبرة للموظف ،  -

حيث أن بدقتضاه لا يجوز معاقبة ىذا الأختَ إلا بإحدى العقوبات النصوص عليها قانونا مثلما 
لا أنو يحبذ أن يتم حصر بصيع ىو عليو ابغال بالنسبة إلى قانون العقوبات في المجال ابعزائي ، إ

ابؼخالفات و ابعرائم التأديبية ، ووضع العقوبة التأديبية ابؼناسبة و ابؼقابلة لكل بـالفة أو جؤيدة 
 على ابؼوظف العام و يوسع من دائرة الضمان ابؼقرر لصابغو .تأديبية ، بدا يعود بالفائدة 

 استحداث تشريع وظيفي مستقل . -
 ة الكاملة على القرارات التأديبية و من بينها رقابة التناسب .تفعيل الرقابة القضائي -
 انشاء بؿاكم تأديبية حيادية بعيدة كل البعد عن الإدارة . -
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استحداث نص قانوني يتضمن امكانية توقيف أو التحقيق و إن اقتضى الأمر معاقبة عضو بؾلس  -
ابؼوظف ، أو أن الأمر  التأديب في حالة توفر سبب جدي لذلك ، كوجود عداء شخصي ابذاه

 يتعلق بقضية تصفية حسابات.
ضرورة اعداد و تكوين قضاة بـتصتُ ذوي كفاءة عالية في ابؼنازعات الإدارية بصفة عامة ، و  -

 التأديب بصفة خاصة . 
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 أولا : المراجع بالعربية 

I. : الكتب 
، الطبعة الأولى ، مكتبة الوفاء القانونية ، الجريمة و العقوبة التأديبية أبضد رزق رياض ،  .1

 . 2010الإسكندرية،
ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ، ابعزائر،  ،الجريمة التأديبية للموظف العام في الجزائر  أبضد بوضياف ، .2

1986. 
ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ، ابعزائر ، الهيئات الاستشارية في الإدارة الجزائرية ،  أبضد بوضياف ،  .3

1980. 
 .1992ديوان ابؼطبوعات ابعزائري  المنازعات الإدارية ،  أبضد بؿيو ، .4
د.د.ن ، د.ب.ن ، التعويض عن أعمال السلطات العامة دراسة مقارنة ، السعيد سيد علي ، .5

2012. 
،الطبعة الثانية ،دار ىومة للطباعة التسريح التأديبي في تشريع العمل الجزائري بن ساري ياستُ ،  .6

 .2006و النشر و التوزيع، ابعزائر ،
، ية على أساس الخطأ دروس في المسؤولية الإدارية و المسؤولابغستُ بن شيخ ميت موليا ،  .7

 .2007الكتاب الأول دار ابػلدونية للنشر ابعزائر،
، دار العلوم للنشر و   2005الطبعة الوسيط في النزاعات الادارية ، باعلي بؿمد الصغتَ ،  .8

 .2005التوزيع، ابعزائر ،
،  ، دار ابؼطبوعات ابعامعيةضمانات التأديب في الوظيفة العامة بضد بؿمد بضد الشلماني ،  .9

 .الإسكندرية
، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،  4طبعة قانون المسؤولية الإدارية ، خلوفي رشيد ،  .10

2011. 
دراسة مقارنة ، ،  الخطأ الشخصي و المرفقي في القانونين المدني و الإداريدانون بظتَ ،  .11

 .2009ابؼؤسسة ابغديثة للكتاب ، لبنان ،
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ثاني ، دار الفكر العربي ، الكتاب المبادئ القانون الإداري ، سليمان بؿمد الطماوي ،   .12
1995. 

 دار ابعامعة ابعديدة ، الإسكندريةالمسائلة التأديبية للموظف العام ، سعد الشتيوي ،  .13
''منازعات الوظيفة العامة و الطعون المتصلة بشؤون الموظفين ''دعاوي سامي بصال الدين ،  .14

عة بشأن الحياة الوظيفية للموظفين العموميين و دعاوى التسوية و القرارات غير مشرو ، الإلغاء 
منشأة ابؼعارف الاستحقاق و الاسترداد المتصلة بالحقوق المالية للموظفين العموميين ، 

 2005بالإسكندرية ، 
، الكتاب الثالث ، دراسة مقارنة ، قضاء التأديب ، القضاء الإداري سليمان بؿمد الطماوي ،  .15

 .1978العربي ، سنة دار الفكر 
''  133_66النظام التأديبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر  سعيد بوشعتَ ، .16

 .1991، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، بن عكنون ، ابعزائر ، سنة دراسة مقارنة '' 
 .، الكتاب الثاني ، دار الفكر العربي ، الإسكندرية القضاء الإداريسيلمان بؿمد الطاوي ،  .17
الوظيفة العمومية بين التطور و التحول من منظور تسيير الموارد البشرية سعيد ابؼقدم ، .18

 .2010، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،لأخلاقيات مهنية 
، دار ابعامعة ابعديدة ، سلطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري جديدي، سليم  .19

 .الإسكندرية
، ديوان دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائري عبد العزيز ابعوىري ، الوظيفة العامة  .20

 1985ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،
، الشركة الوطنية للنشر الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها  ،عمار عوابدي  .21

 .1982و التوزيع ، ابعزائر ،
، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب ،ابعزائر ، فكرة السلطة الرئاسية  مبدأ تدرج عمار عوابدي ، .22

1986. 
،الطبعة الأولى ، دار الثقافة للنشر و التأديب الإداري في الوظيفة العامةعلي بصعة بؿارب ،  .23

 .2004التوزيع ، الأردن،
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 2طبعة ة ''،نظرية المسئولية الإدارية '' نظرية تأصيلية تحليلية و مقارن عوابدي عمار،  .24
 .2004،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر ،

، دار وائل للنشر ، الأردن مسؤولية الإدارة العامة ن اعملها الضارة علي خطار الشنطاوي ، .25
،2008، 
أساس مسؤولية الإدارة و قواعدىا " دراسة مقارنة بين نظام القضاء يونس بؿمد ، عبد ابؼالك  .26

 .1999صلاح الدين ، اربيل،،جامعة الموحد و المزدوج "
دار الفكر الانحراف بالسلطة كسبب لإلقاء القرار الإداري ، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،  .27

 .2001ابعامعي ، الإسكندرية ، 
، دار الفكر للنشر و التوزيع ، الأردن ، النظام القانوني للجزاء التأديبي عبد القادر الشيخلي ، .28

1983. 
، طبعة الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري عملية عوابدي عمار ، .29

 .1994الثالثة ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، ابعزائر،
، توزيع منشأة ابؼعارف الضمانات التأديبية في الوظيفة العمومية عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ،  .30

 .2008بالإسكندرية ، سنة 
، ابعزء الثاني العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري النظرية عوابدي عمار ،  .31

 .1998،نظرية الدعوى الإدارية ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ، 
 .200، دار النهضة العربية ،تأديب الموظف العام في مصر  عبد العظيم عبد السلام ، .32
دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات  المدنية و الإدارية '' دراسة  تشريعية عمار بوضياف ،  .33

 .2009، الطبعة الأولى ، جسور النشر و التوزيع ، ابعزائر ، و قضائية و فقهية '' 
، منشورات 5، العددمسؤولية الادارة عن أعمال موظفيها مجلة مجلس الدولة فريجة حستُ ، .34

 .الساحل، ابعزائر
الطبعة الثانية ، دار ىومة للنشر تأديب الموظف العام في القانون الجزائري ، ، كمال ربضاوي  .35

 .2003والتوزيع ، ابعزائر ، 
 .2008، دار ابعامعة ابعديدة ، الإزاريطة ، القانون الإداري ماجد راغب ابغلو ،  .36
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ابعامعي ابؼكتب ، التناسب بين الجريمة التأديبية و العقوبة التأديبية بؿمد سيد أبضد ،  .37
 .2008، الإسكندرية ،ابغديث

 .2004نشأة ابؼعارف ، الإسكندرية ، الطبعة شرح الإجراءات التأديبية ، بؿمد ماجد ياقوت ،  .38
، الطبعة الثانية ، منشأة الإجراءات و الضمانات في تأديب الشرطة بؿمد ماجد ياقوت ،  .39

 .1996ابؼعارف ،الإسكندرية ، 
، ابعزء الثاني ، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية المبادئ العامة للمنازعات الإدارية  مسعود شيهوب ،  .40

 .1999، ابعزائر ،
الوسيط في القضاء الإداري '' تنظيم رقابة القضاء الإداري الدعاوى بؿمد عاطف البنا ،  .41

 ، دار الفكر العربي ، القاىرة .الإدارية '' 
،دار العلوم للنشر والتوزيع ، ابعزائر ، الإدارية الوجيز في المنازعات بؿمد صغتَ باعلي ،  .42

2009. 
 .2008، منشورات الأكاديدية العربية ، الدنمارك ، القانون الإداري مازن راضي ليلو ،  .43
، الكتاب الثاني ، دار الثقافة للنشر و التوزيع ،الأردن ، القانون الإداري   نواف كنعان ، .44

2005. 
II. : المذكرات و الرسائل الجامعية 
مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً  مبدأ تناسب الخطأ الوظيفي مع العقوبة التأديبية ، بن عبد الله سعاد ، .1

بزصص قانون عام معمق ، ابؼلحقة ابعامعية مغنية ، جامعة أبو بكر بالقايد تلمسان ، 
2015/2016. 

ي التشريع الآليات القانونية لمواجهة القرارات التأديبية للموظف العام ف بضياتي صباح ،  .2
 .، جامعة الوادي 2013/2014رسالة ماجستتَ ، الجزائري ، 

، مذكرة ماستً حقوق ، كلية مسؤولية الموظف عن إفشاء السر المهني شتَاز شهيناز جاري ، .3
 .2014ابغقوق ، جامعة بسكرة ، 

ادة ،مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهمسؤولية الادارة عن أعمالها غير التعاقديةعبة وليد ،  .4
 .2015ابؼاستً أكاديدي كلية ابغقوق و العلوم السياسية جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
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، مذكرة ضمانات تأديب الموظف العام في القانون الجزائري فوزي جعواني ، سعيد دالع ،  .5
 .2011-2010الليسونس ، جامعة أبوبكر بالقايد ، تلمسان ملحقة مغنية ، 

رسالة ماجستتَ ، جامعة قسنطينة ، تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري ، قيقاية مفيدة ،  .6
2009. 

النظام القضائي لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري ، بؿمد الأخضر بن عمران ،  .7
 .2007مذكرة دكتوراه ، كلية ابغقوق ، جامعة ابغاج بػضر ، باتنة ، 

رسالة دكتوراه ، كلية ابغقوق ، جامعة بن عكنون ، العام ،  فصل الموظفيحي قاسم علي سهل ،  .8
 . 2005ابعزائر ، 

، مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاء عيب الانحراف في استعمال السلطة يابظينة بوزار ، .9
،2007/2010. 
III. و المجلات القضائية الجرائد الرسمية 

، مصر ،  01، بؾلة العلوم الإدارية ، العدددعاوى الإدارة أمام القضاء الإداري أبضد موسى ، .1
1977 . 

بؾلة العلوم الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي كأساس في المسؤولية الطبية ، بلجبل عتيقة ،  .2
، كلية ابغقوق والعلوم و السياسية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة ، مارس  24الإنسانية ، العدد 

2012 . 
، 01، العدد  07/12/1985، بتاريخ ، قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى لمجلة القضائية ا .3

 . 218_215، صفحة 1990الديوان الوطتٍ للأشغال التًبوية ، ابعزائر ، 
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية ، 1966يونيو  02ابؼؤرخ في  154_66الأمر رقم  .4

 .1966،  47ابعريدة الربظية ، العدد 
،  2000فيفري  09ابؼؤرخ في  05، بدوجب القانون رقم  1978لسنة  47تعديل قانون  .5

فيفري  10الصادرة بتاريخ  10متضمن قانون العاملتُ ابؼدنيتُ بالدولة ، جريدة ربظية ، عدد 
2000. 
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مؤرخ في  13_11،الصادر بدوجب القانون العضوي رقم  1998تعديل القانون العضوي لسنة  .6
، جريدة ربظية ، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمو و عملو ،  2011ليو يو  26
 .43عدد

مؤرخ في  13_11،الصادر بدوجب القانون العضوي رقم  1998تعديل القانون العضوي لسنة  .7
، جريدة ربظية ، المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و تنظيمو و عملو ،  2011يوليو  26

 .43عدد 
،  1993، بؾلة قضائية ،  1993جانفي  03، ابؼؤرخ  87137قرار المحكمة العليا رقم ابؼلف  .8

 . 222، صفحة  03العدد 
 

، المجلة القضائية ، الديوان الوطتٍ  1985-12-07،  قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى .9
 215، صفحة 1990، 1للأشغال التًبوية ،ابعزائر، العدد 

، العدد 10، بؾلة الرافدين للحقوق ، المجلد فكرة الخطأ المرفقي ،  عبد القادر صافٌ قيدار .10
 .316، صفحة 2008، العراق، 38

 
IV. القوانين و المواد 

،ج.ر.ج.ج ،عدد يتضمن قانون البلدية ، 2011يونيو  22ابؼؤرخ في  10_11القانون رقم  .1
 .2011جويلية 3الصادر في  37

ج.ر.ج.ج ، يتضمن قانون الولاية ،،  2012فيفري  21ابؼؤرخ في  07_12القانون رقم  .2
 .2012فيفري  29، الصادر في 12عدد

المتضمن القانون الأساسي ، 2006جويلية  15، ابؼؤرخ في  03_06من الأمر  171ابؼادة  .3
 . 2006جويلية 16، الصادر في 46ج.ر.ج.ج ،رقم العام للوظيفة العمومية ، 

المتضمن قانون الإجراءات المدنية و  ، 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09_08القانون  .4
 .02، صفحة  21، ابعريدة الربظية ، العدد الإدارية 

ابؼتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  1985مارس 23ابؼؤرخ في  59_85ابؼرسوم  .5
 ابؼؤسسات و الإدارات العمومية.
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 ابؼتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2006نيو يو  15ابؼؤرخ في  03_06الأمر  .6

،  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة 133_ 66من الأمر رقم  17ابؼادة  .7
 .548صفحة ، 

المتضمن لقانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و  59_85ابؼرسوم رقم  20ابؼادة  .8
 .336، صفحة  ،  الإدارات العمومية

،  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 03_06الأمر رقم   160ابؼادة  .9
 .14صفحة ،

 .المتعلق بعلاقات العمل في القطاع الخاص 31_75بدوجب الأمر   33ابؼادة  .10
المتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية  302_82المرسوم رقم  ، 69ابؼادة  .11

 1805صفحة ،  الخاصة علاقات العمل الفردية

المتضمن القانون الأساسي العام ، 2006جويلية  15، ابؼؤرخ في  03_06الأمر  .12
 .5، صفحة  2006جويلية 16، الصادر في 46ج.ر.ج.ج ،رقم للوظيفة العمومية ، 

 2،3،صفحة  09_08، القانون قانون الإجراءات المدنية و الإدارية ، 800نص ابؼادة  .13
. 
 2008فيفري  25ابؼؤرخ في  09_08من القانون  801ابؼادة  .14
،  1966جوان  08ابؼؤرخ في  154_66من الأمر رقم  279،  278،  275ابؼواد  .15

 المتضمن قانون الإجراءات المدنية المعدل و المتمم .
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V. قضايا قانونية 
بموجب السلطة المستمد من حالة الحصار صادرت السلطة ،  pelletier بيليتييوقضية  .1

 العسكرية أول عدد من صحيفة أصدرىا بيليتييو .
ضد يوسف السعيد بتُ  54785قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا بابعزائر في القضية رقم  .2

 .1989جويلية  01، بتاريخ والي ولاية معسكر 

 المراجع الفرنسية

1. CE,5nov1976,MIN, des armes c /CIE d'assurance la prévoyane et 

Sté des laboratoires Berthier, Delvolve JACQUE MOREAU ,Droit 

public, tome 2: droit Administrative ,CNFPT,Economica,3eme 

edition,1995,p 607. 

 

2. M.WALINE, Droit administrtif. Edition Sirey , 4 éme  édition,  

Paris, 1963.P793. 

,P795 3. M.WALINE, Droit administrtif. Edition Sirey , 4 éme  

édition,  Paris. 

  

4. Lio N'83_634 du 13  juillet 1983 portant droit et obligation des 

fonctionnaires.
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 ( : محضر تبليغ مقرر التوقيف02الملحق رقم )                   
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 (02تابع للملحق رقم )                                      
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 ( : استدعاء للاطلاع على الملف التأديبي 04الملحق رقم ) 
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 ( : استدعاء للمثول أمام المجلس التأديبي05الملحق رقم )                  
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 ( : تبليغ قرار مجلس التأديب06ملحق رقم )                             
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 نموذج قرار اداري يعوض للمدعي نتيجة قرار اداري تعسفي ( : 07الملحق رقم )             
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 II....................................................................................كلمة شكر :
  02........................................................................................  : مقدمة

 الفصل الأول : الإطار المفاىيمي للخطأ المهني
 08............................................................................ ............. تمهيد :

 09............................................................  المبحث الأول : مفهوم الخطأ المهني
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 17...........................................................المطلب الثالث : تصنيف الأخطاء المهنية
 17.........................................................الأخطاء المهنية ضمن النصوص الخاصة-1

المتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية  302_82الأخطاء المهنية التي تضمنها المرسوم رقم -1.1
 18......................................................................الخاصة بعلاقات العمل الفردية

 18............................................................ الأخطاء من الدرجة الأولى   - أ
 18...............................................................الأخطاء من الدرجة الثانية - ب
 18..............................................................الأخطاء من الدرجة الثالثة  - ت

المتضمن القانون الاساسي النموذجي لعمال  59_85الأخطاء المهنية التي تضمنها المرسوم رقم -2.1
 19.........................................................................................المؤسسات

 المتضمن القانون  03_06 الأخطاء المهنية التي تضمنها المرسوم رقم-3.1
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