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 الشكر والعرفان
 .91" النمل الآية أَوزعِنِيِّأَنِّأَشكُرَِّنعِمَتَكَِّالتِيِّأنَعَمتَِّعَلَى ِِّّرَب ِّ قال تعالى "

 "الناسلاِّيشكرِّاللهِّمنِّلاِّيشكرِّقال رسول الله صلى الله عليو وسلم " 
على ىاتو  لإشرافو صدارة محمد  :الفاضلأتقدم بالشكر والعرفان والامتنان للأستاذ الدكتور 

وتوجيهاتو وتصويباتو وتصحيحاتو القيمة، وعلى صبره وحلمو وسعة أخلاقو لإنجاح  المذكرة
المناقشة لهذا العمل فلهم كل التقدير اللجنة كما أتقدم بالشكر الجزيل  ىذا العمل،

 ترام.والاح
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



II 
 

 إهداء
ِّأَوزعِنِيَِّأنَِّاَشكُرَِّنعِْمَتَكَِّالتِيِّأنَْ عَمْتَِّعَلَي اِّوَعَلَىِّوَالِدَي ِّوَأَنَِّاَعْمَلَِّصَالِحًاِّ"  رَب 

 تَ رْضَاهُ"
 أىدي عملي ىذا

 إلى من حصد الأشواك ليمهد لي طريق النجاح بأخلاق سامية.
 وناشرة الكرم، والسماحة،المحبة،  ة باعثةإلى حلمي إلى طريقي المستقيم إلى طريق الهداي

 والأخلاق.
 إلى التي أبصرت في وجهها طفولتي... إلى امرأة حاربت من لأجل نوائب الدىر

 الحبيبة.أمي 
 أنيس:إلى كل من جمعتنا الدينا معهم فالتقينا على المحبة والوئام فأصبحوا خير 

أىدي عملي ىذا بشكر ينوء عن إلى كل من نسيهم قلمي ولم ينسهم قلبي إليكم جميعا 
 العد

 
 

                                               عود نوز الهدىس
 
 
 
 
 
 
 
 
 



III 
 

ِّإهداء
 إلى من وضع المولى سبحانو وتعالى الجنة تحت قدميها،

 ووقرىا في كتابو العزيز "أمي" الحبيبة  
  فلم يبخل عليا طيلة حياتو "والدي" العزيز صاحب الوجو الطيب الأفعال الحسنة

 وإلى اخوتي واخواتي، وجميع اصدقائي، 
ع من وقفوا في جواري وساعدوني بكل ما يملكون وفي اصعدة كثيرة أقدم لكم ىذا وإلى جمي

 البحث وأتمنى أن يحوز على رضاكم
  

 
 لوثيد زشيقة

 
 
 



 

 
 
 

 مقدمة
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 مقدمة:
تعد المحافظة عمى الصحة العامة ىدفا من أىداف الضبط الإداري الذي تسعى         

 باشر سمطة الضبط الاداري عمىت الإداري إلى حمايتيا من كل تيديد، حيث سمطة الضبط
ءات الكفيمة بحفظ الصحة العامة في الحدود االمحمي باتخاذ الإجر الوطني و  المستوى
 .لو قانونا باعتباره مسؤولا عن حفظ النظام العام بمختمف عناصره المرسومة

 السمطات الضبطية بأنواعيا تمارس صلاحياتيا لأجل المحافظة عمى النظام العامان و      
بأىدافو التقميدية المتمثمة في الأمن العام والصحة العامة والسكينة العامة، غير أن التطور 
الحاصل في المجتمع في كل المجالات ومنيا عمى الخصوص التطور التكنولوجي أدى إلى 
توسع فكرة النظام العام لتطال مجالات جديدة، مثل مجال العمران والبيئة والمجال 

جال الأخلاق والآداب العامة، أين لم يعد مفيوم النظام العام يقتصر الاقتصادي وحتى م
عمى النظام العام المادي فقط، بل امتد إلى مجال الآداب والأخلاق الحميدة وحتى المجال 
العمراني والاقتصادي، وىو التوسع الذي نتج عنو بصفة آلية توسع مجال تدخل سمطات 

ان والمحافظة عمى جمال المدن وروائيا وعمى الضبط الإداري لتطال ضبط مجال العمر 
  .تكريس حق المواطن في العيش في بيئة نظيفة

 عمى بالصحة العامة لا تتوق عمى مجرد تكريسيا القوانين الدولية بل يج فحماية  
 السمطات الوطنية والمحمية أيضا ليا سمطة مواجية كل ما يمس بيا حفاظا عمى سلامة

الحفاظ عمى الصحة العامة كأحد اغراض  في سة تجمىار وموضوع الد صحة الأشخاص
 .الضبط الاداري

 ومنو نطرح الاشكالية التالية :
 ؟الحفاظ الصحة العامة عمى الإداري الضبط سمطات قدرة مدى ما
 الذي لمدولة السياسي التوجو أعيننا نصب وضعنا إذا أيضا الموضوع أىمية تظير كما

 وىذا التنموية، الحركة ميدان في كثيرة مياما عاتقيا عمى يويمق متميزا مركزا للإدارة يضمن



 مقدمة

 

 ب 
 
 

 حماية تكريس نحو السعي بالمقابل العام، النظام تحقيق من تمكنت إذا إلا ليا يتسنى لا
ن العامة الحريات حساسا انطباعا تترك فإنيا المعادلة ىذه حققت ىي وا   لدى بالرضا وا 
دارتو المجتمع ينب الثقة تكرس وبالتالي الاجتماعية، الأوساط  .صحيح والعكس وا 

 القانون مجال في البحث في الذاتية الرغبة في أساسا فتتمثلاما بالنسبة لاختيار الموضوع 
الحفاظ عمى الصحة  موضوع لاختيار الأساسي الدافع كانت الممحة الرغبة ىذه الإداري

 .العامة كأحد اغراض الضبط الاداري

 في الإداري الضبط نجاح مدى من والتأكد ذلك عمى لضوءا تسميط إلى وتيدف ىذه الدراسة 
 مدى بالمقابل العام النظام تحقيق في والمتمثمة أىدافو تحقيق من الجزائري القانوني النظام
  .للأفراد العامة لمحريات احترامو

 القانونية النصوص مختمف تحميل خلال من التحميمي المنيج عمى ىذا بحثنا في عتمدناوا
 والحريات الإداري الضبط مجال في جاءت التي القضائية الأحكام الفقيية والأفكار والآراء
 كمما عمييا والتعميقات الملاحظات بعض إبداء مع عمييا  الضوء تسميط ومحاولة العامة
زالة لذلك الضرورة دعت  .يكتنفيا قد الذي الغموض وا 

 نتناول ، أساسين فصمين إلى اسةالدر  تقسيم ارتأينا البحث لموضوع الإشكالية عمى للإجابةو 
حيث قسمناه الة مبحثين وتناولنا في المبحث الاول  الضبط الاداري ماىية الأول الفصل في

 .  ىيئات الضبط الاداري الثاني:المبحث   وفيالإداري الضبط  مفيوم

ضا الصحة العامة كأحد العناصر التقميدية لمنظام العام غر اما الفصل الثاني  كان عنوانو  
 عناصروقسمناه ىو الاخر الة مبحثين حيث تناولنا في المبحث الاول    لمضبط الاداري

 . العام النظام مقاصد من كمقصد العامة الصحةوفي المبحث الثاني  العام النظام

 



 

 

 
 
 

 الضبط الاداري ماهية الاول:الفصل 
 
 
 
 



 ماهية الضبط الاداري :                                                  الفصل الاول

3 
 

 تمهيد :
ة للإدارة العامة، باعتبارىا من بين أىم الوظائف الأساسي الضبطية الوظيفةتعتبر  
، فقد ارتبط مفيوم الضبط الإداري منذ نشأة الدولة واكتمال أركانيا من شعب، تنفيذية سمطة
قميم، الضبط الإداري كمظير جوىري لوجود  وظيفةوسمطة سياسية حاكمة، لذلك تبرز  وا 
د ووضع الأفر ، بغية تنظيم نشاطات ا1عن سيادة السمطة الحاكمة  رئيسي وكتعبير الدولة

  .ره وتحمي نظامو العاماالأساسية التي من شأنيا أن تحفظ المجتمع وتقيم استقر  الضوابط
العمومية،  د كنشاط تضطمع بو الإدارةاوبالنظر إلى أىمية الضبط الإداري وخطره عمى الأفر 

الضبط  مفيوم ىذا الفصل حيث سنتطرق الى سيتم تسميط الضوء عمى مختمف جوانبو في
 .  ىيئات الضبط الاداري سنتناولالمبحث الثاني  الأول وفيالمبحث ري في الإدا
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .عبد المجيد غنيم عقشان المطيري، سمطة الضبط الإداري وتطبيقاتيا في دولة الكويت، رسالة لنيل درجة الماجستير، 1

 03، ص2011قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
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 الضبط الاداري  مفهوم الاول:المبحث 
أعضاء  يعّد موضوع الحقوق والحريات من أىم وأبرز المواضيع التي تخص جميع      

تكون عمى  حرية لااتير، لكن ىذه السالمجتمع الدولي، لذلك تم النص عمييا في أغمب الد
 .إطلاقيا بد: يجب تقييدىا وفقا لضوابط قانونية حفاظا عمى المصمحة العامة

 تعريف الضبط الإداري الاول:المطمب 
اختمفت التعريفات التي جاء بيا الفقو لمضبط الإداري، حيث ركز جانب فقيي عمى       
من مظاىر عمل الإدارة من منظور الغاية من الضبط الإداري واعتبره: " مظير  تعريفو
 2."د بغية الحفاظ عمى النظام العامابتنظيم نشاط الأفر  يرتبط

لمصطمح الضبط، منيا الحفظ، فضبط  نجد أن قواميس المغة تحتوي عمى معاني مختمفةو 
 3.ضابط أي حازم أو شديد  الشيء أي حفظو بالحزم حفظاً بميغاً، ورجل

(، الفرع الاول) ف التشريعي لمضبط الاداريتعريف التعري مطمبلذلك سنحاول في ىذا ال
 .(الفرع الثاني) والتعريف الفقيي  لمضبط الاداري

 التعريف التشريعي لمضبط الاداري الاول:الفرع 
لم يتعرض المشرع سواء في فرنسا او مصر او الجزائر لتعريف الضبط الاداري        

ذلك ان الغرض الاساسي العام والنيائي انما تناولو من خلال اىدافو ومبررا  4تعريفا دقيقا،
لمضبط ىو المحافظة عمى النظام العام ،ىذه ىي فكرة نسبية مرنة ومتطورة تختمف باختلاف 

 الزمان والمكان .

                                                           
2 Andre de laubader, et venezia, et gaudemet, traite de droit administrative, L.G.D.j, Tome1, 
10em Edition, Paris, 1988, p 643. 

 40، ص 1970محمد بن أبي بكر عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، الطبعة الثالثة، الييئة المصرية لمكتاب، القاىرة،  3
 154ص ،2010ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، دار المجدد لنشر والتوزيع ، سطيف ، 4
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  الأشخاص العاممين المكمفين بتنفيذ القوانينو  يتمثل الضبط الإداري في مجموعة الييئاتو 
 5والمّوائح لممحافظة عمى النظام العام.

يقسّْم المديرية العامة للأمن الوطني إلى و  حيث يتضمن الضبط الإداري تنظيم وزارة الداخمية 
 عدة دوائر نذكر من بينيا:

 S.N.Sالجياز الوطني للأمن 
 المديرية الفرعية لمضابطة القضائية.

 P.A.Fالحدودية و  المديرية الفرعية لمضابطة الجوية
 P.R.Gضابطة الاستخبارات العامة 

 رية الفرعية للأمن العام " ضابطة الشير"المدي
كما يُقصَد بالضبط الإداري في معناه التشريعي أنو مجموعة القوانين الصادرة عن السمطة  

التي يكون موضوعيا الحد من نطاق مباشرة بعض الحريّات الفردية فمصدر و  التشريعية
ا أن اليدف من الضبط الإداري عميو يتبين لنو  المنع أو القيد أو الضبط ىو السمطة التشريعية

 6ىو المحافظة عمى النظام العام.
حيث لم تتعرض التشريعات في معظم الدول إلى تعريفو، بل اكتفت بحديد أغراضو،      

فبالرجوع إلى الدستور الجزائري نجده يتحدث عن التدابير التي تتَُّخذ من طرف رئيس 
 لا جود لتعريف الضبط.و  الجميورية

القرارات التي تتخذىا و  الأوامرو  لضبط الإداري بمعناه العام مجموعة الإجراءاتيُقصد باو  
 7السكينة.و  السمطة المختصة لممحافظة عمى النظام العام بمدلولاتو الثلاثة: الأمن، الصحة،

                                                           
والمتعمّق بإعادة تنظيم الإدارة المركزية بوزارة الداخمية.  1966 – 08 – 05المؤرّخ في  832/  66المرسوم رقم أنظر   5

. وكذلك المرسوم 810، ص 1966 – 08 – 23، بتاريخ 72الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، السنة الخامسة، عدد 
المتعمق بإعادة تنظيم الإدارة المركزية بوزارة  238/  66المعدل لممرسوم رقم  1968 – 01 – 23مؤرخ في  15/  68رقم 

 الداخمية.
 .369، ص المرجع السابق، الوجيز في القانون الإداريد. عمار بوضياف:   6
 .369، ص المرجع السابقد. عمار بوضياف:   7
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 الفرع الثاني: التعريف الفقهي لمضبط الاداري
من و  داري في الفقو العربينعالج في ىذا الفرع من ناحية أولى تعريف الضبط الإ      

 سنرى ذلك كالآتي:و  ناحية ثانية تعريف الضبط الإداري في الفقو الفرنسي
 أولا: تعريف الضبط الإداري في الفقه العربي:

نما اكتفى بتحديد أغراضو،و  نلاحظ أن المشرع لم يضع تعريفًا محددا لمضبط الإداري       ا 
زاء و  القضاءو  ترك مسألة تعريفو لمفقوو  سكوت المشرّع عن وضع تعريف لمضبط الإداري فما ا 

تبعًا لمنظرة التي ينظرون و  قد اختمفت الفقياءو  كان لمفقو إلى أن يتصدى لوضع ىذا التعريف
 لفكرة الضبط الإداري.

 من بين ىذه التعريفات نجد:و  
يئات الدكتور محمد رفعت بكر حسين: يعرف الضبط الإداري بأنو: " النشاط الذي تتولاه الي 

عمى ذلك يتميز الضبط و  يتمثل في تقييد النشاط الخاص بيدف صيانة النظام العامو  الإدارية
بما يستيدفو من محافظة عمى النظام و  الإداري بما يترتب عميو من تقييد الحريات الفردية

 8العام في المجتمع.
واحدًا، فيو  يذىب الدكتور عمار بوضياف: إلى أنّ " الضبط الإداري يظل مفيوموو       

ضوابط  تفرضيا السمطة العامة عمى نشاط الفرد أو الأفراد خدمة و  عبارة عن قيود
 9لمقتضيات العام ".

 يرى الدكتور عبد الغني بسيوني عبد الله: انّ " الضبط الإداري ىو مجموع الإجراءات و      
فظة عمى النظام القرارات التي تتخذىا السمطة المختصة بالضبط من أجل المحاو  الأوامرو 

 10العام في المجتمع ".
 

                                                           
 .157ص  2007عة ، دار الفكر الجامعي، الطبالوسيط في القانون الإداريبكر حسين:   8
 .368، ص 2007، الطبعة الثانية، دار الجسور، الجزائر، سنة الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف:   9

 .390، ص 2003، منشأ المعارف، بالإسكندرية، النظرية العامة في القانون الإداريد. عبد الغني بسيوني عبد الله:   10
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 ثانيًا: تعريف الضبط الإداري في الفقه الغربي:
بطبيعة الحال لن نعرض  في ىذا الموضوع لكل التعريفات التي قال بيا الفقو الفرنسي      

بصفة خاصة تمك التي نادى بيا كبار الفقياء و  بل سنقتصر عمى اشير ىذه التعريفات
 الفرنسيين.

ذلك عن و  السلامو  أ بالأستاذ " ىوريو ": الذي يعرف الضبط الإداري بأنو " سيادة النظامنبدو  
 طريق النظام الوقائي لمقانون".

« L’ordre et la paix par application préventive de droit » 

 غير أن الأستاذ ىوريو سرعان ما عدل عن ىذا التعريف يعد أن وجّيت إليو سيام النقد  
 ر أن الضبط " ىو كل ما يستيدف بو المحافظة عمى النظام العام في الدولة ".اعتبو 

يذىب الأستاذ " أندري لوبادير " إلى أنّ الضبط ىو: " صورة من صور التدخل من و       
جانب السمطات الإدارية تتمخض عن فرض قيود عمى حريات الأفراد بيدف المحافظة عمى 

 النظام العام ".
ستاذ " مارسيل فالين " أن الضبط الإداري ىو: " قيد تقضيو المصمحة العامة ويرى الأ      

 تفرض السمطة العامة عمى نشاط المواطنين ".

«  C’est la limitation par une autorité publique, et dans l’intérêt public d’une 

activité des citoyens » 

 الأساليب القانونية،و  اريَّ ومجموعة الإجراءاتونستنتج ممّا سبق: أنّ الضبط الإد       
ذلك بيدف الحفاظ عمى النظام العام في و  المادية التي تقوم بيا السمطات الإدارية المختصةو 

 الحريات السائدة في الدولة.و  المجتمع بطريقة وقائية في نطاق النظام القانوني لمحقوق
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 نظمة المشابهةعن بعض ال  الاداري تمييز الضبط الثاني:المطمب 
إن الضبط الإداري كنشاط تقوم بو الدولة يتشابو ويختمف قانونا مع بعض النشاطات         

التنظيمية الأخرى المشابية لو، وذلك بسبب التداخل القائم بين ىذه  والأساليبوالوظائف 
 عام.  الأنظمة في جوانب عديدة كالضبط القضائي والضبط التشريعي وكذا مع نظام المرفق ال

أوجو الاختلاف، وأوجو التشابو  بإبراز: توضيح ىذا التداخل مطمبلذلك سنحاول في ىذا ال
(، وبين الضبط الإداري والضبط الفرع الاول) القضائيبين الضبط الإداري والضبط 

 .(الفرع الثاني) تشريعيال
 والضبط القضائي الإداريالضبط  الاول:الفرع 
والضبط القضائي وليذا الفرق أىمية حيوية نظريا  ىناك فرق بين الضبط الإداري 

وعمميا ،وليذا لا بد من بيان أىمية ىذه التفرقة )أولا(، ثم التعرض إلى عممية التفرقة والتمييز 
 بين الضبط الإداري والضبط القضائي )ثانيا(.  

 : أهمية التفرقة بين الضبط الإداري والضبط القضائي.  1

 النقاط التالية:   تتجمى أىمية التفرقة في

تحديد طبيعة السمطة الرئاسية الواجب الخضوع والتبعية ليا، حيث يخضع رجال الضبط   -أ
الإداري لمسمطة الرئاسية لمسمطات الرئاسية المختصة بالضبط )رئيس الدولة، وزير 
الداخمية، الوالي، رئيس المجمس الشعبي البمدي(، بينما يخضع سمطات الضبط القضائي 

  ماليم لمسمطة الرئاسية لمنائب العام ولوكيل الجميورية.في أع

تحديد طبيعة النظام القانوني الواجب التطبيق حيث يختمف النظام القانوني لمضبط   -  ب
الإداري عن النظام القانوني لمضبط القضائي من حيث الخضوع أو عدم الخضوع لمبدأ 

  الشرعية ولرقابة القضاء.

قضائي بالمنازعات المتعمقة بأعمال كل من الضبط تحديد جية الاختصاص ال  -  ت
الإداري والضبط القضائي، حيث تختص جيات القضاء الإداري بالدعاوى القضائية 
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المتعمقة بأعمال الضبط الإداري بينما تختص جيات القضاء العادي بالمنازعات المتعمقة 
  .11بأعمال الضبط القضائي

 قضائي  : الفرق بين الضبط الإداري والضبط ال2

 يتشابو الضبط الإداري مع الضبط القضائي في تحقيق ىدف واحد إلا أنيما يختمفان.  

  أوجه التشابه: -أ 

لأن الضبط الإداري يتفق مع الضبط القضائي في أنيما يستيدفان المحافظة عمى 
 .  12النظام العام في المجتمع

  أوجه الإختلاف:  -ب    

 القضائي من حيث:  يختمف الضبط الإداري عن الضبط 

  الهداف:  -3

عمى الرغم من أن كلا من الضبط الإداري والضبط القضائي يسعيان معا إلى الحفاظ 
 عمى النظام العام إلا أن لكل منيما أسموب في تحقيق ىذا اليدف:  

 إن ىدف الضبط الإداري ىو تجنب الفوضى بواسطة التنظيم عن طريق تنبيو -
  رفات التي يجب أن لا يقوموا بيا، فيو إذن وقائي.المواطنين للأعمال والتص

أما ىدف الضبط القضائي ىو البحث عن مرتكبي المخالفات لتسميميم لمعدالة، فيو  -
  إذن قمعي.

ء ار يخطر فيو المواطنين بوجوب عدم القيام بالصيد فيذا إجر افالوالي مثلا يتخذ قر  
ر، ألقي عميو القبض وأحيل ااطن ما لمقر يدخل ضمن مفيوم الضبط الإداري، فإذا لم يمتثل مو 

 .  13لممحكمة، ويعتبر ىذا نشاط أي )إلقاء القبض( من نشاطات الضبط القضائي
 

                                                           
ية بين عمم الادارة العامة و القانون الاداري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، عمار عوابدي، نظرية القرارات الادار  11

 .18-17،. ، ص2005الجزائر
 .  189، ص2012علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر ، 12
 . 401، ص2006لجزائري ،، د.م.ج، ا4أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ط 13
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  السمطات المختصة بإجراءات الضبط: -4

إن قانون الاجراءات الجزائية ىو الذي يحدد الأشخاص المخولين بممارسة سمطات  
 يمي:   من ىذا القانون عمى ما 01 الفقرة 12الضبط القضائي، حيث تنص المادة 

يقوم بميمة الضبط القضائي رجال القضاء والضباط والأعوان والموظفون المبينون في ىذا »
 .  14«الفصل

والوالي،  والوزراءأي: رئيس الدولة،  الإداريةأما الضبط الإداري فتمارسو السمطات 
 ورئيس المجمس الشعبي البمدي.  

ضابط إداري وفي نفس الوقت  15س الشعبي البمدي ىوونشير إلى أن رئيس المجم
من قانون الاجراءات الجزائية عمى  01الفقرة  15ضابط قضائي وىو ما أشارت إليو المادة 

 ما يمي: 

  .16 «يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية: رؤساء المجالس الشعبية البمدية»

   

 طبيعة إجراءاته:   -5

ت تخضع لرقابة االتي تصدر في شكل قرار  إجراءاتوو يتميز الضبط الإداري في طبيعت
ت قضائية االقاضي الإداري إلغاء وتعويضا، أما الضبط القضائي فإنو يصدر في شكل قرار 

 .  17لا تخضع لرقابة المشروعية لدى القضاء الإداري

الفقرة  12أما أعمال الضبط القضائي فتخضع لرقابة غرفة الاتيام حيث تنص المادة 
إدارة الضبط  الجميوريةويتولى وكيل » عمى أنو:  الجزائية تالإجراءاانون من ق 02

                                                           
 جويمية  23، صادر في 40، ج ر العدد 2015جويمية  23الموافق  1436شوال عام  07مؤرخ في  02 -15أمر رقم  14

،ج ر 1966جوان  08الموافق  1386صفر عام  18المؤرخ في  155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2015
 الاجراءات الجزائية .   والمتضمن قانون 1966جوان  10، الصادر بتاريخ 48العدد

 .  402أحمد محيو، المرجع السابق، ص 15
 المتضمن قانون الاجراءات الجزائية ، سالف الذكر.   155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 02 -15أمر رقم  16
   .190علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، المرجع السابق، ص 17
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القضائي ويشرف النائب العام عمى الضبط القضائي بدائرة اختصاص كل مجمس قضائي. 
 .  18«وذلك تحت رقابة غرفة الاتيام بذلك المجمس

 

 والضبط التشريعي الإداريالضبط  الثاني:الفرع 
داري مع الضبط التشريعي في تحقيق ىدف،  ويختمفان في يتشابو ويتداخل الضبط الإ

 جانبين أساسين.  

 : أوجه التشابه والتداخل بين الضبط الإداري والضبط التشريعي.  1

يتفق الضبط الإداري مع الضبط التشريعي في أنيما يستيدفان المحافظة عمى النظام 
 العام.  

إلى سن تشريعات ضبطية  19تشريعيةويحدث التداخل بينيما عندما تبادر السمطة ال
،وتتولى السمطة التنفيذية ممثمة في الإدارة بتنفيذ ىذه التشريعات وفرض قيود عمى حريات 

 .  التشريعالافراد بالكيفية المحددة في 

 : أوجه الاختلاف بين الضبط الإداري والضبط التشريعي  2

 سيين:  من جانبين أسا التشريعييختمف الضبط الإداري عن الضبط 

  الجانب الموضوعي: -أ 

الضبط الإداري ىو مختمف التدابير والأعمال الإدارية التي ترمي إلى الحفاظ عمى 
 النظام العام وحمايتو من الإختلال.  

بينما الضبط التشريعي ىو عبارة عن الأعمال التشريعية الصادرة عن البرلمان والتي 
 .  20دة بالدستورتضبط وتبين كيفيات ممارسة الحريات الوار 

                                                           
   المتضمن قانون الاجراءات الجزائية ، سالف الذكر. 155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 02-15أمر رقم  18
نشاط إداري دار بمقيس لمنشر الجزائر  -نسرين شريقي، مريم عمارة، سعيد بوعمي، القانون الإداري لمتنظيم الإداري 19
   .194، ص2014،

لعموم لمنشر والتوزيع، الجزائر النشاط الاداري ، دار ا –محمد الصغير بعمي، القانون الاداري : التنظيم الاداري  20
  .291، ص2004
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 من الدستور عمى أنو:   01فقرة  140حيث تنص المادة 

 يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصيا لو الدستور وكذلك في المجالات الآتية:  »

 حقوق الأشخاص وواجباتيم الأساسية لا سيما نظام الحريات العمومية، وحماية الحريات -1
  .21«الفردية، وواجبات المواطنين

 من الدستور عمى حق إنشاء الجمعيات.   54ثال عمى ذلك ما نصت عميو المادة م

صفر  18المؤرخ في  06-12وبناء عميو، تدخل المشرع )البرلمان( وسن القانون رقم 
والمتعمق بالجمعيات، واضعا شروط  2012يناير سنة  12الم وافق  1433عام 

 وضبط تشريعي لو.   ءات لممارسة النشاط الجمعوي، وىذا تقييد ااجر و  

 الجانب العضوي    -ب 

 ، يمارس الضبط الإداري من طرف ىيئات وأجيزة إدارية تنتمي إلى السمطة التنفيذية 
بينما يعود الاختصاص بالنسبة لمضبط التشريعي إلى السمطة التشريعية )البرلمان( يمارسو 

 .  22طبقا لمدستور والقوانين العضوية المتعمقة بذلك

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 28ديسمبر يتعمق باصدار نص تعديل الدستور المصادق عميو في استفتاء  7المؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم  21

 10المؤرخ في  03 -02المعدل والمتمم بموجب قانون رقم  1996ديسمبر  8الصادر بتاريخ  76ج ر العدد  96نوفمبر 
 2008نوفمبر  15المؤرخ في  19 -08المعدل بالقانون رقم  2002أفريل  14المؤرخ في  25ج ر رقم  2002أفريل 

 .   2006مارس  07المؤرخ في  14ج ر رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01 -16المعدل بموجب قانون 
 .  293-292محمد الصغير بعمي، المرجع السابق، ص 22
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   هيئات الضبط الاداري الثاني:لمبحث ا
ف مم في مختيد لحرياتاءات الضبط الإداري عمى ممارسة الأفر الخطورة إجر  انظر         

اللامركزية التي تتمتع بصلاحية و  طات الإدارية المركزيةمالمجالات،  فقد حدد القانون الس
ضبط الإداري تتولى ملإلى جانب أعوان  23والخاص ،  وممارسة الضبط الإداري العام من

 م . يم القانونية وصلاحياتىكز اطة التنظيمية تحديد مر مالس
يئات التي تتولى القيام بالتصرفات والاجراءات التي يزة والييقصد بذلك مجموعة الأج        

ك قانونا حق إستخدام م، فيي التي تمى النظام العام والصحة العامة بدف إلى المحافظة عيت
دف المحافظة عمى النظام العام والصحة العامة ، سواء يب الضبط الإداري ، بوسائل وأسالي
يئات الضبط الإداري عمى  المستوى المركزي ، أو التي تمارس الضبط الإداري ىمن طرف 

قافي حدود جغر    ي ، كالتالي : ما بالضبط الإداري المحييمق عمي ما يطوىيمية محددة مفية وا 
  الاداري الوطنيةبط هيئات الض الاول:المطمب 
المستوى المركزي في رئيس الجميورية   تتمثل سمطات وىيئات الضبط الإداري عمى        

ام الضبط يوفق ما أقره الدستور من خلال سمطات والمكفولة ، والوزير الأول الذي يمارس م
وزير و مكفول قانونا لى، خصوصا ما  الوزراء الإداري من خلال سمطات والتنظيمية ، أو

 ي:  مه وفق ما ياو ما سنر ى، و  العمرانية التييئةو  يةموالجماعات المح الداخمية
 رئيس الجمهورية   الاول:الفرع 

تخاذ يا وسلامتيى كيان الدولة وأمنممن صلاحيات رئيس الجميورية الحفاظ ع         ا وا 
البلاد ، كما  قراراستدد أمن و ية لدرء الخطر الذي يمالتدابير المناسبة والاجراءات الكفي

ام الضبط الإداري بموجب الدستور ، في إطار سمطات ييمارس رئيس الجميورية م
الإختصاص العام والشامل في وضع القواعد العامة والمجردة ، وفق  ووالتنظيمية ، التي تخول

كالآتي : " يمارس  2016من التعديل الدستوري لسنة  1-143المادة رقم  ويمما نصت ع

                                                           
 .267، صمحمد الصغير بعمي، المرجع السابق  23
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ذا ىفإن  و، من24قانون " مطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمميورية  السرئيس الج
 كمالنص قد أقر بالإختصاص التنظيمي لرئيس الجميورية في جميع المسائل ما عدا ت

 مقانون.  لالمخصصة 
طة التنظيمية لرئيس الجميورية، مسمذا المجال الخاص الذي أقره الدستور لىإن         

نظيم أي مجال أو ميدان لا يدخل في إختصاص القانون ، عن طريق تنظيمات من ت ويمكن
ما يعني أنيا تتضمن قواعد عامة 25كز قانونية عامة ، اتتصف بالعمومية والتجريد وتنظم مر 

د غير المحددين اكز القانونية والأفر اة من الحالات والمر مق بجمموموضوعية مجردة تتع
 كز القانونية العامة.  اأو إلغاء الحالات والمر  ق أو تعديلما خيوظيفتو  ميبذوات

ا لا تستند في ميكما أن إستقلالية التنظيمات الصادرة عن رئيس الجميورية  يجع        
يات مأو شك إجراءاتي ذات أساس دستوري ، لا تعتبر مقيدة بأي يا لأي قانون ، فىوجود

امشا من الحرية لرئيس ىوفر ا عمى  عكس سمطات وفي التشريع بأوامر ، مما يىلإصدار 
مرونة في التماشي مع أي و  يجعل لو فعاليةو  ذا الإختصاصىالجميورية  في ممارسة 
رئاسية لتنظيم أي مجال معين من خلال تقييد  مراسيمب إصدار مظروف أو أسباب تتط

 حة العامة. مبعض الحريات العامة أو الحقوق الدستورية حفاظا عمى  المص
الحريات و  السمطة  التنظيمية لرئيس الجميورية  في تنظيم مجال الحقوق ذهىم يتس       

ق بالصحة مالمتع والعامة بشكل مؤقت في بعض المجالات لحفظ النظام العام في شق
 .العامة
 الوزير الول    الثاني:الفرع 
من  2-143ا الوزير الأول وفقا لممادة يبناء عمى  السمطة  التنظيمية التي يتمتع ب       

وزير مالدستور التي تنص عمى "  يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود ل

                                                           
  .14/2016يتضمن التعديل الدستوري ، ج ر رقم  2016-03-06مؤرخ في  01-16قانون رقم  24
 . 112عمار عوابدي، المرجع السابق ، ص 25
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ر يعمى  : " يس  2016من التعديل الدستوري لسنة  2-99، كما نصت المادة 26الأول " 
من نفس المادة  04، بالإضافة الى الفقرة 27الوزير الأول عمى  تنفيذ القوانين والتنظيمات " 

، فإن الوزير الأول يعتبر من سمطات  28سيم التنفيذية " اعمى: " يوقع المر  التي نصت
ا ، التي تضبط وتحدد طرق ىسيم التنفيذية التي يصدر االضبط الإداري العامة بموجب المر 

سيم اك المر مف المجالات ، شريطة أن تكون تموكيفيات ممارسة الحريات العامة في مخت
وزير م، لذلك فالسمطة  التنظيمية ل29ا يك الحريات وتطبيقا لمبتمنسجمة مع القوانين المتعمقة  

 ة.  ممستق الأول مرتبطة بالسمطة  التشريعية وليست
وزير الاول ، بإعتباره رئيسا مذا الأساس الدستوري يتيح إزدواجية الصفة لىإن         

الشق الإداري السياسي ، ورئيسا للإدارة في  وا في شقيحكومة يعمل عمى  تنسيق برنامجمل
 ويسير عمى  تنفيذ القوانين والتنظيمات وممارسة الضبط الإداري العام.  

   الوزراء الثالث:الفرع 
ام الضبط يبممارسة الضبط الإداري الخاص بما أن ممارسة م الوزراءيختص بعض         

ارسة بعض ودة لرئيس الجميورية  والوزير الأول ، فالقانون قد يجيز مميالإداري العام مع
ر وزير الصحة ا، عمى  غر  ويمم وطبيعة القطاع الذي يشرفون عىأنواع الضبط بحكم مركز 

صلاح المستشفيات الذي يمكن ل عمى حسن تسيير مصالح  تنظيم والسير ووالسكان وا 
 ا وحفظ الصحة العمومية . يالإستشفاء بما يضمن تحسين خدمات

ممارسة  الوزراءنية أكثر ايئة العمر يية والتمحية والجماعات المميعتبر وزير الداخ        
في مجال الضبط الإداري عن باقي أعضاء الحكومة  وطتمءات الضبط ، حيث تتميز سالإجر 

                                                           
 ، المصدر السابق.   2016من التعديل الدستوري لسنة  2-143نص المادة  26
 ، المصدر نفسو.   2016من التعديل الدستوري لسنة  2-99نص المادة  27
 ، المصدر نفسو.   2016من التعديل الدستوري لسنة  4-99نص المادة  28
 . 272محمد الصغير بعمي ، مرجع سبق ذكره ، ص  29
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الذي يحدد  22/12/302018المؤرخ في  18/331المرسوم التنفيذي رقم  و، حيث يخول
ممارسة  ومن 02المادة نية  في ايئة العمر يية والجماعات المحمية والتمصلاحيات وزير الداخ

في ميادين النظام والأمن العموميين ، الحريات العامة ، الوضعية العامة في  وصلاحيات
ا التي تكتسي طابعا إستعجاليا ، فيما يحة الوطنية لا سيما منميات ذات المصمالبلاد والعم

يسير  رانيةالعم التييئةمنو عمى أن وزير الداخمية  والجماعات المحمية و  04نصت المادة 
القوانين والتنظيمات في مجال النظام والأمن العموميين ، كما أن وزير الداخمية   احترامعمى 
ا تعتبر من صميم يالعمومية بما أن والاجتماعات التظاىراتم بدوره في تنظيم يقد يس

أن يبادر بأي  تدبير  ولو  ، 31من المرسوم السالف الذكر  08تبعا لنص المادة  وصلاحيات
ف وزير الداخمية  مأن يؤثر إيجابا عمى  الوضعية العامة في البلاد ، كما يك ون شأنم

 كمحة الوطنية لاسيما تميات ذات المصمفي مجال العم العمرانية التييئةية و موالجماعات المح
ة النكبات يالتي تكتسي طابعا إستعجاليا بالعمل عمى  الوقاية والمساعدة في مواج

 . 32والجوائح
نية االعمر  التييئةذه النصوص تجيز لوزير الداخمية  والجماعات المحمية و ىإن         

ا الحفاظ عمى  النظام العام عمى  المستوى يت التي من شأنابإتخاذ القرار  وممارسة صلاحيات
حتر  ولاة مللأمن الوطني ، ول ويماتمإصدار تع وم الحريات العامة،  كما يجوز لاالوطني ، وا 

 .  وا كل فيما يتعمق باختصاصىة الإدارية بغرض السير عمى  تنفيذفي مجال الضبطي

                                                           
يحدد صلاحيات وزير الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة  22/12/2018مؤرخ في  18/331مرسوم تنفيذي رقم  30

 . 77/2018العمرانية ، ج ر رقم 
عمى   : " في مجال التظاىرات و الاجتماعات العمومية ، يكمف  18/331من المرسوم التنفيذي رقم  08تنص المادة  31

اعداد و اقتراح التشريع و التنظيم المتعمقين بشروط  –وزير الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية بما يأتي " : 
   السير عمى امن التظاىرات و حسن سيرىا"  -يقيما ، تنظيم التظاىرات و الاجتماعات العمومية و متابعة تطب

عمى : " في مجال العمميات ذات المصمحة الوطنية ، و لا  18/331من المرسوم التنفيذي رقم  1-10تنص المادة  32
اتخاذ اي سيما التي تكتسي طابعا استعجاليا ، يكمف وزير الداخمية و الجماعات المحمية و التييئة العمرانية يما يأتي : " 

تدبير او اي عمل بالتنسيق مع القطاعات المعنية في مجال الوقاية و المساعدة و الاعانة و النجدة من شانو ان يواجو 
  .12/2012يتعمق بالولاية ، ج ر رقم  21/02/2012مؤرخ في  12/07قانون رقم 11النكبات و الجوائح و الكوارث "  



 ماهية الضبط الاداري :                                                  الفصل الاول

17 
 

 الاداري المحميةهيئات الضبط  الثاني:المطمب 
يئات والسمطات  بممارسة الضبط الإداري يبعض ال يالجزائر ما خص التشريع ممث        

ي ناك كذلك ىيئات  وسمطات  تمارس إختصاص الضبط الإدار يعمى  المستوى المركزي ، ف
 ي : مي كما يىدي و مس الشعبي البمي تنحصر في الوالي ورئيس المجمعمى  المستوى المح

 الوالي   الاول:الفرع 
دولة عمى  مستوى معتباره ممثلا لفبإيستمد الوالي سمطات ومن مركزه القانوني ،        

 لجغرافيايم مالولاية ، ومفوض الحكومة ، يمارس سمطات  الضبط الإداري عمى  مستوى الإق
م وفق ما يقره القانون ، ويعمل يولاية ، كما يسير عمى  حماية حقوق المواطنين وحرياتمل

 دولة.  مقبة نشاط المصالح غير الممركزة لاعمى  تنشيط وتنسيق ومر 
المتعمق بالولاية عمى" الوالي مسؤول  12/07من القانون رقم  114نصت المادة        

، مما يوضح أن الوالي 11الأمن والسلامة والسكينة العمومية " عمى  المحافظة عمى النظام و 
محافظة عمى  النظام العام في إطار الضبط الإداري وعن مالمتاحة ل ويمارس جميع صلاحيات

دف إلى المحافظة عمى  النظام أو يء ياا، لاتخاذ أي تدبير أو إجر ىالتي يصدر  وطريق قرارت
يم الولاية ، مس بالسلامة والسكينة العمومية عمى  إقا أن تميدرء أي خطر أو جائحة من شأن

في المقام الأول بكل و ا بإعلامىزم بدور مالتي ت 33من خلال تنسيق نشاطات مصالح الأمن
القضايا المتعمقة  بالأمن العام والنظام العمومي عمى مستوى الولاية ، إذ يعتبر الوالي مسؤولا 

 ا طابعا عسكريا. يا إلا ما يكتسي منىذتنفيو  عمى  وضع تدابير الدفاع والحماية
حة عمى أن االسالف الذكر صر  12/07من القانون رقم  118ذا نصت المادة يب        

ت المتخذة في إطار اتوضع تحت تصرف الوالي مصالح الأمن بالولاية قصد تطبيق القرار 
الإستثنائية  الدرك الوطني إذا إقتضت الظروفو  ، كما يمكن لو تسخير قوات الشرطةواميم

                                                           
عمى: " يتولى الوالي لتطبيق القرارات المتخذة في اطار الميام المبينة في  12/07من القانون رقم  115نصت المادة  33

اعلاه تنسيق نشاطات مصالح الامن المتواجدة عمى اقميم الولاية ، و بيذه الصفة يمزم رؤساء  114و  113و  112المواد 
 ام العمومي عمى   مستوى الولاية "  مصالح الامن بإعلامو في المقام الاول بكل القضايا المتعمقة بالأمن العام و النظ



 ماهية الضبط الاداري :                                                  الفصل الاول

18 
 

يم مالنظام العام ضمن المسؤولية المنوطة بالوالي داخل إق محافظة عمىمذلك، ضمانا ل
 الولاية.  
في مجال الضبط الإداري عمى   وذا إلى ضمان ممارسة الوالي لصلاحياتىدف يي       

رية البشو  تسخير جميع الإمكانات الماديةو  يم الولاية ، سواء من خلال إستغلالممستوى إق
ا ، عندما لا تقوم يديات أو بعضمبالنسبة لجميع الب 34ولمطة الحمالمتاحة ، أو بممارسة س

دية بذلك خاصة في الحالات الإستعجالية ، حيث يحل الوالي محل رئيس مالسمطات  الب
 كات.  مدي ويتخذ كل الاجراءات لضمان حماية الأشخاص والممتمس الشعبي البمالمج

 دي  مس الشعبي البملمجرئيس ا الثاني:الفرع 
ة من الصلاحيات مدولة جممدي بإعتباره ممثلا لمس الشعبي البميمارس رئيس المج       

دية مالمتعمق بالب 11/10ذات العلاقة بالمحافظة عمى  النظام العام وفق ما أقره القانون رقم 
سواء من دي في مجال الضبط الإداري ، مس الشعبي البم، الذي نظم سمطات  رئيس المج

كات ، أو السير مة بحماية الاشخاص والممتمة من الاجراءات والتدابير الكفيمخلال إتخاذ جم
 التنظيمات.  و  عمى  تنفيذ القوانين

م وتطبيق التشريع ادي بالسير عمى إحتر مس الشعبي البمف رئيس المجمذه الصفة يكيب       
ي ذلك لوائح وتنظيمات الضبط الإداري ، بما ف35دية ميم البمما عمى إقيوالتنظيم المعمول ب

، ويتخذ كل الاحتياطات الضرورية والتدابير 36محافظة عمى النظام العاممدف ليالتي ت
                                                           

المتعمق بالبمدية عمى   : " يمكن  22/06/2011المؤرخ في  11/10من القانون رقم  100في ذلك نصت المادة  34
الوالي ان يتخذ بالنسبة لجميع بمديات الولاية او بعضيا كل الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى  الامن و النظافة و السكينة 

و ديمومة المرفق العام ، عندما لا تقوم السمطات البمدية بذلك ، لا سيما منيا التكفل بالعمميات الانتخابية و العمومية 
 الخدمة الوطنية و الحالة المدنية "  

المتعمق بالبمدية عمى   : " يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى  11/10من القانون رقم  85نصت المادة  35
   دية ، وبيذه الصفة فيو يكمف عمى   الخصوص بالسير عمى احترام و تطبيق التشريع و التنظيم المعمول بييا" مستوى البم

 –من نفس القانون عمى   : " يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي تحت اشراف الوالي بما يالي " :  88نصت المادة  36
السير عمى حسن  –السير عمى النظام و السكينة و النظافة العمومية  –تبميغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات عمى اقميم البمدية 

تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية و التدخل في مجال الاسعاف ، ويكمف بالإضافة الى ذلك بكل الميام التي يخوليا لو 
 التشريع والتنظيم المعمول بيما "  
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كات في الأماكن العمومية التي يمكن أن مالوقائية لضمان سلامة وحماية الأشخاص والممت
ا الظروف في يتقتضيا كارثة أو حادث ، إذ يأمر بتنفيذ جميع تدابير الأمن التي يتحدث في

 السالف الذكر.   11/10من القانون رقم  89حال الخطر الجسيم أو الوشيك وفق نص المادة 
دي لتنظيم مدي أن يأمر بتفعيل المخطط البمس الشعبي البمكما يمكن لرئيس المج        

كات بعد إخطار مالممتو  ب الأمر ذلك ، من خلال تسخير الأشخاصمالإسعافات إذا تط
الضبطية عمى  و  دي يتمتع بسمطاتمس الشعبي البمالي بذلك ، بإعتبار أن رئيس المجالو 

ممارسة الضبط الإداري في جميع المجالات ومتى كان  ودية ، التي تتيح لميم البممستوى إق
دية وفق نص مو يحوز صفة ضابط الشرطة القضائية والشرطة البيذلك ضروريا ولازما ، ف

س مالسابق ذكره ، الذي أجاز كذلك لرئيس المج 11/10انون رقم من الق 93و 92المادتين 
يميا حسب مدي إمكانية تسخير قوات الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقمالشعبي الب

 ا القانون.  ىالكيفيات التي يحدد
مسؤولا عمى   موا تجعىدي التي يحوز مس الشعبي البمإن سمطات رئيس المج        

م حقوق وحريات افي إطار إحتر  والممتمكاتم العام وأمن الأشخاص المحافظة عمى النظا
 ا المساس بالسكينة العمومية ،يالمواطنين ، لا سيما تنظيم تجمعات الأشخاص التي من شأن

 حماية البيئةو  دية ، بالإضافة إلى السير عمى  نظافة المحيطميم البمحركة التنقلات عمى  إقو 
 ظا عمى الصحة العامة .  ض حفااالأمر و  ة الأوبئةيمجابو 
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 خلاصة الفصل:
إن ىيئات الضبط الإداري مقيدة بتطبيق القانون غير أن ىذا النظام القانوني قد يعجز        

بات أو المواجية الظروف الاستثنائية التي قد تتعرض ليا الدولة كالحرب أو الاضطر 
وحسن سير المرفق العام، توسيع  لذلك تتطمب ضرورة المحافظة عمى النظام العام الكوارث

صلاحيات الإدارة والسماح ليا بتخطي الحدود التي كان يتحتم عمييا احت ارميا في 
 .بصورة استثنائية لوقت محدودو  الظروف العادية



 

 
 

 
 
 

الصحة العامة كأحد العناصر التقميدية الفصل الثاني: 
 لمنظام العام غرضا لمضبط الاداري
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 تمهيد
تمعب الرقابة الإدارية دورا ىاما في الحرص عمى ضمان دوام سير المرافق العامة      

بانتظام وفي الحرص عمى ضمان تحقيق عممية الملائمة الواقعية والعممية والفنية لموظيفة 
الإدارية بطريقة ناجعة تضمن تحقيق المصمحة العامة عن طريق إشباع حاجات الأفراد 

الصحة وىذا ما سنتناولو في ىذا الفصل  مختمفة وحفظ النظام العام.المادية والمعنوية ال
العامة كأحد العناصر التقميدية لمنظام العام غرضا لمضبط الاداري. حيث قسمنا ىذا الفصل 

 الى مبحثين :
 عناصر النظام العامالمبحث الأول : 

 كمقصد  من مقاصد النظام العام المبحث الثاني : الصحة العامة
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 عناصر النظام العامالمبحث الول : 
لا يكفي ىذا الصدد أن نعرف النظام العام بأنو حالة تسود عندما يختفي الفوضى         

 والإضطرابات فيذا التعريف السمبي لا يعطينا فكرة واضحة عن الإجراءات الضبطية ومن
م العام في مفيوم القانون خلال التعريف توصمنا إلى تعريف جامع حيث أن المقصود بالنظا

الوظيفة الإدارية في الدولة، وكيدف وحيد لمبوليس الإداري ىو المحافظة عمى و  الإداري
السكينة العامة بطريقة وقائية وذلك عن طريق القضاء عمى و  الأمن العام، والصحة العامة

ن ىذا كل المخاطر والأخطار ميما كان مصدرىا التي تيدد عناصر ومقومات النظام، وم
 ستنباط المقومات العناصر التالية.االتعريف يمكن 

 المطمب الاول : العناصر التقميدية لمنظام العام
الصحة وسنتناول  العناصر التقميدية لمنظام العامسنتطرق في ىذا المطمب إلى دراسة          

    الفرع الثالث. في الفرع الثاني والسكينة العامة في موميالأمن العو  العامة في الفرع الأول

 الصحة العامة الفرع الاول : 
أو إعتلال الصحة ومنع إنتشار  الأمراضمن خطر  ويقصد بيا وقاية صحة الجميور       
الإحتياط من كل مايكون سبب يحتمل ان يكون سببا لممساس بالصحة العامة فتقوم و  الأوبئة

الأماكن و  محافظة عمى نظافة الشوارعالإدارة بتحصين الأفراد ضد الأمراض المعدية وتقوم بال
العامة إلى غير  ذلك من الأعمال التي تمتزم المحافظة عمى نظافة الشوارع والأماكن العامة 
إلى غير ذلك من الأعمال التي تمتزم المحافظة عمى الجميور، ويتطمب ذلك كمو إتخاذ 

حتياطات من طرف سمطات البوليس الإداري بصورة وقائية لممحافظة  إجراءات وأساليب وا 
عمى صحة الإنسان في أكمو وممبسو ومسكنو وفي المحيط الذي نعيش فيو مثل إجراءات 

 أماكن البيع والشراء والمطاعمو  التفتيش الصحي عمى المحلات العامةو  واحتياطات الرقابة
 رسالمداو  السجون والثكناتو  المستشفياتو  المسارحو  القاعات السينمائيةو  المقاىيو  المخابرو 
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الجزائية ليذه الإجراءات و  يتضمن قانون العقوبات الحماية الجنائية الرادعةو  الجامعاتو 
  1الضبطية.

 الامن العموميالفرع الثاني : 
عراضيم وحمايتيا و  المحافظة عمى حياة المواطنين وأمواليم موميالع منبالأيقصد         ا 

لازمة لحماية أفراد المجتمع من من خطر الإعتداء عميو ويشمل ذلك إتخاذ الإجراءات ال
 العامة كحرائق الأخطارو  الأخطار التي تصدىم كمنع وقوع الكوارث الطبيعية كالكوارث

الإنتياكات التي قد تسبب بيا الإنسان كجرائم القتل، السرقة و  السيول،و  الفيضاناتو 
  2المرور. وحوادث،المظاىرات وأحداث الشغب 

العام وىو يمثل إبراز وأىم اىداف الضبط الإداري يوضع فكما نرى ضمان الأمن          
 اللامركزية واجبات صعبة وىامة لوقاية الجماىير. و  عمى عاتق سمطات الضبط المركزية

 الأخطار بأنواعيا أياما كانت مظاىرىا. و  أسرىم ضد الجرائم وايضا ضد الكوارثو  والأفراد
 دوقاية الأفرابط الإداري فيو يعمل عمى وواضح من الأمثمة السابقة الطابع الوقائي لمض 
وتلاقي  الحوادث بالعمل مكافحتيا ومنع الجرائمو  خطارالأالمواطنون ضد كل الجرائم وكل و 

  3اثارىا.و  الأخطار قدر الإمكان ومنع إنتشارىا عند حدوثيا وحصر إطارىا
 السكينة العامةالفرع الثالث : 

مى اليدوء وسكون الطرق والأماكن العامة لوقاية يقصد بالسكينة العامة المحافظة ع       
المضايقات السمعية خاصة في أوقات راحتيم من و  الإزعاجو  الصخبو  الناس من ضوضاء

ذلك اصوات الباعة المتجولين ومكبرات الصوت وتشمل المحافظة عمى السكينة العامة كذلك 

                                                           

ي، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، ديوان الوطني لممطبوعات الجامعية، عمار عوابدي، القانون الإداري، النشاط الإدار  - 1
 .32ص  2005بن عكنون،

 .239، 2006ىاني عمي الطيراوي الإداري، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الطبعة الأولى ، 2
، 2012الإسكندرية ، محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإداري، د.ط، دار الجامعة الجديد لمنشر، 3
 210.ص
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الراديو أو أجيزة التسجيل أو  منع الأصوات المرتفعة المنبعثة من منازل نتيجة سواء إستعمال
  1غير ذلك.

وكذلك قد تعتبر السكينة العامة كمفيوم وعنصر مادي من مقومات وعناصر فكرة النظام  
الوقائية اللازمة لمقضاء عمى مصادر  والاحتياطاتتخاذ إجراءات والأساليب او ىالمادية 

 عاج والقمق التي تيدد الراحة العامة. ز واساليب الإ
 العناصر الحديثة لمنظام العاملثاني : المطمب ا
 إن مفيوم النظام العام قد طوّر  في الوظيفة الإدارية لدولة، فيذه ألأخيرة لم تعد        

 الاقتصاديةمتدخمة فقط بل اصبحت فضلا عن وظائفيا السابقة طرفا ىاما في المعادلة 
 م النظام العام. إيجابيا عمى مفيو  انعكسالثقافية والأمر الذي و  الاجتماعيةو 

إذن فيي تتمثل ىذه التطورات التي طرأت عمى المفيوم التقميدي لمنظام العام والإجابة ىذا 
 التساؤل تطرقنا إلى بعض العناصر وىي: 

 الآداب العامةالفرع الاول : 
كما راينا سابقا بأن مفيوم النظام توسع ولم يعد يقتصر عمى مجرد وقاية المجتمع          
قامة الأمن والصحة والسكينة بل اصبح يعمل عمى رقابة من الإ ضرابات المادية والخارجية وا 

كل مايخل بالأخلاق  والأداب العامة فإلى مظيره المادي إكتساب النظام العام مظيرا ادبيا 
وخمقيا فيو لا يؤثر بالنظام الإقتصادي والإجتماعي السائد فحسب بل يتعداه إلى المثل العميا 

حترام حياتيم الماديةالسائدة  الأدبية والجمالية و  في كل مجتمع فيجب السير عمى حماية وا 
ذلك مثل يحظر عرض و  والفكرية وكذلك يراد بو حماية الأداب العامة وقيم المجتمع

الفاضحة وارتكاب الأفعال المذلة بالحياء والأداب في الطرق والأماكن  لامفالأالمطبوعات و 
  2افى مع تقاليد المجتمع وأعرافو وأدابو.العامة وغير ذلك مما يتن

                                                           
 328 ،ص  2004ماجد راغب الحمو، القانون الإداري، د.ط، دار الجامعة الجديدة لمنشر ،الاسكندرية ،   1
 .158، ص 2005محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، د.ط، الجامعة الجديدة ، الإسكندرية،   2
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وفيما يتعمق بحماية الأداب العامة فقد مجمس الدولة الفرنسي برفض إلغاء قرار إداري   
صدر بمنع عرض بعض المطبوعات المرخص بيا في الطريق العام، وأكشاك الصحف وفي 

وقضى أيضا  جيات المكتبات ولكنيا تحتوي عمى بعض الأشياء الضارة بأخلاق الشباب
  1برفض إلغاء قرار صدر بتحريم حفلات في  بعض الملاىي.

 الرواءو  المحافظة عمى الرونقالفرع الثاني : 
 الرواء في الشرعو  يذىب فريق من الفقو إلى القول بأن المحافظة عمى الرونق        

   2 تندرج في فكرة النظام العام.و  السكنية الأحياءو 
 السكينة. و  اية الجمال ىي غاية لمضبط عمى نفس مستوى الأمنفيرى الفقيو دويز إن حم

وقد بدأ بعض مفوضي ىذا المذىب وكان سندىم في ذلك أن الإدارة مسؤولة عن حماية  
لم  الاتجاهمشاعر الجمال لدى المارة كما ىي مسؤولة عن ضمان حياتيم وسلامتيم غير أن 

لرواء كغاية من غايات الضبط الإداري إلا يتزيد في القانون الوضعي لأنو لم يعترف بجمال ا
في الحالات التي وردت فييا النصوص خاصة غير أنو قد صدرت قوانين ضبط خاصة 
 أدخمت صراحة  في صمبيا الإعتبارات الجمالية مثال القوانين المتعمقة بحماية  الأثار

مس الدولة الفرنسي حدود تنسيقيا، وفي بداية الأمر إلتزام مجو  القوانين المتعمقة بتنظيم المدنو 
 إغراض النظام الضبط العام التقميدية دفاعا الحريات. 

 بأن السمطة القائمة عمى LEROYوفي المجمس في قضية    الاتجاهوتطبيقا ليذه   
المحافظة عمى جمال الرواق الا في و  الوظيفة الضبط الإداري لا إن يستيدف صون المظير

في ذلك بنصوص قاطعة  وقد أضاف مجمس  الدولة الحالات التي يرخص ليا القانون 
الفرنسي إلى أىداف الضبط الإداري ىدفا جديدا لم يكن معروفا من قبل فوسع بذلك من 

 صلاحيات الضبط الإداري. 

                                                           
 .196، ص 2001الإدارة العامة، د.ط دار المجد سطيف ، مصطفى ابو زيد الفيمي، القانون الإداري، تنظيم 1
 .94عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرة والشريعة الإسلامية، ص  2
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لقد تمكنت وظيفة الضبط الإداري في الإدارة العمومية بإتخاذ  الإجراءات الرامية  إلى  
فساد ىذا الجمال ارونقو أو منع كل ما من شأنو و  قائم بجمالو وما ىالمحافظة عمى 

 مستقبلا. 
 الانتخابيةومن أمثمة ذلك أن تقوم سمطة الضبط بمنع لصق الإعلانات الدعائية لمحممة   

الأمن العمومي من  باسمإلى في الأماكن التي عينت لذلك، ىو كان يمنع رئيس البمدية  
 ذا سقطت من إلا عمى قد تسبب الأضراروضع اشياء عمى الشرفات النوافذ لأنو يمكن إ

 بو الاعترافو  من أنواع البوليس الخاصة لمجمال الإكثاربالمارة ، كما عمد المشرع عمى 
  1الصحة العمومية.و  الأمنو  ضمن الضبط العام إلى جانب السكينة العمومية

 النظام العام الاقتصادالفرع الثالث : 
 مع ممحوظ بشكل تداخل إلى أدت العام النظام عمى طرأت التي الحديثة التطورات إن     
 نجد الاقتصادي المجال ففي والحضاري، الثقافي وحتى والاجتماعي الاقتصادي العام النظام

 بمناسبة تفرضيا التي والشروط معين نشاط لممارسة الإدارة تمنحيا التي التراخيص أن
نما النشاط، لمراقبة فقط ليست محددة أنشطة ممارسة  مجالات نحو الاستثمارات توجيول وا 
 2.الأفراد رفاىية تحقيق في تساىم معينة
 الاقتصاديةواسعة مجالات تدخميا تحت ضغط الظروف  الدوليلقد تزايد تدخل و    
العلاقات و  وبتأثير الإتجاىات الجماعية تولت تنظيم كثير من الموضوعات الاجتماعيةو 

ام الإقتصادي، ويقصد بالنظام العام ذلك من اجل تحقيق الصالح العو  الإقتصادية
 الإقتصادي تدخل الدولة في القطاعات الإقتصادية وذلك لأن ترك النشاط الإقتصادي للأفراد

تاحة حرية مطمقة في ىذا المجال يعرض المجتمعو  الإقتصاد في مجموعة لمخاطر و  ا 
جتماعية كبيرة . و  الإقتصادية  ا 

                                                           
   .22، ص 2001ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار المجد سطيف ، 1
في مصر. مجمة مجمس الدولة. السنة الثانية. القاىرة،  .يف، النظرية العامة لمبوليس الإداريمحمود سعد الدين الشر  2
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السياسة في العصر الحديث ىوما صوان و  قتصادوبما ان المجال الإقتصادي يعتبر أن الإ 
لا يفترقان إذا لا يمكن إن ينمو الإقتصاد ويزدىر إلا في إطار نظام سياسي مستقر وثابت، 

الإستقرار ولقد ترتب عمى التطور الإجتماعي اليائل و  وىذا لا يتحقق إلا في ظل الأمن العام
بط قدد زادت واتسعت مما أدى إلى الذي اصاب دور الدولة الحديثة إن نطاق ولاية الض

نشوء النظام عام الجديد ىو النظام العام الإقتصادي، فالأىمية المتزايدة  لممشكلات 
بالتطور العام الذي يقود الدولة في طريق التوجيو تجد صداىا في  ارتباطياو  الإقتصاد

 المجال القانوني. 
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 كمقصد  من مقاصد النظام العام ةالمبحث الثاني : الصحة العام
 حدود سمطات الضبط الاداري في الحفاظ عمى الصحة العامةالمطمب الاول : 

إلييا  يستدعي وضع حدود أو ضوابط لسمطات الضبط الإداري في ممارسة مياميا المخولة
 د، وذلك ما لا يتحقق إلا من خلال إقامة التوازن بينابغية حماية حقوق وحريات الأفر 

 طمبات النظام العام وحماية الحقوق والحريات الفردية، من ثم فإن الاختصاصات المعيودةمت
لا اعتبرت غير مشروعة  .لسمطة الضبط الإداري يقتضي أن تتسم بالضوابط المحددة ليا وا 

ذا ما حادت عن ذلك  .وباطمة وا 
 سمطات الضبط الإداري في الظروف العادية   الفرع الاول :

لأساسية واليامة التي تواجو سمطات الضبط الإداري عندما تمارس إن المشكمة ا
العامة التي نص عمييا  صحةاختصاصاتيا في الظروف العادية ىي كيفية التوفيق بين ال

  1الدستور والقوانين وبين حماية النظام العام.
ه الغاية يترتب عمى ما تقدم أن كافة التصرفات التي تقوم بيا السمطة التنفيذية لتحقيق ىذ

الضبط  جراءاتإفالإدارية، القرارات يقتضي أن تكون خاضعة لقواعد المشروعية التي تحكم 
وحقوقيم العامة )أولا(، يقع عمى عاتق الإدارة الافراد الإداري في الواقع تتصدى لحريات 

التقيد بالأىداف التي من اجميا قرر المشرع منح ىيئات الضبط الإداري ىذه السمطات، 
للإدارة تخطي ىذه الأىداف سواء كانت عامة أو خاصة ،أو سعت إلى تحقيق مصالح فميس 

الضبط الإداري التي قصدىا المشرع فإن ذلك يعد  أغراضعامة لكي لا تدخل ضمن 
الإدارة لرقابة القضاء المختص )ثانيا(،  ولا يعد تدخل الإدارة قرار ف لمسمطة ويخضع اانحر 

أسباب صحيحة وجدية من شأنيا أن تخل بالنظام العام  مشروعا إلا إذا كان مبنيا عمى
الصحة العامة، والسكينة العامة) ثالثا(، للإدارة حق استعمال و لعناصره الثلاث الأمن العام 

شتى الوسائل أثناء التدخل قصد الحفاظ عمى النظام العام، لكن شريطة أن تكون ىذه 

                                                           
   .301، ص2008الأردن، عمان، ، والتوزيع لمنشر الثقافة دار الأول، الكتاب الإداري، القانوننواف كنعان،  1
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للإدارة المجوء إلى استخدام وسائل قاسية  بعا(،أيضا لا يجوزاالوسائل المستخدمة مشروعة )ر 
 صدرت فييا )خامسا(.   أو لا تتلاءم مع خطورة الظروف التي

 أولا: الالتزام بمبدأ المشروعية: 
إذا كان عمى الإدارة أن تمتزم بمبدأ المشروعية بصفة عامة عند مباشرتيا لأي نشاط إداري، 

لتأثير تمك  اتيا كسمطة ضبط، نظر فإن ذلك يصدق بصفة خاصة عند ممارستيا لاختصاصا
فمبدأ المشروعية يضع بقواعده عمى عاتق الإدارة  1وحرياتيم،الافراد  السمطة عمى حقوق 

ما أو قاعدة مؤداىا ضرورة توخي المصمحة العامة في كل تصرف، وتوخي الحرص في االتز 
لك يحقق نوع من تنظيم الحريات من خلال التطبيق الصحيح لأحكام القانون وقواعده، فيو بذ

التأصيل والتنسيق بين المتطمبات المتعارفة، حرية المواطنين من ناحية، وفاعمية الإدارة في 
   تحقيق غاياتيا والقيام بمياميا من ناحية أخرى.

غير ما يلاحظ ىو أن مبدأ المشروعية لا يعني مصادرة النشاط الإداري في جميع الأحوال، 
جات الإدارة في تحقيق أىدافيا وغاياتيا خاصة إذا ما عرفت بل أنو يتلاءم ويتوافق مع حا

ليا ظروف تستدعي ىذا الخروج عمى القواعد العامة تأكيدا لأىمية تفضيل بقاء الدولة عمى 
 تقييد حرية ما في إحدى مجالاتيا. 

فمبدأ المشروعية يعني إذن أن تكون جميع نشاطات الإدارة العمومية تمارس في حدود 
عاة التدرج في قوتو، وكل عمل ايا كان مصدره مكتوب أو غير مكتوب، مع مر القانون، أ

 إداري يخرج عن أحكام ىذا المبدأ يكون محلا لمطعن فيو.  
بما أن الحريات العامة بشكل عام مضمونة من طرف الدستور أو القانون، ليذا فإن كل 

   2ية.تقييد ليا من قبل السمطة الإدارية يعتبر مساسا بمبدأ المشروع
 
 

                                                           
 .  309، ص2009كتاب الحديث، القاىرة ،مصر ،سعيد السيد عمي، أسس وقواعد القانون الإداري، دار ال 1
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 ثانيا: الالتزام بأهداف الضبط الإداري:
المحددة لاختصاصيا  بالأغراض م سمطات الضبط الإدارياالمقصود بيذا الضابط التز  

والتي تتمثل في المحافظة عمى النظام العام بعناصره الأربعة ،فإذا خرجت سمطات الضبط 
بالسمطة مما يؤدي إلى إثارة ف اكان تصرفيا معيبا بعيب الانحر الاغراض الإداري عن ىذه 
  1مسؤولية الإدارة.

تعتبر أىداف الضبط الإداري تعتبر أىداف مخصصة يجب أن تتوخاىا ىيئات الضبط 
الخاصة البعيدة الاغراض الإداري، فإذا استخدمت من تمك الييئات سمطاتيا لتحقيق بعض 

افع من الانتقام أو عن النظام أو الصالح العام، كتحقيق مصمحة شخصية أو فردية أو بد
الضبط كما حددىا القانون، مما يعد اغراض المحاباة ،فإنيا تكون بذلك قد خرجت عن حدود 

 فا بالسمطة يوجب المسؤولية.  اانحر 
الصادر من العمدة بمنع قرار تطبيقا لذلك فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بعدم مشروعية ال

وع حيث تبين أن اليدف ىو الحد من حالات الرفض من العمل خلال بعض أيام الأسب
 منافسة ىذه الحالات لمحل يممكو العمدة.  

بالسمطة أيضا حتى ولو كان اليدف ىو تحقيق مصمحة عامة إذا الانحراف كذلك قد يتحقق 
كان ىذا اليدف لا يعد من أىداف الضبط الإداري، وذلك إعماليا بقاعدة تخصيص 

 الأىداف.  
الصادر من العمدة قرار جمس الدولة الفرنسي بعدم مشروعية التأسيسا عمى ذلك فقد قضى م

ت العرض السينمائي في البمدة حرصا عمى ضمان مواظبة التلاميذ عمى ابتحديد عدة مر 
الضبط الإداري لتحقيق  إجراءاتبالسمطة كذلك إذا استخدمت الانحراف سة، ويتحقق االدر 

يد طريق توفير الأموال لمدولة أو اتخاذ بتميالافراد  مالية للإدارة، كتكميف بعض اغراض 
   2ء ضبط معين يكون ىدفو زيادة موارد الييئات المحمية.اإجر 
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 ثالثا: الجدية والواقعية في بناء قرارات الضبط الإداري:
واقعية تيدد بالإخلال بالنظام العام تبرر تدخل  أي أن تكون ىناك أسباب حقيقية جدية 

يقرر مدى جدية ىذه الأسباب من خلال  والقضاء ىو الذيضبطي، اجراء الإدارة واتخاذ 
كانت تستند إلى سبب صوري، حكم القاضي  فإن لم يكن ليا سبب حقيقي بل وقائع القضية،

  1.الاجراءات  الإداري ببطلان ىذه 
الصادر من العمدة بمنع إقامة قرار ترتيبا عمى ذلك فقد قضى مجمس الدولة الفرنسي بإلغاء ال

الات الدينية خارج الكنيسة حتى تمك التي ليس من شأنيا تيديد الأمن العام ،مثل كل الاحتف
تشييع الجنائز والاحتفالات التي تتطمبيا التقاليد المحمية، وكان سند مجمس الدولة الفرنسي 

 في ذلك أن تمك الاحتفالات لا تؤثر عمى النظام العام بعناصره المعروفة.  
ض قياميا عمى أسباب ات الإدارية بصفة عامة ىو افتر المقرار إذا كانت القاعدة بالنسبة 

صحيحة تبررىا، وعمى من يدعي العكس إثبات ذلك، أي أنو توجد قرينة قانونية وقابمة 
لإثبات العكس عمى وجود الأسباب وعمى صحتيا، فإن مجمس الدولة الفرنسي حرصا منو 

الضبط المتعمقة بممارسة قرارات بشأن  وحرياتيم أقام قرينة عكسيةالافراد  عمى حماية حقوق 
الشعائر الدينية، فافترض أن تدخل ىيئات الضبط في ىذا المجال ليس لو ما يبرره، أي أنو 
لا يقوم عمى أسباب صحيحة، وأن عمى الإدارة أن تقوم بنفسيا بتقديم الدليل عمى وجود 

في القرارات ن اتخذت ىذه السبب وعمى جديتو أي أن القرينة ىنا تكون لمصمحة الأفراد الذي
  2.مواجيتيم

 رابعا: مشروعية الوسيمة المستخدمة لمحفاظ عمى النظام العام:
قد تستخدم ىيئات الضبط الإداري أيا من الوسائل التي سبق ذكرىا لكن يجب أن يتم ذلك  

ضمن ضوابط، والقضاء الإداري ىو الذي لو الحق بالتأكد من ملائمة الوسيمة لظروف 
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مع الحالة ومن تيديدىا لمنظام جراء من عدمو أي مدى صلاحية تقدير تناسب الاالتدخل 
  عاة الشروط التالية:االعام بمر 

أن لا يترتب عمى استخدام وسيمة الضبط الإداري تعطيل ممارسة الحريات العامة  -1
ت الأجرة في شارع معين امطمق، كأن تأمر سمطات الضبط الإداري بعدم سير سيار  بشكل
 طمقا. م منعا

ضيقا، ذلك أن جميع  اأن يتم التفسير لمضمون وسائل الضبط الإداري تفسير  -2
ضيقا، وعند الشك عمى  تفسيرايجب أن تفسر الافراد  النصوص القانونية المقيدة لحريات 

سمطات الضبط الإداري أن تغمب الحرية عمى تقييدىا، إذ أن الحرية ىي الأصل والقيد ىو 
 الاستثناء. 

وسائل الضبط الإداري بمرونة وبشكل يتلاءم مع طبيعة النشاط الفردي أن تستخدم  -3
المطموب تقييده ، وىل ىو نشاط حيوي حيث تضيق سمطة الضبط الإداري أم نشاط غير 
حيوي فتتسع سمطات الضبط الإداري، ومثال ذلك: أن تتسع سمطات الضبط الإداري بالنسبة 

رق العامة وتضيق بالنسبة لحرية مرور الدعاية والإعلان في الط سياراتلحظر مرور 
عمى مكان معين أو وقت  اإذا الحظر يجب أن يكون نسبيا أي قاصر 1ت الأخرى،ار االسي

 القانونية المقررة.   للإجراءاتمعين، ويجب أن يكون مسببا ووفقا 
من المبادئ التي قررىا القضاء الإداري أيضا في ىذا الصدد عدم فرض وسيمة معينة 

عاة ظروف المكان، فالوسائل الخطر لطالما أن القانون لم يفرض ىذه الوسيمة، ومر لمواجية ا
التي يمكن أن تتمتع في الأماكن العامة كالميادين والشوارع تختمف عن تمك التي يمكن 

عاة ظروف الزمان، حيث تختمف اإتباعيا في الأماكن الخاصة كالمنازل والمكاتب، ومر 
ليلا غير تمك التي يمكن أن تستخدم أثناء النيار، فضلا عن  الوسيمة التي يمكن أن تستخدم

  2اختلاف وسائل الضبط في الظروف العادية عنو في الظروف الاستثنائية.
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 ت الضبط الإداري مع الوسيمة المستخدمة أثناء التدخل: اخامسا: ملائمة قرار 
ناء عمى أسباب جدية، قانونا أو أنو قد صدر ب جائزاالضبط الإداري قرار لا يكفي أن يكون 

إنما تتسع رقابة القضاء لبحث مدى اختيار الإدارة الوسيمة الملائمة لمتدخل فيجب أن لا تمجأ 
   مع خطورة الظروف التي صدر فييا. مءتتلاإلى استخدام وسائل قاسية أو لا 

ة القاعد من الضروري أن نبين أن سمطة القضاء في الرقابة عمى الملائمة ىي استثناء عمى
 تيا،اقرار  العامة في الرقابة عمى أعمال الإدارة، فالأصل ىو استقلال الإدارة وتقدير ملائمة

 جعتيا في تقديرىا لأىمية وخطورة الأسباب الدافعة إلىابحيث يمتنع عمى القاضي مر 1
لخطورة  االذي تم اتخاذه، ولكن نظر جراء أو الاقرار تدخميا ومدى تناسب ىذه الأسباب مع ال

الضبط عمى الحقوق والحريات العامة فإن القضاء لا يتردد في الخروج عمى ىذه  قرارات
   2ت الضبط الإداري.االقاعدة ويبسط رقابتو عمى ملائمة قرار 

 في ىذا المجال لا يجوز مثلا لرجال الأمن أن يستخدموا إطلاق النار لتفريق تظاىره في 
  3طيم المياه كافيا لتحقيق ىذا الغرض.اخر الوقت الذي كان استخدام الغاز المسيل لمدموع أو 

 الفرع الثاني  : سمطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية  
تتمتع سمطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية وغير العادية بسمطات واسعة تفوق 

ظام العام تمك التي تتمتع بيا في الظروف العادية، فيي في سبيل الحفاظ عمى الأمن  والن
ليا أن تمجأ إلى العديد من الأساليب حتى لو أدى ذلك إلى خرق مبدأ المشروعية لأنيا لا 

  4تستطيع السيطرة عمى الوضعية الاستثنائية إلا بسمطات استثنائية.
قبة عمى سمطات اإلا أن القاضي يحاول حتى أثناء ىذه الفت ارت ممارسة حد أدنى من المر 

التعسفية، بحيث أنو يطمب أن اتساع سمطات الضبط الإداري  اتالإجراءالضبط لمحد من 
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نظرية الظروف 1 يجب أن تستند إلى نص تشريعي، لأن ىذا الاتساع ييدد الحريات الفردية،
 الاستثنائية ىي نظرية قانونية من صنع قضاء مجمس الدولة الفرنسي )أولا(.  

في  مر الذي جعل الفقو يجد صعوبةلنظرية الظروف الاستثنائية تعاريف عديدة ومتنوعة الأ
 وضع تعريف واضح ودقيق ليذه الحالة )ثانيا(، لأجل ضمان حد أقصى من الأمن والأمان

 جاىدة إلى تبني نظرية الظروف الجزائريعند حدوث ما يخل بالنظام العام سعى المشرع 
ي الوقوع في انزلا الاستثنائية بمختمف الدساتير التي عرفتيا الدولة الجازئرية ذلك قصد تفاد

 قات أو أي تيديد في كيان وامن الدولة )ثالثا(.  
 أولا: نشأة نظرية الظروف الاستثنائية:

ليا أسباب وامتداد تاريخي  -من وجية نظر القانون الدستوري-عرفت الظروف الاستثنائية  
ا بموجب انطلاقا من مفيوميا التقميدي، وبالضبط منذ آواخر القرن التاسع عشر في ألماني

ف الدساتير الممكية للأمير بسمطة اتخاذ أوامر استعجاليو تتميز بقوة القانون، بسبب ااعتر 
   حق الضرورة العمومية.

إذ كانت آنذاك الدول استبدادية وطغيانية في ظل الدولة الممكية والإليية لاسيما في القرون 
 فوضى الدستورية.  الوسطى وعيد الإقطاع وبروز الطبقة البرجوازية، وفي عيد ال

ىكذا فإن الظروف الاستثنائية ظيرت اعتمادا عمى فكرة وحق الضرورة العمومية الممحة 
،بحكم أن مثل ىذه الظروف الاستثنائية تسمح لمسمطة التنفيذية أو تمنحيا حق اتخاذ 

لا تدخل في اختصاصاتيا العادية المألوفة بالنسبة ليا، فالسمطة التنفيذية لا  إجراءات
لما  اتطيع في أي حال من الأحوال في مثل ىذه الظروف الاستثنائية خرق أحكاميا، نظر تس

ليا من تأثير عمى النظام العام المرتبطة بكيان الدولة وكذا عمى الحريات العامة الخاصة 
د المجتمع، وذلك بحجة أن كلا من فكرة النظام العام والحريات العامة تتعارض مع حالة ابأفر 

 يقا لمبدأ الشرعية والمشروعية.  الفوضى تطب
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وعميو لابد أن تتضمن الدساتير نصوص خاصة تنظم حالات الظروف الاستثنائية، حتى لا  
يفسح المجال لمسمطة التنفيذية، ومن المعروف أن الظروف الاستثنائية نظمت في الدساتير 

المشروعية يؤدي إلى الحديثة ابتداءا من الربع الأخير من القرن التاسع عشر لأن خرق مبدأ 
 1 نتيجتين رئيسيتين:

 : الولى قانونية -
الناتجة  الأضرارالإدارة بتعويض  والزامتعني إمكانية إلغاء القرارات غير المشروعة  -

 عنيا. 
 :سياسية الثانية -
مرآة  ي العام في اتجاه السمطة باعتبار أن الإدارة ىياالتي تيدف إلى بروز الر   -

 السمطة وممثمييا.  
ف ابضرورة اتخاذ ىذه السمطات الاستثنائية من خلال الدساتير الحديثة واعتر قرار تم الإ ىكذا

الأنظمة الدستورية السياسية بتمك السمطات، مع الأخذ بعين الاعتبار كيفية المحافظة عمى 
 .  2صلاحيات سمطات الييئات الدستورية استمراريةوضمان الافراد  الحريات وحقوق 

نظرية الظروف الاستثنائية تبمورت بظيورىا في فرنسا باعتبارىا من ىكذا نصل إلى أن 
منا مع الحرب العالمية الأولى، حيث طبقت قضاءا باسم "السمطات اصنع القضاء الفرنسي تز 

 في حالة الحرب" لتتبمور وتصبح فيما بعد نظرية الظروف الاستثنائية.
ميو الموضوع فقط بملاحظة ففي ىذه الظروف يكتفي القاضي الإداري عندما يعرض ع 

المتعمق بحالة  1858و 1849اتساع ممارسة سمطات الضبط التي لم يتضمنيا قانوني 
المتخذة مستندا في ذلك إلى نظرية  الاجراءات  اضفاء صفة المشروعية عمى و الحصار 

أعمن مجمس  1915أوت  6قرار السمطات أثناء الحرب ونظرية الظروف الاستثنائية، فب
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لا تكون من صلاحياتيا قرارات ن حالة الحرب تخول لجيات الضبط الإداري إصدار الدولة أ
 في وقت السمم.  

الذي يعتبر  هرياس"في قضية " 1918جوان  28ره المؤرخ في اوفي قر  1918أما في سنة 
المبدئي فيما يخص قضاء مجمس الدولة، اعتبر مجمس الدولة مرسوما يتضمن تعميق قرار ال

ة لمضمانات التأديبية التي نص عمييا القانون لصالح الموظفين مشروعا من طرف الحكوم
 بسبب الظروف الاستثنائية )الحرب العالمية الأولى(. 

 -1939(، قد تأكد أثناء الحرب العالمية الثانية )1918-1914إن القضاء الناشئ بين ) 
السياسية  راتالثو أخرى، مثل حالة  فعمية(، وقد توسع ىذا القضاء إلى حالات 1945

  1ب الاجتماعي.ابعد الحرب العالمية الثانية، حالات الاضطر  التحريرالمترتبة عن 
 ثانيا: تعريف نظرية الظروف الاستثنائية: 

 شيهوب" دمسعو »الدكتور الاستثنائية تعريف  الخاصة بالظروف التعاريفلعل من بين أىم 
طير بالنظام العام، تسمح ىذه الذي يرى بأنيا "أحداث الحرب وكل حالات المساس الخ

ما كانت لتعتبر مشروعة لولا ىذه الظروف بل لو أنيا  إجراءاتالنظرية للإدارة باتخاذ 
   اتخذت في ظروف عادية لكانت غير مشروعة ويتعين إلغاءىا".

يعرف الظروف الاستثنائية "بأنيا الأوضاع الفعمية التي تؤدي إلى  "ريفير"أما الأستاذ 
ف العمل بالقواعد العادية اتجاه الإدارة ذلك لتطبيق ىذه القواعد مشروعية خاصة نتيجتين: وق

  2يقوم القاضي بتحديد مقتضيات ىذه المشروعية الخاصة".
الفقيية بأنيا تميل أكثر إلى سرد بعض الحالات التي تشكل حالة  التعاريفيلاحظ عمى 

عمقة بتوسيع سمطات الإدارة وخروجيا الظروف الاستثنائية، وكذا تحديد آثارىا خاصة تمك المت
عن مبدأ المشروعية أكثر منو إلى تحديد عناصر وشروط ىذه النظرية ،ولما لا تحديد 
المعايير التي يمكن الاعتماد عمييا لاعتبار ظروف وأوضاع معينة تشكل حالة الظروف 
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مل متفق عميو الاستثنائية ،وىكذا يشير إلى عدم وجود تعريف فقيي لمظروف الاستثنائية شا
 لصعوبة تحديد مفيوميا وضبط معالميا.  ابالإجماع نظر 

 الجزائري:  التشريعثالثا: نظرية الظروف الاستثنائية في 
اعترفت رسميا بداية من قمة ىرميا التشريعي، بموجب  ئر من بين الدول التياتعد الجز      

ئية محاولة وضع الإطار العام ليا دساتيرىا المتعاقبة وكذا نظاميا القانوني بالظروف الاستثنا
لأجل ضمان حد معين من الأمن عند وقوع ما يخل بالنظام العام وتفادي الوقوع في انزلاقات 

                                  1د.اتيدد كيان وأمن الدولة وتعصف بحقوق وحريات الأفر 
 ن لرئيس الجميورية اتخاذأنو " في حالة الخطر الوشيك الوقوع يمك 19632ورد في دستور  

تدابير استثنائية لحماية استقلال الأمة ومؤسسات الجميورية ويجتمع المجمس الوطني 
  3وجوبا".

التطرق إلى حالات الظروف الاستثنائية والتي تتوسع فييا  19764بينما تضمن دستور 
مشروعية العادية صلاحيات الإدارة )السمطة التنفيذية(، ويتغير فييا مفيوم المشروعية من ال

وىذه الحالات جاءت مكرسة في النصوص الدستورية  إلى مشروعية الحالة الاستثنائية،
،والتي تميز بين الحالات التالية: حالة الطوارئ، حالة الحصار، الحالة الاستثنائية وحالة 

لوجود عنصر الضرورة الممحة قصد  اخاصة لكل منيا نظر  إجراءاتالحرب، والتي تستمزم 
  5تحكم فييا.ال

فقد أعاد تبني ىذه الحالات في نصوصو الدستورية والتي تنص  1989أما دستور       
عمى الظروف الاستثنائية والتي تندرج خطورتيا كما يمي: حالة الطوارئ، حالة الحصار، 

                                                           
 .  181ناصر لباد، المرجع السابق، ص 1
، ج ر، 1963، المتعمق بالمصادقة عمى دستور 08/11/1963الصادر بموجب استفتاء شعبي يوم  1963دستور  2

 .  08/11/1963، الصادرة بتاريخ 64العدد 
 ، المرجع نفسو.  1963من دستور  59أنظر المادة  3
، يتضمن إصدار نص الدستور المصادق 22/10/1976المؤرخ في  76/97، الصادر بموجب الأمر رقم 1976دستور  4

 .  24/11/1976، الصادرة بتاريخ 99، ج ر، العدد 19/11/1976عميو باستفتاء شعبي يوم 
 .  181ناصر لباد، المرجع السابق، ص 5
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بنفس الحالات  1996الدستوري لسنة  التعديلوقد احتفظ  1الحالة الاستثنائية وحالة الحرب،
تتعمق بالحالة  93منو عمى حالتي الحصار والطوارئ والمادة  91صت المادة حيث ن

    2. الاستثنائية
 رابعا: صور الظروف الاستثنائية:

 بأربع صور في حالة الضرورة وىي:  يالجزائر أخذ المشرع  
 حالة الطوارئ وحالة الحصار، الحالة الاستثنائية، حالة الحرب.  

أن الحالة الاستثنائية لا تشمل ىذه الصور فقط، حيث طبق مجمس غير أنو من اللازم التأكد 
ب عام، ات الحرجة كفترة التيديد بإضر االدولة الفرنسي نظرية الظروف الاستثنائية عمى الفتر 

ت الكوارث الطبيعية كالفيضانات، كما طبقيا أيضا عمى الحالات التي يتضمن فييا اوفتر 
م العام، والمثال عمى ذلك حالة مشروعية امتناع تطبيق المشروعية تيديدا جسيما لمنظا

إذا كان من شأن ىذا التنفيذ الإخلال  اتقديم يد المساعدة لتنفيذ الأحكام جبر  نالإدارة ع
  3بالنظام العام ،كامتناعيا عن التنفيذ الجبري لحكم بإخلال مبنى.

 حالة الطوارئ:  -1
المؤسس الدستوري لم يقم بالتمييز  مة من حالة الحصار ،إلا أناتعتبر أخف شدة وصر       

بينيما واكتفى بالنص عمى حالة الضرورة الممحة واستتباب الوضع كسبب لإعلانيما واليدف 
فق العامة وىذا ما نص عميو دستور اىو الحفاظ عمى النظام العام وتامين السير الحسن لممر 

التي أعمنيا  لمبرراتافإنو يعتمد نفس  5، 44-92، وكذلك بشأن المرسوم الرئاسي 19964
 عمل مؤسسات الدولة.  قرار مرسوم حالة الحصار والمتمثمة في حفظ النظام العام واست

                                                           
 ، المرجع السابق.  1989ن دستور م 91إلى  86أنظر المواد من  1
عمى مايمي"يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو  1996من دستور  91تنص المادة  2

 عمى " يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية".    1996من دستور  93الحصار"، كما تنص المادة 
 . 34، ص2012ئر ،اة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجز عبد القادر عدو، المنازعات الإداري 3
 ، المرجع السابق.  1996من دستور  91أنظر المادة  4
، المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج 09/02/1992المؤرخ في  44-92من المرسوم الرئاسي رقم  4أنظر المادة رقم  5

 .  09/04/1992، الصادرة بتاريخ 1992، لسنة 10ر، العدد 
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اليادفة لمحفاظ عمى النظام العام  الاجراءاتتختص السمطة المدنية بتحقيق ىذه الغاية باتخاذ 
خاذىا الاعتقال التي يجوز لوزير الداخمية ات الاجراءات ىي وزير الداخمية والوالي ومن ىذه 
بوضعو في مركز أمن  والإيابشد من حرية الذىاب االإداري ويتمثل في حرمان شخص ر 

السالف الذكر تحديد أو   44-92ح من مصالح وفق ما نص عميو المرسوم ابناء عمى اقتر 
ت في أماكن وأوقات معينة، المنع من الإقامة، الوضع تحت امنع مرور الأشخاص والسيار 

، تسخير العمال لمقيام بنشاطيم الميني المعتاد ارية، الأمر بالتفتيش ليلا ونيار الإقامة الجب
  1ب غير مرخص بو.افي حالة إضر 

 حالة الحصار: -2
عمى أنيا " حالة تسمح لرئيس الجميورية  196-91عرفيا المرسوم الرئاسي رقم        

استقرار مؤسسات الدولة بيدف الحفاظ عمى  والتنظيميةباتخاذ كافة الاجراءات   القانونية 
إعلان   ويتم  2فق العمومية نتيجة وجود ضرورة ممحة"،االعادي لممر  والسيرواستعادة النظام 

ورئيس  حالة الحصار بعد اجتماع مجمس الأمن واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني،
 3مجمس الأمة ،ورئيس الحكومة، ورئيس المجمس الدستوري.

بالصلاحيات المسندة إلى السمطة  العسكريةاختصاص السمطة  من خصائص ىذه الحالة ىو
السالف الذكر  196-91المدنية في مجال النظام العام والشرطة، وفي ىذا نص المرسوم 

عمى ما يمي "تفوض إلى السمطة العسكرية الصلاحيات المسندة إلى السمطة المدنية في 
ت الضبط الإداري تختص بيا ومعنى ذلك أن صلاحيا4 مجال النظام العام والشرطة"،

السمطة العسكرية، وليذا فإن مصالح الأمن تمحق بالقيادة العميا لمسمطة العسكرية، ومن 

                                                           
 ، المرجع السابق.  44 -92من المرسوم رقم  5أنظر المادة  1
، المتضمن إعلان حالة الحصار، ج 1991جوان  04، المؤرخ في 196-91من المرسوم الرئاسي رقم  2أنظر المادة  2

 .1991، لسنة 29ر رقم 
 ، المرجع السابق.  1996من دستور  91أنظر المادة  3
 ، المرجع نفسو.  196-91م الرئاسي رقم من المرسو  3أنظر المادة  4
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التي يجوز ليا اتخاذىا: الاعتقال الإداري، التفتيش ليلا ونيا ار، الأمر بتسميم  الاجراءات  
  1الأسمحة والذخائر قصد إيداعيا في مخازن الجيش.

 ئية: الحالة الاستثنا -3
الاستثنائية  الإجراءاتيحق لرئيس الجميورية أن يعمن الحالة الاستثنائية وأن يتخذ كل        

التي تتطمبيا كمما كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن يصيب مؤسساتيا الدستورية 
فالأسباب التي بموجبيا يخول لرئيس الجميورية إعلان الحالة  2واستقلاليا وسلامة ت اربيا،

الاستثنائية وىي وجود خطر حال ييدد بشل مؤسسات الدولة الدستورية أو استقلاليا الوطني 
 .  يةابالتر أو وحدتيا 

فإن رئيس الجميورية مقيد في إعلان الحالة الاستثنائية بجممة من  الاجراءات  أما من حيث 
لمان والاستماع ، وىي أخذ أري المجمس الدستوري ورئيس غرفتي البر الاستشارية الاجراءات  

 إلى المجمس الأعمى للأمن ومجمس الوزارء.  
الملاحظ أن الدستور يشترط أن يكون ثمة خطر جسيم وحال داىم، والخطر الجسيم ىو 
الخطر الذي يتجاوز في شدتو المخاطر المعتادة والمألوفة، كما يشترط أن يقع الخطر عمى 

الدستورية واستقلال البلاد وسلامة ت  إحدى المواضيع التي حددىا الدستور وىي المؤسسات
                                                        اربيا.  

 حالة الحرب:  -4
ويتولى رئيس  تعمن إذا وقع عدوان فعمي عمى البلاد يوشك أن يقع ويوقف العمل بالدستور

  3.الجميورية جميع السمطات
   
   
   

                                                           
 .  36-35عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص ص 1
 ، المرجع نفسو.  1996من دستور  93أنظر المادة  2
 .  36عبد القادر عدو، المرجع السابق، ص 3
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كأحد عناصر النظام  ريات العامة لمحفاظ عمى الصحة العامةالمطمب الثاني : تقييد الح
 العام 

تعتبر الصحة العامة من بين المسائل التي أسست ليا الكثير من النظم القانونية عمى اعتبار 
أنيا أولوية، إذ لا يمكن لنا الحديث عن أي حق آخر دون أن نتكمم عن الحق في الصحة، 

ل ىذه القضية في غاية الأىمية بل الأكثر من ذلك رتب ولذلك نجد أن المشرع الجزائري جع
الرعاية » عمى أنو:  2016ليا مسؤولية تقع عمى عاتق الدولة، إذ نص في دستور  

الصحية حق لممواطنين، تتكفل الدولة بالوقاية من الأمراض الوبائية والمعدية   ومكافحتيا، 
  1«.ين تسير الدولة عمى توفير شروط العلاج للأشخاص المعوز 

وتبعا لذلك تعتبر مسألة الصحة العامة لممواطنين خط أحمر لا يمكن تجاوزه، ومن ثمّ أي 
مساس بيا ىو مساس بالنظام العام، ومساس باستقرار المجتمع، ولذا نجد أن أكثر النظم 
القانونية تفرد ليذه النقطة مساحة واسعة من التقنيين والتنظير، وذلك بالنظر إلى الأىمية 

ي تكتسبيا كونيا تحتوي عمى كل المناطق المؤثرة في الحياة والتي تتفاعل معيا لمحصول الت
  2عمى جودة الحياة التي يعيشيا الفرد، بكافة مستوياتيا الحسية العقمية، وحتى الاجتماعية.

تفرض وجود مجموعة من المبادئ المشتركة والمتفق عمييا  الاجتماعيةإذا كانت الحياة  و
ستمرارية الحياة الاجتماعية من جية ومن جية أخرى تنمية  ،بحيث أنيا تضمن إستقرار وا 

زدىار ورقي الفرد والجماعة معًا، كان لابد من تأطير وتنظيم الحياة الاجتماعية بمختمف  وا 
ذا كانت أىداف الأنظمة الديمقراطية المعاصرة ىو التوفيق بين الإعتراف الرسمي  جوانبيا. وا 

ات العامة للأفراد في إطار دولة الحق والقانون، وبين مستمزمات وضمان ممارسة الحري
 ومقتضيات الحياة الإجتماعية،  كان لابد من وضع حدود لممارسة الحريات العامة. 

                                                           
 . 2016من دستور   66 -168نص المادة  1
، 2007الصحة العامة من أجل حياة صحية، جامعة القاىرة،  أ.د محمد ىاني راتب، أ.د سممى فؤاد دوارة، إرشادات 2
 . 03ص
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عادة ما تكون ىذه الحدود مبينة ومسطرة، تبعًا لطبيعة كل حرية في إطار القانون الذي ينظم 
عامة تحكم ممارسة جميع الحريات العامة بصفة قد تكون ىذه الحدود كقاعدة  ،ممارستيا
 عامة. 

 المحافظة عمى كيان الدولة  الفرع الاول :
من المسمم بو أن الدولة، كتنظيم إجتماعي وقانوني، أمر حتمي وأساسي في إستمرارية وأمن 
وسلامة الفرد والجماعة، وبما أنيا ضرورية لكيان المجتمع ومؤسساتو الحيوية في مختمف 

لات السياسية، الإقتصادية، الإجتماعية، والثقافية ومعظم المرافق العامة التي تمبي المجا
معظم الرغبات والإحتياجات. فإن المحافظة عمى كيانيا وديمومة إستمراريتيا،  مبدأ أساسي 

 . 1تبنتو المجتمعات البشرية بمرور العصور ومنذ القدم

في إطارىا الدستوري والقانوني، فإنو يتحتم  إذا سممنا بالمقابل أن الحريات العامة تمارس 
عمى الفرد والجماعة المحافظة عمى كيان الدولة. فلا يمكن الإعتداء عمى الدولة بإسم 

 ممارسة الحريات العامة .

لأن زاول الدولة أو تيديد كيانيا يؤدي حتمًا إلى زوال الحريات العامة نفسيا وذلك بإنتشار 
ىذا الأساس وبناءًا عمى ما سبق يترتب عمى السمطات  وعمى ،مظاىر الفوضى والعنف

ستمراريتيا، شريطة  العمومية واجب تولي زمام الأمور في الدولة بيدف الحفاظ عمى كيانيا وا 
وجود كيان الدولة وذلك في و  أن يكون ذلك بنوع من الموازنة بين ممارسة الحريات العامة

 قوانين الجميورية. و  إطار الدستور

الجميورية عمى ضرورة المحافظة عمى كيان الدولة، بعدة نصوص متفرقة منيا  أكد دستور
التي تنص عمى انو"  يجب عمى كل  مواطن أن يحمي ويصون استقلال البلاد  75المادة 

 وسيادتيا وسلامة ترابيا الوطني  ووحدة  شعبيا وجميع رموز الدولة.  

                                                           

الامين شريط، الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر  1
 . 53- 47، ص 2011،
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الولاء لمعدو، وعمى جميع الجرائم يعاقب القانون بكل  صرامة عمى الخيانة والتجسس و 
"عمى كل  مواطن أن يؤدي بإخلاص واجباتو  76ضد  أمن الدولة." وكذا المادة  المرتكَبة

 تجاه المجموعة الوطنية.

جبارية المشاركة في الدفاع عنو، واجبان مقدسان دائمان.  التزام المواطن إزاء الوطن وا 
 لشيداء، وكرامة ذوييم، والمجاىدين.  احترام رموز الثورة، وأرواح ا تضمن الدولة

 وتعمل كذلك عمى ترقية كتابة التاريخ وتعميمو للأجيال الناشئة". 

عمى مستوى أخر نجد في فحوى الدستور نصوص أخرى تخص حريات عامة معينة دون 
وبشكل واضح، حيث نصت عمى أن "حق  إنشاء  52غيرىا، ومثال ذلك ما جاء في المادة 

 ية معترَف بو ومضمون. الأحزاب السياس

ولا يمكن التذرع بيذا الحق  لضرب الحريات الأساسية، والقيم والمكونات الأساسية لميوية 
الوطنية، والوحدة الوطنية، وأمن التراب الوطني وسلامتو، واستقلال البلاد، وسيادة الشعب، 

 وكذا الطابع الديمقراطي  والجميوري  لمدولة.  

ذا الدستور، لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أو احترام أحكام ى وفي ظل
 جنسي أو ميني أو جيوي .   عرقي أو لغوي أو

ولا يجوز للأحزاب السياسية المجوء إلى الدعاية الحزبية التي تقوم عمى العناصر المبينة في 
 الفقرة السابقة. 

 لممصالح أو الجيات الأجنبية.  عمى الأحزاب السياسية كل  شكل من أشكال التبعية يُحظَر

لا يجوز أن يمجأ أ ي  حزب سياسي  إلى استعمال العنف أو الإكراه ميما كانت طبيعتيما 
 واجبات أخرى. وجب قانون عضوي". و  تحدد التزامات شكميما أو

تجدر الإشارة إلى ان الممارسة السياسية في الجزائر، ومختمف الظروف التي مرت بيا 
 لاستثنائية خلال سنوات التسعينات وما أسفرت عنو "المأساة الوطنية" أوخاصة الظروف ا
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"العشرية السوداء"، ىذه التجربة والممارسة السياسية أدت إلى التوصل إلى جممة من 
القناعات والمبادئ التي تم ترسيخيا فيما بعد في فحوى النصوص الدستورية والقانونية في 

 العامة السياسية والمدنية.  ة الحرياتإطار ممارسة الحريات العامة خاص

 الثاني: حفظ النظام العام واحترام دستور وقوانين الجمهورية  فرعال
تتميز فكرة النظام العام بالتغير أو عدم الثبات من جية ومن جية أخرى بالنسبية، فالنظام 

لأن السمطة  العام يتغير بتغير الظروف التي يتم فييا الاضطراب والشغب، ويتميز بالنسبية
التقديرية في ضرورة فرضو ترجع عادت إلى سمطة الضبط الإداري التي أوكل ليا ميمة 
فرض قيود وحدود معينة عمى ممارسة حرية عامة معينة، والتي تؤدي إلى استتبابو 

 .    1والمحافظة عميو

دأ حفظ النظام وبما أن القانون يقوم سالفًا بعممية الموازنة بين ممارسة حرية عامة معينة ومب
الترخيص المسبق، )العام، وذلك بإعتماد طريقة من طرق تنظيم ممارسة ىذه الحرية 

، فإن العممية التشريعية في ىذا الإطار تبين لنا بأن الحرية تمارس في إطار (التصريح إلخ
 المحافظة عمى النظام العام. 

فوضى وحيث كانت فلا يمكن لمحرية أن تمارس بصفة مطمقة، لأن ذلك يؤدي إلى ال
نتيكت حقوق الإنسان.   الفوضى استحالت أو إنعدمت الحياة وا 

ومن جية أخرى لا يمكن أن تصادر الحريات العامة ويتم الإعتداء عمييا باسم حفظ النظام 
 . (القرارات الإدارية خاضعة لمراقبة القاضي الإداري)العام لأنو بدوره نسبي 

رسة الحريات العامة وتوضيح شروط وكيفيات ممارستيا  من ىنا يتبين مدى أىمية تقنين مما
من طرف السمطة التشريعية، التي ىي بدورىا وبمناسبة العممية التشريعية يفرض عمييا رقابة 

 خلال عممية إنتاج القوانين من قبل المجمس الدستوري. 
                                                           

اجستير في القانون ،كمية الحقوق والعموم مريم عروس ،النظام القانوني لمحريات العامة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة م1
 .1999-1998الإدارية، جامعة الجزائر ،
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ستوري بما أن بعض الحريات حساسة جدًا، خاصة السياسية والمدنية، إشترط المؤسس الد 
أن تكون بموجب قانون عضوي كالأحزاب السياسية والإعلام، والذي يكون فيو المجمس 
الدستوري ممزم بالتدخل، بصفة ألية، لتأدية وضيفتو في الرقابة عمى مدى دستورية ىذه 

 القوانين. 

فلا يمكن لأي فرد او جماعة أن تنتيك النظام العام بإسم ممارسة الحريات العامة ولا يمكن 
عمى أنو"   74ن تمارس من جية أخرى خارج إطار القانون والدستور، حيث نصت المادة أ

 لا يعذر بجيل القانون. 

عمى 77قوانين الجميورية"،  كما نصت المادة و  يجب عمى كل  شخص أن يحترم الدستور
أنو  "يمارس كل واحد جميع حرياتو، في إطار إحترام الحقوق المعترَف بيا لمغير في 

ور، لاسيما احترام الحق  في الشرف، وستر الحياة الخاصة، وحماية الأسرة وال شبيبة الدست
 وال طفولة." 

 تأتي التيفبالإضافة إلى الحدود المرسومة من طرف القانون ىناك بعض الأحكام الدستورية 
ويمكن أن تكون ىذه القيود  (من الدستور 52كالمادة )لوضع حدود معينة لحريات معينة 

 تشمل جميع الحريات الأخرى كما سبق بيانو .  وريةالدست

وميما يكن فإنو يجب أن يكون ىناك نوع من التعايش والموازنة بين الحفاظ عمى النظام 
 العام وبين ممارسة الحريات العامة في إطار ما يقره القانون والدستور.

اسبة التطرق إلى تجدر الإشارة إلى أن المؤسس الدستوري في الكثير من الأحيان، وبمن 
الإعتراف وضمان حرية معينة، يمجأ إلى وضع حدود بصفة صريحة، مع ترك الشروط 

كنص )أو يترك ذلك لمقانون (من الدستور 52المادة )والكيفيات الأخرى لقانون عضوي 
"حرية  التظاىر  السممي  مضمونة  لممواطن  في  إطار  القانون  الذي  يحدد   49المادة 

 ". (ستيا ،كيفيات ممار 
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فيما قد يترك القانون بدوره، في الكثير من الأحيان بعض التفاصيل العممية إلى التنظيم 
 خاصة فيما يتعمق بالنظام العام .

في ىذه الحالة يمكن للإدارة المجوء إلى الترخيص الإداري المسبق او تكتفي بالتصريح 
الرقابة ،لكن في بعض الأحيان  المسبق، مع انو لا ننس بأن القاضي الإداري يقوم بعممية

يمنع الدستور أو القانون أن تقيد حرية معينة بوسيمة الرقابة القبمية ومثال ذلك ما جاءت بو 
من الدستور بنصيا عمى أنو "حرية  الصحافة  المكتوبة  والسمعية  البصرية   50المادة 

شكال  الرقابة  القبمية. " وعمى  الشبكات  الإعلامية  مضمونة  ولا  تقُيد بأي  شكل  من  أ
ىنا لا يمكن لأي سمطة أن تضع قيد الرقابة القبمية عمى ممارسة ىذه الحرية ميما كانت 
درجة ىذه السمطة أو طبيعتيا  ،سواءًا التشريعية بمناسبة تنظيميا لممارسة ىذه الحرية أو 

من العام، السكينة سمطة الضبط الإداري في مجال حمايتيا لمنظام العام بعناصره الثلاثة الأ
 العامة والصحة العامة. 

 حماية الحريات العامة ذاتها و  الثالث: حماية حريات الخرين فرعال
يتفق العديد من فقياء القانون عمى أن ممارسة كل فرد او جماعة لحريتيا العامة، تقف عند 

ذا سممنا بأنو يتميز  بالمنطق والصحة، فإنو بداية ممارسة حريات الأخرين. طبقًا ليذا المبدأ وا 
يشكل نوع من التعايش والتوازن بين الأفراد داخل المجتمع ويساىم في إنسجامو، استمراريتو 

 ،سلامتو وأمنو . 

فلا يمكن أن تمارس الحريات بشكل مطمق دون مراعاة حريات الأخرين وحقوقيم العامة، 
 77نص المادة ولذلك جاء دستور الجميورية بنص صريح في ىذا الإطار في فحوى 

"يمارس كل  واحد جميع حرياتو، في إطار احترام الحقوق المعترَف بيا لمغير في الدستور، 
لاسيما احترام الحق  في الشرف، وستر الحياة الخاصة، وحماية الأسرة والشبيبة والطفولة"، 

حافة عن الصو  فلا يمكن لحرية التعبير بواسطة الوسائل التي تمارس بواسطتيا سواءًا الإعلام
طريق الصحافة المرئية أو المسموعة أو عن طريق النشريات، الجرائد أو حتى وسائل أخرى 



 ط الاداريالعامة كأحد العناصر التقميدية لمنظام العام غرضا لمضب الصحة: الثانيالفصل 

48 
 

الابتكارات و  يعترف بيا، كالأعمالو  من حريات التعبير، بالرغم من ان الدستور يضمنيا
تؤدي إلى المساس  أن تمس الشرف أو 2أو كالنشر والتأليف 1...(المسرحو  السنيما )الفنية 
كخمية أساسية في تكوين المجتمع، وكذا  3الخاصة للأفراد أو المساس بالأسرة بالحياة

، الشبيبة 4المساس بشرائح المجتمع الأخرى التي تحتاج إلى حماية أكثر كالأشخاص المسنين
التي تمثل الشريحة الأكثر إحتياجًا لمحماية من الآفات الإجتماعية أو  5وخاصة الطفولة

رض غير مشروع حتى ولو كان مصدر ىذه الأفعال والتصرفات محاولة استغلاليا لأي غ
  .6البيئة العائمية

إن ممارسة الحريات العامة من طرف الفرد والجماعة، لا يكون سببًا في إنتفاء أو        
الإعتداء عمى حريات وحقوق الإفراد والجماعات الأخرى. فيجب إيجاد، مرة أخرى، عممية 

داخل المجتمع  الانسجامين الأساسيين بيدف المحافظة عمى عممية الموازنة بين ىذين المبدئ
 وكذا إستمراريتو.

 

 

 

 

                                                           

  .لممواطن" مضمونة والعممي والفني الفكري  الابتكار حرية " 1الفقرة  44المادة  1
 " .القانون المؤلف يحمييا تنص عمى أن" حقوق 2فقرة  44المادة  2
  ." والمجتمع ال دولة بحماية الأسرة ىتحظ من الدستور عمى أن"  1فقرة  72المادة  3
 الأشخاص المسنين"   والدولة  الأسرة  "تحمي 6الفقرة  72المادة  4
   . الطفل  حقوق  والدولة  والمجتمع  الأسرة  من الدستور عمى أنو" تحمي 3و  2فقرة  72المادة  5

  . النسب"  مجيولي  أو  المتخمى عنيم  الأطفال  الدولة  تكفل
  أبنائيم  تربية  بضمان  الأولياء  المتابعات ،يمزم   طائمة  من دستور الجميورية عمى أنو " تحت 79المادة  تنص 6

 القانون يقمع فقرة أخيرة عمى أنو"  72ومساعدتيم." و تنص المادة  آبائيم إلى بالإحسان القيام واجب  الأبناء  وعمى
  ". الأطفال ضد العنف
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 :  الفصل خلاصة
ىذا ما الصحة العامة كأحد العناصر التقميدية  لمنظام العام غرضا لمضبط الاداري       

 يحاول ان يجسده الدستور والتشريع في إطار تقنين ممارسة الحريات العامة. 

لأحيان ما يقرره التنظيم في إطار عممية الضبط الإداري في مجال تأطير وفي بعض ا
 ممارسة الحريات العامة. 

تجدر الإشارة إلى أن ممارسة بعض الحريات العامة  تتطمب تقييد ممارسة حريات      
معينة، فلا يمكن كما رأينا سابقا ممارسة حرية التعبير بشكل مطمق لأنو يؤدي إلى الإعتداء 

 الحياة الخاصة ،والشرف، وحتى كرامة فرد أو شريحة أخرى معينة في المجتمع. عمى 
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 خاتمة :

الحفاظ عمى الصحة العامة كأحد اغراض  الدراسة على موضوع لقد تطرقنا في هذه      
الييئات الضبطية تدخل  بلممحافظة عمى النظام العام الصحي يجو  الضبط الاداري

تعتمد سمطات الضبط و  صلاحياتيا المخولة ليا بموج الدستور والقوانين الخاصة وممارسة
الإداري العام والخاص في أداء دورىا في ممارسة وظيفة الضبط الإداري بما يكفل تحقيق 
أىدافيا عمى جممة من الوسائل يمكن تمخيصيا في وسائل قانونية والتي تتجسد في لوائح 

رارات الضبط بأشكاليا المختمفة كالإخطار السابق والترخيص وتنظيم النشاط والحظر أو وق
المنع، إضافة إلى وسائل مادية تتمثل في التنفيذ المباشر أو الجبري لقراراتيا الضبطية في 

، وىي كالصحة العامة  الحالات التي يجيز فييا القانون ذلك، وفي الجزاء الإداري الوقائي
بحقوق  لتي من شأنيا في حالة إساءة استخداميا وتجاوز حدود القانون المساسالوسائل ا

مواجية  وحريات الأفراد، وىو ما اقتضى وضع ضمانات لحماية حقوق وحريات الأفراد في
الحفاظ عمى وضرورة سمطات الضبط الإداري حفاظا عمى التوازن بين مقتضيات الحرية 

والحريات  عتراف الدستوري والقانوني بالحقوقالنظام العام، وىي التي تجسدت في الا
الرقابة  وتكريس مبدأ المشروعية كقيد عمى سمطات الضبط الإداري، إضافة إلى أشكال

 المختمفة المتمثمة في الرقابة القضائية عمى قرارات وأعمال الضبط الإداري، إلى جانب
 ل المختمفة التي تم تناوليا في إطارالرقابة الإدارية والسياسية ورقابة الرأي العام، وىي الأشكا

المنظومة القانونية الجزائرية لتحديد مدى فعالية كل منيا في الحد من تأثير سمطات الضبط 
الحفاظ عمى الصحة العامة كأحد و  الإداري عمى الحقوق والحريات العامة في الجزائر

 .اغراض الضبط الاداري
  

   
 

 



 

 
 

   

   

   
   

 

 

 

 

 

 

 

 ر والمراجعقائمة المصاد
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع 

53 
 

 

 قائمة المصادر والمراجع 
 اولا المراجع بالمغة العربية :

 الكتب  - أ
 ، 2006، د.م.ج، الجزائري ،4أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ط .1
المؤسسات السياسية المقارنة، ديوان و  الامين شريط، الوجيز في القانون الدستوري .2

 ، 2011زائر ،المطبوعات الجامعية، الج
  2007بكر حسين: الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الطبعة  .3
سعيد السيد عمي، أسس وقواعد القانون الإداري، دار الكتاب الحديث، القاىرة ،مصر  .4
،2009، 
عبد الرؤوف ىاشم بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرة والشريعة  .5

 الإسلامية، 
عبد الغني بسيوني عبد الله: النظرية العامة في القانون الإداري، منشأ المعارف،  .6

 ، 2003بالإسكندرية، 
عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  .7
،2012 ، 
لجزائر علاء الدين عشي، مدخل القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، ا .8
،2012 ، 
عمار بوضياف: الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار الجسور، الجزائر، سنة  .9

2007 ، 
عمار عوابدي، القانون الإداري، النشاط الإداري، الجزء الثاني، الطبعة الثالثة، ديوان  .10

  2005الوطني لممطبوعات الجامعية، بن عكنون،



 قائمة المصادر والمراجع 

54 
 

القانون الاداري، دار و  لادارية بين عمم الادارة العامةعمار عوابدي، نظرية القرارات ا .11
 ،.2005ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر

ماجد راغب الحمو، القانون الإداري، د.ط، دار الجامعة الجديدة لمنشر ،الاسكندرية ،  .12
2004  

 النشاط الاداري ، دار –محمد الصغير بعمي، القانون الاداري : التنظيم الاداري  .13
 ، 2004العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر 

محمد بن أبي بكر عبد القادر الرازي، مختار الصحاح، الطبعة الثالثة، الييئة  .14
 ،  1970المصرية لمكتاب، القاىرة، 

محمد رفعت عبد الوىاب، النظرية العامة لمقانون الإداري، د.ط، دار الجامعة الجديد  .15
 ، 2012لمنشر، الإسكندرية ،

د عبد الباسط، القانون الإداري، د.ط، الجامعة الجديدة ، الإسكندرية، محمد فؤا .16
2005 ، 

محمد ىاني راتب، أ.د سممى فؤاد دوارة، إرشادات الصحة العامة من أجل حياة  .17
 ، 2007صحية، جامعة القاىرة، 

مصطفى ابو زيد الفيمي، القانون الإداري، تنظيم الإدارة العامة، د.ط دار المجد  .18
 ، 2001سطيف ،

ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، الطبعة الأولى، دار المجد سطيف  .19
،2001 ، 

ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، دار المجدد لنشر والتوزيع ، سطيف  .20
،2010 ، 

نشاط  -نسرين شريقي، مريم عمارة، سعيد بوعمي، القانون الإداري لمتنظيم الإداري .21
 ، 2014لجزائر ،إداري دار بمقيس لمنشر ا



 قائمة المصادر والمراجع 

55 
 

 عمان، ، والتوزيع لمنشر الثقافة دار الأول، الكتاب الإداري، القانوننواف كنعان،  .22
 ، 2008الأردن،

 ،2006التوزيع، الطبعة الأولى ،و  ىاني عمي الطيراوي الإداري، دار الثقافة لمنشر .23
 مجلات :الب. 

صر. مجمة مجمس محمود سعد الدين الشريف، النظرية العامة لمبوليس الإداري. في م .1
 ،1951الدولة. السنة الثانية. القاىرة، يناير. 

مسعود شييوب ،الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية، المجمة  .2
، العدد الأول، 36لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، جامعة الجزائر، ج  الجزائرية
1998 ، 

 : رسائل ومذكراتال.ج
الرحمان، نظرية الظروف الاستثنائية في النظام القانوني الجزائري ، رسالة  تقيدة عبد .1

 ، 1990، جامعة عنابة ،والإدارية، معيد العموم القانونية الماجستيرلنيل شيادة 
سحنين أحمد، الحريات العامة في ظل الظروف الاستثنائية في الجزائر، رسالة لنيل شيادة  .2

 ، 2005-2004ة الحقوق، بن عكنون جامعة الجزائر ،ماجستير في القانون العام، كمي
عبد المجيد غنيم عقشان المطيري، سمطة الضبط الإداري وتطبيقاتيا في دولة الكويت،  .3

رسالة لنيل درجة الماجستير،. قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
2011 ، 

لجزائر، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في مريم عروس ،النظام القانوني لمحريات العامة في ا .4
 .1999-1998القانون ،كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر ،

 المراسيم والقوانييند. 
، ج ر 2015جويمية  23الموافق  1436شوال عام  07مؤرخ في  02 -15أمر رقم  .1

مؤرخ في ال 155-66، يعدل ويتمم الأمر رقم 2015 جويمية 23، صادر في 40العدد 



 قائمة المصادر والمراجع 

56 
 

جوان  10، الصادر بتاريخ 48،ج ر العدد1966جوان  08الموافق  1386صفر عام  18
   . والمتضمن قانون الاجراءات الجزائية 1966

، المتعمق بالمصادقة 08/11/1963الصادر بموجب استفتاء شعبي يوم  1963دستور  .2
   .08/11/1963، الصادرة بتاريخ 64، ج ر، العدد 1963عمى دستور 

، يتضمن 22/10/1976المؤرخ في  76/97، الصادر بموجب الأمر رقم 1976تور دس .3
، ج ر، العدد 19/11/1976إصدار نص الدستور المصادق عميو باستفتاء شعبي يوم 

   .24/11/1976، الصادرة بتاريخ 99
  .12/2012يتعمق بالولاية ، ج ر رقم  21/02/2012مؤرخ في  12/07قانون رقم  .4
يتضمن التعديل الدستوري ، ج ر رقم  2016-03-06مؤرخ في  01-16قانون رقم  .5

14/2016.  
، المتضمن إعلان حالة 1991جوان  04، المؤرخ في 196-91المرسوم الرئاسي رقم  .6

 .1991، لسنة 29الحصار، ج ر رقم 
، المتضمن إعلان حالة 09/02/1992المؤرخ في  44-92المرسوم الرئاسي رقم  .7

   .09/04/1992، الصادرة بتاريخ 1992لسنة ، 10الطوارئ، ج ر، العدد 
 يحدد صلاحيات وزير الداخمية 22/12/2018مؤرخ في  18/331مرسوم تنفيذي رقم  .8

  .77/2018التييئة العمرانية ، ج ر رقم و  الجماعات المحميةو 
والمتعمّق بإعادة تنظيم الإدارة  1966 – 08 – 05المؤرّخ في  238/  66المرسوم رقم  .9

، 72زارة الداخمية. الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، السنة الخامسة، عدد المركزية بو 
 – 23مؤرخ في  15/  68. وكذلك المرسوم رقم 810، ص 1966 – 08 – 23بتاريخ 

المتعمق بإعادة تنظيم الإدارة المركزية  238/  66المعدل لممرسوم رقم  1968 – 01
 .بوزارة الداخمية

ديسمبر يتعمق باصدار نص تعديل  7المؤرخ في  438-96مرسوم رئاسي رقم  .10
 8الصادر بتاريخ  76ج ر العدد  96نوفمبر  28الدستور المصادق عميو في استفتاء 
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 2002أفريل  10المؤرخ في  03 -02المعدل والمتمم بموجب قانون رقم  1996ديسمبر 
 15لمؤرخ في ا 19 -08المعدل بالقانون رقم  2002أفريل  14المؤرخ في  25ج ر رقم 
ج ر رقم  2016مارس  06المؤرخ في  01 -16المعدل بموجب قانون  2008نوفمبر 

    .2006مارس  07المؤرخ في  14

 الاجنبية:ثانيا المراجع بالمغة 

1.   Andre de laubader, et venezia, et gaudemet, traite de droit 

administrative, L.G.D.j, Tome1,10em Edition, Paris, 1988, 
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