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نتقدم  بجزيل الشكر للمشرف الذي تابع العمل من بدايته الى نهايته  

والذي أحاطنا بتوجيهاته العلمية   كما ساعدنا على تخطي عقبات  

 البحث .

لا ننسى من كان لهم الفضل في تعليمنا في مشوارنا الدراسي منذ    كما

 .بدايته

كما لا انسى الدكتور المشرف الذي لم يبخل علينا من علمه الوافر  

 "عنان"  الدكتور  المشرف

 

 

 

 



 

 والمرسلين الأنبياء خاتم على والسلام والصلاة العالمين رب لله الحمد

 :إلى المتواضع  العمل هذا نهدي
 الوالدين الكريمين 

    أخواتي إخوتي و كل وإلى
هذا العمل المتواضع الى كل من ساندنا وكان دعما لنا في جميع مراحل  و نهدي

 تعليمنا من الطور الابتدائي إلى غاية تخرجنا اليوم.
والى كل من عرفناهم من قريب  وزملائناهذا العمل إلى كل طلبتنا الأعزاء  نهديكما 

  وبعيد 
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 مقدمة

لقد شيدت الجزائر عدة تعديلات لمنصوص القانونية مف أجؿ مواكبة ىذه الحياة في شتى 
والإقتصادية  ... إلخ ، إلا أف قانوف الوظيفة العامة لـ المجالات منيا الاجتماعية والثقافية 

يشيد تعديلا أو إلغاء إلا بعد الاستقرار الأمني الذي شيدتو الجزائر وتـ ىذا التغيير بموجب 
المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية ، الذي أبرز أىمية الموظؼ  06/03الأمر 

تصرؼ باسميا ولصالحيا ، موظفا شعارىا ومستعملا العاـ معتبرا إياه ممثلا لمدولة لأنو ي
 ختميا .

ومف ىذا المنطمؽ ضمف المشرع الجزائري في تشريعاتو المختمفة والمتتالية مجموعة مف 
الحقوؽ يتمتع بيا الموظؼ مقابؿ الخدمة التي يؤدييا والجيود التي يبذليا والأعماؿ التي 

المالية لمموظؼ لتوفر لو المساىمة الفعمية يقوـ بيا ، ومف أبرز ىذه الحقوؽ نجد الحقوؽ 
 والفعالة في تحسيف ظروفو العامة والخاصة عمى السواء .

إلا أف الحقوؽ المالية لمموظؼ وبالأخص الراتب كأحد العناصر المشكمة لمقانوف الأساسي 
لمموظؼ العاـ يبقى الأىـ مف بيف العناصر الأخرى المشكمة لمقانوف الأساسي لموظسفة 

مة بؿ إنو يمثؿ نقطة الصراع بيف الموظؼ والدولة ، والسباؽ بيف فئات الموظفيف ، العا
ولعؿ ىذا الانشغاؿ لمموظؼ في ضبط حقوقو المالية لو ما يبرره بالنظر     إلى خصوصية 
نظاـ الوظيفة العامة في أف يكرس الموظؼ جؿ حياتو النشيطة في خدمة الإدارة والتشبع 

 بمبادئ الصالح العاـ .

 ومف ىذا سعينا لمخوض في ىذا الموضوع انطلاقا مف طرح الاشكالية التالية :

 تتمثؿ الحقوؽ المالية لمموظؼ في القانوف الجزائري ؟ . افيم  
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 أىمية الدراسة:-1

تدخؿ الدولة في حياة الأفراد لإشباع حاجاتيـ المتكررة والمتجددة تتـ عف طريؽ المرافؽ 
المحرؾ الأساسي الذي يمكف مف خلالو لممرفؽ تحقيؽ أىدافو العامة التي يعتبر الموظؼ 

 ومعالجة كبيرة.

 فالدراسة ىذه تبيف القيمة القانونية لمموظؼ العاـ

 أسباب اختيار الموضوع:-2

إف اختيارنا ليذا الموضوع يعود لجممة مف الأسباب تكمف في اىتمامنا بمجاؿ الوظيفة العامة 
لكونيا شغمت جزء كبيرا في حياتنا، إذ يعتبر مف الموضوعات الحيوية اليامة ، كما أف 

 الاستقرار الوظيفي ينتج عنو ضمف حسف تسيير المرفؽ العاـ.

 اليدف من الدراسة: -3

الدراسة إلى الإلماـ بمختمؼ جوانب الوظيفة العمومية مف خلاؿ جمع  نيدؼ مف خلاؿ ىذه
 أكبر قدر ممكف مف المعرفة العممية حوؿ ىذا الموضوع .

 صعوبات البحث

 الصعوبات التي واجيتنا:

مف خلاؿ البحث في ىذا الموضوع ومحاولة الإلماـ بجميع المعمومات التي تخدمو تعرضنا 
 لبعض الصعوبات منيا:

 لمراجع المتخصصة في ىذا الموضوع.قمة ا -

عدـ استقباؿ المكاتب لنا بسبب فيروس كورونا ىذا ما سبب في عدـ جمع بعض المراجع  -
 و المذكرات الخاصة بيذا الموضوع .
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النظاـ الدراسي الخاص بالجامعة )نظاـ التفويج( عقد مف ميمة بحثنا و ذلؾ بعدـ  -
 التواصؿ مع الاستاذ المشرؼ .

 متبع في الدراسة المنيج ال

ومحاولة منا للإحاطة بكل جوانب الموضوع انتهجنا المنهج الوصفً عموما فٌما ٌتعلق 

بحقوق الموظف ، غٌر أننا لجأنا إلى المنهج التحلٌلً من أجل تحلٌل النصوص القانونٌة 

 ذات الصلة بالموظف العام ومرتبه .

 الى اتباع الخطة المالٌة : و للإجابة على ما سبق إرتئٌتا 

 فً الفصل الأول : مفهوم الموظف العام فً ظل التشرٌع الجزائري.

و ٌتضمن هذا الفصل : المبحث الأول بعنوان : تحدٌد مفوم الموظف العام اما المبحث 

 الثانً فكان معنون بمفوم الموظف العام من خلال المواثٌق و النصوص التشرٌعٌة .

و الذي كان عنوانه : الحقوق المالٌة للموظف العام فً ظل التشرٌع  و فً الفصل الثانً

الجزائري إرتأٌنا فٌه الى مبحث حول تعرٌف الراتب و مبحث حول تحدٌد الراتب والمبحث 

. وأخٌرا خاتمة الثالث كان بعنوان الحقوق المالٌة للموظف أثناء تأدٌة المهام و بد التقاعد

  البحث. تمن اهم النتائج التً جاءت فً

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
 الجزائري التشريع ظل في العام الموظف مفهوم
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 تمييد 

الفصؿ إلى مفيوـ الموظؼ العاـ مف خلاؿ الفقو والاجتياد سنتعرض مف خلاؿ ىذا 
القضائي وعرض موقؼ القضاء الجزائري ثـ التطرؽ إلى مفيوـ الموظؼ العاـ مف خلاؿ 
النصوص التشريعية الجزائرية الأساسية منيا ثـ العادية كونيا تتضمف مفيوما واسعا لو 

 مقة بالوظيفة العامة.وأخيرا مفيوـ الموظؼ العاـ مف خلاؿ القوانيف المتع

 سنتناوؿ ىذا الفصؿ في مبحثيف: 

 المبحث الأوؿ : تحديد مفيوـ الموظؼ العاـ فقيا و قضاءا

 المبحث الثاني : مفيوـ الموظؼ العاـ الجزئري مف خلاؿ المواثيؽ و النصوص التشريعية.
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 المبحث الأول: تحديد مفيوم الموظف العام فقيا وقضاء

اختلاؼ الدوؿ في أنظمتيا خاصة منيا ما يتعمؽ بنظاـ الموائح التي تنظـ شؤوف الوظيفة  إف
العامة، كاف سبب في اختلاؼ الفقياء في تعريؼ الموظؼ العمومي مما أثر عمى الفقو 

 والقضاء والتشريع معا.

 المطمب الأول: مفيوم الموظف في الفقو

ـ بتعريؼ واحد عبر مختمؼ الأزمنة ، زيادة إف الظروؼ و العوامؿ تفرض عمينا عدـ التسمي
عمى تقمب الأنظمة السياسية لمختمؼ الدوؿ و المشرع يمجئ في بعض الأحياف الأحياف إلى 
تعريؼ معيف لبعض الأصناؼ مف الموظفيف ، وقد يكوف ىذا التعريؼ خاص بفئة مف 

الدوؿ في أنظمتيا الموظفيف و لا يمكف أف نفيمو عمى بقية موظفي الدولة ، و رغـ إختلاؼ 
و إختلافيا في تحديد مفيوـ الموظؼ العمومي إلا أنيا تشترؾ في ظاىرة تزايد الموظفيف 
العمومييف ، ىذا الظاىرة أصبحت عالمية ، خاصة بتدخؿ الدولة في نشاطات التجارية و 
الصناعية و المالية و حاجة الشعوب إلى إشباع حاجياتيا المختمفة ، و بالتالي ظيرت 

اجة الممحة إلى وجود الكثير مف الموظفيف العمومييف في مختمؼ الاختصاصات ، لأف الح
  .1المجتمع في تزايد مستمر 

إف عدـ وضع تعريؼ جامع مانع لمموظؼ العمومي يرجع إلى إختلاؼ مقتضيات العمؿ 
اعية بالمرافؽ العامة داخؿ الدولة الواحدة و إختلافؼ الظروؼ التاريخية و السياسية و الإجتم

و الإقتصادية لمدوؿ و طبيعة و خصائص القانوف الإداري و يكوف ىذا القانوف مطاط يتغير 
 2 بتغير المجتمع .

تغير النظاـ السياسي لمدولة مف وقت لآخر خاصة في بلاد العالـ الثالث ، ىذا التغير 
 يفرض عمينا عدـ وجضع تعريؼ جامع مانع لمموظؼ العمومي يبقى دائما دوف تغير .

                                                           
1
 54ص م 6891 ، الجزائر للكتاب الوطنٌة المؤسسة ، (الجزائر فً العمومً للموظف تأدٌبٌة جرٌمة) ، بوضٌاف أحمد 

2
 54ص م، 6818 سنة ، مصر القاهرة، ، العربٌة النهضة دار ، الأول الجزء ، (قضاءا و فقها العام الموظف) ، الجمل حامد محمد 
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و عرؼ بعض الفقياء الموظؼ العمومي عمى النحو التالي : "الموظفوف العموميوف ىـ 
 .1الموظفوف ذوي السمطات ومعاونوىـ القائموف بإدارة الدولة وأمواليا العامة"

حسب ىذا التعريؼ فإف صفة الموظؼ العمومي تقتصر عمى الشخص الذي يتمتع بالسمطة 
رؼ باعتباره صاحب سمطة عامة، أما إذا تصرؼ العامة: أي نكوف أماـ موظؼ عمومی تص

باسـ الدولة ولحسابيا بدوف استعماؿ فكرة السمطة العامة فإننا نكوف أماـ شخص عادي كما 
أف الدولة تستعمؿ أفرادا بصفة دائمة لتسيير المرافؽ العامة ولا يتمتعوف بسمطة الأمر والنيي 

مف الميزانية ولكنيـ يقوموف بإعداد  مثؿ موظفي الحسابات ىـ لا يقرروف صرؼ مبمغ معيف
الاستثمارات والأوراؽ اللازمة ورغـ ذلؾ ىـ موظفوف عموميوف كما يعرؼ أيضا بأف 

 2"الموظفوف العموميوف ىـ عماؿ المرافؽ العامة"

حسب ىذا التعريؼ فإننا نكوف أماـ موظؼ عاـ إذا كاف المكاف الذي يشتغؿ فيو مرفؽ  - 
ذا كاف المكاف الذي يشتغؿ فيو ليس لو صفة المرفؽ العاـ فإننا لا نكوف أماـ موظؼ  عاـ، وا 

 عاـ. 

يشمؿ ىذا التعريؼ عدد مف الأفراد ويعتبرىـ موظفوف عموميوف، مع أنيـ ليسوا موظفوف  -
، ومثاؿ ذلؾ عماؿ المرافؽ العامة الصناعية والتجارية والتي تخضع في أحكاميا عموميوف

 3القواعد القانوف الخاص ولا تتبع أساليب القانوف العاـ.

ىذا التعريؼ يؤدي إلى إدخاؿ بعض المستخدميف الذيف توظفيـ المرافؽ العامة بصورة  -
، وقد استقر الفقو والقضاء عمى أف مؤقتة لمقياـ ببعض الأعماؿ المؤقتة كعماؿ الصيانة مثلا

ىؤلاء ليسوا بموظفيف عمومييف. قد ينص المشرع في بعض الأحياف عمى تسيير المرافؽ 
العامة بخميط مف القوانيف مف القانوف العاـ والقانوف الخاص لمضرورة الممحة ورغـ ىذا لا 

 يؤثر ىذا الأمر عمى صفة الوظيفة العامة وصفة الموظؼ العاـ. 
                                                           

1
 16م، ص 6898، دٌوان و مطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،  (دروس فً القانون الغداري)عوابدي ، عامار  

2
 55 ص وقضاء، فقها العام الموظف الجمل، حامد محمد 

3
 55، ص مرجعمحمد حامد الجمل، نفس  
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أخذ المشرع الجزائري بيذه الطريقة ففي كثير مف الحالات تخضع الوظيفة العامة في وقد 
بعض جوانبيا لأحكاـ القانوف الخاص كما ىو الحاؿ في تقادـ مرتبات الموظفيف، مف قبؿ 
الدولة دوف أف يؤثر ذلؾ عمى طبيعة الوظيفة العامة أو صفة الموظؼ العاـ وىذا ما نصت 

 مف القانوف مدني جزائري( 310و  309عميو المادتيف )

( سنوات كؿ حؽ دوري متجدد ولو أقر بو المديف 5يتقادـ بخمس )» 309المادة  تنص 
كأجرة المباني والديوف المتأخرة والمرتبات والأجور والمعاشات، غير أنو لا يسقط الريع 

لمشاع المستحؽ في ذمة الحائز سيء النية ولا الريع الواجب أداؤه إلى متصرؼ الماؿ ا
( 2تقادـ سنتيف ): »310ونصت المادة « ( سنة15عشر ) لممستحقيف إلا بانقضاء خمس

حقوؽ الأطباء والصيادلة والمحاميف والميندسيف والخبراء ووكلاء التفميسة والسماسرة 
والأساتذة والمعمميف بشرط أف تكوف ىذه الحقوؽ واجبة ليـ جزاء عمؿ أدوه مف عمؿ مينتيـ 

 مصاريفيا ومف أىـ التعاريؼ التي أوردىا الفقياء نذكر:وعما تكبدوه مف 

 :BERTHELEتعريؼ الفقيو بارتمي  -1 

يرى ىذا الفقيو: بأف الموظفيف العمومييف ىـ الأشخاص الذيف يقبموف تعييف الإدارة ليـ في 
 وظائؼ محددة ويساىموف بطريقة مستمرة في إدارة مشروع عاـ"

 :ROLANDتعريؼ الفقيو رولاند  -2 

يقوؿ بأف الموظفيف العمومييف ىـ الأشخاص الذيف يشغموف وظائؼ في الكادرات الدائمة 
 1المنشأة لضماف السير المنظـ لممرافؽ العامة"

 : WALINEتعريؼ الأستاذ فاليف  -3 

                                                           
1
 وما بعدها. 59، ص6891، المؤسسة الوطنٌة للكتاب، (الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائر )بوضٌاف أحمد، 
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"الموظؼ العاـ ىو كؿ شخص يساىـ في إدارة مرفؽ عاـ مدار بالطريقة المباشرة، ويعيف في 
درجة داخمة في نطاؽ كادر الإدارة العامة" رغـ ىذه الاختلافات  وظيفة دائمة، و يشغؿ

الواردة في تعاريؼ الفقياء إلا أنيـ ذكروا في مفيوميـ لمموظؼ العاـ العناصر الأساسية لو 
ويجمعوف عمييا وىي: * التعييف في وظيفة دائمة * أف تكوف الوظيفة داخمة في أحد 

دمة مرفؽ عاـ * الإدارة المباشرة لممرفؽ العاـ مف كادرات الوظيفة العامة * أف تكوف في خ
طرؼ الدولة أو شخص عاـ * أف تصدر أداة قانونية لمتعييف * أف يرضى الموظؼ 
بالوظيفة. وقد تعرض الفقيو عبد الرزاؽ السنيوري عند شرحو لمقانوف المدني المصري إلى 

 تعريؼ الموظؼ العاـ حيث قاؿ:

لدولة لمقياـ بعمؿ مف أعماؿ سواء أجرتو عمى ذلؾ أـ الموظؼ الرسمي ىو شخص عينتو ا 
 1لـ تؤجره".

ويبقى الموظؼ رسميا حتى ولو كاف يعمؿ في إدارة حكومية تقوـ بعمميا الشركات في البلاد  
الأخرى، كمصمحة السكؾ الحديدية و التمفوف والبريد، وكذلؾ الموظفوف الذيف يعمموف في 
أملاؾ الدولة الخاصة مف مصمحة الأملاؾ وموظفييا، وفي وزارة الأوقاؼ والمجالس البمدية 

محمية يعتبروف موظفوف رسميوف واضح مف ىذا التعريؼ بأنو أخذ بفكرة المفيوـ القروية وال
الواسع لمموظؼ، حيث شمؿ تعريفو حتى المنتخبيف المحمييف في المجالس البمدية والمجالس 
القروية، ويلاحظ بأف المشرع المصري استعمؿ اصطلاح المستخدـ بصورة أعـ مف لفظ 

 2الموظؼ العاـ.

 

 

                                                           
1
 ص ،6815 طبعة لبنان، - العربً التراث إحٌاء دار الأول، الجزء (الالتزام مصادر المدنً القانون شرح فً الوسٌط): السنهوري الرزاق عبد 

149. 
2
 ،6895 الجزائر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان ،(الجزائري والتشرٌع المقارنة النظم فً العام الوظٌفة فً دراسة ):المعداوي ٌوسف محمد السٌد 

 .56 ص
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  ي: مفيوم الموظف في القضاءالمطمب الثان 

نشير في البداية أف القضاء يستمد أحكامو مف الفقو والتشريع الشيء الذي يجعؿ مف 
الصعب الفصؿ بيف كؿ منيما، إلا أف الاجتيادات القضائية تحاوؿ دوما تطوير المفاىيـ 

وفؽ ما والعناصر التي يتركز عمييا مفيوـ الموظؼ العمومي لذلؾ فالأحكاـ القضائية تتـ 
جاء بو الفقو والتشريع، كما أف التعاريؼ التي استقر عمييا القضاء في معظميا متشابية 

 1وليس ىناؾ اختلافات جوىرية في ما بينيا.

فقد عرؼ القضاء الفرنسي الموظؼ العمومي بأنو )الشخص الذي يعيد إليو بوظيفة دائمة  
حكمة الإدارية العميا في مصر فقد داخمة ضمف الوظائؼ الخاصة بمرفؽ عاـ( أما تعريؼ الم

عرفت الموظؼ العاـ عمى أنو "ىو الذي يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره 
الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى عف طريؽ شغمو منصب يدخؿ في التنظيـ 

عمؿ دائـ أو يشغؿ الإداري لذلؾ المرفؽ" وطبقا ليذا التعريؼ فإنو يعتبر موظفا عاما إذا قاـ ب
وظيفة دائمة وبذلؾ يستثني الأشخاص العامميف بصفة عارضة أو مؤقتة. ويعتبر كذلؾ 
موظفا عاما الشخص الذي ىو في خدمة مرفؽ عاـ وبالنسبة لمجمس الدولة الفرنسي فإنو 

المرافؽ  يشترط في المرفؽ العاـ أف يكوف إداريا لكي يعتبر عمالو موظفيف عمومييف أما
الصناعية والتجارية فقد فرؽ بيف عماليا وأصبحت صفة الموظؼ العاـ تقتصر عمى العامة 

كؿ مف شغؿ وظائؼ التوجو والرئاسة والمحاسبة، أما باقي العماؿ فقد اعتبرىـ أجراء 
يخضعوف لمقانوف الخاص وتختص بمنازعاتيـ المحاكـ المدنية، إلا أف في الحقيقة لا مبرر 

 2ة أسباب منيا: لوجود ىذه التفرقة وذلؾ لعد

 مف الناحية العممية يصعب التمييز بيف وظائؼ التوجيو والرئاسة والمحاسبة، وبيف غيرىا مف
ىؤلاء مف عداد الأشخاص الذيف تنطبؽ عمييـ أحكامو وقد فعؿ ذلؾ أيضا بالنسبة لبعض 

                                                           
1
 55، نفس مرجع سابق ، صالمعداوي ٌوسف محمد السٌد 

2
 54، نفس مرجع سابق ، صالمعداوي ٌوسف محمد السٌد 
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ؿ الفئات الأخرى، إلا أنو ليس معنى ذلؾ أف ىؤلاء لا يعتبروف موظفيف عمومييف، إذ مازا
   أمر ىذه التفرقة متروكا لمقضاء.

نجد أف التعريؼ القضائي لمموظؼ العاـ مستمد مف المنازعات التي يكوف ىذا الأخير طرفا 
فييا و موضوع المنازعات الإدارية مف أىميا لتشعب و تنوع مباحثو و أحكامو بيف قوانيف 

مناحي و جوانب الحياة خاصة و متنوعة و نظرا لإزدياف تدخؿ السمطات العمومية في جميع 
العامة و ما ينتج عنيا مف إزدياد المشاكؿ و المنازعات الغدارية فإف وضع آليات و قواعد و 
ىيئات قضائية لمفصؿ لتمؾ المنازعات و حميا بالطرؽ الملائمة و الإجراءات الضمانات و 

لأفراد و أفضؿ الوسائؿ الإقامة دولة قانوف التي تكفؿ المصمحة العامة و تحمي حقوؽ ا
 1حرياتيـ .

 :للأسباب التالية أما القضاء الإداري الجزائري فيعد حديث النشأة وىذا راجع  

 حداثة العمؿ القضائي في الجزائر. -1

 قمة المنازعات الإدارية.  -2

لذلؾ لا نكاد نعثر عمى حكـ قضائي يحاوؿ أف يتعرض لتعريؼ الموظؼ العمومي أو عمى  
ومو عمى ضوء المعايير والأسس التي وضعيا الفقو الإداري ومع الأقؿ محاولة تحديد مفي

 2.ذلؾ فإننا نجد بأف القضاء الجزائري ميز بيف الموظؼ الدائـ والعوف المتعاقد 

 تصنيؼ الوظيفة -

 مساىمة الموظؼ العاـ في خدمة مرفؽ عاـ -

                                                           
1
 .46 ص ،6891 للكتاب، الوطنٌة المؤسسة ،(الجزائر فً العام للموظف التأدٌبٌة الجرٌمة): أحمد بوضٌاف 

2
 ، الجزائر ، عنابة ، الحجار ، التوزٌع و للنشر العلوم دار ، الأول الكتاب ،( الادارٌة القضائٌة الإجراءات فً الوجٌز) ، بعلً الصغٌر محمد 

 ص ،6262
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الأركاف الواردة في حكـ مجمس الدولة الفرنسي ىي نفس الأركاف المنصوص عمييا  وىذه 
والمتضمف القانوف الأساسي  1966/06/02المؤرخ في 133-66الأمر  01في المادة 

 لموظيفة العامة في الجزائر 

أما التعريؼ الراجح فقيا وقضاء فيو يعرؼ الموظؼ العاـ عمى أنو كؿ شخص يساىـ في 
عاـ تسيره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ وذلؾ عف طريؽ شغمو بصفة  خدمة مرفؽ

 1دائمة منصبا يدخؿ في التنظيـ الإداري لذلؾ المرفؽ

  المبحث الثاني: مفيوم الموظف العام الجزائري من خلال المواثيق والنصوص التشريعية

يؽ المتعاقبة ولا في المشرع الجزائري لـ يتعرض لتحديد مفيوـ الموظؼ العاـ في المواث
الدساتير، لذا فإننا سوؼ نتطرؽ إلى بعض التعابير والمصطمحات التي استعمميا المشرع 
الجزائري في الميثاؽ والدستور ومختمؼ فروع القانوف لمتعبير عف فكرة الموظؼ العاـ، 

 والوظيفة العامة. 

 الأول: مفيوم الموظف العام الجزائري من خلال النصوص المختمفة المطمب

 سنتعرض لمفيوـ الموظؼ مف خلاؿ القوانيف الأساسية والقوانيف العادية 

 : مفيوم الموظف من خلال القوانين الأساسيةالفرع الأول

 أولا: تحديد مفيوم الموظف العمومي في الدستور 

ؿ إلى الآف لـ تتطرؽ إلى تحديد فكرة الموظؼ العمومي، إف الدساتير المتعاقبة منذ الاستقلا
نما استعممت عدة اصطلاحات لمتعبير أشار  1963عف فكرة الموظؼ العمومي فدستور  2وا 

إلى إصلاح العامؿ عندما أشار إلى حؽ كؿ عامؿ في الإضراب والحؽ  20في المادة 

                                                           
1
 .45 ص ،6844 ،6ط ،(الإداري القانون مبادئ): شحاتة توفٌق 

2
 .45 ،62 م 6815/28/29صادر جزائري دستور 
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جميع المناصب المدنية الجميورية يعيف الموظفيف في  رئيس»نصت  54النقابي المادة 
عدة مصطمحات مصطمح وظائؼ الدولة كما  فإنو استعمؿ 1976أما دستور  1«والعسكرية

فإنو استعمؿ اصطلاح  1989استعمؿ مصطمح أعواف الدولة الوظائؼ العمومية أما دستور 
  1996الوظائؼ وىذا ما تبناه في دستور 

 :نيثانيا مفيوم الموظف العمومي من خلال الميثاق الوط

ومف خلاؿ الحديث عف إصلاح الوظيؼ العمومي أشار ميثاؽ الجزائر الصادر في أفريؿ 
 إف».... وأعطى لو مدلولا يغمب عميو الطابع الإيديولوجي لمدولة  إلى الموظؼ 1964

الموظؼ أداة لمدولة يجب أف يصير خادـ لمجماىير الكادحة....تربية سياسية تجعؿ مف 
 1«.موظؼ الدولة صمة مع الجماىير وليس سمطة فوقيا

 تبدوا الدولة»... دولة والمواطف فإنو أشار إلى ذلؾ أثناء حديثو عف ال 1976أما ميثاؽ 
الاشتراكية شؤونيا عمى أساس احتراـ القوانيف ... ومف ىنا يتحتـ عمى أعواف الدولة وخاصة 
ممثمي السمطة أف يكوف في مقدمة .... وأف يقوموا بوظائفيـ في إطار الاحتراـ الصارـ 

وواضح أف ىذه الفقرة تتحدث عف أعواف الدولة بصفة «. . لحقوؽ المواطنيف ومصالح الدولة
 2.منتميف إلى السمطة التنفيذية أو السمطة التشريعية أو القضائية عامة سواء ال

 : مفيوم الموظف في القوانين العاديةالفرع الثاني 

تناولت القوانيف العادية المفيوـ الواسع لمموظؼ العمومي حيث ذكر في كؿ مف قانوف 
 العقوبات، القانوف المدني، وقانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 

 أولا: مفيوم الموظف العمومي في قانون العقوبات حسب قانون العقوبات

                                                           
1
 .669ص  6815 أفرٌل التحرٌر جبهة حزب الجزائرٌة الجمهورٌة الجزائر مٌثاق 

2
 .98 ص 6891 لعام الوطنً مٌثاق التحرٌر جبهة حزب الجزائرٌة الجمهورٌة 
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يعتبر موظؼ عمومي كؿ شخص يتولى تحت أية تسمية، وبأي »  تنص 149فالمادة  
وضع أو ميمة ولو مؤقتة ذات أجر أو يغير أجرى ويؤدي بيا الموظؼ خدمة لمدولة أو 

مف نفس  107كما أشارت المادة  1 «للإدارة العمومية أو أية خدمة ذات مصمحة عمومية
( سنوات إذا أمر 10( إلى عشر )5القانوف يعاقب الموظؼ بالسجف المؤقت مف خمس )

المذكورة « بعمؿ تحكمي ماس بالحرية الشخصية لمفرد أو بالحقوؽ الوطنية المواطف أو أكثر
غير دخوؿ منزؿ أحد المواطنيف بغير رضاه، وفي غير الحالات المقررة في القانوف وب

( وبغرامة مالية 1( إلى سنة )1عمييا فيو، يعاقب بالحبس مف شير ) الإجراءات المنصوص
 دج. 3.000دج إلى 500

ومف خلاؿ ىذه المادة يتضح أف قانوف العقوبات فيو مفيوـ الموظؼ العمومي أوسع مف 
وف القانوف الإداري، حيث اعتبرت كؿ رجاؿ القضاء والجيش والشرطة وأعواف الإدارة موظف

أخذت بالمفيوـ الواسع لمموظؼ  136عموميوف وىذا بخلاؼ القانوف الإداري. أيضا المادة 
 2مصطمح الموظؼ والمستخدـ المندوب استخدمت 137العمومي والمواد 

كما أف المشرع الجزائري استعمؿ مصطمح الوظيفة العامة ولو مارسيا الموظؼ بصفة مؤقتة 
ا ما تبناه المشرع الجزائري في قانوف مكافحة الفساد. في إدارة عامة مركزية أو محمية وىذ

 ثانيا: تحديد مفيوم الموظف العمومي في القانون المدني:

القانوف المدني "لا يكوف الموظفوف والعماؿ العاموف مسؤوليف  129أشارت إلى ذلؾ المادة 
رئيس متى  عف أعماليـ التي أضرت بالغير، إذا قاموا بيا تنفيذا لأوامر صدرت إلييـ مف

كانت طاعة ىذه الأوامر واجبة عمييـ" ثالثا: مفيوـ الموظؼ العمومي في قانوف الإجراءات 
 المدنية والإدارية:

                                                           
1
 .والمتمم المعدل العقوبات بقانون المتعلق 6811/29/29 مؤرخ 641/11 أمر 

2
 .والمتمم المعدل العقوبات بقانون المتعلق 6811/29/29 مؤرخ 641/11 أمر 



مفهىم المىظف العام في ظل التشريع الجزائري                                  الفصل الأول :  
 

16 
 

استعمؿ في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية مصطمح الموظفوف العموميوف ومصطمح 
وميوف وأعواف حيث نصت "يمنع الوكيؿ أماـ القضاء الموظفوف العم 4/16الأعواف في المادة

القضاء الموقوفوف عف ممارسة عمميـ أو المعزولوف" كما ورد مصطمح الموظؼ العاـ في 
مف ىذا القانوف عندما تطرقت إلى المستندات وىذا ما تبناه المشرع الجزائري في  163المادة 

 .قانوف الإجراءات المدنية والإدارية المعدؿ والمتمـ

 مومي في القانون الإداري الجزائري:المطمب الثاني: مفيوم الموظف الع

إف الجزائر أصدرت أربعة قوانيف خاصة بالوظيفة العامة، وسيتـ التطرؽ إلى أوؿ القوانيف 
 03/06والأمر 133/66صدورا وىو الأمر

 133/66الأمرالفرع الأول: مفيوم الموظف في 

يف "يعتبر موظف 1966/6/02المؤرخ في  133/66عرفت المادة الأولى مف الأمر
الأشخاص المعينوف في وظيفة دائمة الذيف رسموا في درجة التسمسؿ في الإدارات المركزية 
التابعة لمدولة والمصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات، والجماعات المحمية وكذلؾ 

.  1المؤسسات والييئات حسب كيفيات تحدد بمرسوـ

ف بشعائر الديف، وأفراد الجيش الوطني ولا يسري ىذا القانوف الأساسي عمى القضاة، والقائمي
الشعبي". وحسب ىذا التعريؼ فإف العناصر المحددة الموظؼ العمومي وفقا لمتشريع 

 2الجزائري ىي:

 صدور أداة قانونية لمتعييف.-1

 أف تكوف الوظيفة دائمة. -2 

 أف تكوف الوظيفة مصنفة. -3 
                                                           

1
 .69 ص ، 6896 ، للكتاب الوطنٌة المؤسسة ، الجزائر ،( الدولة أعوان) شرٌف مصطفی 

2
 .668 المادة المدنً القانون المتضمن 6894/28/61 مؤرخ 49/94 أمر 
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 أف تكوف الوظيفة في خدمة مرفؽ عاـ. -4 

الذي اعتنقو المشرع الجزائري، ىو نفس التعريؼ الذي ورد في القانوف الفرنسي  ىذا التعريؼ
وبالتالي فإف أركاف الموظؼ العمومي في التشريع  1959/02/04المؤرخ في  244/59رقـ

الجزائري ىي نفس أركاف الموظؼ العمومي في التشريع الفرنسي، مع فارؽ بسيط، حيث أف 
عمى عدـ سرياف أحكامو عمى عماؿ المرافؽ  244/59رقـالمشرع الفرنسي نص في القانوف 

 133/66العامة، ذات الطابع الصناعي والتجاري، بينما المشرع الجزائري وفقا للأمر

اشترط لتمديد سرياف أحكامو عمى عماؿ المرافؽ العامة الصناعية والتجارية، ضرورة صدور 
 1مرسوـ تطبيقي صريح ينص عمى ذلؾ.

سي لـ يتطرؽ إلى رجاؿ الديف ولـ يذكر ىؿ يطبؽ ىذا القانوف عمييـ أـ كما أف المشرع الفرن
لا؟ ىذا بخلاؼ المشرع الجزائري وكذا البمجيكي حيث نصا عمى عدـ سرياف أحكاـ الوظيفة 

 العامة عمى رجاؿ الديف. 

 :المتعمق بقانون الوظيفة العامة 06/03الفرع الثاني: تعريف الموظف في ظل الأمر

منو عمى ما يمي: يعتبر موظفا كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة  04نصت المادة  
ورسـ في رتبة في السمـ الإداري ونقصد بالترسيـ الإجراء الذي مف خلالو يثبت الموظؼ في 

 رتبتو ونستنتج مف ىذا التعريؼ العناصر المحددة لمموظؼ العاـ:

ترسيـ: التثبيت في رتبة مقررة في ال -3ديمومة الوظيفة -2صدور أداة قانونية: التعييف -1
 2.أف تكوف الوظيفة في مرفؽ عاـ -4السمـ الإداري 

وحصر في المادة الثانية منو مجاؿ تطبيقو وعنى بذلؾ مجموع الموظفيف الذيف يمارسوف 
نشاطا في المؤسسات والإدارات العمومية كما عرضيا أيضا بشيء مف التفصيؿ وىي: 

                                                           
1
 .68 ص مرجع سابق ، الشرٌف، مصطفى 

2
 .1،ص  6265، دار الهدی،، عٌن ملٌلة، (شرح القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة )أدمان ذبٌح عاشور: 
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المؤسسات والإدارات العمومية المركزية لمدولة المصالح غير الممركزة التابعة ليا أي مختمؼ 
 المديريات التنفيذية عبر الولايات التابعة ليا مثؿ: 

الصحة والسكاف. الأشغاؿ العمومية. الطاقة والمناجـ وىي عبارة عف  مديرية التربية. 
نما مصالح خارجية لموزارات باعتبارىا لا تممؾ  صفة التقاضي مف حيث العمؿ القضائي وا 

تؤىؿ بموجب تفويضات مف لدف الوزارات الوصية ليا لمقياـ بالتأسيس كمدعي أو مدعى 
 عمييا فيما يتعمؽ بالقضايا التي تنشرىا أو تنشر ضدىا. 

 الجماعات الإقميمية

 المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي التكنولوجي  

أف يطبؽ عمى موظفييا صفة الموظؼ العمومي حسب قانونيا المؤسسات التي يمكف 
 .لأساسي الذي بموجبو تمت تنشئتيا ا

وفي الفقرة الثانية استثنى ىذا القانوف الفئات التي لا ينطبؽ عمييا ىذا القانوف بفعؿ  
خصوصيتيا وخصوصية الوظائؼ التي تضطمع بيا مثؿ القضاة والعسكرييف ومستخدمي 

 15في المادة الثالثة منو نصت عمى أف ثمة فئات أخرى حددىا حصرا في البرلماف غير أنو 
سمكا فيي أيضا تخضع بفعؿ خصوصية مياميا إلى قوانيف استثنائية تحكـ حياتيا المينية 
في مجاؿ الحقوؽ والواجبات. غير أنو لا يمنع مف أنيا تشترؾ في كثير مما ىو مطبؽ عمى 

 1نوف.الموظفيف العمومييف وفقا ليذا القا

 

 

 

                                                           
1
 .9ص مرجع سابق، عاشور، ذبٌح دمان 
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 تمييد 

إف مف أىـ الحقوؽ لمموظؼ العاـ ىي الحقوؽ المالية حيث أنيا مف جية ىي الدافع الأوؿ 
لمتوظيؼ فيي تعبر عف المقابؿ لمخدمة المؤداة مف طرؼ الموظؼ أو بانتمائو   إلى 
الوظيفة العامة ، ومف جية أخرى ىي الضامف الطبيعي لكؿ موظؼ لمواجية التكاليؼ 

 أو العيش الكريـ .والمتطمبات الأساسية لمحياة 

وسنتناوؿ خلاؿ ىذا الفصؿ أىـ ىذه الحقوؽ المالية خصوصا تمؾ التي تمثؿ نقاط تقاطع 
مف حيث ما  بيف كؿ الموظفيف عمى اختلاؼ فئاتيـ ، ألا وىو الحؽ في الراتب أو الأجر ،

 ىو الراتب ومكوناتو .

 و جاء ىذا الفصؿ بمباحثو الاربعة عمى النحو التالي :

  لأوؿ : تعريؼ الراتبالمبحث ا

 تحديد الراتب المبحث الثاني :

 التقاعد بعد و اـيالم تأدية أثناء موظؼمل المالية الحقوؽالمبحث الثالث : 

 الجزائري التشريع ظؿ في فةمالمخت التعويض حقوؽ : الرابع المبحث
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 تعريف الراتب : المبحث الأول :

في خدمة  يدفع لمموظفيف مف أمواؿ مقابؿ عمميـتتعدد التسميات المستخدمة بالنسبة لما 
الدولة ، فيناؾ مف يستعمؿ لفظ راتب ، وىناؾ مف يستعمؿ لفظ أجر ، حيث أف مرجع 
الاختلاؼ ىو محؿ أداء الخدمة ، أو بالأحرى حسب قطاع العمؿ ، وبالرغـ     مف محاولة 

لمعنى    وىو المقابؿ التفرقة بيف المصطمحيف إلا أف الاستعماؿ ليما أصبح يفيد نفس ا
   1المالي دوف تمييز بيف أجر أو راتب

 في ىذا المبحث سنحاوؿ تعريؼ الراتب فقييا وتشريعيا .

 تعريف الراتب في الفقو : المطمب الأول :

تعددت التعاريؼ الفقيية حسب كؿ فقيو ونظرتو لمراتب مف الناحية الاقتصادية والاجتماعية 
 أبرز التعريفات . والسياسية ، لذلؾ نأخذ منيا

فقد عرفو الفقيو روجيو جريجوار بأنو أحد عناصر النظاـ الذي يخضع لو الموظفيف ، فيو 
ليس أجرا مدفوعا كمقابؿ لقيمة الخدمة المؤداة بؿ ىو إحتمالي في إطار نظاـ المراكز 
 القانونية الموضوعية العامة غير الشخصية التشريعية أو اللائحية بالمعنى الفني ليذه
 التعبيرات حيث المرتب يسمح لمموظؼ بالاحتفاظ بالمكانة الاجتماعية المقابمة لصفة وظيفتو 

ويعرفو الأستاذ روزييو فيفصؿ في التعريؼ بالمقارنة بينو وبيف الأجر فيقوؿ" تعتبر الوظيفة 
 العامة ، تقميدية كحرفة وعمى ذلؾ فالمرتب ليس مقابلا لمعمؿ أو الخدمة مثؿ الأجر ، ولكنو

  . 2لوظيفتو وسيمة تسمح لمموظؼ بأف يحتفظ بالمكانة الاجتماعية المقابمة

                                                           

دارة شؤوف الموظفيف)فوزي حبيش ،  1 -1   1991، دار النيضة  العربية ، بيروت ،   (الوظيفة العامة وا 
، ص  1982، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،   (النظرية العامة للأجور والمرتبات)حماد محمد شطا ،  -1 2
22 . 
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ومف الثابت أف النظاـ القانوني لمراتب يتميز عف الأجر بخصائص معينة ،  ىذه الخصائص 
ترجع إلى قواعد الحسابات العامة والصفة اللائحية التي تربط الموظؼ بالشخص العاـ ، إلا 

انوني لراتب الموظؼ يتقارب مع النظاـ القانوني للأجر ، ففرؽ بيف أف التطور في النظاـ الق
 الأجر والراتب في بادئ الأمر لكنو أقر بالتقارب بينيما .

أما الدكتور مصطفى أبو زيد فيمي فيعرفو في عبارات أدبية بأنو أوؿ حؽ يتقرر لمموظؼ 
إف مف غير المعقوؿ أف ىو حقو في أف يتقاضى مف الحكومة ما يقيـ بو أوده وأود أسرتو ، 

 أف دوف نزاىة تامة في بأعبائيا يخصص الموظؼ لوظيفتو كؿ وقتو ، وأف يتفرغ ليا لمقياـ
 . الحياة أعباء مواجية في بو يستعيف ذلؾ عف عوضا الدولة مف يتقاضى

فالمرتب ما ىو سوى مبمغ مف الماؿ يتسممو الموظؼ العمومي شيريا ، ىذا المبمغ يختمؼ 
لآخر طبقا لمدرجة التي يشغميا ولموظيفة التي يقوـ بأعبائيا ، ومف المعروؼ أف مف موظؼ 

نما يتسمـ في بعض  الموظؼ يتقاضى نفس الرقـ الذي يحدده لو قانوف موظفي الدولة ، وا 
الأوقات مبمغا أكبر وفي البعض الآخر مبمغا أقؿ ، وذلؾ لأف المرتب الأصمي الذي يحدده 

عانة القانوف يستقطع منو بعض  المبالغ ويضاؼ إليو بعض المبالغ كالإعانة الاجتماعية وا 
 . 1غلاء المعيشة

كذلؾ نجد تعريؼ الأستاذ محمد الطماوي بأنو ) المرتب ( ىو عبارة عف المبمغ الذي 
  .2يتقاضاه الموظؼ شيريا مقابؿ انقطاعو لخدمة الإدارة 

 إف ىذا التعريؼ منتقد مف عدة أوجو منيا :

بأنو مقابؿ الخدمة التي يقدميا الموظؼ للإدارة وىذا التعريؼ ىو عودة لفكرة يعتبر المرتب 
العمؿ بضاعة تباع وتشترى وىذه الفكرة كانت سائدة في القروف الوسطى ، عندما كاف ينظر 

                                                           
 .  35 -34، ص   سابؽ مرجعحماد محمد شطا ، 1
 1975، دراسة مقارنة ، مصر ، دار الفكر العربي ،  (الوجيز في القانوف الإداري)الدكتور سميماف محمد الطماوي ،  2
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إلى الأجير بأنو يقوـ ببيع قوة عممو لصاحب العمؿ عمى اعتبار أف العمؿ بضاعة تباع 
 وتشترى بالماؿ .

يؼ يعتبر الراتب مقابؿ العمؿ وبالتالي فإف ىذا التعريؼ لا يقدـ لنا تفسيرا منطقيا ىذا التعر 
ؿ ومع ىذا فالقانوف يمنحو راتبا في الحالة التي يكوف فييا المستخدـ مريضا لا يقوـ بأي عم

 أو العامؿ نصيب ىو بأنو الراتب عرؼ قد شطا محمد حماد الأستاذ نجد آخر تعريؼ وفي
 لممستوى طبقا الحياة مف لائقا مستوى يضمف بما يتحدد القومي الدخؿ في الموظؼ

 في العامؿ بو يسيـ ما بمقدار المرتب أو الأجر ىذا ويتفاوت ما لبمد والحضاري الاقتصادي
 . القومي الدخؿ ىذا تكويف

حاوؿ الأستاذ حماد محمد شطا أف يعرؼ الراتب تعريفا اجتماعيا وحسب ىذا التعريؼ فإنو 
فرؽ بيف الراتب والأجر ، وقد وفؽ الأستاذ في ىذا التعريؼ إلى حد كبير ولكنو لا يوجد 

عندما ذكر بأف الراتب ىو نصيب الموظؼ أو العامؿ مف الدخؿ القومي لـ يحدد لنا الأستاذ 
طبيعة ىذا النصيب بصريح العبارة إف كاف حقا لمموظؼ و العامؿ أـ أف ىذا النصيب ميزة 

 مف الدولة .

ا التعريؼ لـ يقدـ لنا تفسيرا واضحا عف الراتب الذي يتقاضاه بعد احالتو عمى كما أف ىذ
 التقاعد بالرغـ أف الموظؼ في ىذه الحالة لا يساىـ في تكويف الدخؿ القومي .

بعد التطرؽ إلى ىذه التعاريؼ الفقيية لمراتب وبعدما تطرقنا إلى الانتقادات الموجية   إلى 
ء الأساتذة ، فإف الأستاذ سنو أحمد حاوؿ تقديـ تعريؼ لمراتب ، التعاريؼ التي أوردىا ىؤلا

وىذا التعريؼ يبدو أنو يتماشى مع روح العصر ، ويتماشى مع فكرة الديمقراطية التي 
 أصبحت قبمة الشرؽ والغرب .
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ىو نصيب وحؽ الموظؼ في الدخؿ القومي الذي ساىـ في تكوينو ،  حيث يعرفو بأنو :
ويتحدد ىذا الحؽ وفؽ السمـ الإداري الذي يصنؼ فيو الموظؼ ، كما أنو الدخؿ الذي يقرره 

 القانوف لتأميف معيشة الموظؼ وأسرتو لأسباب مبررة قانونا .

اطية ، فالمرتب لا يعتبر ومف مزايا ىذا التعريؼ أنو يتماشى مع روح العصر وفكرة الديمقر 
مقابؿ العمؿ ، لأف ىذا الاصطلاح " الأجر مقابؿ العمؿ " ىو عودة بصورة مقنعة لفكرة 

 الأجر مقابؿ العمؿ ، والعمؿ بضاعة تباع وتشترى .

 حسب ىذا التعريؼ فإف المرتب ىو حؽ الموظؼ وليس ميزة أو منحة مف الدولة .

حؽ الموظؼ في الدخؿ القومي ،   ىذا الدخؿ حسب ىذا التعريؼ فإف الراتب ىو نصيب و 
 يعود الفضؿ الأوؿ في تكوينو إلى الموظؼ والعامؿ .

إف ىذا التعريؼ يتماشى مع المنطؽ السميـ فمف أسمـ بأف الراتب مقابؿ العمؿ ، لأننا إذا 
 سممنا بذلؾ فما ىو المبرر المنطقي لتقديـ الراتب لمموظؼ في عطمة مرضية طويمة الأمد ؟ 

ذا فإنني أكدت في ىذا التعريؼ عمى أف الموظؼ قد يمنح دخلا لتأميف معيشتو ومعيشة ول
أسرتو لأسباب يبررىا القانوف ، وىذه الحالات نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ وليس عمى سبيؿ 

 الحصر :

   وجود الموظؼ في عطمة مرضية سواء كانت قصيرة أو طويمة الأمد ففي ىذه
قوة قاىرة لا يستطيع فييا أف يساىـ في تكويف الدخؿ  الحالة يكوف الموظؼ تحت

 القومي ، وبالتالي فإف القانوف يقرر لو دخلا لتأميف معيشتو ومعيشة أسرتو .

   حالة وقوع حادث عمؿ لمموظؼ ويصبح ىذا الموظؼ لا يستطيع أف يساىـ في
تأميف تكويف الدخؿ القومي فتقرر الإدارة إحالتو عمى المعاش ، وتقرر لو دخلا ل

 معيشتو ومعيشة أسرتو .
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          بموغ الموظؼ سف التقاعد بحيث يصبح الموظؼ في سف لا يستطيع أف يساىـ
 في تكويف الدخؿ القومي فيقرر لو القانوف دخلا لتأميف معيشتو ومعيشة أسرتو .

   حالة وقوع حادث خطير يؤدي إلى وفاة الموظؼ فتمنح لو الإدارة دخلا لأسرتو
 تيا بعد وفاة الموظؼ العائؿ .لتأميف معيش

  . انتقاؿ المعاش إلى زوجة الموظؼ بعد وفاتو وىذا لتأميف حياتيا وحياة الأولاد 

ففي ىذه الحالات لا يمكف أف أعتبر الدخؿ مقابؿ العمؿ بؿ أعتبره دخلا لأسباب يبررىا 
 القانوف .

دخؿ ، فالراتب ىو وحسب الرأي الخاص للأستاذ سنو أحمد فإف ىناؾ فرؽ بيف الراتب وال
نصيب وحؽ الموظؼ الذي ساىـ في تكويف الدخؿ القومي ، بينما الدخؿ   ىو المبمغ المالي 

لا يستطيع فييا الموظؼ  الذي يقرره القانوف لتأميف معيشة الموظؼ وأسرتو في الحالات التي
ادث كحالة المرض أو حو  المساىمة في تكويف الدخؿ القومي لأسباب خارجية عف إرادتػػو

العمؿ كما أف الدخؿ يمنح لفئات اجتماعية توجد في ظروؼ مزرية ، فيكوف مف واجب 
 الدولة التدخؿ لتأميف معيشة ىذه الفئات .

 تعريف الراتب في التشريع : المطمب الثاني :

بالنسبة لممشرع الجزائري وفي كؿ التشريعات التي نظمت الوظيفة العمومية  لـ يضع تعريفا 
بينما دائما كاف يشير إلى أحقية الموظؼ في الراتب بعد آداء عممو ، كما واضحا لممرتب 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية في  03-06أشار في ذلؾ إلى القانوف 
 في نصيا : ) لمموظؼ الحؽ بعد آداء الخدمة  في الراتب (.  32المادة 

ذي يتقاضاه الشخص العامممف الجية التي كما نجد تعريؼ آخر لمراتب بأنو : ىو الأجر ال
 يعمؿ بيا سواء كاف العمؿ في القطاع العمومي أو الخاص .
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المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية وخاصة  03-06ومف خلاؿ القانوف 
 1نستنتج التعريؼ التالي :  32المادة 

الخدمة والذي تحدده القوانيف والموائح  الراتب ىو المقابؿ المالي الذي يدفع لمموظؼ بعد آداء
وفؽ شبكة استدلالية لمرواتب تصنؼ الموظفيف حسب مستوى التأىيؿ بالإضافة إلى 
 التعويضات الخاصة بظروؼ كؿ وظيفة ، بحيث يضمف ىذا المقابؿ مستوى معيشي لائؽ .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
،           48ر ، رقـ  يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية ) ج ، 2006يوليو  15مؤرخ في  03-06الأمر  1

 . 32( ، المادة  2006سنة 
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 تحديد الراتب : الثانيالمبحث 

لتحديد ما يجري عميو العمؿ في مجاؿ تحديد المرتبات في الوظيفة العامة ، ظيرت عدة 
نظريات سواء التقميدية منيا أو المعاصرة ، بالإضافة إلى عوامؿ موضوعية واقعية ليا الأثر 

 البالغ في نظاـ المرتبات العمومية والمرتبطة بظروؼ تكوينو .

 ا منيا التقميدية سنتوقؼ عند أىـ ىذه النظريات .وأماـ تعدد نظريات تحديد الراتب خصوص

 نظريات تحديد الراتب :  المطمب الأول :

 : وىي نظرية تقميدية لصاحبيا ريكاردو ، تفترض ىذه النظرية أف  نظرية حد الكفاف
ثمف العمؿ يتوقؼ عمى كفاؼ العامؿ ، فالأجور تساوي مقدار السمع اللازمة لتغذية 

تمثؿ ما يتكمفو المجتمع مف أجؿ تمكيف العماؿ مف البقاء وكساء العامؿ وأسرتو و 
 1 وتخميد جنسيـ 

وتؤكد ىذه النظرية أف ارتفاع الأجور فوؽ مستوى الكفاؼ قد يستتبع ازياد السكاف الذي 
 يضغط عمى الأجور ويدفع بيا ثانية إلى أسفؿ حتى مستوى الكفاؼ .

ة أجره يعني التكاثر اللانيائي ، وفي وأسست ىذه النظرية عمى أف رفع مستوى العامؿ بزياد
ىذا زيادة لعرض العمؿ الذي يؤدي بدوره إلى انخفاض الأجر مف جديد حتى يثبت عند 

 الكفاؼ .

 .: وىذه النظرية لصاحبيا جوف استيوارت ، وقد قامت        نظرية رصد الأجور
لعمؿ عمى الأسس التي أخذت بيا نظرية حد الكفاؼ مف حيث الاعتماد عمى عرض ا
 ، وقانوف مالتس لمسكاف ولكف ىذه النظرية أقرت بوجود معدؿ متغير للأجور .

                                                           
، دار ىومة ، الجزائر ،  (الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية)ىاشمي خرفي ،  1

 . 228، ص  2010
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وتؤكد ىذه النظرية أف المقدار المتاح للأجور محدود بمقدار رأس الماؿ وعمى ذلؾ فيناؾ 
رصيد محدد تدفع منو الأجور ، ولو أمكف أحدا الحصوؿ عمى مزيد مف الأجر ، فستقؿ 

 الأجور رىف بنسبة السكاف العامميف إلى رأس الماؿ .أجور الآخريف ومف ثـ فإف 

  : وتعود ىذه النظرية للأستاذ ماركس ، وحسب ىذه نظرية المساومة الإجتماعية
النظرية فإف النقابات ىي التي تحدد المرتبات بطريؽ مباشر كما ىو الحاؿ في فرنسا 

ما بطريؽ غير مباشر كما ىو الحاؿ في أمريكا وبريط انيا عف طريؽ وبمجيكا ، وا 
 1 المقارنة بيف المرتبات في الخدمة العامة و أجور العماؿ في القطاع الخاص 

 : لا تزاؿ جارية حتى الآف وتتضمف أف الأجور تميؿ        نظرية الانتاجية الحدية
إلى التعادؿ مع قيمة الناتج الحدي لمعمؿ ، وىذه القيمة ىي الدخؿ الاضافي الذي 

مف توظيؼ وحدة واحدة إضافية مف عنصر العمؿ ، ومف يؤوؿ إلى أي منشأة ، 
المجزي لممنشأة أف توظؼ عمالا إضافييف إلى أف تتعادؿ قيمة الناتج الحدي لعنصر 

مع سعر العمؿ ) الأجور ( ، ولو ازدادت الأجور فسوؼ يطرد بعض العماؿ  العمؿ
) مع بقاء  مف العمؿ   في المنشأة إلى أف تتعادؿ تمؾ القيمة مع الأجر المرتفع

 الأشياء عمى حاليا ( .

ىناؾ العديد مف النظريات المتعمقة بطرؽ تحديد الأجر ، ىذه النظريات تميز بشكؿ واضح 
بيف الأجر باعتباره ثمنا لمعمؿ ، بمعنى أنو يتـ تحديد الأجر كما يتـ تحديد أية سمع أخرى 

،وبيف كوف الأجر مف مرتبطة بعامؿ العرض والطمب مع الأخذ بعنصر التكمفة بالتأكيد 
العناصر المتحولة حسب قيمة قوة العمؿ اللازـ انتاجيا ،في الحالتيف السابقتيف لا يجب 

إمكانية انحراؼ الأجر  أجؿ مفاستبعاد أية نظرية مف نظريات طرؽ تحديد الأجر ، وذلؾ 
الفعمي عف مستواه الطبيعي بفعؿ عوامؿ العرض والطمب أو عوامؿ أخرى ، ويستنتج مف 

                                                           

  229، ص  مرجعىاشمي خرفي ، نفس  1 -1



  الجزائري التشريع ظل في العام للموظف المالية الحقوق                           الفصل الثاني :
 

29 
 

ف كانت ذ لؾ أف طرؽ تحديد الأجر لا تتوافؽ بشكؿ قاطع مع ما تحويو نظريات الأجور ، وا 
الأولى تعتمد عمى أسس ومبادئ ىذه الأخيرة ، وبالتالي فإف الأصؿ في طرؽ تحديد الأجر 
أف يقبؿ العامؿ صراحة أو ضمنا الأجر المعروض عميو في عقد العمؿ ، وبسبب وجود 

ية بيف العامؿ وصاحب العمؿ كاف مف واجب السمطات العامة فروقات اجتماعية واقتصاد
والمينية التدخؿ مف أجؿ حماية الطرؼ الضعيؼ في عقد العمؿ ػ ألا وىو العامؿ ػ مف تغوؿ 

 1صاحب العمؿ 

لجأت عدة دوؿ إلى النص ضمف قانوف العمؿ عمى تحديد الحد الأدنى للأجور ، ويعني ذلؾ 
أنو لا يجوز لصاحب العمؿ ػ ولا بأي شكؿ مف الأشكاؿ ػ النزوؿ عف ىذا الحد في أجر 
العامؿ ولو وافؽ العامؿ عمى ذلؾ ، لأف مسألة تحديد الحد الأدنى للأجور مف المسائؿ 

ـ ، إذ لا يجوز مخالفتيا أو الإتفاؽ عمى التنازؿ عنيا ، وىناؾ العديد المتعمقة بالنظاـ العا
مف الأحياف التي تكوف طرؽ تحديد الأجور فييا مف المواضيع المطروحة عمى طاولة 
المفاوضات الجماعية بيف أصحاب العمؿ والنقابات العمالية ولكف الطابع العاـ أف السمطات 

تقوـ بتحديد الحد الأدنى للأجور لكؿ مينة منفردة أو العامة في الدولة ىي التي تتدخؿ و 
تحديد الحد الأدنى للأجور لمميف كافة بشكؿ عاـ ، ىذا التحديد الذي تضعو السمطات 
العامة يكوف مبنيا عمى مستوى أسعار المستيمؾ ، وكمما رأت السمطات العامة أف أسعار 

 2 للأجور تحقيقا لمعدالة المستيمؾ في طريقيا للإرتفاع تقوـ برفع الحد الأدنى 
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 أساليب تحديد الراتب :  المطمب الثاني :

إف وضع نظاـ مناسب للأجور مف أكثر الوظائؼ أىمية فمف الناحية النظرية يجب أف تحدد 
الأجور بشكؿ يكفؿ اشباع حاجات العامميف لأف ذلؾ يساعد في تحفيزىـ ودفعيـ لمعمؿ بجد 

خلاص ، ويمكف تحديد الراتب بع  دة أساليب نذكر منيا ما يمي : وا 

حسب ىذا المعيار فإف الراتب يحدد حسب الزمف فقد يحدد بالساعة  معيار المدة :-1
وقد يحدد بالأسبوع وقد يحدد بالشير ، والأسموب الغالب في ىذا المعيار ىو تحديد 

 الراتب بالشير .

الإنتاج وىذا حسب ىذا الأسموب فإف الراتب يتحدد حسب كمية معيار المردودية : -2
المعيار يربط ما بيف الراتب والإنتاج ومف ىنا يمكف تحديد مسؤولية القائـ بالعمؿ 
ومحاسبتو عمى أساس إنتاجو فإف زاد انتاجو زاد راتبو حسب مقدار إنتاجو وبالعكس 
إذا انخفض انتاجو إلى الحد الأدنى المطموب وجب خفض أجره بمقدار نسبة العجز 

العمومية ليست مجرد مصدر لرزؽ العامؿ بؿ أصبحت عنصرا فالشركات والإدارات 
 ىاما مف عناصر الدخؿ القومي لمدولة .

إف ىذه الطريقة تجمع ما بيف مزايا الطريقتيف السابقتيف بحيث  المعيار المزدوج :-3
يحسب الراتب الأساسي عمى أساس الزمف ، أما الرواتب التشجيعية فتحدد عمى 

 ردود الجماعي .أساس المردود الفردي والم

إذ يتقاضى العامؿ وفؽ ىذا الأساس أجر يتناسب مع آدائو تبعا  معيار الآداء :-4
لمعايير موضوعة ومحددة بشكؿ مسبؽ ، وتكمف مشكمة ىذا المعيار في التمييز بيف      

 " كـ " الآداء و " نوع " الآداء .



  الجزائري التشريع ظل في العام للموظف المالية الحقوق                           الفصل الثاني :
 

31 
 

التي يكوف فييا  يستخدـ الجيد كمعيار لتحديد الأجور في الحالاتمعيار الجيد : -5
انجاز الفرد أدنى مف المعدؿ المطموب في حيف كاف الجيد المبذوؿ في سبيؿ ذلؾ 

 كافيا .

تؤثر الأقدمية في العمؿ في نظاـ الأجور وىذا العامؿ أكثر وضوحا معيار الأقدمية : -6
 واستخداما في نظاـ الخدمة المدنية في الجياز الحكومي .

في تحديد  إف المؤىؿ العممي والخبرة عاملاف ميماف معيار المؤىل العممي والخبرة :-7
أجر الفرد عند التحاقو لأوؿ مرة بالوظيفة ، ولسوؽ العمؿ الدور الأساسي في تحديد 

 المقابؿ ليذه الميارة والخبرة .

يعتمد ىذا المعيار عمى متطمبات شغؿ الوظيفة       معيار مستوى صعوبة الوظيفة : -8
تحديد الأجر ، فالوظيفة المتكررة التي يسيؿ تعمميا تستحؽ ) الفكرية والجسدية ( في 

أجرا أقؿ مف الوظائؼ المعقدة المضنية فكريا وجسديا ، كما أف مقدار سمطات 
 الوظيفة عامؿ محدد لأجرىا .

تتأثر معيار المستوى المعيشي المناسب ومستوى الأسعار السائدة في السوق : -9
فكمما زادت تكاليؼ المعيشة نقص الأجر الأجور بتكاليؼ المعيشة في المجتمع 

الحقيقي لمعامؿ ، وأدى ذلؾ إلى خفض مستوى معيشتيـ ، الأمر الذي يجعؿ كثيرا 
مف المنظمات العالمية تميؿ إلى تحديد الأجور وفقا لمزيادة الحالية والمنتظرة في 

 مستويات الأسعار .
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 التقاعد بعد و اميالم تأدية أثناء موظفمل المالية الحقوق:  الثالثالمبحث 

 الاجتماعية والحماية الراتب في الموظف حق: الأول المطمب

 الدولة وسيمة لأنيا المينية أو المدنية الخدمة في الأساسي العنصر العاـ الموظؼ يعتبر   
ف لممواطنيف خدماتيا خلاليا مف تقدـ التي البشرية  وظيفتو مياـ المباشرة الموظؼ تفرغ وا 
 والتعويضات والمكافآت والعلاوات كالمرتبات المالية المزايا بعض عمى حصولو يقتضي
 .الدولة لحساب الموظؼ يباشره الذي لمعمؿ المقابؿ تمثؿ وكميا

 :التالي النحو عمى أوضح بصورة ذلؾ وسنرى

 .الراتب في الموظف حق: الأول الفرع

 المادة تنص حيث ، عضميا أو فكريا كاف سواء الوظيفي الأداء نظير مالي مبمغ الراتب   
 وشرط ،1(الراتب في الحؽ الخدمة أداء بعد الحؽ لمموظؼ)  03/06 الأمر مف 32

 ويحصمو التأىيؿ ومستوى بالرتبة مرتبط وىو لمخدمة الفعمي الأداء ىو الراتب استحقاؽ
 .فييا يعمؿ التي الجية مف الموظؼ

 أما المبذوؿ، لمجيد مقابلا الراتب يصبح المفتوح لمنظاـ بالنسبة: لمراتب القانونية الطبيعة    
. بو المحيطة والظروؼ الموظؼ حاؿ فييا يراعي لأنو نفقة يكوف المغمؽ لمنظاـ بالنسبة
 القانوف إطار في استدلالية شبكة وفؽ الراتب عمى الموظؼ يتحصؿ

 تصنيؼ خلاؿ مف الرواتب في المتماثمة الوظائؼ تتساوى أف الجزائري المشروع عني لقد    
 ومسؤوليات واجبات إلى تحميميا بعد وظيفية فئة لكؿ المزايا وتحديد ، فئات إلى الوظائؼ

 . العامة الوظائؼ لتولي واجتذابيا الكفاءات مف الحكومية الإدارية الأجيزة تحرـ لا حتى

 عناصر عدة في الراتب تحديد بطريقة الإحاطة الأمر يتطمب ، ذلؾ عمى وبناء   

                                                           
1
 سابقا به المعمول القانون من 56 المادة - 
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 لمراتب الموظف استحقاق: أولا

 وذلؾ بتعيينو قرار صدور بعد لمعمؿ مباشرتو تاريخ مف اعتبارا لراتبو الموظؼ يستحؽ   
 صادر إداري قرار بموجب الوظيفة في التعييف ويكوف العمؿ، مقابؿ الراتب أف أساس عمى
 :منيا آثار عنيا يترتب المختصة الجية اختصاص وضرورة ، بإصداره المختصة الجية مف

 فيو العيوب مف خاليا التعييف قرار يكوف بذلؾ مختصة جية مف القرار صدر إذا .1
 لمراتب الموظؼ استحقاؽ وبالتالي. القانونية لآثاره منتجا صحيح

 مشروع غير تصدره الذي القرار يصبح بالتعييف الجية اختصاص عدـ حالة في .2
 فيو لمطعف وقابؿ

 خلاؿ المنصب شغؿ الذي شخص أي وجود عدـ أو القرار مشروعية عدـ حالة في .3
 أعطى لمغير حماية لذا قانونيا، موجود غي ولكف واقعيا فعمي موظؼ ىو المدة ىذه

 . القانونية الصفة عممو وأعطى الموظؼ صفة لمشخص المشرع

 الواقعة تمؾ بالتنصيب ويقصد ، بمنصبو يمتحؽ أف حديثا يعيف الذي الموظؼ عمى يجب   
 عمى لمتوقيع الإدارية الجية أما الوظيفة في المعيف خضوع خلاليا مف يثبت التي المادية
 . التربص ومدة الراتب حساب في أثرىا الواقعة وليذه تنصيبو محضر

 بقوليا العممية ىذه العمومية بالوظيفة المتعمؽ 03-06 الأمر مف 83 المادة وتوضح    
 يمكف أنو غير متربص بصفة العمومية لموظيفة رتبو في توظيفو تـ مترشح كؿ يعيف"

 الرتب ببعض للالتحاؽ المطموبة العامة لممؤىلات ونظرا الخاصة الأساسية القوانيف تنصيب
 .1"الراتب في المباشر الترسيـ عمى

 عممو مقر في فعميا يتواجد أف الشيري لراتبو الموظؼ يستحؽ لكي يكفي فلا ذلؾ وعمى   
 الاجتياد وذىب. فيو عيف الذي عممو لمنصب المطابقة الوظائؼ فعؿ يمارس أف يجب بؿ

                                                           
1
 662 ص 6225 الجزائر والتوزٌع، والنشر للطباعة هومة دار الثانً الجزء( الدولة مجلس قضاء فً المنتقى المولٌا) الشٌخ بن الحسن - 
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 متواجدا كاف إذا الأجرة يستحؽ لا العامؿ أو الموظؼ اعتبر بأف ذلؾ مف أبعد إلى القضائي
 لراتبو العاـ الموظؼ استحقاؽ يقتضي ليذا. وظائفو فعلا يمارس لـ لكنو عممو، مقر في فعلا

 تنص حيث ، المقررة في المرسوـ القانونية والإجراءات الشكؿ وفؽ التعييف قرار صدور
-06 الأمر مف 80 والمادة 1985 مارس 23 في المؤرخ 59-85 المرسوـ مف 34 المادة
 مرىوف عممو أداء في المترشح فنجاح ،1ذلؾ عمى 2006 يوليو 15 في المؤرخ 03

 وترتبط ، الجديدة وظائفو في وبإدماجو سيشغمو الذي المنصب بتخصص المحيطة بالظروؼ
 :الأقؿ عمى قانونية نتائج ثلاث المادي العمؿ بيذا

 التنصيب محضر يجسده الذي بالخدمة القياـ مبدأ عمى بناءا الأجر في الموظؼ حؽ .1
 .الوظائؼ في

 القانوف أحكاـ لجميع العوف بخضوع وبالتالي التعييف قرار لأحكاـ الفعمي السرياف .2
 .تنصيبو تاريخ مف انطلاقا العمومية لموظيفة الأساسي

 لقرار مبطلا سببا يعتبر لو خصص الذي بالمنصب الالتحاؽ عف العوف امتناع .3
 .لمراتب استحقاقو عدـ وبالتالي التعييف

 المدة خلاؿ مشروع عذر دوف وظيفتو مياـ يباشر لا الذي الموظؼ فإف ذلؾ عمى وترتيبا   
 يظؿ بؿ السبب ليذا يسقط لا التعييف قرار فإف التعييف قرار إبلاغو تاريخ مف قانونا المحددة
 بإزالتو وذلؾ الضمنية المصمحة صاحب بموافقة بسحبو وتقوـ الإدارة تتدخؿ أف إلى منتجا
 الموظؼ بيف الوظيفية العلاقة بقاء لراتبو الموظؼ استحقاؽ ويقتضي القانوني التنظيـ مف

ذا ، فورا الراتب انقطع سبب لأي انقطعت فإذا ، قائمة والإدارة  انقطاع بعد لمموظؼ صرؼ وا 
 .کراتب وليس كمكافآت صرؼ الرابطة ىذه

 الرواتب تحديد نظام: ثانيا

                                                           
1
 والتوزٌع، لانشر و للطباعة هومة دار( الأجنبٌة التجارب وبعض الجزائرٌة التشرٌعات ضوء على العمومٌة الوظٌفة) ، خرفً هاشمی - 

 652 ،ص6262 الجزائر،
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 المتعمقة العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف مف 126 إلى 114و 8 لممواد تطبيقا    
 29 في المؤرخ 304-07 رقـ الرئاسي المرسوـ أنشأ الرواتب، ودفع لمتصنيؼ الجديد بالنظاـ
 رواتبيـ، دفع ونظاـ الموظفيف لمرتبات الاستدلالية الشبكة يحدد الذي 2007 سنة سبتمبر

 وظيفتيا باعتبار لمموظؼ القانوف أقرىا التي الحقوؽ أىـ مف تعد المالية الحقوؽ ىذه
 وتطوير الجيد الأداء عمى تحفيزه عمى تعمؿ أخرى ناحية مف فيي والمينية، الاجتماعية
لا واحتراميا بيا الوفاء شروطيا تحقيؽ عند الإدارة عمى فيتعيف ميارتو،  مف انتقاصا بعد وا 
 .1الموظؼ إزاء الإدارة بالتزامات إخلالا وبالتالي المالي، ومركزه القانوني وضعو

 : يأتي ما عمى الراتب يشتمؿ العاـ الأساسي القانوف مف 119 لممادة طبقا

 الرئيس الراتب -

 التعويضات و العلاوات -

 : الراتب حساب طريقة

 :الرئيسي الراتب -1-1

 الذي الرتبة ترتيب لصنؼ الأدنى الاستدلالي الرقـ خلاؿ مف الرئيسي الراتب يحدد    
 حاصؿ عف المرتب ينتج وعميو المشغولة لمدرجة المطابؽ الاستدلالي الرقـ إليو يضاؼ
 .2الاستدلالية النقطة قيمة في لمدرجة الاستدلالي الرقـ و الأدنى الاستدلالي الرقـ ضرب

 كما الراتب يحدد 07 الدرجة ،10 الصنؼ في مصنؼ موظؼ راتب حساب عف مثاؿ   
 :يمي

  453:10لمصنؼ الموافؽ الأدنى الاستدلالي الرقـ -

                                                           
1
 .91 ص سابق مرجع ، خرفً هاشمً - 

2
 د 16 عدد ر ج 6229 سبتمبر 68 فً المؤرخ رواتبهم دفع ونظام (الموظفٌن لمرتبات الاستدلالٌة الشبكة بتحدٌد المتعلق) 525-29 المرسوم - 

 ن س
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 .159:  السابعة الدرجة في الاستدلالي الرقـ -
 الأساسي المرتب -

.20358=453*45  

 . لمدرجة الاستدلالي الرقـ+  الأدني الاستدلالي الرقـ=  لممراتب الاستدلالي الرقـ - 

.159+453 =612 – 

 قيمة في 612 يساوي الذي لممراتب الاستدلالي الرقـ ضرب حاصؿ مف الراتب ينتج -
 .دج45 ب المحددة الاستدلالية النقطة

27540= 45 * 612 

 يأخذ الدرجة في الاستدلالي الرقـ وكذا لمصنؼ الموافؽ الاستدلالي الرقـ أف الإشارة وتجد    
 مف 2المادة في محددة وىي. لممرتبات الاستدلالية الشبكة عنواف تحت جدوؿ شكؿ عادة

 مستويات شبكة عف ناتجة 2007 سبتمبر 29 في المؤرخ 304-07 رقـ الرئاسي المرسوـ
 . 1منو 3 المادة في مكرسة ىي كما التأىؿ

 رقـ و أدنی استدلالي رقـ عمى المودية الناحية مف الاستدلالية الشبكة تشتمؿ وعميو   
 لموظيفة الأعمى التأىيؿ ومستوى الأدنى التأىيؿ مستوي التوالي عمى يوفقاف أقصى استدلالي
 . العمومية

 الأوؿ لمصنؼ الأدنى الاستدلالي الرقـ بيف الاستدلالية لمشبكة العمودي التطور ويندرج   
 ، 1480 ب المقدر الأخير الصنؼ خارج لمقسـ الأدني الاستدلالي الرقـ و 200ب المقدر
 . التأىيؿ مستويات في التطور وكذا المينية الترقية ، المكافأة إلى

                                                           
1
 .سابقا به المعمول 525-29 المرسوم من 5 المادة - 
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 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 8 لممادة طبقا دج 45 ب فتحدد الاستدلالية النقطة قيمة وأما   
 .2007 سبتمبر 29 في المؤرخ 07304

 التعويض إدماج في الطبيعة نفس مف تعويض أي أو الخاصة والتبعة لمدخؿ التكميمي 1-2
 : الرئيسي الراتب

 نص فقد ، التعويضي النظاـ و الأساسي الراتب بيف منسجمة نسبة اعتماد إطار في   
 عمى ، أعلاه المذكور و 2007 سبتمبر 29 في المؤرخ 304-07 رقـ الرئاسي المرسوـ
 الطبيعة نفس مف تعويض أي أو الخاصة التبعية وتعويض لمدخؿ الشكمي التعويض إدماج
 .1الأساسي الراتب ضمف

 :يأتي فيما ذلؾ ويتمثؿ

 التكميمي التعويض -

 الإجمالي الخاص التعويض -

 الجمركية البحوث التعويض -

 فبراير 2 في المؤرخ 35-92 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب المقرر الخدمة أداء تعويض -
 تـ ولقد لممالية العامة المفتشية مستخدمي لفائدة تعويضات إنشاء والمتضمف 1992 سنة

 .الرئيسي الراتب ضمف التعويضات ىذه إدماج

 الاجتماعية الحماية في الموظف حق: الثاني الفرع

 سير ولحسف ، بالدولة الموظؼ تربط التي الشروط أىـ مف العمومية الوظيفة استقرار إف    
 العماؿ معيشة تحسيف ضرورة إلى السعي يجب ، العاـ لمصالح خدمة وتقديـ العامة مرافقيا

                                                           
1
 جر الدولة فً علٌا وظائف ٌمارسون الذٌن العمومٌٌن والأعوان (للموظفٌن التعوٌض نظام تحدٌد المتضمن) 521-29 رقم الرئاسً المرسوم - 

 .ن ص د16 عدد
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 تحيط التي المخاطر تزايدت كمما العممي التقدـ زاد كمما أنو نلاحظ كما. معنويا و ماديا
 ىذا في تتدخؿ أف لمدولة لابد كاف آثارىا ومواجية الاجتماعية الأخطار ولردع بالإنساف،
 عف الموظفيف يميز طويمة لمدة كاف الذي لمموظؼ الاجتماعية الحماية فكرة فكانت المجاؿ،
 الفئات كؿ متفاوتة بصفة لو و ممارسة في تشترؾ حقا الآف أصبح والذي العماؿ مف غيرىـ

 ( .ثانيا) الاجتماعي الضماف ثـ( أولا) الاجتماعية الخدمات سنتناوؿ ليذا المينية،

 الاجتماعية الخدمات: أولا

 المتضمف 1982 ماي 15 في المؤرخ 179-82 رقـ المرسوـ مف 2 المادة تعرؼ    
 ىذا مفيوـ في الاجتماعية الخدمات تعتبر"  يمي كما تمويميا وكيفية الاجتماعية الخدمات
،  العماؿ معيشة تحسيف في المساىمة إلى ترمي التي والإنجازات الأعماؿ جميع المرسوـ

 والتسمية والثقافة والسكف الصحة مجاؿ في خدمات، شكؿ في العمؿ لأجر ومعنويا ماديا
 اليومية الحياة تسييؿ تستيدؼ التي الاجتماعي الطابع ذات التدابير جميع عامة ةوبصف
 في شرعت عندما 1966 سنة في الوضعية بيذه الحكومة اىتمت وقد. 1وأسرتو لمعامؿ
 .تنظيميا وأساليب مبادئيا في النظر أعادت و العمومية لموظيفة جذري إصلاح

 لموظيفة الأساسي بالقانوف المتعمؽ 1966 جواف 02 في المؤرخ 133-66 الأمر إف    
 .2تجربتيف عمى محاورىا تحديد في اعتمد جيود وليد العمومية

 . الاستقلاؿ غداة عيوبو برزت الذي الاستعماري الماضي تجربة -

 . عديدة عوامؿ ضغط تحت إلييا انتيت ما سرعاف التي الانتقالية الفترة تجربة  -

 19 مراسيـ مف انطلاقا تأسس الذي لمنظاـ حدا أولا يجعؿ أف القانوف ىذا عمى وكاف    
 المينية بالضمانات النصيف ىذيف ظؿ تحت وظفوا الذيف للأعواف يعترؼ وأف 1962 جويمية

                                                           
1
. ن ص د 62: عدد ر.ج ،6896 ماي64 فً المؤرخ ، تموٌلها وكٌفٌة الاجتماعٌة الخدمات المتضمن 698-96 رقم المرسوم من 26 المادة - 

 .654 ص
2
 .56 ص سابق مرجع خرفً هاشمً - 
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 ألؼ مائة 1969 إحصائيات حسب يفوؽ عددىـ وكاف قبؿ مف بيا يتمتعوف يكونوا لـ التي
 . عوف

 يخص ما في بيما المعموؿ والتنظيـ لمتشريع تطبيقا بيا التكفؿ يتـ التي المجالات إف    
 المرسوـ مف 3 والمادة 179-82 رقـ المرسوـ مف 3 المادة في مذكورة الاجتماعية الخدمات
 في المذكورة نفسيا ىي القديـ المرسوـ في المذكورة المجالات بمعنى ، 74-96 رقـ التنفيذي
 :وىي الأخير ىذا في جديدة إضافة ىناؾ أف غير الجديد التنفيذي المرسوـ

 سبؽ ما وىذا الأجراء العماؿ لصالح الاجتماعي السكف ترقية إلى الرامية الأعماؿ تمويؿ -1
 الآف أصبح بؿ الموظفيف عمى حكرا تعد لـ الاجتماعية الحماية بأف الثاني المطمب في ذكره
 . المينية الفئات كؿ متفاوتة بصفة لو و ممارستو في تشترؾ حقا

تساىـ كذلؾ الخدمات الاجتماعية التابعة لمييئة المستخدمة في إطار التشريع المعموؿ  -2
 في تمويؿ نظاـ التقاعد المسبؽ. بو

لقد اكتسب نظاـ الخدمات الاجتماعية صفة تشريعية بجعؿ الموظؼ في وضعية     
لا  موضوعية تتصؼ بطابع تشريعي وتنظيمي، حيث تنظـ علاقاتو بالدولة قوانيف وأنظمة

، نتيجة لقواتيا التشريعية الممزمة، وباعتبار ممارسي ىذه جوز مخالفة السمطات الإدارية لياي
السمطات موظفيف عمومييف منحوا الاختصاصات المخولة ليـ في نطاؽ ما تتضمنو أنظمة 

. كما ىتـ المشروع بكيفية تمويف صندوؽ الخدمات يفة العامة ولا يجوز ليـ تجاوزىاالوظ
ة لمييئة المستخدمة، وتجديد كيفيات تسيير الخدمات الاجتماعية داخؿ ىذه الاجتماعي

ئات واليياكؿ المنشأة الييئات مف طرؼ العماؿ التابعيف ليا بواسطة ممثمييـ وفي إطار اليي
 .ليذه الغرض

مف خلاؿ ما تقدـ يمكف تعريؼ الخدمات الاجتماعية : " ذلؾ الكؿ مف الجيود والخدمات    
منظمة الحكومية والأىمية التي تساعد ىؤلاء الذيف عجزوا عف إشباع حاجاتيـ والبرامج ال
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الضرورية لمنمو والتفاعؿ الايجابي مع مجتمعيـ في نطاؽ النظـ الاجتماعية القائمة لتحقيؽ 
 .1أقصى تكيؼ ممكف مع البيئة الاجتماعية

 : الضمان الاجتماعيثانيا

في التشريع الأمريكي الصادر بتاريخ ظير مصطمح الضماف الاجتماعي لأوؿ مرة    
والذي كاف يقر إعانة لمف يواجو البطالة أو الشيخوخة خاصتنا في أعقاب  171935-08

، ولـ يبدأ ىذا النظاـ في الانتشار إلا في أعقاب الحرب 1929الأزمة الاقتصادية لعاـ 
. أما 2عمقة بالتأميناتالعالمية الثانية وىي المرحمة التي تـ خلاليا سف أولى التشريعات المت

فرنسا فكانت أكثر دوؿ الأوربية تأثرا بتشريعات الألمانية في مجاؿ الضمانة الاجتماعية ، 
قيقي لتأميف أو الضماف ولـ يكف مف سيؿ في ظؿ سيادة المذىب الفردي أف يولد نظاـ ح

فرنسا ، ولقد ترتب عمى ىزيمة ألمانية في الحرب العالمية الأولى واستعادة الاجتماعي
لمقاطعتي الألزاس والموريف حيث وجدت الحكومة الفرنسية نفسيا أماـ موقؼ يضطرىا لتدخؿ 

العائدتيف يتمتعوف بالضماف الاجتماعي في ظؿ الحكـ  العاجؿ فقد كاف سكاف المقاطعتيف
الألماني ولـ يكف مف ممكف تجريد ىؤلاء العماؿ مف مزايا قرره ليـ المستعمر، فكاف إلزاما 

أفريؿ  25حكومة توحيد التشريعات المطبقة في فرنسا وقد أدى ذلؾ إلى صدور قانوف عمى ال
أفريؿ  30عمى أف عيوب ىذا القانوف جعمت مف لازـ تعديمو بقانوف أخر صدر في  1928
ثـ توالت التعديلات التشريعية في مجاؿ الضماف الاجتماعي بيدؼ زيادة الحماية  1930

ما جعؿ مف تشريع الفرنسي في ىذا المجاؿ أفضؿ مف النظـ  الذي كفميا ىذا القانوف وىذا
الموجودة في الدوؿ الأخرى . أما في الجزائر فقد كاف نظاـ الضماف الاجتماعي يتميز 
بتعايش نظاميف ، النظاـ العاـ أي بحسب الفئات العاممة ومجموعة مف الأنظمة الخاصة 

والذي ييدؼ إلى تعميـ الضماف  1983التي تستند عمى المينة، إلى أف جاء التوحيد سنة 
                                                           

1
 69، ص 6221النٌل العربٌة ، القاهر (الخدمات الاجتماعٌة مجموعة )انظمه أحمد محمد سرحان  - 

2
-62المطبق بموجب القرار الصادر فً  654-58وذلك بموجب المقرر رقم  6858أولى تشرٌعات المتعلقة بالتأمٌنات الاجتماعٌة فً الجزائر  - 

والمتضمن إصلاح  6858الصادر فً  16-68ص من إحداث أول نظام لتأمٌنات الاجتماعٌة فً الجزائر إضافة إلى المقرر رقم والمت 216858

 صندوق التعاون للعمال والبلدٌات بالجزائر وتحوٌله إلى مؤسسة عمومٌة للجزائر وكذا النصوص اللاحقة له
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، فيشمؿ العماؿ الموظفيف بالإضافة إلى سماح 1ميع دوف نظر إلى النشاط أو الفردلمج
لنقابات والجمعيات الممثؿ ليذه الفئات مف المشاركة في تسير ىيئات الضماف ، ولإعطائيا 

المرسوـ التنفيذي أكثر فعالية فقد تـ إنشاء ثلاث صناديؽ لمضماف تشمؿ فئات وذلؾ بموجب 
 . 07-92رقـ 

قانوف الضماف الاجتماعي مف النظاـ العاـ أي أنو لا يجوز لمعامؿ النزوؿ عف الحقوؽ    
باري سواء لمعامؿ أو الذي يكفمو القانوف، كما أف الاشتراؾ في نظاـ الضماف الاجتماعي إج

 .2ؿالصاحب العم

سبيؿ الحصر الأخطار التي تعطييا في مادتو الثانية وعمى  11-83لقد حدد القانوف     
تأمينات الاجتماعية والتي جاء فييا عمى أنو : " تغطي التأمينات الاجتماعية المخاطر 

 مرض، الولادة، العجز، الوفاة".التالية: ال

 فيما يخص التأميف عمى المرض فيي تشمؿ التأميف عمى المرض العادي والتأميف عمى -أ
 ، أداءات عينية و أداءت نقدية . أداءات التأميف عمى المرضالمرض الميني ، كما تشمؿ 

 إف قانوف التأمينات الاجتماعية مكف المرأة الحامؿ التي تضطر لتوقؼ عف عمميا مف -ب

الاستفادة مف الأداة العينية والنقدية الناتجة عمى الوضع الحمؿ ، كما نصحت عميو المادة 
 : " تستفيدوالمتمـ التي جاء فييا عمى أنوؿ المتعمؽ بالعلاقات العمؿ المعد 11-90

العاملات خلاؿ فترات ما قبؿ الولادة وما بعدىا مف عطمة الأمومة طبقا لمتشريع المعموؿ 
بو، ويمكف الاستفادة مف تسييلات حسب الشروط المحددة في التنظيـ الداخمي لممؤسسة 

اليومي ، أما بالنسبة  % مف الأجر100المستخدمة " ، كما ليا الحؽ في تعويضية تساوي 
 الموقؼ المشرع الجزائري و موقؼ المشرع الفرنسي فيما يخص مدة تحديد عطمة الأمومة

                                                           
1
 ( .6895) 69، ج ر عدد 6895-29-26المتعلق بتأمٌنات الاجتماعٌة المعدل والمتمم و المؤرخ فً  66-95من القانون رقم  6المادة  - 

2
، 6895ٌونٌو  26المتضمن بالاتزامات المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً المعدل متمم المؤرخ فً  65- 95من القانون رقم  1فً المادة  - 

 28، (1983)  ج ر عدد
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 يف كامميف لممرأة التي تضع حمميا.فإف ىذا الأخير نجده أضاؼ أسبوع

المتعمؽ  11-83ولقد بيف المشرع الجزائري شروط الاستفادة مف العجز في القانوف  -ج
 .1اعية المعدؿ والمتمـبالتأمينات الاجتم

لا يقبؿ طمب معاش العجز إلا إذا كاف المؤمف لو اجتماعيا لـ يبمغ بعد سف الإحالة  -1
 . 11-83مف القانوف رقـ  36لمادة التقاعد، ا عمى

 عف العمؿ قد انخفضت إلى النصؼ . أف تكوف نسبة العجز -2

 ي تطمبيا ىيئة الضمافيجب عمى المؤمف لو اجتماعيا أف يخضع لمفحوص الطبية الت -3

 الاجتماعي.

 ويضي اليومية لتأميف عمى المرض .أف يكوف المؤمف قد استفاد مف تع -4

 ساعة للاستفادة مف 400يوما أو  60أف يكوف المؤمف اجتماعيا قد عمؿ إما ستيف  -5

 يوما . 300ية العادية التي بمغت معاشة العجز الناتج عف العطمة المرض

يكوف المؤمف لو اجتماعيا إما عمؿ مائة وثمانوف يوما أو ألؼ ومائتي ساعة  أف -6
مة الأمد التي بمغت ثلاث مف معاش العجز الناتج عف العطمة المرضية الطوي للاستفادة
 سنوات.

 الحوافز في الموظف حق :الثاني المطمب

 مف المزيد إثارة نشأتيا مف التي الخطط و الوسائؿ مجوعة عمى الحوافز مصطمح يطمؽ   
 خفض الإدارة نظر جية مف الحوافز وتحقؽ ، وكيفا كما أدائو و بعممو الموظؼ اىتماـ
 .الموظفيف معنويات ورفع الكفاية وتحسيف الإشراؼ ومساعدة ، العمؿ تكاليؼ

                                                           
1
 .سابقا بها المعمول 66-95 القانون من 41/6 -54-55 المواد - 
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 : التالي النحو عمى الحوافز أنواع لأىـ وسنشير

 التعويضات و العلاوات في الموظف حق: الأول الفرع  -

 الدولة  حماية من الاستفادة في الموظف حق: الثاني الفرع -

 والتعويضات العلاوات في الموظف حق: الأول الفرع

 زيادة عمى ليـ الدوافع أقوى الموظفيف شؤوف نظـ تقررىا التي المالية الحوافز تعتبر   
 الحقوؽ أقساـ مف بقسـ يتحدد المذكرة ىذه موضوع أف حيث الأداء، في والتفوؽ الإنتاج
 .والتعويضات العلاوات إلى نتطرؽ أف لذلؾ فيتعيف لمموظؼ المالية

 العلاوات في الحق: أولا

 التي الوظيفية العلاوات مف العديد عمى الأساسي راتبو جانب إلى العاـ الموظؼ يتحصؿ   
 المرتبطة التعويضية الأنظمة إف ، العاـ الموظؼ يتقاضاه الذي الشيري لمراتب تضاؼ
 كؿ عمى المصادقة بعد ، الانسجاـ إعادة عممية عمييا ستدخؿ الموظفيف أسلاؾ بمختمؼ
 انتقالية بصفة والتعويضات العلاوات مختمؼ دفع يتواصؿ وعميو.  الخاصة الأساسية القوانيف
 31: بتاريخ بو المعموؿ التنظيـ بموجب ، عمييما المنصوص والوعاء الحساب طريقة حسب
 أي أو الخاصة التبعة تعويض في التخؿ عف التكميمي التعويض باستثناء ، 2007 ديسمبر
 :كالآتي وىي العلاوات العاـ الموظؼ يستحؽ ، مماثؿ تعويض

 أف عمى 307-07 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 3و 2 المادة تنص: العالي المنصب منحة. 1
 المركزية وغير المركزية لممصالح تابعة ووظيفة ىيكمية لمناصب الشاغميف الموظفيف

  .1الراتب إلى تضاؼ أستدلالية زيادة مف يستفيدوف الدولة، في واللامركزية

                                                           
1
 .علٌا مناصب ٌشغلون الذٌن الموظفٌن لفائدة الاستدلالٌة الزٌادة منح تحدي بكٌفٌة المتعلق 529-29 رقم الرئاسً المرسوم من 5و 6 المواد - 
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 ويعود والمخاطر الأنشطة ببعض الخاصة بالطبيعة المنحة ىذه ترتبط: الضرر منحة. 2
 الأمف لجنة استشارة بعد المنحة ىذه مف المستفيدة المناصب قائمة بتحديد المعنية لمقطاعات

 .المختصة والصحة

 ساعات عمى الزائد الدائـ لمعمؿ تعويض وىو: الدائم لمعمل تعويضية جزافية منحة. 3
 يتقاضاه فقد شيريا ساعة 22 تتعدى ولا المنصب ضروريات تمميو الذي الثانوية، العمؿ
 إلخ... مصمحة رئيس أو رئيس سكرتارية، كاتب مداومة، سائؽ

 عف عبارة وىي المنحة بيذه المعنية المناطؽ في الموظفيف كؿ تخص :المنطقة منحة. 4
 .1الأساسي الأجر مف مئوية نسبة

 في النشاط مف سنة كؿ الأساسي الراتب مف % 4،1 بنسبة تحسب :الخطر منحة. 5
 .العمومية والإدارات المؤسسات

 والتكويف الوطنية بالتربية الخاصة للأسلاؾ المنتميف لمموظفيف منحة: التأىيل منحة. 6
  . % 15 ونسبتيا العالي والتعميـ الميني

 ونواب المؤسسات مديري ، المدرسيف فئة منيا يستفيد: البيداغوجية الأقدمية . منحة7
 .والمفتشيف ، المدرسي التوجيو وسمؾ التغذية ومستشارو التربية ومستشارو الدراسات مديري

 :العائمية المنح. 8

 العائمية المنح مف الاستفادة حؽ والديو أحد كفالة تحت يكوف طفؿ لكؿ أي: الأولاد . منحة1
 المحددة القانونية لممادة ووفقا ، الوطني التراب عمى مقيما يكوف أف بشرط

 :الآتية الحالات في كاممة سنة إلى وتمدد سنة غاية إلى الطفؿ ولادة منذ. 1

                                                           
1
 العام الأساسً قانون من 615 المادة لأحكام طبقا 6896 ماي 64 فً المؤرخ 695-96 المرسوم فً المنطقة منحة تحدٌد طرق بٌان فً - 

 .للعامل
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 .عمومية تعميمية مؤسسة في بانتظاـ دراستو يزاوؿ الذي الطفؿ -

 الوطني الأجر نصؼ يتجاوز ألا شيريا أجره ويتقاضى تكوينيا نشاطا يزاوؿ الذي الطفؿ -
 . المضموف

 أو مستديمة عاىة بسبب التكويني أو التعميمي النشاط مزاولة عف انقطع الذي الطفؿ -
 . مزمف مرض أو إعاقة

 الأـ مكاف أخت أو أخ الأقؿ عمى برعاية متكفمة تكوف أف شرط البيت في الماكثة لمبنت -
 .المتوفية

 تمارس لا زوجتو وتكوف أطفاؿ لديو الذي المتزوج لمموظؼ تمنح: الوحيد الأجر منحة. 2
 1.بالأطفاؿ المتكفمة ، العازب ، الأرممة ، الزوجة: ميني نشاط أي

 .التوفيق منحة. 9

 .المسؤولية منحة. 10

 التعويضات في الحق ثانيا:

 في الزيادة بأف إتضح الجديدة الأجور سمـ تطبيؽ أثناء: الخدمة عن الجزافي التعويض -أ
 وسائقي المينييف بالعماؿ الخاصة الفئة وخاصة الأسلاؾ لبعض جدا زىيد مبمغ الراتب

 العمومية والإدارات المؤسسة في المشتركة بالأسلاؾ الموظفيف فئة وكذلؾ والحجابة السيارات
 ىذه باستحداث الجميورية رئيس فخامة أقر وضعيتيـ ولتسوية ، المتعاقديف الأعواف وكذلؾ
 07-08 رقـ التنفيذي لممرسوـ طبقا وىذا. لآخر صنؼ مف تمنح جزافية بمبالغ المنحة
 الموظفيف بعض لفائدة تعويضية جزافية منحة تأسيس المتضمف 26/02/2008 في المؤرخ

 العمومية والإدارات لممؤسسات التابعيف العمومييف والأعواف
                                                           

1
 .علٌا مناصب ٌشغلون الذٌن الموظفٌن لفائدة الاستدلالٌة الزٌادة منح تحدي بكٌفٌة المتعلق 529-29 رقم الرئاسً المرسوم من 5و 6 المواد 
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 التنفيذي المرسوـ بمقتضى استحدثت :البيداغوجية والمعالجة المدرسي الدعم تعويض -ب
 78/10:  رقـ التنفيذي لممرسوـ والمتمـ المعدؿ 2011/10/26 في المؤرخ 171-11 رقـ

 للأسلاؾ المنتميف لمموظفيف التعويضي لمنظاـ المؤسس 24/02/2010: في المؤرخ
 . والضريبة الاجتماعي الضماف لاقتطاع المنحة ىتو تخضع كما. الوطنية بالتربية الخاصة

 : منيا نذكر مختمفة تعويضات ىناؾ أف كما   

 % 25 الإدارية الخدمات تعويض -

  % 25 المشتركة التقنية الخدمات تعويض -

 % 10 الإدارة نشاطات دعـ تعويض -

 .الحماية من الاستفادة في الموظف حق: الثاني الفرع

 في الموظؼ لحقوؽ المحمية والضمانات والقيود التدابير ببعض الجزائري المشرع تدخؿ لقد  
 الدساتير كؿ تكرسيا والتي الموظفوف منيا يستفيد التي والحريات الحقوؽ تعارض حالة

علاف  ضماف العاـ الصالح حماية قصد وذلؾ المواطنيف، لصالح والقوانيف الإنساف حقوؽ وا 
 وىذا. لسمطاتيا استعماليا أثناء الإدارة تعسؼ ضد الموظؼ وحماية العاـ، المرفؽ استمرارية

 :يمي فيما توضيحو سنتولى ما

 .الإدارية الحماية في الحق: أولا

 الإدارية الجية إلى المتضرر الشخص يقدميا شكوى أو طمب في الإدارية الحماية تتمثؿ    
 خلاؿ ومف مركزه، عمى سمبا أثر والذي ، أذى بو ألحؽ قانوني عمؿ فييا ينازع المختصة

 كاف إذا ما المعني طمبات مف ويتضح والإدارة، المتضرر بيف النزاع موضوع يتحدد ذلؾ
إجراء  الإداري التظمـ ويعتبر التقدير مراجعة مع معا ىما أو التعويض أو الإلغاء يطمب
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 وىذه. 1الإدارية و المدنية الإجراءات قانوف مف 830 المادة نص إليو أشار ما وىذا اختياريا
 إما يختار أف المدعي فعمى سواء حد عمى الدولة ومجمس الإدارية المحاكـ عمى تسري المادة
 مف متأكدا كاف إذا خاصة مباشرة الإدارية الدعوى رفع إلى المجوء أو أولا بالتنظيـ القياـ
 .السمبي الإدارة موقؼ

 بمشكؿ يتعمؽ أف بشرط جماعيا يكوف أف ويمكف ، فردي شخصي أنو التنظيـ في والقاعدة  
 . 2الإدارية الجية لنفس المعنيوف ويخضع واحد

 في القانوف مصدر فنجد ، الإدارية الأنظمة باختلاؼ الإدارية الدعوى رفع طرؽ تختمؼ   
 القانوف في المتمثؿ العاـ لممصدر بالنسبة. الخاص والمصدر العاـ المصدر في الجزائر
 23-90 القانوف بموجب تعديميا قبؿ مکرر 169 المواد نسجؿ المدنية بالإجراءات المتعمؽ
لغاء  الغرفة وتخص 279 ،278 ، 275 المواد .منيا النظاـ وحذؼ ، السبعة فقراتيا وا 
 المتضمف 09-08 القانوف ثـ.  1998 سنة الدولة مجمس حؿ التي العميا لممحكمة الإدارية
 . منيا الخاصة لمقوانيف بالنسبة.  830 ، 829 المادتاف والإدارية المدنية الإجراءات قانوف

 العقوبة حالة في اختياريا 175 المادة حممت ، العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف   
 أقصاه أجؿ في المختصة الطعف لجنة أماـ التظمـ يقدـ والرابعة الثالثة الدرجة مف التأديبية
 .تبميغيا تاريخ بعد والأحسف العقوبة قرار باتخاذ ، واحد شير

 أماـ مباشرة الدعوة ترفع وبالتالي العاـ يقيد الخاص أف قاعدة تأكيد إلى نخمص وبيذا  
 أو مصمحة إلى التظمـ تقديـ حالة في أما. رئاسي تظمـ يسمى ما وىو نفسو القرار مصدر
 الطمب تحوؿ أف في الخيار مختصة الغير الجية عمى الحالة ىذه في مختصة غير ىيئة
 المسمـ ومف ليذا. 3ذاتو الوقت في بذلؾ الطالب إشعار مع المختصة الييأة أو المصمحة إلى

                                                           
1
 .5 ص سابقا به المعمول 28/29 رقم القانون من 952 المادة - 

2
 .622 ص ،6266 الجزائر والتوزٌع لانشر و للطباعة هومة دار (واختصاص عمل تنظٌم  الإداري القضاء فً الوجٌز) حمٌدة بن الله عطا - 

3
 ن س د 69 عدد جر 6899 ٌونٌو 5 فً المؤرخ والمواطن الإدارة بٌن العلاقات بتنظٌم المتعلق 656/99 رقم المرسوم من 26/65 المادة فً - 

 6265.  ص
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 سحب الإدارة لجية أبيح ولذلؾ السمطة لتجاوز قضائيا إلغاؤه يحتمؿ المخالؼ القرار أف بو
 يقوـ أف بذلؾ لتتجنب الخطأ بنفسيا تصحح وأف القضاء، بطريؽ ممكنا إلغاؤه بقي ما

 ، قرارىا عف لترجع القرار مصدرة الإدارية السمطة إلى التظمـ فحؽ ، التصحيح بيذا القضاء
جراءاتو الوعرة ومسالكو والتقاضي القضاء ساحات ارتياد مشقة الطاعف عف ترفع وكذلؾ  وا 
 أف ليا تبيف عندما المتظمـ، الشأف صاحب نظر بوجية الإدارة جية تأخذ وقد ، المعقدة
 تظممو فترفض جانبا الشأف صاحب نظر وجية الإدارة تطرح وقد لمقانوف، مخالؼ قرارىا
 .لمقانوف مطابؽ بأنو تراه لما قرارىا عمى وتبقى

 وفقا وقت أي في حقوقا تولد التي الإدارية قراراتيا بسحب الإدارة لجية الفقيو اعترؼ لقد    
 الإدارة لجية يجوز لا فإنو ، حقوقا تولد التي بالقرارات يتعمؽ فيما أما التقديرية، لسمطاتيا
 .1الإدارية لمقرارات الفردية الآثار استقرار لمبدأ احتراما وذلؾ سحبيا

 مطابقة مف لمتحقؽ الإدارة بيا تقوـ ذاتية رقابة بأنيا الإدارية الرقابة نعرؼ أف يمكف وبيذا   
 القرارات إصدار بعد الأخطاء بعض ارتكبت أنيا الإدارة تكتشؼ فقد ، لمقانوف أعماليا
 .عنيا الرجوع إلى تتجو و الإدارية

 والموائح القوانيف بتطبيؽ لممواطف العامة الخدمات تقديـ انتظاـ إلى الإدارية الرقابة وتيدؼ   
 .2الشأف صاحب عمى بناء أو لذاتيا الإدارة رقابة منيا عديدة صورا وتتخذ

 .القضائية الحماية في الحق: ثانيا

 الإدارية القضائية الجية أماـ شخص يرفعيا ، القانونية الوسيمة: القضائية بالحماية يقصد   
 أو قانوني عمؿ موضوعو الإداري، الاختلاؼ أنواع في لمفصؿ القاضي مف بطمب المختصة
 الأحياف غالب في تكوف الإدارة وأف وخاصة الضعيؼ لمطرؼ حماية التدخؿ وكذلؾ مادي،

 السمطة إلى بالمجوء لمقاضي القضائي والاجتياد القانوف سمح إذا عميو المدعي موقع في
                                                           

1
 .522 ص ن، س د ن م د العربً الفكر دار (القضاء طرٌق عن الإداري القرار نهاٌة )، المجٌد عبد دروٌش احسن - 

2
 .56: ص ،6266 الإسكندرٌة الجدٌدة الجامعة دار( والقضاء الفقه ضوء فً الإداري النظام): علً محمد ٌوسف أحمد - 
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 في الحؽ عمى والدساتير المواثيؽ مف كؿ أكدت لقد.  الخصوـ بيف لمتوازف تحقيقا التحقيقية
 لحقوؽ العالمي الإعلاـ مف 8 المادة عميو نصت ما وىذا لمحؽ حماية القضاء إلى المجوء
 :يمي ما كما وىو 1984/12/10 في العامة الجمعية مف عميو المصادؽ الإنساف

 عمى اعتداء فييا أعماؿ مف لإنصافو الوطنية المحاكـ إلى يمجأ أف في الحؽ شخص لكؿ"
 "القانوف لو يمنحيا التي الأساسية الحقوؽ

 : يأتي ما 1996 دستور في وجاء   

 عمى المحافظة واحد ولكؿ لمجميع وتضمف والحريات المجتمع القضائية السمطة تحمي" 
 "الأساسية حقوقيـ

 :يمي ما والسياسية المدنية لمحقوؽ الدولي العيد مف المادة في جاء ولقد  

 جزائية تيمة أية في الفصؿ لدى فرد كؿ حؽ ومف القضاء أماـ سواء جميعا الناس أف"  
 ."منصؼ نظر محؿ قضيتو تكوف أف مدنية دعوى أية في والتزاماتو حقوقو في أو إليو توجو

 حالة في القضاء أماـ الدعوى رفع في الحؽ لمموظؼ ، ذكره سبؽ ما خلاؿ مف إذف   
 تعرض قد التي الأضرار تعويض مف الاستفادة أجؿ مف وىذا ، المالية حقوقو بأحد المساس

 تثيرىا التي المنازعات في تفصؿ التي القضائية الطعوف خرفي ىاشمي الأستاذ ويبيف ، ليا
 أف أو لمقانوف مخالفة تكوف أف بالإمكاف التي الإدارية الأعماؿ مف عددا وموظفييا الإدارة
 :بالموظفيف ماديا ضررا تمحؽ

 لمموظفيف الميني بالمسار المتصمة النيائية الإدارية القرارات بعض إلغاء طمبات. 1

 .بيا يتصؿ وما والمعاشات والعلاوات المرتبات بتسوية يتعمؽ فيما الموظفيف طمبات. 2

 ىذه رفعت سواء القرارات ىذه فييا تسببت قد تكوف التي الأضرار عف التعويض طمبات. 3
 .تبعية أو أصمية بصفة الطمبات
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 ما تنفيذىا وضرورة ، والمشروعية السلامة بقرنية تتمتع أنيا الإدارية القرارات في الأصؿ   
 بتوقيؼ الأمر سمطة لمقاضي يخوؿ استثناء الأصؿ ليذا أف إلا ، قضائي حكـ يصدر لـ

 تجد لا الاستثنائية السمطة ىذه أف إلا ،1الإلغاء دعوى رافع مف بطمب فيو المطعوف القرار
 الجانب بيذا المرتبطة القرارات لأف ذلؾ لمموظؼ الميني بالمسار يتعمؽ فيما التطبيؽ محلا
. مستمرة بصفة الفرنسي القضاء إليو اتجو ما ىذا لمتدارؾ قابمة غير آثار تحدث أف يمكف لا

 تعويض بدفع الإدارة عمؿ العمؿ بيف السببية العلاقة إثبات في يتمثؿ الإداري القاضي فدور
 في الدولة مجمس وبعدىا الإدارية، لمغرفة العميا المحكمة أكدتو ما وىذا المتضرر، لمطرؼ
 لا تدخلاتو فإف التعويض لقضاء بالنسبة واسعة سمطة لقاضي كذلؾ. القرارات مف العديد
 مبمغ لتحديد الإدارة محؿ يحؿ أف بإمكانو إذ التعويض، بمبدأ الاعتراؼ عمى تقتصر

 :العممية ىذا أثناء عوامؿ عدة الاعتبار بعيف يأخذ أف ولو التعويض،

 .الموظؼ حؽ في المرتكب الخطأ جسامة مدی( أ

 .مرتبو اقتضاء مف الموظؼ حرماف( ب

 .المعيشة ظروؼ( ت

 .الراتب بزيادة تكوف والتي الترقية فرص( ث

 مبمغ فإف الخطأ ارتكاب في الإدارة مسؤولية مدى ما إلى خرفي ىاشمي الأستاذ ويشير   
 حالة وفي ، شكمي أو موضوعي عيب بسبب الإلغاء حالة في خاصة أعمى يكوف التعويض
 كؿ في يبحث بؿ لمخطأ تقديره عند الإداري القضاء بيا يأخذ عامة قاعدة توجد لا امتناعيا

 الجسامة مف معينة درجة عمى الخطأ كاف إذا إلا بالتعويض يحكـ ولا حدى، عمى حالة
 2.عديدة الاعتبارات وفقا يحددىا

                                                           
1
 .49ص. 6221 الجزائر ، والتوزٌع والنشر للطباعة هومة دار (والإدارة المتقاضً بٌن الإداري القاضً دور )، خرفً باٌة - 

2
 .95 ص( 6221 مارس) 5 عدد القضائً، الاجتهاد مجلة ،(المدنٌة أعمالها عن العامة للإدارة المدنٌة المسؤولٌة) أحمد هدٌة - 
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 والقانونية المادية أعماليا عف التقديرية سمطتيا ممارسة أثناء مسؤولة الإدارة فإف وبالتالي   
 الإدارة يطالب أف المتضرر لمشخص فيحؽ الغير، تجاه أضرار مف الأعماؿ ىذه تحدثو وما

 والمسؤولية ،1التقديرية السمطتيا الإدارة ممارسة جراء أضرار مف أصابو عما بالتعويض
 مشروع، غير إداريا قرارا يكوف قد الخطأ وىذا ، الخطأ فكرة عمى تتأسس الأصؿ في الإدارية

 .الأفراد لأحد الضرر سبب ، بحتا ماديا عملا يكوف قد كما

 التقاعد بعد موظفمل المالية الحقوق : الثالث بمالمط

 .التقاعد معاشات حق: الأول الفرع

 فيو لو الأساسية الضمانات أحد مف المعاش عمى الحصوؿ في الموظؼ حؽ يعد    
 يخمؽ فالمعاش المستخدمة، بالمؤسسة تربطو التي والتنظيمية القانونية العلاقة مف ينحدر
 يتمثؿ فيو المرتب عف يختمؼ لا طبيعتو حيث مف والمعاش الطرفيف، لكلا التنظيمية الأسس
 .الخدمة نياية عند لمموظؼ نقدي مبمغ في أيضا

 فصميا يمكف لا التي العناصر مف عنصرا اعتباره بحكـ التقاعد معاش مسألة وسنتناوؿ   
 : ىما مطمبيف خلاؿ مف وذلؾ العمومية الوظيفة سياسة عف

 .المباشر المعاش أولا :

 التقاعد راتب يتحصؿ قد بأنو بعممو وذلؾ ، عممو تأدية عند بالأماف يحس الموظؼ إف   
 الفائدة وىي ، لوضعو نفسيا فيرتاح حقوقو، ذوي أو وفاتو بعد أو العمؿ مف تقاعده بسبب

 وعمى.  خاصة بصفة الاجتماعي والضماف عامة بصفة التأميف يمعبيا التي النفسية الوظيفية
 وتقميص ، (الأوؿ الفرع) المباشر المعاش في الحؽ شروط المطمب ىذا في سنتناوؿ ذلؾ
 . (الثالث الفرع) في المعاش ومبمغ( الثاني الفرع) في المباشر المعاش مف الاستفادة سف

                                                           
1
مجلة الاجتهاد  (القضائٌة فً الرقابة على العلامة بٌن قضاء الإلغاء وقضاء التعوٌضالتطورات )آمال ٌعٌش تمام ، عبد العالً حاحة ،  - 

 .191( ص: 2002مارس  3القضائً ، عدد
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 المباشر المعاش في الحق شروط -1

 .الشرعي السن حسب( : أ

 :الآتيف الشرطيف استيفاء عمى التقاعد معاش مف العامؿ استفادة وجوبا تتوقؼ   

 بطمب التقاعد عمى العاممة إحالة يمكف أنو غير الأقؿ، عمى العمر مف سنة ستيف بموغ. 1

 .كاممة سنة( 55) والخمسيف الخامسة مف ابتداء منيا

 العامؿ أو العاممة عمى يتعيف العمؿ، في الأقؿ عمى سنة( 15) عشر خمسة قضاء. 2

 المدة نصؼ الأقؿ عمى يساوي فعمي بعمؿ قاـ قد يكوف أف التقاعد معاش مف للاستفادة
 .1الاجتماعي الضماف اشتراكات ودفع أعلاه إلييا المشار القانونية

 .السن شرط دون المعاش(: ب

 وفي سنة( 60) ستوف الشرعي السف قبؿ الفوري التمتع مع التقاعد معاش منح يمكف كما   
 :التالية لمكيفيات وفقا حالات عدة

 اثنيف تعادؿ اشتراكات دفع عنيا نتج فعمي عمؿ مدة أتـ قد الأجير العامؿ كاف إذا. 1
 .الأقؿ عمى سنة( 32) وثلاثيف

 نتج ،. فعمي عمؿ مدة أدى الذي الأجير لمعامؿ يمكف سنة الخمسيف سف مف ابتداء. 2
 معاش مف الاستفادة يطمب أف ، الأقؿ عمى سنة( 20) عشريف تعادؿ اشتراكات دفع عنيا
 الفقرة في عمييا المنصوص ومدتو العمؿ سف تقمص العاملات لمنساء بالنسبة نسبي، تقاعد
 .2سنوات( 05) بخمس أعلاه

                                                           
1
 ر ج.  21/29/6881 فً المؤرخ 69/81 رقم الأمر من 5 المادة بنص والمتمم المعدل بالتقاعد المتعلق 66/95 رقم القانون من 21 المادة - 

 (6881.) ،56 عدد
2
 .سابقا به المعمول ومتمم معدل بالتقاعد المتعلق 66/95:   رقم القانون من مكرر 21 المادة - 
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 نشاط ممارسة إلى العامؿ عودة حالة في لممراجعة قابمة تكوف ولا المعاشات نيائيا تصفي. 3
 .التقاعد عمى إحالتو بعد مأجور

 دوف الأجير العامؿ طمب عمى بناء ، السف شرط دوف والتقاعد النسبي، التقاعد يمنح. 4
لا التقاعد عمى إجباره الإدارة تستطيع لا الحالة ىذه حالة وفي ، منفردة بصفة أي. سواه  وا 

 .1الأثر وعديـ باطلا التقاعد عمى الإحالة قرار يصبح

 إلا التقاعد، عمى الإحالة في الحؽ لو الذكر السابقة الشروط يستوفي الذي لمعامؿ بالنسبة   
 .المعاش منح تبميغ قبؿ التقاعد عمى الإحالة إقرار يمكف أنو

 10 المادة نص بمقتضى. المطموبة والاشتراكات العمؿ شروط يستوؼ لـ الذي العامؿ( : ج
 حدود في التأميف سنوات اعتماد مف يستفيد ، بالتقاعد المتعمؽ 12/83 رقـ القانوف مف

 :الآتية الكيفيات وحسب. 2سنوات( 05) خمس

 .سنة( 60) ستيف يبمغ العامؿ كاف إذا الأكثر عمى سنوات( 05) خمس -

 .سنة( 61) وستيف إحدى يبمغ العامؿ كاف إذا الأكثر عمى سنوات( 04) أربع -

 .سنة( 63) وستيف ثلاثة يبمغ العامؿ كاف إذا الأكثر عمى( 02) سنتاف -

 .سنة( 64) وستيف أربعة يبمغ العامؿ كاف إذا الأكثر عمى( 01) واحدة سنة -

 سنتيف منذ العماؿ قائمة إلى منتميا العامؿ يكوف أف يجب الإجراء ىذا مف وللاستفادة   
 ومساىمة تعويضي اشتراؾ دفع الكيفية بيذه المعتمدة التأميف سنوات عف يترتب الأقؿ، عمى

 في تدخؿ التي الفترات الحسباف في ويؤخذ الممؼ، تصفية عند ، المستخدـ بيا يتكفؿ جزافية
 :التالي النحو عمى المعينة العمؿ فترات حكـ

                                                           
1
 .القانون نفس من 21 المادة فً - 

2
 سابقا به المعمول والمتمم المعدل 66/95 القانون من 62 المادة - 
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 العمؿ حوادث الأمومة، المرضي، التأميف عف تعويضا العامؿ خلاليا تقاضي التي الأياـ. 1
 .والبطالة

 العطؿ عف التعويض مف الاستفادة فترات أو الأجر مدفوعة القانونية العطؿ فترات. 2
 .الأجر المدفوعة

 65 العامؿ بموغ عند. مدتيا بضعؼ الوطنية التحرير ثورة في الفعمية المشاركة سنوات. 3
 عمييا المنصوص سنة 15 ب المقدر والتأميف لمعمؿ القانونية الشروط يستوفي ولا ، سنة

 سنوات 05 إثبات يستوجب حينئذ ، التقاعد منحة لممعاشات الوطني الصندوؽ يمنح ، قانونيا
 .1اشتراؾ و عمؿ سنة 20 أو

 .المباشر المعاش مبمغ -2

 الخاضع الشيري الأجر مف  % 2.5 بنسبة مثبتة سنة لكؿ بالنسبة المعاش مبمغ يحدد   
 مف 13 المادة في عمييا المنصوص للأحكاـ وفقا والمحسوب الاجتماعي الضماف الاشتراؾ
  .12/83 رقـ القانوف

 . المعاش لحساب أساسا المعتمد أ( الأجر

 :يساوي يكوف أف ويجب   

 عمى لإحالة السابقة( 05) الخمسة السنوات في والمتقاضي المتوسط الشيري الأجر إما. 1

 .التقاعد

 يتقاضى التي( 05) الخمسة السنوات أساس عمى المقدر المتوسط الشيري الأجر أما. 2
 .2لو نفعا أكثر ذلؾ كاف إذا المينية حياتو خلاؿ الأقصى الأجر بالأمر المعني فييا

                                                           
1
 سابقا به المعمول والمتمم المعدل 66/95 رقم القانون من 66 المادة - 

2
 .سابقا به المعمول المتمم و المعدل 66/95 رقم القانون من 65 المادة فً - 
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 .المعاش مبمغ إلى إضافة: (ب

 مبمغيا يحدد ، المكفوؿ الزوج عمى معاشو في زيادة مف الاستفادة في الحؽ لممتقاعد   
 ىيأة إدارة مجمس مف اقتراح عمى بناءا الاجتماعي بالضماف المكمؼ الوزير مف قرار بموجب
 .التقاعد

 .1المكفوؿ الزوج عمى واحدة زيادة مف أكثر الواحد المعاش صاحب منح يجوز لا -

 الأدنى الوطني للأجر السنوي المبمغ مف% 75 عف التقاعد معاش مبمغ يقؿ أف يمكف لا -

 .المضموف

 الأدني والمبمغ التقاعد بعنواف المعتمدة السنوات عف الناتجة الامتيازات بيف الفرؽ إف    
 .2الدولة عانؽ عمى يكوف

 الضماف لاشتراؾ الخاضع الأجر مف%  80 التقاعد لمعاش الخاـ الأقصى المبمغ يساوي   
 مف الاقتضاء عند يستفيد العمؿ عف ونيائي تاـ بعجز المصاب لمعامؿ بالنسبة ، الاجتماعي

 .3الاجتماعية بالتأمينات الخاص التشريع بمقتضى. الغير عمى الزيادة

 بالأمر المعني فيو يبمغ الذي الشير مف الأوؿ اليوـ مف بالمعاش التمتع بداية تاريخ يحدد   
 ، المعاش يمنح لا الحالة ىذه وفي ، لمحقوؽ المنشئة الشروط استيفائو عند وذلؾ التقاعد سف
 .4لمعمؿ الفعمي الإنياء عند إلا الأحواؿ مف بأي

 الضماف لاشتراؾ الخاضع الأجر مجموع أساس عمى التقاعد معاش حساب يتـ   
 5.القانوف بموجب محدد ىو كما الاجتماعي

                                                           
1
 .سابقا به المعمول والمتمم المعدل 66/95 رقم القانون من 64 المادة - 

2
 القانون نفس من 61 المادة - 

3
 .القانون نفس من 69 المادة - 

4
 مرجع نفس ، والمتمم المعدل 66/95 رقم القانون من 68 المادة أنظر - 

5
 .سابق مرجع ، والمتمم المعدل 66/95 رقم القانون من مكرر 69 المادة نص أنظر - 
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 التشريع بمقتضى ، المدفوعة والمعاشات التقاعد معاشات بيف تحديد بدوف الجمع يمكف   
 لمزوج المنقوؿ والمعاش التقاعد معاشات بيف الجمع كذلؾ يمكف كما.  بالمجاىديف المتعمؽ
 .الذاتي نشاطو عمى يتقاضاه مباشر معاش مع الحياة قيد عمى الباقي

 محدد إجباري اشتراؾ بقسط التقاعد فرع تسيير ومصاريؼ التقاعد نفقات تمويف يتـ   
 .1تنفيذي مرسوـ بموجب

 .المنقول المعاش : ثانيا

 المعاش صاحب وفاة إثر ، منقوؿ معاش مف يستفيد الحقوؽ ذوي مف كؿ بو ويقصد   
 .2القانوف ىذا في عمييا المنصوص لمشروط وفقا العامؿ

 .الزوج -
  سابقا الثاني الفرع في ذكرىم سبق والذين المكفولون الأولاد -
 .المكفولون الأصول -

 منقوؿ بمعاش المطالبة جواز عدـ عمى تؤكد 12/83 رقـ القانوف مف 33 المادة أف غير   
 لتاريخ التالية يوما( 305) والثلاثمائة الخمسة خلاؿ أو الوفاة قبؿ ولدوا الذيف للأولاد إلا

 .3الأكثر الوفاة

 :الحقوق ذوي معاش مبمغ

 :التالي النحو عمى الحقوؽ ذووا معاشات مف معاش كؿ مبمغ يحد   

 لمزوج المنقوؿ المعاش مبمغ يحدد ، الأصوؿ مف أحد ولا ولد لا يوجد لا عندما: الزوجة( أ
 .1اليالؾ معاش مبمغ مف%  75 بنسبة الحياة قيد عمى بقي الذي

                                                           
1
 .سابق مرجع ، المتم و المعدل 66/95 رقم القانون من 55 المادة نص أنظر - 

2
 .سابقا به المعمول والمتمم المعدل 66/95القانون من 52 المادة - 

3
 .سابقا به المعمول والمتمم المعدل 66/95 رقم القانون من 55 المادة د - 
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 المنقوؿ المعاش مبمغ يحدد: الأصول أحد أو والولد الزوجة( ب

 .المباشر المعاش مف%  50: لمزوجة -

 .المنقوؿ المعاش مف% 30 :الحق ذووا -

 50 بنسبة لمزوجة المدفوع المعاش مبمغ يحدد: الحقوق ذوي من أكثر أو واثنان الزوجة( ج
 المعاش مبمغ مف الباقية% 40 بالتساوي الحقوؽ ذووا يقتسـ المباشر، المعاش مبمغ مف %  

 المباشر

 معاش مبمغ مف%  90 يساوي معاشا الآخروف الحقوؽ ذووا يتقاسـ: زوج يوجد لا عندما( د
 :اليالؾ

 .أبنائو مف الحؽ ذووا كاف إذا المعاش مف%  45 -

 .أصولو مف الحؽ ذووا كاف إذا المعاش مف%  30 -

 معاش مبمغ مف%  90 الحقوؽ ذوي المعاشات الإجمالي المبمغ يتعدى أف يجوز لا    
ذا اليالؾ، . 2المعاشات عمى مناسب تخفيض يجري النسبة ىذه المعاشات مجموع تجاوز وا 

 نوي عدد تغير كمما مراجعتيا يمكف إذ ثابتة، غير نسب ىي ذكرىا سبؽ التي النسب ىذه
 :حالة في فمثلا ،3الحقوؽ

 .منقوؿ بمعاش المطالبة بالتالي و سابقات زوجات مف لميالؾ أولاد ظيور .1
 .بالتساوي بينيف المنقوؿ المعاش يقسـ ، الأرامؿ تعدد حاؿ في .2
 . بالتساوي المكفوليف اليتامى بيف المنقوؿ المعاش مبمغ يقسـ الزوج توفي ما إذا .3

                                                                                                                                                                                     
1
 سابقا المعمول المتمم و المعدل 66/95 رقم القانون من 55 المادة - 

2
 سابقا به المعمول المتمم و المعدل 66/95 رقم القانون من 55 المادة - 

3
 المؤرخ 66/95 رقم 6894 فٌفري 28 فً المؤرخ القانون من الثانً الباب تطبٌق كٌفٌات بتحدٌد المتعلق 56/94 رقم المرسوم من 28 المادة - 

 (6894) 28 عدد ر ج والمتمم، المعدل بالتقاعد والمتعلق 26/29/6895 فً
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عمى  بالتساوي ويقسـ وينقؿ ليا الممنوح المعاش يمغى ثانية الأرممة تزوجت حالة في .4
 مف 40 مادتو في المعدؿ القديـ القانوف في. الأيمولة معاش مف المستفيديف الأطفاؿ
 ، ليا المدفوع المعاش يمغى جديد مف الأرممة زواج في حالة 83/12رقـ  القانوف
 1معاش الأيمولة مف المستفيديف الأطفاؿ عمى بالتساوي ويقسـ وينقؿ

 المعاش أساس عمى الحقوؽ نووا معاشات تحسب بمعاش متمتع غير المتوفي كاف إذا   
 التاريخ ذلؾ في كاف لو كما ، وفاتو تاريخ عند عميو يتحصؿ أف المفروض مف كاف الذي

 المعاش حساب في المثبتة السنيف عدد يقؿ أف دوف وذلؾ ، العمؿ ومدة السف شرط يستوفي
 .2سنة( 15) عشرة خمسة مف أقؿ

 أو اليالؾ لمزوج المنقوؿ المعاش مف الاستفادة تخضع لا أنو الاعتبار بعيف الأخذ يجب   
 في الوفاة غداة الحقوؽ ذوي بمعاشات التمتع بداية تاريخ ويحدد. السف لشرط الأصوؿ الأحد
 الذي الشير مف الأوؿ اليوـ في الحقوؽ ذوي بمعاشات التمتع بداية تاريخ يحدد القديـ القانوف
 .الوفاة تاريخ يمي

 ورثة إلى تدفع وجودىـ عدـ وعند الحقوؽ ذوي إلى الوفاة عند المعاش مستحقات تدفع   
 مف بقرار سنة كؿ مف ماي أوؿ مف ابتداء ومنحو التقاعد معاشات قيمة وتدفع. المتوفي
 3. التقاعد ىيأة إدارة مجمس مف اقتراح عمى بناء الاجتماعي بالضماف المكمؼ الوزير

 عمى أصؿ لكؿ السنوية الموارد كانت إذا ما حالة في إلى الأصوؿ معاش منح يمكف لا   
 بيف الجمع يمكف ولا ،%  75 الأدنى الحد مبمغ تتجاوز لا- المعاش مبمغ عدا ما - حدی
 4.التنظيـ بموجد التقاعد يحدد أقصى مبمغا للأصوؿ معاشات عدة

                                                           
1
 سابقا به المعمول والمتمم المعدل 66/95 رقم القانون من 52 المادة - 

2
 سابقا به المعمول والمتمم المعدل 66/95 رقم القانون من 56 المادة - 

3
 فً المؤرخ وربوعه ومنحة الاجتماعً للضمان المعاشات قٌمة المتضمن القرار أنظر. سابقا به المعمول 66/95 رقم القانون من 55 المادة - 

 6266 69:  عدد ر ج ، 6266 ماي 25
4
 94:العدد ر ج ، 6889/66/66 فً المؤرخ الأصول معاشات بٌن للجمع المبلغ تحدي المتضمن 561-89 رقم التنفٌذي المرسوم من 26 المادة - 

(.6889)  
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 لمعاش الأدنى المبمغ ضعؼ حدود في يكوف للأصوؿ معاشات عدة بيف لمجمع بالنسبة    
 في أنو غير ، المضموف الأدنى الوطني للأجر السنوي المبمغ مف%  75 وىو ، التقاعد
 المعاشات أو المعاش مبمغ يحتسب فأكثر معاش عمى متحصلا الأصؿ كاف إذا ما حالة
  1.جديد مف المعاش إنشاء أساسيا عمى يقدر التي الموارد ضمف

 الجزائري التشريع ظل في فةمالمخت التعويض حقوق : الرابع المبحث

 التعويضات والعلاوات  : الاولالمطمب 

إلى جانب الراتب الرئيسي نجد جانب آخر متمثؿ في التعويضات ، حيث يتقاضاىا الموظؼ 
أو ما يصطمح عميو بالمنح كؿ ذلؾ يناسب  2 كمداخيؿ إضافية في شكؿ تعويضات 

خصوصية وظروؼ الوظيفة أو ما يدفع كتعويض عف بعض المصاريؼ   التي قد ينفقيا 
 الموظؼ في إطار تأدية ميامو .

فالتعويضات التي تدخؿ في الراتب متعددة حسب القطاعات ونوع الوظيفة ،    وىي تكافئ 
التبعات الخاصة المرتبطة بممارسة بعض النشاطات وكذا مكاف ممارسة العمؿ والظروؼ 

  3الخاصة بو 

بالإضافة إلى تعويضات أخرى مشتركة بيف فئات الموظفيف تتعمؽ بطبيعة الوظيفة أو 
 ما يمكف تصنيؼ التعويضات إلى ثلاثة مجموعات وىي : المنصب ، وعمو 

 . التعويضات المرتبطة بالمنصب 

 . النعويضات المرتبطة بالمنطقة الجغرافية 

                                                           
1
 .سابقا به المعمول المرسوم نفس من 26 المادة - 

، دار ىومة ، الجزائر ،  (الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية)ىاشمي خرفي ،  2
2010   . 

 ، سالؼ الذكر . 304 – 07، مرسوـ رئاسي  07المادة  3 -1
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 . التعويضات ذات الطابع الاجتماعي 

 التعويضات المرتبطة بالمنصب : الفرع الأول :

بيعة الوظيفة أو وىي تعويضات بمثابة مداخيؿ مكممة لممرتب تختمؼ أىدافيا باختلاؼ ط
 المنصب ومنيا ما يمي :

تستفيد منيا معظـ الأسلاؾ والمناصب حسب خصوصية  تعويض التبعية الخاصة : ( أ
السمؾ أو القطاع ، وىي متعددة وتعتمد معايير مختمفة لتبرير ضرورة منحيا مثؿ تثميف 

عطاء الأولوية لبعض القطاعات حتى تحافظ             بعض المناصب والأسلاؾ ، وا 
 عمى مواردىا البشرية ، كذلؾ طبيعة النشاط المرتبط ببعض المناصب .

ترتبط ىذه المنحة بالطبيعة الخاصة ببعض الانشطة والمخاطر  تعويض الضرر : ( ب
 والمشاؽ التي تتضمنيا ) صعوبة الآداء ، الوسخ ، انعداـ الظروؼ الصحية ( .

خصصت ىذه المنحة لمموظفيف الخاضعيف بحكـ طبيعة  تعويض العمل بالتناوب :ج( 
نشاطيـ والطابع الاستمراري الذي يتميز بو نظاـ عمؿ تناوبي يجعميـ مضطريف للانخراط 

 ساعة ( . 24في فرؽ تضمف العمؿ يوـ كامؿ ) 

أسست لفائدة الموظفيف المطالبيف بالعمؿ خارج  التعويض الجزافي لمخدمة المستمرة :د( 
قانونية العادية كبعض السائقيف والحراس وكاتبات المديريات وغيرىـ كما أنيا لا الأوقات ال

 تجمع مع الساعات الإضافية .

 التعويضات المرتبطة بالمنطقة الجغرافية :  الفرع الثاني :

ىي تمؾ التعويضات المخصصة لبعض المناطؽ التي تتميز بصعوبة مف ناحية المناخ 
الجنوبية وبعض الولايات الواقعة في اليضاب العميا والمناطؽ  بصفة عامة ، لاسيما المناطؽ

السيبية ، وىي عامؿ تحفيز يندرج في إطار سياسة التوازف الجيوي إما لتشجيع الموظفيف 
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عمى البقاء في ىذه المناطؽ و إما لجمب أعواف جدد عف طريؽ التوظيؼ أو النقؿ بصفة 
 1طواعية 

  : ؼ القطاعات ما يميوأىـ ىذه المنح المشتركة بيف مختم

حسب المناطؽ ،  % 35وتحسب بنسبة مئوية تصؿ إلى  منحة المنطقة الجغرافية : ( أ
 ، وتمنح لكؿ موظؼ . 1989أساسيا الراتب الأساسي لسنة 

أو ما يصطمح عميو بمنحة الجنوب وتحسب بنسب مئوية متفاوتة  منحة الامتياز : ( ب
بكة الأجور إلى الأعمى ، لش 8حسب المناطؽ وحسب الأصناؼ بدءا مف الصنؼ 

  . % 150وتصؿ ىذه النسبة إلى 

 إلى الأعمى  8دج لمموظفيف في الصنؼ  2000ىي منحة جزافية بمبمغ  منحة السكن :ج( 
  التعويضات ذات الطابع الاجتماعي : الفرع الثالث :

  وتشمل ىذه التعويضات المنح العائمية المختمفة وىي كالآتي :

دج  300سنة في كؿ الحالات بمبمغ  17تمنح لكؿ طفؿ سنو أقؿ مف  المنحة العائمية : ( أ
 دج لممستفيديف مف دعـ المنح العائمية . 600أو 

 10ىي منحة تضاؼ إلي المنحة العائمية لمطفؿ الذي بمغ  سنوات :10منحة الطفل + ( ب
 أطفاؿ . 03دج في حدود  11.25سنوات بمبمغ 

 دج . 800الزوج الذي لا يعمؿ زوجو تمنح لمموظؼ  منحة الأجر الوحيد :ج( 

 دج . 5.50تدفع لمزوج الذي ليس لو أطفاؿ بمبمغ  منحة الوضعية العائمية :د( 

 

                                                           
 . 254، ص  سابؽ مرجعىاشمي خرفي ،  1
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 تطور نظام التعويضات في التشريع الجزائري ::  الثانيالمطمب 

إف تشريع الوظيفة العامة الجزائري لـ يختمؼ عف تشريع العمؿ الجزائري فيما يتعمؽ بيذه 
المختمفة ، فالموظؼ الجزائري يتمقى جممة مف التعويضات مثؿ منحة المنطقة و التعويضات 

 المنح العائمية ومنحة الراتب الوحيد .

نص ىذا الأمر عمى تعويض الأضرار المادية  : 66/133حق التعويض حسب الأمر -1
والمعنوية لصنؼ معيف مف الموظفيف وىـ الموظفوف المجاىدوف الذيف تعرضوا لأضرار 

 1ة ومعنوية أثناء الثورة المسمحة مادي

إف ىذا الصنؼ مف الموظفيف ىـ الآف في طريؽ الانقراض لأف الأغمبية الساحقة منيـ 
أحيموا عمى التقاعد وبقيت نسبة ضئيمة ومنيـ مف ىـ عمى وشؾ التقاعد ، كما أف ىذا الأمر 
أشار إلى التعويضات المختمفة التي يتمقاىا الموظؼ كتعويضات المنح العائمية وتعويض 

يض الأخطاء المينية وتعويض النفقات التي تصرؼ بمناسبة الوظيفة العمؿ الإضافي وتعو 
وتعويضات الانتاج ، وقد انفرد الأمر السابؽ بتقرير تعويض لمموظؼ إذا سرح بسبب عدـ 

 2كفاءتو المينية 

صدر ىذا المرسوـ يحدد طريقة :  66/148حق التعويض حسب المرسوم رقم -2
ة ويحدد ىذا التعويض بنصؼ مرتب التعويض لمموظؼ المسرح بسبب عدـ الكفاء

الموظؼ لمشير الأخير ويضرب ىذا المبمغ في عدد سنوات الخدمة بالإضافة إلى المنح 
   3العائمية والتعويضات الممحقة

                                                           
 .66/133الأمر  1

 . 66/133لأمر 2
 . المتضمف حؽ التعويض لمموظؼ المسرح لعدـ الكفاءة 2/6/1966المؤرخ في  66/148المرسوـ رقـ  3 -1
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إف ىذا المرسوـ المتعمؽ بالقانوف النموذجي  : 85/59حق التعويض حسب المرسوم -3
وظؼ في قبض تعويض مادي إذا لعماؿ الإدارات والمؤسسات العامة أشار إلى حؽ الم

تعرض أثناء العمؿ إلى أضرار مادية أو معنوية ، كما أشار ىذا المرسوـ إلى حؽ 
  1الموظؼ في تعويض الخبرة وىذا تشجيعا لمموظفيف القدامى 

حدد ىذا المرسوـ المتضمف ضبط  : 93/130حق التعويض حسب المرسوم التنفيذي  -4
التعويض المخصص لممنطقة المنصوص عميو في قائمة المناطؽ التي تخوؿ الحؽ في 

المتعمؽ بكيفيات حساب تعويض  15/5/1982المؤرخ في  82/183المرسوـ رقـ 
 2 المنطقة 

مع الملاحظة أف كافة الأسلاؾ والرتب تستفيد مف تعويض خاص أو نوعي يسمى 
indemmité de suggestion ou spécifique  

مف المرتب الأساسي في حيف أف   %30يض قدره مف تعو  فالأسلاؾ المشتركة تستفيد  
الأسلاؾ الأخرى تستفيد مف تعويض يختمؼ مف قطاع إلى آخر فمثلا القطاعات المسماة 

  3قطاع السيادة تستفيد مف تعويض فصمي كؿ ثلاثة أشير 

 

 

 

                                                           
 19، المادة  85/59المرسوـ  1
 لممنطقة  الحؽ في التعويض المخصصالمتضمف ضبط قائمة المناطؽ التي تخوؿ  93/130المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 . 18، المادة  93/130المرسوـ التنفيذي رقـ  3 -1



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 اتمةـــخ
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مف خلاؿ تناولنا لموضوع الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ نستخمص أف الراتب يمثؿ 
نقطة الصراع بيف الموظؼ والدولة إد يعتبر الراتب مف أىـ الحقوؽ التي أقرىا المشرع 

فيو مقابؿ الخدمة التي يؤدييا والجيود المبذولة مف طرؼ الموظؼ وىذا ما أشار لمموظؼ 
 32المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية    في المادة  06/03إليو القانوف 

 منو .

ويحدد الراتب وفؽ قوانيف  والموائح حسب الشبكة استدلالية لمرواتب تصنؼ الموظفيف حسب 
بالإضافة إلى منح الموظؼ مف قبؿ الدولة تعويضات يتقاضاىا الموظؼ مستوى التأىيؿ 

كمداخيؿ إضافية في إطار تأدية ميامو ، كؿ ذلؾ بما يناسب خصوصية وظروؼ وظيفتو 
ومنيا ما يتعمؽ بتعويضات مرتبطة بمنصبو أو بالمنطقة الجغرافية أو تكوف ذات طابع 

 اجتماعي أو منح عائمية ... إلخ .

عدة نظريات وأساليب سواء كانت تقميدية أو معاصرة في مجاؿ تحديد المرتبات وقد ظيرت 
في الوظيفة العامة بالإضافة إلى عوامؿ موضوعية واقعية ليا الأثر البالغ في نظاـ المرتبات 

 والمرتبطة بظروؼ تكوينو .

ى ثلاثة أما بالنسبة لمسمطة التي تحدد المرتبات في الجزائر فقد انقسـ الفقو الإداري إل
اتجاىات كما نرى في التجربة الجزائرية في تحديد المرتبات والأجور مف خلاؿ دارسة ىذه 
التجربة في القانوف العاـ الذي ينظـ المرتبات في قطاع الوظيؼ العمومي والقانوف الخاص 

 الذي ينظـ الأجور في القطاع العاـ .

ىو ديننا الاسلامي وذلؾ    في حديث كما لا يفوتنا أف أوؿ مف أقر الحقوؽ المالية لمموظؼ 
 الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ حيف قاؿ : " أعطوا الأجير حقو قبؿ أف يجؼ عرقو " .

ولكف ومع ذلؾ فإنو توجد عدة عيوب وجب مراجعتيا ومحاولة تصحيحيا في ىذا الموضوع 
 وليذا نقدـ الاقتراحات والملاحظات التالية : 
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 ريعية والتنظيمية المتعمقة بالمنح المختمفة والعلاوات تعديؿ النصوص القانونية التش
وجعميا تتناسب والوظائؼ المشغولة حتى تكوف المرتبات متمايزة تحفز الموظؼ       

مف خلاليا عمى بذؿ الجيد وتحسيف الأداء وجودتو لمتمكف مف الترقية إلى المناصب 
 والرتب الأعمى .

 الوظيفة العمومية وترتب جزاءات  حماية المرتبات بموجب نصوص تمحؽ بقانوف
 تأديبية في حالة ما ثيت التعسؼ في استعماؿ السمطة لمرؤساء الادارييف .

وعمى ىذا الأساس نقترح المشروع المستقبمي لموظيفة العمومية بأف يخصص فصلا كاملا 
 في المرتبات مع التطرؽ بإسياب إلى الحماية القانونية لممرتبات .
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 قائمة المصادر والمراجع : 

  : الكتب والمؤلفات 

  دارة شؤوف الموظفيف ، دار العربية ،  النيضةفوزي حبيش ، الوظيفة العامة وا 
 . 1991بيروت ، 

  العامة للأجور والمرتبات ، ديواف المطبوعات حماد محمد شطا ، النظرية
 . 1982الجامعية ، الجزائر ، 

  الدكتور سميماف محمد الطماوي ، الوجيز في القانوف الاداري ، دراسة مقارنة
 . 1975، دار الفكر العربي ، مصر ، 

  ىاشمي خرفي ، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض
 . 2010دار ىومة ، الجزائر ،  التجارب الأجنبية ،

  بعمي محمد الصغير ، تشريع العمؿ في الجزائر ، مطبعة قالمة ، قالمة
 . 1995،الجزائر ، 

  : الرسائل الجامعية 

  حمد سنة ، حقوؽ الموظؼ العمومي في التشريع الجزائري ، دارسة مقارنة رسالة
، جامعة الجزائر ، كمية مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الادارة والمالية العامة 

 . 2005الحقوؽ والعموـ الإدارية ، 

 : المذكــــرات 
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مسعود عشاش ، مذكرة بعنواف الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري لنيؿ  -1
شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص قانوف اداراي ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

2013/2014 . 

ي عبد الله ، مذكرة بعنواف الحقوؽ المالية لمموظؼ العاـ شافع -ضيراوي عبد الكريـ  -2
ومفارقاتيا بيف مختمؼ أسلاؾ قطاع التربية ، لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، 

 . 2015/2016تخصص قانوف اداري ، جامعة أحمد دراية ، أدرار ، 

 والمراسيم الأوامر : 

 (  التشريعية النصوص: )  الأوامر - أ

 لموظيفة العاـ الأساسي القانوف يتضمف 2006 يوليو 15 في المؤرخ 06/03 الأمر -1
 ( . 2006 سنة 48 رقـ ، ر ، ج)  العمومية

 .02/06/1966 في المؤرخ 66/133 الأمر -2

 (  التنظيمية النصوص: )  المراسيم  - ب

 الاستدلالية لمشبكة المحدد ، 2007 سبتمبر 29 في مؤرخ 07/304 رئاسي مرسوـ -1
 . والتمـ المعدؿ ، 2007 لسنة(  61 رقـ ، ر ، ج)  رواتبيـ دفع ونظاـ الموظفيف لمرتبات

 لمموظؼ التعويض حؽ المتضمف 02/06/1966 في المؤرخ 66/148 رقـ المرسوـ -2
 . الكفاءة لعدـ المسرح

 النموذجي الأساسي القانوف المتضمف ، 23/03/1985 في المؤرخ 85/59 المرسوـ -3
 . العمومية والإدارات المؤسسات لعماؿ
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 المجموعة لمرتبات المحدد 02/06/1966 في المؤرخ 66/138 رقـ المرسوـ -4
 . السلالـ عف الخارجة

 في الحؽ تخوؿ التي المناطؽ قائمة ضبط المتضمف 93/130 رقـ التنفيذي المرسوـ -5
 . لممنطقة المخصص التعويض

 . للأجور الوطني السمـ يحدد 05/01/1985 في المؤرخ 85/03 رقـ المرسوـ-5

 الوطنية المجنة تنظيـ المتضمف 12/04/1980 في المؤرخ 80/118 رقـ المرسوـ  -7
 . وعمميا سيرىا ويحدد للأجور

 تطبؽ التي المرتبات منح كيفية يحدد 20/08/1985 في المؤرخ 85/216 المرسوـ -8
 عدد ، ر ، ج)  والدولة الحزب في انتخابية غير عميا وظائؼ يمارسوف الذيف العماؿ عمى
 ( . 21/08/1985 ليوـ 35

 المرتبات منح لكيفية المحدد 25/07/1990 في المؤرخ 90/228 التنفيذي المرسوـ -9
 ليوـ ، 31 عدد ، ر ، ج)  الدولة في عميا وظائؼ يمارسوف الذيف العماؿ عمى تطبؽ التي
28/07/1990 . 

 

 

 

 


