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 إهداء

إلى من عزم وثابر، وقاسى الآلام والشدائد فصبر 

وصابر و أخلص لله كل عمل وحمد و شكر فنال من 

دنياه أن كان عزيزا كريما طيبا راض بما حكم القدر إلى 

من غمرنا بعطفه و أرشدنا نصحه إلى أبي رحمه الله.                                            

لطيبة الغالية إلى الكريمة إلى الشقيقة الرفيقة إلى ا

الودودة إلى الأم العزيزة التي تحملت ثقل المسؤولية 

                      كلها وواصلت المسير.                                                                                                          

خواتي خاصة إلى شموع أضاءت لي دربي إخواني و أ

أخي الكبير أحمد و أطفاله: محمد،آدم،خديجة،أميرة.                                  

إلى روح الحبيبة الغالية على قلبي )توأم روحي( أسكنها 

الله فسيح جنانه: أختي  فريال رحمها الله.                                                

ي قاسمنني لحظاته رعاهن إلى رفيقات المشوار اللات

الله ووفقهن: خولة، نورة، حليمة، أميمة، مباركة، 

نريمان، مسعودة، فطيمة، أحلام، كوثر، نجاة، و إلى 

 .غيرهم من يذكرهم قلبي ولا ينساهم 

 و أخيرا إلى العزيزة الغالية خولة طوير.

 

 

ريكي أحلام 

 أمل



 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء

الذي وفقنا لهذا ولم نكن لنصل إليه لولا فضل الله الحمد لله 

علينا أما بعد:                                                                 

أهدي هذا العمل المتواضع مذكرة التخرج لنيل  شهادة 

الماستر تخصص دوله ومؤسسات                                                

سعى و شقى  لأنعم   بالراحة  والهناء الذي لم إلى من 

يبخل بشيء من اجل دفعي في طريق النجاح الذي علمني 

ان ارتقي سلم الحياة  بحكمة وصبر الى والدي العزيز 

أطال الله في عمره.                                                               

الجنة تحت قدميها إلى من وضع المولى _سبحانه وتعالى _

 ووقرها في كتابه العزيز امي الحبيبة اطال الله في عمرها.

إلى من شاركوني طفولتي وأحبوني بصدق وإخلاص 

وتعاونوا معي لإتمام دراستي هذه إخواني وأخواتي واخص 

بالذكر أختي الكبرى فطوم  وأختي الصغرى أخر عنقود 

                                    راضية .                                    

إلى من أخذوا بيدي نحو آفاق العلم والمعرفة وكان لهم 

الفضل بعد_ الله تعالى _والوالدين الكريمين بارك الله في 

عمرهما ،الأستاذ حمزة، وصديقة المشوار الحياتي 

            والدراسي أحلام ريكي.                                                 

مع رجائي من المولى عز وجل أن نجد  القبول 

 والنجاح في هذا العمل المتواضع.

 

 طوير خولة بتول



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 و تقدير كلمة شكر

 

الشكر الأول و الأخير لله رب العرش 

                            العظيم.                                                                   

نتقدم بجزيل الشكر وخالص التقدير إلى كل 

من ساعدنا في هذه المذكرة و خاصة:                                                         

الأستاذة المشرفة: فيرم فاطمة الزهراء على 

مجهوداتها الجبارة التي بذلتها معنا 

يمة التي لم تبخل ونصائحها و إرشاداتها الق

بها علينا، كما لا يفوتنا الشكر الجزيل 

وعظيم الامتنان إلى كل من ساهم في إنجاز 

هذا العمل من بعيد أو من قريب ولو بكلمة 

 طيبة خاصة الصديقة أحلام صباح.
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  ية بنظامالعربية بما فيها الجزائر على اختلاف أنظمتها السياس تأخذ جميع الدول

ودة الإدارة المحلية وهي عبارة عن مجموعة من الأجهزة والوحدات الإداریةة الموجة

 لموحدة،في الدولة والتي تكون في مستوى  الإقليمي من الحكومة الوطنية في الدولة ا

لي هةةا المحليةةة وبالاسةةت لال المةةامةةع منحهةةا الة اةةية المعنویةةة وسةةلرة قدارة مراف 

ركزیة والإداري. حيث أصبح هذا النظام من المظاهر الدولة الحدیثة الذي یتال بلام

نظریةة الإداریة مباشرة، وقذا كانت معظم الةدول تتبةع أسةلول اللامركزیةة المرف يةة ب

أن لهةا اللامركزیة التي تعبر عن الدیم راطية. وبعةد تبنةي الجزائةر هةذا الأسةلول ب و

 الجماعات الإقليمية للدولة هي الولایة والبلدیة.

يئةات همما سبق تكمن أهمية التنظيم الإداري للجماعات المحلية باعتباره یةةمل 

ا قداریةةة تسةةعى قلةةى تح يةةق وتةةوفير الاحتياجةةات الم تلفةةة لأفةةراد المجتمةةع، حيةةث مةة

 ةةابهم یميزهةةا أنهةةا قریبةةة مةةن المةةواطنين وسةةيره مةةن قبةةل أشةة ا   عةةن طریةةق انت

 ية.المحل احتياجاتهممنت بة ، كما أن هذه المجالس ادرى بليةكلوا  المجالس المحلية ال

ر اریةةة بتسةةييكمةةا تكمةةن الأهميةةة مةةن الناحيةةة العلميةةة فةةي قبةةراز الهيئةةات الإد

ه سةةةعي لمعرفةةةة الإطةةار التنظيمةةةي التةةي ت ةةةوم عليةةةالالمحليةةة والجماعةةات الإقليميةةةة 

كةذل  بكةةون الجماعةات المحليةة مةةن أهةم موا ةةيع ناةو  ال انونيةة التةةي تحكمهةا و

 .ال انون الإداري

دولةةة فهةةي عبةةارة عةةن منر ةةة تعتبةةر الجماعةةات المحليةةة جةةززا لا یتجةةزأ مةةن ال

یةةة رافيةة تتمتةع بالة اةية المعنو، حيةث ی سةم ققلةيم الدولةة قلةةى وحةدات جغجغرافيةة

المحليةة فةي شةكل ؤونها تضم مجموعة سكانية معينةة و تنت ةم مةن ی ةوم بتسةيير شةو

ميةة و لهةذه الاعتبةارات تعةددت تسةمياتها ، فسةميت باللامركزیةة الإقلي مجلس منت م

ن ييزهةا عةنسبة قلى الإقليم الجغرافي الذي ت وم عليه ، و سميت بةالإدارة المحليةة لتم

الإدارة المركزیةةة و لأن نةةةاطها محلةةي و لةةيس وطنةةي سةةميت بالجماعةةات المحليةةة. 

لحكومة فكرة و سميت بالحكم المحلي لتمتعها باست لال واسع عن اللدلالة على نفس ال

المركزیةةة ، ريةةر أنهةةا لا تتمتةةع باختااصةةات تةةةریعية و قضةةائية و سةةميت كةةذل  

 ن. بالمجالس المحلية المنت بة لكونها تنت م من جهازها التمثيلي من قبل السكا

اعات النةاط كما أن للجماعات المحلية صلاحيات متةعبة ت تص في كل قر   

منهةةا قرةةاش الةةةبال و الریا ةةة و الفلاحةةة و الاةةحة و السةةياحة و الن ةةل و العمةةل و 

التكوین المهني ، التربية ، الاناعة و الراقة و المياه الت ريط و التنميةة العمرانيةة ، 

الحمایة و الترقية الاجتماعيةة لةبعف فئةات المةواطنين ، الث افةة ، التجةارة ، البریةد و 
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ت المنةةة ت الأساسةةية ال اعدیةةة ، الةةةؤون الدینيةةة و الأوقةةاف ، السةةكن ، المواصةةلا

 الغابات و قصلاح الأرا ي. 

الرجوش بوتتجسد الجماعات المحلية في الجزائر من خلال الولایة و البلدیة و    

ي هامةا فة قلى البلدیة التي تعد ال ليةة الأساسةية للامركزیةة الإقليميةة فهةي تلعةم دورا

 ات المواطنين. التكفل بحاجي

 لدولة واأما بالنسبة للولایة فهي جماعة عمومية ققليمية تعد وحدة قداریة من وحدات 

في نفس الوقةت ش اةا مةن أشة ا  ال ةانون الإداري تتمتةع بالة اةية المعنویةة و 

 الذمة المالية المست لة. 

 اعية. جتموبالتالي كلاهما یلعبان دورا رئيسيا في م تلف الجوانم الاقتاادیة و الا

 و یعتبةةر مو ةةوش المجةةالس المحليةةة مةةن أهةةم الموا ةةيع التةةي لا ی رةةع فيهةةا   

ا ، و البحث خاصة في ظل توسع مسؤوليات المجالس المحلية ،  و لاسيما البلدیة منه

كثرة الناو  المرتبرة بها و رموض بعف الأحكةام التةي تنظمهةا ، و كةذا تةةعم 

 خاصة عند ممارسة الالاحيات. مجالاتها ، و ما یثيره من قشكاليات 

وهةةو مةةا یةةدفع قلةةى الرربةةة الملحةةة فةةي البحةةث حةةول المو ةةوش بةةدزا بتكةةوین    

 المجالس المحلية وصولا قلى ممارسة الالاحيات. 

 و لا ی لو البحث في هذا المو وش من وجود عدة صعوبات أهمها: 

لينةا حاةره _ تميز مو وش الجماعةات المحليةة بالةةمولية و الاتسةاش ممةا صةعم ع

ت الجماعةابفم تضيات البحث تلزمنا بالتررق قلى ال وانين الساب ة و الحالية المتعل ةة 

 المحلية. 

 _ كثرة و تةعم الناو  ال انونية المرب ة على الجماعات المحلية. 

 _ رموض بعف المارلحات و العبارات التي تتضمنها. 

 ،ة دوافع ش ايةلمو وش لعدوعلى الررم من هذه الاعوبات آثرنا البحث في هذا ا

 مو وعية أهمها:

ة ل انونياالبلدیة و الولایة من جهة و معرفة المستجدات  _ محاولة قظهار أهمية قانون

 التي جاز بهما في مجال تنظيم و تسيير الهيئات المحلية من جهة ثانية. 
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كيفيةة بط _ المساهمة في توفير البحوث المتعل ة بالجماعات المحلية و التعریف البسي

 تكوینها و انت ابها ، و كذل  دراسة و معرفة صلاحياتها. 

 نررح الإشكالية التالية: 

_ ما هي أهم الترورات التي طرأت علةى المجةالس المحليةة علةى  ةوز التعةدیلات  

 الجدیدة ؟ 

ون _ ما هي صلاحيات هذه المجةالس المحليةة، وكيةف تةتم الرقابةة عليهمةا وفةق ال ةان

 والولائي ؟البلدي 

تمثةل التحليلةي المالوصةفي و ت تضي الإجابة على هذه الإشةكالية  اتبةاش المةنه  

ا هذمها ،وبالجماعات المحلية و بمهافي تحليل ال وانين و الناو  ال انونية المتعل ة 

ن كله لتعميق فهم المو وش و انرلاقا ممةا سةبق ت سةم خرةة البحةث قلةى فاةلين اثنةي

 : للإحاطة بالمو وش أكثر

 .  الفصل الأول: النظام الانتخابي و سیر المجالس المحلیة

 .  الفصل الثاني: الرقابة على المجالس المحلیة المنتخبة
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 الفصل الأول: 

النظام الانتخابي و سیر المجالس 
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بةةل ،تعةةد الانت ابةةات الحةةرة والنزیهةةة أحةةد ركةةائز الدیم راطيةةة  وم ياسةةا لهةةا  

ي فةةالوسةةيلة المثلةةى والمةةةروعة لإسةةناد السةةلرة ،فالانت ابةةات تمثةةل فةةاعلا محوریةةا 

ن مةترسيخ الدیم راطية وتمكةين المةواطنين مةن ممارسةة ح ةوقهم السياسةية والمدنيةة 

 اسةةةت رار المجةةةالس الةةةةعبيةمةةةا فةةةي خلالهةةةا ،كمةةةا یعةةةد النظةةةام الانت ةةةابي عةةةاملا مه

،كما هةةو أیضةةا محةةددا رئيسةةيا فةةي اكتسةةال عضةةویة هةةذه المجةةالس وشةةرعية المحليةةة

 ئریة ع ةمتعرفها الدولة الجزا التيالتمثيل فيها ،وقثر الإصلاحات السياسية الأخيرة 

تعميةق والحراك، التي تأتي انعكاسا للمرالم الةعبية لترقية وتجسيد فكةرة المةةاركة 

غييرات ادئ الدیم راطية ،قد عرف النظام الانت ابي في السنوات العةرة الأخيرة تمب

وعليةةةه قةةةد عمةةةد المةةةةرش  2012،2016،2019،2021وتعةةةدیلات متسةةةارعة فةةةي 

لثغةرات االانت ابي  من التعدیل الأخير قلى محاولة الارت از بنظام الانت ابات وسةد 

 . تح يق مةاركة سياسية معتبرة والفرارات التي تميزت بها ساب اتها لفةلها في

 ومن خلال هذا الفال سنعال  ونفال أكثر في التعةدیلات التةي طةرأت سةنة   

 من خلال ت سيم فالنا قلى مبحثين . 2021

 . المبحث الأول : النظام الانتخابي لاختیار أعضاء المجالس المحلیة المنتخبة

 .المبحث الثاني :طريقة عمل وسیر المجالس المحلیة المنتخبة 
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یة المبحث الأول :النظام الانتخابي لاختیار أعضاء المجالس المحل

 .المنتخبة 

 قن النظم الانت ابية تفةرض شةروطها خاصةة لممارسةة الحةق فةي الانت ابةات   

ي نفةس وكذا الترشح للمهام النيابية أیا كانةت طبيعتهةا ،حيةث انةته  المةةرش الجزائةر

المنه  السائد في العةالم الةدیم راطي وو ةع شةروطا خاصةة بالناخم،وكةذا شةروطا 

)المطلببا  عمليةةة الانت ابيةةةوهةةذا بهةةدف تنظةةيم ال،)المطلببا الأول خاصةةة بالترشةةح 

 . الثاني 

 المطلا الأول :كیفیة انتخاب أعضاء المجالس المحلیة المنتخبة

لما  قن مو وش المجالس الةعبية المنت بة على المستوى المحلي جاز تجسيدا   

 كرسةةته م تلةةف المواثيةةق والدسةةاتير التةةي عرفهةةا النظةةام السياسةةي الجزائةةري ،وقةةد

ين المتعل ةةة بنظةةام شةةروط حةةددتها قةةوانين خاصةةة ال ةةوان تةةةكلت هةةذه المجةةالس وفةةق

ري سنوات عن طریةق الاقتةراش السة 5الانت ابات ،كما أن هذه المجالس تنت م لمدة 

المباشر یسيرها رؤساز ویساعدهم نوال وأعضاز آخةرین .ومةن خةلال قبةراز مسةألة 

لمرلةم كيفية انت ال أعضةاز المجةالس المحليةة المنت بةة ارتأینةا أن نتنةاول فةي هةذا ا

 يع الثبانالفبرال واعد المتعل ة بالهيئة الناخبة و الفرع الأولي فرعين حيث سنتناول ف

 الترشح المجالس المحلية المنت بة. 

 الفرع الأول :القواعد المتعلقة بالهیئة الناخبة

ل ةةوائم تعةةد عمليةةة التسةةجيل فةةي ال ةةوائم الانت ابيةةة المرحلةةة الأولةةى لإعةةداد ا   

ائةري من الةروط ،حددها المةرش الجزالانت ابية لذل  ترتبط هذه العملية بمجموعة 

تعل ةةة فةي ال ةانون المتعلةق بنظةةام الانت ابةات، و سةنتناول فةي هةةذا الفةرش الةةروط الم

 بالناخم والأشة ا  الممنةوعين مةن الانت ابةات ،وكةذا شةروط التسةجيل فةي ال ةوائم

 الانت ابية .

 أولا : الشروط المتعلقة بالناخا

ها المةرش الجزائري في الفاةل الأول وهي مجموعة من الةروط التي نظم   

علةى أنةه عیعةد ناخبةا  2021من قانون الانت ابةات الجدیةد  50من البال الثاني المادة 

 الاقتةراش(سةنة كاملةة یةوم 18كل جزائةري وجزائریةة بلةن مةن العمةر ثمانيةة عةةرة  

 وكان متمتعا بح وقه المدنيةة والسياسةية ،ولةم یوجةد فةي قحةدى حةالات ف ةدان الأهليةة
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                                            .1ع السةةةاري المفعةةةول وكةةةان مسةةةجلا فةةةي ال ائمةةةة الانت ابيةةةةعیةةةةرتالمحةةةددة فةةةي ال

ومنه یعتبر شرط السن أول شرط لممارسة الح ةوق السياسةية ومنهةا الانت ةال ،ذلة  

 ةد حةدد ف  2التارفات ال انونية لا تكون صحيحة من لم یبلغوا سن الرشد ال انوني أن

سنة كاملة یوم الاقتةراش ،فةي حةين وبةالرجوش 18للانت ال ل المةرش السن ال انونية

 19قلى ال انون المدني حدد المةرش الجزائري سن الرشد لمباشرة الح وق المدنية ل

سنة كاملة فلا یع ل أن یكون المواطن مؤهلا سياسيا ورير مؤهلا مةدنيا لةذا لابةد مةن 

فةي المةواطن حتةى یكةون  3وافق مةع سةن الرشةد السياسةي بط سن الرشد المدني ليت

 .4ناخبا ،وهذا ما یرلق عليه بسن الرشد السياسي

بالإ افة قلى ذل  لابد أن لا یكون في قحدى حالات ف دان الأهلية وأن یتمتةع    

الناخم بالح وق السياسةية والمدنيةة وشةرط التسةجيل فةي ال ائمةة الانت ابيةة بةالموطن 

فمن بةال ال اصةة،الانت ابي.فمن كان ماابا بعاهة ع لية لا یالح لتاریف شؤونه 

 .5ؤون الدولةلا یالح في الاشتراك في قدارة وتسيير ش

بنةازا علةى  قلاویحرم من الانت ال كل فاقةد لههليةة ولا یكةون هةذا الحرمةان    

حكم قضائي سابق حتى لا تستبد الإدارة وتلجأ الى ققااز بعةف المةواطنين لأسةبال 

 .6سياسية بحجة ف دان الأهلية

ابق من نفس الأمر الس51وكذل  من الةروط المتعل ة بالناخم وحسم المادة    

یاةةوت قلا مةةن كةةان مسةةجلا فةةي ال ائمةةة  الةةذكر مةةن نفةةس الفاةةل والبةةال أنةةه علا

 .من ال انون المدني ع 36الانت ابية للبلدیة التي بها موطنه بمفهوم المادة 

أي أن یكون جزائري الجنسية ،و المةرش الجزائري لم یميز بين صاحم الجنسیة :

ةروط التنظيمية لحق الجنسية الأصلية والمكتسبة ،وشروط الجنسية من ال

                                                             
.یتضمن ال انون  2021مارس سنة  10الموافق  1442رجم عام  26في  مؤرخ 01-21من الأمر رقم  50المادة  1

 .2021سنة  17،الجریدة الرسمية العدد ام الانت اباتالعضوي المتعلق بنظ
، 11سعيد بوشعير،ال انون الدستوري والنظم السياسية الم ارنة،الجزز الثاني،دیوان المربوعات الجامعية،الربعة  2

2010  ،105. 
مجلة الدراسات ال انونية ( ،01-21بول واس ، قجرازات التسجيل في ال ائمة الانت ابية في ظل الأمر یسري  3

-351   ،  2021ائر ،سنة ،م بر الأمن الإنساني بالجز 01جامعة باتنة  1،العدد  4،المجلد  والاقتاادیة

366 .                   
النيابية في دول المغرل  الرعون في الانت ابات المجالسشوقي یعيش تمام، 4

،أطروحة م دمة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الح وق ت اص قانون دستوري العربي الجزائر_تونس_المغرل(

   .87، 2013،2014جامعة محمد خيضر بسكرة 
 .30،  2004علي یونسي الةكري،مبادئ ال انون الدستوري والنظم السياسية،اتراك للنةر والتوزیع مار الجدیدة  5
دیوان المربوعات ،07الربعة الأمين شریط،الوجيز في ال انون الدستوري والمؤسسات السياسية الم ارنة، 6

 .220، 2011الجامعية،الجزائر،
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الانت ال،وحتى یكون للفرد حق الانت ال لابد أن یتمتع بجنسية تل  الدولة وهو 

معمول به في معظم الأنظمة ،رير أن استراليا وكندا تسمح لرعایا البریرانيين 

،وأیضا بریرانيا  الانت الالمتوفرة فيهم مجموعة من الةروط المتعل ة بالإقامة في 

 .1الذین تتوافر فيهم الةروط محددة في الإقامة بالتاویت الایرلندیينسمحت لبعف 

 ثانیا :الأشخاص الممنوعین من الانتخاب

د ،والراربةةةةة فةةةةي دخةةةةول لجةةةةأت الأحةةةةزال السياسةةةةية الناشةةةةرة فةةةةي الةةةةبلا   

،قلى و ع شةروط صةارمة لانت ةاز مرشةحيها حتةى تضةمن عةدم تكةرار الاستح اقات

أصةحال المتابعةات ال ضةائية والمتةورطين  ملفةات سيناریو التةریعيات ،عبر رفةف

 مةن 184في قضایا الفساد ،لضمان عدم ققاائهم في آخر لحظة عبةر م اةلة المةادة 

 .200قانون الانت ابات ،والتي عرفت في التةریعيات بالمادة 

 ل الانت ال، ذكما أقاى المةرش الجزائري فئة من المواطنين من ح هم في    

ها التي نات على الفئة المستثناة من ممارسة ح  01-21من الأمر  52حسم المادة 

 :یسجل في ال ائمة الانت ابية كل من  على أنه علا

 سل  سلوكا مضادا لاالح الوطن أثناز ثورة التحریر الوطني  _

 حكم عليه في جنایة ولم یرد اعتباره ، _

رمةةان مةن ممارسةةة حةق الانت ةةال حكةم عليةه مةةن أجةل جنحةةة بع وبةة الحةبس والح _

 من قانون الع وبات  14مكرر و9تين دوالترشح للمدة المحددة تربي ا للما

 _أشهر قفلاسه ولم یرد اعتباره ،

 _تم الحجز ال ضائي أو الحجر عليه.

ترلةةع النيابةةة العامةةة ،اللجنةةة البلدیةةة لمراجعةةة ال ةةوائم الانت ابيةةة المعنيةةة بكةةل    

بلغهةةا فةةور افتتةةاح مرحلةةة مراجعةةة ال ةةوائم الانت ابيةةة ،ب ائمةةة الوسةةائل ال انونيةةة وت

 .2أعلاه ع 5و4و3و2الأش ا  المذكورة في المرات 

قن هذا المنع ليس صناعة جزائریة بل أخةذت بةه أرلةم الةنظم الانت ابيةة فةي    

قدانةة  .3يائقضةاالعالم بحيث منعةت ممارسةة الانت ابةات عةن فئةة المةواطنين المةدانين 

                                                             
عمرو هاشم ربيع، موسوعة المفاهيم و المارلحات الانت ابية و البرلمانية،مركز الدراسات السياسية و الإستراتيجية،  1

 .56،  2009ال اهرة، 
 . 2021قانون الانت ابات  52المادة  2
 .46،ص2014فؤاد مطر الشمري،التجارب الانتخابية في العالم)الأسس والتطبيقات(،دار أسامة للنشروالتوزيع،عمان الأردن،الطبعة الأولى، 3
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ي جرائم الةرف والاعتبار مثل  الرشةوة ،السةرقة،الإفلاس ،التزویةر، خيانةة نهائية ف

الأمانة(وبالنظر ل رورة هذا الةةرط ومساسةه بح ةوق الأفةراد المكفولةة دسةتویا ف نةه 

یترلةةم تحدیةةد الجةةرائم التةةي تحةةول دون ممارسةةة الانت ةةال لتجنةةم تعسةةف الإدارة 

 أنهم مدانين قضائيا .ولجوئها لإقااز المواطنين المعار ين لها بحجة 

 ثالثا :شروط التسجیل في القوائم الانتخابیة

تعةةد عمليةةة التسةةجيل بال ائمةةة الانت ابيةةة الحل ةةة الأساسةةية للعمليةةة الانت ابيةةة    

أن التسجيل هو الدليل على اكتسال المةواطن صةفة الناخةم ،ولاكتسةال هةذه  باعتبار

المتعلق بنظام الانت ابات في ال سم الأول 01-21الافة بالرری ة ال انونية نظم الأمر 

من الفال الثاني ومن البال الثاني ،هذه العملية من خلال و ةع شةروط أشةار قليهةا  

ل اسةمه فةي ال ائمةة الانت ابيةة فةي المةوطن المةرش الجزائري ب لزام المةواطن تسةجي

قطةةار الرواعيةةة  الانت ةةابي المحةةدد بموجةةم ال ةةانون ،ريةةر أن هةةذا الإلةةزام یب ةةى فةةي

ورربة المواطن في ممارسة ح ه في المةاركة الانت ابية بنازا علةى طلةم منةه ،كمةا 

وحةدة ،وذل  بهدف المحافظة على خاصية 1ألزمه بالتسجيل  في قائمة انت ابية واحدة

ال ائمة الانت ابية ولتفادي تكرار التسجيل فى أكثر من قائمة انت ابية حتى لا یتعرض 

للع وبات المناو  عليها في نظام المتعلق بالانت ابات ،وبغةف النظةر عةن أحكةام 

لكل الجزائریين والجزائریةات ال ةاطنين  أمكنامن ال انون العضوي ،56و55المادتين 

الممثليةات الدبلوماسةية وال ناةلية الجزائریةة ،المرالبةة في ال ةار  والمسةجلين لةدى 

 بتسجيلهم بالنسبة لانت ابات المجالس.

 الفرع الثاني :الترشح للمجالس المحلیة

ن في الةةؤون السياسةية للةبلاد، یعد الترشح أحد أهم وسائل مةاركة المواطني   

والترشةةةح ح ةةةان  الانت ةةةالعلى اعتبةةةار أن ،الانت ةةةالهةةةو الوجةةةه ارخةةةر لحریةةةة و

ومبةدأ حریةة الترشةح مةن النيابيةة بواحةد منهمةا دون ارخةر، متكاملان لا ت وم الحيةاة 

تحةةةر  الةةةدول علةةةى قرسةةةائها فةةةي م تلةةةف العمليةةةات  المبةةةادئ الدسةةةتوریة التةةةي

ویعةةد الترشةةح مةةن الأعمةةال التحضةةيریة للعمليةةة الانت ابيةةة التةةي تسةةبق ، 2الانت ابيةةة

بةةزمن قریةةم جةةدا یحةةدد رالبةةا بموجةةم ال ةةانون العضةةوي العمليةةة الانت ابيةةة مباشةةرة 

                                                             
 مرجع سابق.،01-21من الأمر  54،56،55المواد  1
م ال _دراسة_ تحليلية( ،10-16في  وز ال انون العضوي  خالد بوكوبة،نورة موسى،  منازعات الانت ابات المحلية 2

 .423،  2020، 02،العدد 17،المجلد منةور بمجلة اردال والعلوم الاجتماعية
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                                                                                           1بالانت ابةات. المتعلةق

الترشح وحالات المنع من الترشح وكذل  قجةرازات  وسنتناول في هذا الفرش شروط 

 الترشح. 

 أولا: شروط الترشح. 

المتضةةمن ال ةةانون العضةةوي المتعلةةق  01-21مةةن الأمةةر  184 المةةادةحةةددت    

 بنظةةةام الانت ابةةةات، شةةةروط الترشةةةح للمجةةةالس الةةةةعبية البلدیةةةة والمجةةةالس الةةةةعبية

نين الولائيةة، ولةم تفةرق بةين المةةواطنين المترشةحين فةي الأحةزال السياسةية والمةةواط

، حيةةث یةةةترط فةةي المترشةةح سةةواز للمجلةةس الةةةعبي المترشةةحين فةةي ال ةةوائم الحةةرة

 البلدي أو المجلس الةعبي الولائي ما یلي: 

وجةد ا ولا ی_أن یكون مسجلا في ال ائمة الانت ابية للدائرة الانت ابية التي یترشةح فيهة

 الانت ابية.  ال ائمةفي قحدى حالات التنافي والتسجيل في 

 . لاقتراشاسنة على الأقل یوم  23_أن یكون بالغا 

 _أن یكون ذا جنسية جزائریة. 

 _أن یثبت أدازه ال دمة الوطنية أو قعفائه منها. 

حةة ولةم یكون محكوما عليه نهائيا بع وبة سالبة للحریة لارتكةال جنایةة أو جنلا  _أن

 یرد اعتباره، باستثناز الجنح رير العمدیة. 

 الإدارة الضریبية.  اتجاه_أن یثبت و عيته 

ثيره وتةأ المةةبوهة_ألا یكون معروفا لدى العامة بالته مع أوساط المةال و الأعمةال 

ة حةةر للنةةاخبين وحسةةن سةةير العمليةةال الاختيةةاربرری ةه مباشةةرة أو ريةةر مباشةةرة علةةى 

 نت ابية. الا

ویهدف المةرش بالةرط الأخير ع البعد عن أصحال المال المةبوه ع ققااز    

، لكةةن هةةذا الةةةرط یاةةعم التأكةةد منةةه الانت ابيةةةليةةة أصةةحال المةةال الفاسةةد مةةن العم

كما أنه یفتح بةال التعسةف فةي ققاةاز بعةف المترشةحين، ویمكةن أن ی ضةع  عمليا،

                                                             
 10-16،  الرقابة على الانت ابات الرئاسية في الجزائر في ظل ال انون العضوي كوسة عمار احفایظية ،د. سمير  1

، 2020،ماي 01،المجلد السابع،العدد م ال منةور بمجلة صوت ال انون(،08-19قم المعدل والمتمم بال انون العضوي ر

 527. 
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، وهو ما جعل المجلس الدستوري یحفظ 1لتفسيرات وتأویلات عةوائية ورير موحدة

 أنةه اعتبةارا، حيةث قةرر: ع ... 20212مةارس 10ل  21ق. م د//16عليه في ال رار 

وفي هذه الحالة ف ن الأحكةام التةةریعية مو ةوش الدراسةة، یكتسةيها الغمةوض سةواز 

 34المبادئ المناو  عليها في المادة  احتراممن حيث التربيق الفعلي أو من حيث 

الف رة الأخيرة، والتي تنص على: تح ي ةا لهمةن ال ةانوني، تسةهر الدولةة، عنةد و ةع 

علةةةى  ةةةمان الوصةةةول قليةةةه وو ةةةوحه التةةةةریع المتعلةةةق بةةةالح وق والحریةةةات، 

  3واست راره.

اس اعتبارا أن هذا الحكم رير وا ح، ویاعم قثباته وقد یترتم عنه انتهةاك ومسة و

 بح وق المواطن لعدم تحدیده للآليات ال انونية التي تثبت هذه الأفعال. 

من اعتبةارا أنةه قذا كةان قاةد المةةرش لا یهةدف اسةتبعاد الضةمانات المرتبرةة بةالأ و

شةریرة  دستوریة، المادةمن الدستور، تعد  3الف رة  34ال انوني المذكورة في المادة 

 مراعاة التحفظع. 

 ثالثا: حالات المنع من الترشح. 

 على ما یلي: 01-21من الأمر رقم  188نات المادة 

ن ، خةلال ممارسةة وظةائفهم ولمةدة سةنة بعةد التوقةف عةللانت ةالابلين عیعتبر رير قة

 أین یمارسون أو سبق لهم أن مارسوا فيها وظائفهم: الاختاا العمل في دائرة 

 ، امتدادها_أعضاز السلرة المست لة وأعضاز 

 _الوالي، 

 _الأمين العام للولایة، 

 _الوالي المنتدل، 

 _رئيس الدائرة، 

 _المفتش العام للولایة، 
                                                             

،معهد الح وق مجلة دفاتر البحوث العلميةحدار ، الترشح في قطار ال وائم الحرة للمجالس المنت بة في الجزائر(،جمال  1

                                .و ما بعدها 179   ،2021تيبازة،الجزائر،  -لي والعلوم السياسية،المركز الجامعي عبد الله مرس
یتعلق بمراقبة دستوریة الأمر  2021مارس  10الموافق  1442رجم عام  26مؤرخ في  21ق. م د / /16ال رار رقم  2

مارس  10، المؤرخة في 17المتضمن ال انون العضوي للانت ابات، الجریدة الرسمية للجمهوریة الجزائریة، العدد 

2021.   
،الاادرة 82دستور الجمهوریة الجزائریة الدیم راطية الةعبية،الجریدة الرسمية للجمهوریة الجزائریة،العدد 3

 .2020دیسمبر  30بتاریخ:
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 _عضو مجلس الولایة، 

 _المدیر المنتدل بالم اطعة الإداریة، 

 _ال ضاة، 

 _أفراد الجيش الوطني الةعبي، 

 _موظفو أسلاك الأمن، 

 _أمين خزینة البلدیة، 

 _المراقم المالي للبلدیة، 

  1_الأمين العام للبلدیةع.

عضةویة المجلةس الةةعبي البلةدي و تعني اسةتبعاد هةذه الفئةات مةن الترشةح و    

ققرار المةرش بعةدم جةواز الجمةع بةين الوظيفةة الإداریةة أو العسةكریة و بةين التمثيةل 

الةعبي، و ذل  لأجل قرع الرریق أمام هؤلاز الذین یةةغلون أو شةغلوا لوقةت قریةم 

  2مناصم مهمة قد یةغلون ما تتيحه لهم من نفوذ في الانت ابات.

ائري أصال حين قةام بحاةر هةذه الوظةائف لتفةادي أي كما أن المةرش الجز   

خاطئ أو متعمةد لحرمةان بعةف الروائةف مةن الترشةح مةن جهةة،  است دامتفسير أو 

نت ابيةةة ككةةل، اةةداقية عمليةةة الترشةةح والعمليةةة الاومةةن جهةةة أخةةرى للحفةةاظ علةةى م

  3لمنعها من است دام نفوذها بسبم وظائفها.

 ثالثا: إجراءات الترشح. 

مةةةن قةةةانون  183 قلةةةى 176ل ةةةد نظةةةم المةةةةرش الجزائةةةري فةةةي المةةةواد مةةةن    

زا المحليةةة بةةد الانت ابةةاتالجدیةةد جملةةة مةةن الإجةةرازات یتبعهةةا مترشةةحي  الانت ابةةات

المترشةةةحين وصةةةولا لإیةةةداعها لةةةدى الولایةةةة، وسنفاةةةل هةةةذه  ب عةةةداد قائمةةةة عةةةدد

 لإجرازات من خلال هذه الن اط:ا

                                                             
من نفس  190تنص على الفئة المستثناة من الترشح للانت ابات البلدیة، والمادة  01-21من الأمر رقم  188المادة  1

 المستثناة من الترشح للانت ابات الولائية.الأمر تنص على الفئة 
 .129، ،2017كمال جعلال، الإدارة المحلية و تربي اتها، الجزائر، بریرانيا، فرنسا، الجزائر: دار هومة،  2
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، ت اص قانون قداري مدى فعالية المجالس المحلية في تح يق التنمية، يفلوصل ضر  3

 .50، 2017-2016الح وق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بل اید، تلمسان، معمق، كلية 
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من ال ةةةانون العضةةةوي المتعلةةةق بنظةةةام المتضةةة 01-21_ أوجةةةم الأمةةةر رقةةةم 

لائيةة على وجول تضمن قائمة المترشحين للمجالس الةعبية البلدیةة و الو الانت ابات

 عددا من المترشحين یزید عن عدد الم اعد المرلول شغلها: 

 . التي یكون عدد م اعدها فردیا الانت ابية( مترشحين في الدوائر 3بثلاثة  • 

 التي یكون عدد م اعدها زوجيا.  الانت ابيةئر ( في الدوا2  باثنين •

 تتضمن ال ائمة ما یلي:  أنكما یجم 

لعنةوان والل م والكنية قن وجدت والجنس وتاریخ الميلاد ومكانةه والمهنةة وا الاسم• 

 الة اي والمستوى التعليمي لكل المترشح. 

 الأحزال بالنسبة لل وائم الم دمة تحت رعایة حزل سياسي.  أوتسمية الحزل • 

 عنوان ال ائمة بالنسبة للمترشحين الأحرار. • 

  1المعنية. الانت ابيةالدائرة • 

 یجم أن تراعي:  للانت اباتوفيما ی ص ال وائم الم دمة 

مبةةدأ المناصةةفة بةةين النسةةاز والرجةةال، ريةةر أن شةةرط المناصةةفة لا یربةةق قلا فةةي • 

  2نسمة. 20.000بلدیات التي یساوي عدد سكانها أو یزید عن ال

یلةةي:  الجدیةد علةى مةا الانت ابةةات_ أمةا بالنسةبة لتزكيةة ال ائمةةة ف ةد نةص قةانون 

 عفضلا عن الةروط الأخرى التي ی تضيها ال انون، یجم أن تزكةى صةراحة ال ائمةة

مةن  المحليةة  ابةاتللانتمةن هةذا ال ةانون العضةوي بالنسةبة  177المذكورة في المادة 

ة بعنةةوان قائمةةة حةةرة، حسةةم قحةةدى طةةرف حةةزل أو عةةدة أحةةزال سياسةةية، أو م دمةة

  ن ارتية:الاي

المحليةةة  الانت ابةةاتقمةةا مةةن طةةرف الأحةةزال السياسةةية التةةي تحاةةلت خةةلال  -

ئرة ( مةن الأصةوات المعبةر عنهةا فةي الةدا٪4الأخيرة على أكثر من أربعة في المائة 

 يها.المترشح ف الانت ابية

قمةا مةن طةرف الأحةزال السياسةية التةي تتةوفر علةى عةةرة منت بةين علةى  و -

  الأقل في المجالس الةعبية المحلية للولایة المعنية. 
                                                             

 .،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر  177المادة  1
رجع ،المالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر  176من المادة  03و  02الف رتين  2

 .نفسه
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في حالة ت دیم قائمة مترشحين تحت رعایة حزل سياسي لا یتوفر على أحد    -

الةةةرطين المةةذكورین أعةةلاه، تحةةت رعایةةة حةةزل سياسةةي مةةةترك لأول مةةرة فةةي 

أو في حالة ت ةدیم قائمةة بعنةوان قائمةة حةرة، ف نةه یجةم أن یةدعمها، علةى  الانت ابات

المعنيةة، فيمةا ی ةص كةل  الانت ابيةة( توقيعةا مةن نةاخبي الةدائرة 50الأقل، ب مسةين  

  1م عد مرلول شغلهع.

( 50لةدى البلدیةة قبةل خمسةين   قیةداعهامن و ةع ال ائمةة، یةتم  الانتهاز_ وبعد 

( 8، ویتعين على الوالي وفي أجل لا یتجةاوز ثمانيةة  2الاقتراشتاریخ یوما كاملة من 

أیام كاملة ابتداز من تاریخ التاریح بالترشح قصدار قرار ال بول أو الرفف ویكةون 

قةةرار الةةرفف معلةةلا تعلةةيلا قانونيةةا وصةةریحا، ویعةةد الترشةةح م بةةولا بان ضةةاز هةةذا 

  3الأجل.

داریةة یمكن الرعن فيةه أمةام المحكمةة الإوباعتبار قرار الرفف قرارا قداریا    

عةين علةى ( أیام كاملة مةن تةاریخ تبليةن ال ةرار، ویت3الم تاة ققليميا في أجل ثلاثة  

ن، كما ( أیام كاملة من تاریخ قیداش الرع4المحكمة الفال في الرعن في أجل أربعة  

جةل فةي أ للاسةتئنافیمكن الرعن في حكةم المحكمةة الإداریةة أمةام المحكمةة الإداریةة 

( 4ربعةة  ( أیام كاملة من تاریخ تبلين الحكم، ویتعين عليها الفال في أجل أ3ثلاثة  

بليغةه تأیام من تاریخ قیداش الرعن ب رار رير قابل لأي شكل من أشكال الرعن، ویةتم 

 تل ائيا لهطراف المعنية والوالي قاد تنفيذه. 

من قائمة أو في أكثةر مةن دائةرة  _ كما لا یمكن لأي ش ص أن یترشح في أكثر

انت ابية، وكل من ی الف هذا الحكم یتعرض للع وبةات المناةو  عليهةا فةي المةادة 

( 3مةن هةةذا ال ةةانون العضةوي والتةةي تةةنص علةةى:ع یعاقةم بةةالحبس مةةن ثلاثةةة   278

د ، كةةل مةةن  40.000د  قلةةى  4.000( سةةنوات و بغرامةةة مةةن 3أشةةهر قلةةى ثلاثةةة  

قائمةة انت ابيةة تحةت أسةماز أو صةفات مزیفةة أو قةام، عنةةد  سةجل نفسةه فةي أكثةر مةن

من حالات ف دان الأهليةة التةي یةنص عليهةا ال ةانونع، كمةا أنةه  التسجيل، ب خفاز حالة

  4ترفف قوائم الترشيحات المعنية ب وة ال انون.

علةةى أنةةه:ع لا یمكةةن التسةةجيل فةةي نفةةس قائمةةة  أیضةةا 182_ كمةةا ناةةت المةةادة 

أسةرة واحةدة سةواز بال رابةة أو  قلةى( ینتميةان 2مترشةحين اثنةين  الترشيح لأكثر مةن 

 بالمااهرة من الدرجة الثانيةع.
                                                             

 .،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر  178المادة  1
 .،المرجع نفسهالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر  179المادة  2
 .،المرجع نفسهت اباتالمتضمن ال انون العضو المتعلق بالنظام الان 01-21من الأمر  183المادة  3
 .،المرجع نفسهالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر  181المادة  4
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 یةالمطلا الثاني : التصويت وتحديد النتائج وانتخاب رؤساء المجالس المحل

لبلدیةة یدلي الجزائریون في الانت ابةات المحليةة بأصةواتهم لتجدیةد المجةالس ا   

حةر  عليةه رئةيس السةلرة ،محمةد شةرفي علةى  وهةذا مةاوالولائية ،وتحدید النتةائ  

دیلات تأكيد أهميةة الاختيةار الحةر للةةعم لمةن یمثلةه فةي المجةالس المنت بةة وف ةا لتعة

ة ال انون الجدید ،وهذا لتةكل مرحلة مهمة لري صفحة حكم سابق وتةةدد علةى أهمية

 ون .الجزائریماداقية الانت ابات ونزاهتها ،مع استجابتها للتغيير الذي طالم به 

 :عملیة التصويت وتحديد نتائج الانتخابات الأولالفرع 

لةى یعةد التاةویت وسةيلة هامةة وأساسةية یمكةن لهفةراد مةن خلالهةا التةأثير ع   

ي فةةأحةةد المرشةةحين لتمثيلةةه  باختيةةارال ةةرارات الحكوميةةة والتاةةویت هةةو قيةةام الفةةرد 

عةةةةف مناصةةةةم ات ةةةةاذ الهيئةةةةات المنت بةةةةة التةةةةي تتةةةةولي قعةةةةداد ال ةةةةوانين أو فةةةةي ب

 یجري التاویت  من عملية انت ال تةتم علةى المسةتوى الةوطني رالبا ماال رارات.

عةد بلدیات تومن الجدیر بالانتباه أن الانت ابات المحلية أو على مستوى الالم اطعة.أو 

 الإقليمية.بذات أهمية الانت ابات المتعل ة بالهيئة الوطنية أو 

ن مةالمرشةحين الةذین یریةدون التاةویت لهةم ف ةط كما یمكن للناخبين اختيةار    

ها كل توزیع عدد الم اعد التي حالت علي أولاقائمة واحد ،وبعد فرز الأصوات ،یتم 

من  يها كل مترشحتحتسم بالم اعد التي حال عل الأصواتقائمة ،ثم یتم تحدید عدد 

 .ال وائم الفائزة

 سنفال فيه أكثر من خلال : وهذا ما

 .عملیة التصويت أولا : 

قبل قجراز الاقتراش یجم ات اذ مجموعة من الإجرازات والمتمثلة أساسا فةي    

استدعاز الهيئة الناخبة بموجم مرسوم رئاسي في رضون الأشهر الثلاث التي تسبق 

 1الانت ابات .

ن الانت ابيةة السةاب ة ،علةى هةذا الإجةراز المتمثةل فةي كما نات جميع ال واني   

بموجةم مرسةوم رئاسةي  الاقتةراشتحدیةد المسةبق ليةوم ال قنالناخبةة،  استدعاز الهيئة 

مرده منح فرصة ووقت كافيين للمترشحين لل يام بحملتهم الانت ابية وت ةدیم بةرامجهم 

وم ترحاتهم  في أماكن محددة،قاد تمكين الهيئة أخذ فكرة عن المترشحين والبرام  

 التي ترقى لترلعاتهم واهتماماتهم والتي یرونها جدیرة بكسم ث تهم یوم الاقتراش .
                                                             

 .                                     ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم  123المادة  1
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رایةةةة السةةةةابعة  قلةةةى(صةةةباحا 8التاةةةویت ليةةةوم واحةةةد مةةةةن الثامنةةةة یمتةةةد    

،رير أنه یمكن لرئيس السلرة المست لة ،برلم من منسق المندوبية الولائية (مسازا7 

ساعة على الأكثر في البلةدیات  72للسلرة المست لة أن ی رر بت دیم افتتاح الاقتراش ل

وذلة   للاقتةراشفةي اليةوم المحةدد  فيهةاالانت ابات  البعيدة والنائية والتي یتعذر قجراز

لأسبال مادیة ،وتةتت السكان ،بحيث ی وم بنةر هذا ال ةرار علةى الفةور بةأي وسةيلة 

،ویعلةةق فةةي م ةةر المندوبيةةة الولائيةةة والبلدیةةة  الاقتةةراشقاةةد الاطةةلاش عليةةه قبةةل یةةوم 

 أمةار ،علةى الأكثة أیةام( 5للسلرة المست لة ،وم رات البلدیات المعنية بالأمر ،خمسةة 

فيمةةا ی ةةص الممثليةةات الدبلوماسةةية وال ناةةلية و المنةةدوبيات المعنيةةة ،ت ةةدیم افتتةةاح 

(سةةاعة،وفي حالةةة مةا اقتضةةت الحاجةةة یمكةةن لةةرئيس 120الاقتةراش بمائةةة وعةةةرین  

السلرة المست لة برلم من منسق المندوبية تأخير توقيت رلق مكاتم التاویت علةى 

تحدید كيفيات تربيق هةذا ب ةرار مةن رئةيس السةلرة (مسازا .ب8یتجاوز الثامنة   أن لا

 .1المست لة

أما ب او  طری ة التاویت ف د أخذ المةرش الجزائري بنظریة ش اةية    

والذي ینص على أن الانت ال یكون سریا  مانا لحریة الناخم  2التاویت وسریته 

مكاتةةم .تةةتم عمليةةة التاةةویت فةةي مكتةةم التاةةویت أو  3وعةةدم التةةأثير علةةى رأیةةه

والةذي یو ةع تحةت «مركةز التاةویت » یسةمى التاویت والتي تةكل فيما بينها مةا

تارف ومسؤولية رئيس مركز ویسة ر  مةن قبةل منسةق المندوبيةة الولائيةة للسةلرة 

المسةةت لة بموجةةم قةةرار صةةادر عنةةه ،ویعلةةق هةةذا ال ةةرار فةةي كةةل مةةن م ةةر المندوبيةةة 

 ومراكز التاویت . الولائية والمندوبية البلدیة للسلرة المست لة

 من ال ةانون العضةوي الةذي یةنظم الانت ابةات و 127و126وذكرت المادتين    

قجراز عمليات التاویت فيما یلي :عتجرا عمليات التاویت تحت مسةؤولية أعضةاز 

 مراكز ومكاتم التاویت طب ا لأحكام هذا ال انون العضةوي ،والةذین یتاةرفون فةي

ع.مع مراعةةاة صةةلاحيات رؤسةةاز مكاتةةم مسةةت لةلإطةةار تحةةت رقابةةة السةةلرة الهةةذا ا

 التاویت وأعضائها المحدد في هذا ال انون العضوي .

-21وقد حدد المةرش الجزائري تةةكيلة مركةز التاةویت عمةلا بةالأمر رقةم   

ن مةن والمتضمن ال انون المتعلةق بنظةام الانت ابةات المعةدل والمةتمم ،والتةي تتكةو01

 (أعضاز أساسيين 5خمسة 

                                                             
 .                                             ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21الأمر رقم من  132المادة  1
 من نفس ال انون نات على :عیكون التاویت ش ايا وسریا .ع                                                       133المادة  2
                 .  61،  2014،الإدارة المحلية الجزائریة ،دار العلوم والنةر والتوزیع ،عنابة ،الجزائر ، محمد صغير بعلي 3
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 (1م رئيس مكت

 (1نائم رئيس  

 (1كاتم  

                                                                             (.2مساعدین اثنين  

                                    أعضاز مكتم أو(ق افيين یتم تس يرهم في حالة ريال عضو 2وعضویين  اثنين   

.ویب ةى هةذا التةةكيل سةابق الةذكر سةاري 1ال ائمةةلتعویضهم حسم ترتيةم التاویت 

المجلةةس  بانت ةةالعلةى جميةةع مراكةةز التاةویت سةةواز كانةةت ثابتةةة أو متن لةة خاصةةة 

المجلةس الةةعبي الةولائي ،ویعةين أعضةاز  بانت البمكتم خاصة  أوالةعبي البلدي ،

ة الا ةافيون ،ویةتم نةةر ال ائمةة بم ةر المندوبيةة الولائية والأعضةازمكتم التاةویت 

والمندوبيةةة البلدیةةة للسةةلرة المسةةت لة وم ةةر الولایةةة ،والم اطعةةة الإداریةةة والةةدوائر 

،بعةد قفةل قائمةة المترشةحين  الأكثةر(یوم ،على 15والبلدیات المعنية ،ب مسة عةرة  

م ابل وصل استلام لإثبةات  الأحرار،وتسليم لممثلي الأحزال السياسية والمترشحين 

مكاتةةم التاةةویت  أعضةةاز.وعلةةى 2یةةوم الاقتةةراشذلةة  وتعلةةق فةةي مكاتةةم التاةةویت 

فةةةي مهةةةامهم  بةةةالإخلا  ةةةافيون أداز اليمةةةين والتعهةةةد علةةى السةةةهر والأعضةةاز الا

 3و مان السير الحسن ونزاهة العملية الانت ابية وشفافيتها .

 وعلى هذا النحو یلتحق أعضةاز مكتةم التاةویت یةوم الاقتةراش ،قبةل انرةلاق عمليةة

 التأكد من وجود الوسائل المادیة والمبينة أدناه : التاویت بنحو ساعة قاد

 ،(م تلفين 2صندوق شفاف للاقتراش یتضمن رقما تعریفيا ومجهز ب فلين اثنين  •

 ،(أو أكثر2عازلان اثنان  •

 (ندي یحمل عبارةع انت م ع،1ختم واحد •

 (ندي یحمل عبارةع صوت بالوكالة ع،1ختم واحد •

 ادق على مراب تها لهصل ع،ختم ندي یحمل عبارة عنس ة ما•

 طاولات بعدد كافي ،سلة مهملات في كل عازل ،•

                                                             
 .                                  ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم  138المادة  1
 .                     ،المرجع نفسهالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21الأمر رقم من  4،3،2الف رة  129المادة 2
                   :عیؤدي أعضاز مكاتم التاویت والأعضاز الا افيون اليمين ارتي ناها :                                                            1الف رة  130المادة  3

عاقسم بالله العلي العظيم أن أقوم بمهامي بكل قخلا  وحياد وأتعهد بالسهر على  مان نزاهة العملية الانت ابية و 

         الاستفتائية ع.                                                                                                               
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 ة ،على أنه انت م مرة واحد والإشهادعلبة الحبر الفوسفوري لو ع بامة الناخم •

 ،لتةميع قفلي صندوق الاقتراشمادة ا•

ة ،ختم مدادي مؤرخ ،مسررة ،خةتم نةدي یحمةل عبةار أقلاملوازم المكتم  سيالات ،•

 ماادق عليه مراب تها لهصل ،مادة التلايق أو حاشيات تلايق (

                                                        ،رازیةةةةةةةةةةةةةةةةة وقن تعةةةةةةةةةةةةةةةةذر ذلةةةةةةةةةةةةةةةة  عليةةةةةةةةةةةةةةةةه الةةةةةةةةةةةةةةةةةموش ماةةةةةةةةةةةةةةةةابيح•

 نةةوش الاقتةةةراشالتةةي تبةةين  الندیةةة والأختةةةاموال ةةيط والةةةارات اللاصةة ة  الأكيةةاس•

جود .بالإ افة قلى ذل  ف نه یتعين على أعضاز مكتم التاویت التأكد من ووتاری ه

 :لوثائق المبينة أدناه لكل اقتراشا

 التاویت لكل قوائم المترشحين بعدد كافي ، أوراق•

 الاظرفة بعدد یساوي عدد الناخبين المسجلين في قائمة التوقيعات ،•

 عد التاویت بأنواعها بعدد كافي ، أوراق•

 ،مربوعات محا ر الفرز•

خبين نةةاقائمةةة التوقيعةةات الماةةادق عليهةةا قانونةةا و التةةي تتضةةمن ال ائمةةة الاسةةمية لل•

 ،المسجلين في مكتم التاویت

 نس ة من قائمة أعضاز مكتم التاویت ،•

 نس ة من قائمة ممثلي قوائم المترشحين ،•

أوراق التاةویت الملغةاة وأوراق التاةویت محةل نةزاش ظرفة الم ااة لجمع الأ•

 وكذا الوكالات .

وبعد الانتهاز من الإجرازات الساب ة الذكر وعند تمام السةاعة الثامنةة صةباحا    

من یوم الاقتراش یةتم افتتةاح مركةز الاقتةراش للنةاخبين قاةد الإدلاز بأصةواتهم بحيةث 

ر سةنا ب قفةال الاةندوق الةةفاف ی وم رئيس مكتم التاویت وبمساعدة العضو الأكبة

یةتم  ،ولا 1المحتوي فتحة واحدة ب فلين م تلفين یحتفظان بهمةا لغایةة انتهةاز الاقتةراش 

قلا بوجود ناخم مدون اسمه على قائمة الناخبين الموجودة بمكتةم التاةویت  الإقفال

شةاهد یأتي ذل  قلا بوجود ناخم  لا قذقاد منح العملية الانت ابية ماداقية ونزاهة ،

علةةى خلةةو الاةةندوق مةةن أي ظةةرف .وفةةي هةةذه الحالةةة یو ةةع تحةةت الناخةةم ورقةةة 

                                                             
 .                                       ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم  147المادة  1



 الفصل الأول : النظام الانتخابي و سير المجالس المحلية المنتخبة

- 19 - 
 

التاویت والتاةرف فيهةا یحةدد ناةها ومميزاتهةا عةن طریةق التنظةيم ،ویكةون عةدد 

المترشحة للانت ابات البلدیة والولایةة ،وتجةري  أوراق التاویت بحسم عدد ال وائم

 .1ن أجل ترتيم قوائم المترشحينالهيئة المست لة لمراقبة الانت ابات على قرعة م

صندوق التاویت یتوجه الناخم قلةى مكتةم التاةویت المسةجل فيةه قاةد  ققفالبعد 

 الإدلاز باوته .

عبي البلةةدي ومجلةةس الةةةعبي مجلةةس الةةة»مكتةةم التاةةویت  یجةةم علةةى أعضةةاز مةةا

 یتأكدوا منه ،خلال عملية الاقتراش : أن«الولائي

ببراقةةة التعریةةف الةةوطني أو جةةواز سةةفر مرفوقةةة التح ةةق مةةن هویةةة الناخةةم سةةواز •

 ببراقة الناخم والبحث عن اسمه في قائمة التوقيعات ،

التاویت ویتجه قلى العازل قاد التعبير  أوراقیأخذ الناخم ش ايا ظرفا وجميع •

في عمليةة التاةویت ،ی ةوم اختيةار ورقةة  لاستعمالهاعن اختياره ،حامل معه السيالة 

التاةویت ،بعةد أن یثبةت الناخةم  الأوراقت عليها قبعاد بةاقي التاویت التي سياو

حالة الورقة أنها جيدة رير ملر ة بةالحبر أو م رعةة أو تكةون ريةر وا ةحة یو ةع 

فةي ال انةة الم ابلةة لاسةم ول ةم المترشةح أو المترشةحيين أو المترشةحين ( × علامة 

بري الورقة ثم یضةعها  واحد من ال ائمة ،ی وم أياختيار  عدم حتىالذین اختارهم أو 

ینت ةةةم بو ةةةةع الظةةةرف فةةةةي  أیةةةةنفةةةي الظةةةرف ویتجةةةةه قلةةةى صةةةةندوق الاقتةةةراش 

،وفي الحالة التي یكون فيها الناخم ماابا بعجز یمنعةه مةن قدخةال ورقتةه 2الاندوق

في الظرف وجعلهةا فةي الاةندوق ،فة ن رئةيس المكتةم یةأذن لةه بالاسةتعانة بةة ص 

از مكتةم التاةةویت حفاظةا علةةى نزاهةةة ی تةاره بنفسةةه ،والةذي یكةةون مةن ريةةر أعضةة

 .3لمبدأ التحفظ وقعمالاالاقتراش 

یغرس الناخم سبابته اليسرى في قارورة الحبر الفوسفوري ویضةع باةمة قصةبعه •

قبالة اسمه ول بةه للإشةهاد علةى تاةویته فةي ورقةة التوقيعةات ،وفةي حالةة التاةویت 

                                                             
                 :عتو ع أوراق التاویت تحت تارف الناخم یوم الاقتراش .                                                           3،2،1الف رة  134المادة  1

                                                                                              تو ع أوراق التاویت لكل مترشح أو قائمة مترشحين في كل مكتم من مكاتم التاویت كما یأتي :                                         

                                         لانت ابات الرئاسية ،حسم قرار المحكمة الدستوریة المحدد ل ائمة المترشحين لهذه الانت ابات ،                                     _بالنسبة للمترشحين ل

ةعبية البلدیة _بالنسبة ل وائم المترشحين لانت ال المجلس الةعبي الوطني وقوائم المترشحين لانت ال المجالس ال

                                                                                              والولائية ،حسم ترتيم تعده السلرة المست لة عن طریق ال رعة .                                                                   

               ميزاتها الت نية ب رار من رئيس السلرة المست لة .                                                                              یحدد نص ورقة التاویت وم
      .             ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام بالانت ابات 01-21من الأمر رقم  3و2الف رات  147المادة  2
:عیحق لكل ناخم ماال بعجز یحول دون وصوله قلى 148من نفس ال انون ناتا على :المادة 149و 148المادتين  3

                                                                    مكتم التاویت أن یستعين بأي ش ص یمكنه من ذل  .ع                                                                               

:عیؤذن لكل ناخم ماال بعجز یمنعه من قدخال ورقته في الظرف وجعله في الاندوق بأن یستعين 149المادة 

                       بة ص ی تاره بنفسه .ع                                                                                                     
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أن یمةارس حةق  157فئة من الفئات المذكورة في  بالوكالة یمكن للناخم المنتمي قلى

حةةق التاةةویت  158التاةةویت بالوكالةةة برلةةم مةةنهم ،ویجةةوز حسةةم نةةص المةةادة 

الةعبية البلدیة والولائيةة .وتحدیةد كيفيةات تربيةق هةذه  بالوكالة في انت ابات المجالس

 المةةادة ب ةةرار مةةن رئةةيس السةةلرة المسةةت لة،بحيث یغرةةس الناخةةم سةةبابته اليمنةةى فةةي

قةةارورة الحبةةر الفوسةةفوري ویضةةع قصةةبعه قبالةةة اسةةم ول ةةم الموكةةل للإشةةهاد علةةى 

 تاویت بالوكالة .

تدمن براقة الناخم ب تم ندي تحمل عبارة  انت م 'ت'(أو  صةوت بالوكالةة (وذلة  •

 1.تاریخ الاقتراش على براقة الناخمحسم الحالة كما یو ع 

ة تم نةةدي وترتةةم الوثةةائق الملح ةةتةةدمن الوكالةةة ب ةة ،وفةةي حالةةة التاةةویت بالوكالةةة•

 بمحضر الفرز ،

فةي حالةة طةرد محتمةل  ،التاةویت بسةلرة الأمةن داخةل المكتةمیتمتع رئيس مكتم •

لة ص ی ل بالسير العادي لعمليات التاویت ،یحرر محضرا بذل  ویلحق بمحضر 

 الفرز .

 كما یمكن لرئيس مركز التاةویت ،عنةد الضةرورة ،تسة ير أعةوان ال ةوة العموميةة•

وبهةذا 2،بناز علةى طلةم رئةيس مكتةم التاةویت المعنةيمكتم التاویت لحفظ داخل

 یكون الناخم قد أدى ح ه في الاقتراش .

 (مسةةازا مةةةن7مةةن  السةةابعة تحةةدد المةةدة ال انونيةةة لانتهةةاز عمليةةةة التاةةویت  

لم من ط،رير أنه یمكن ،عند الاقتضاز ،لرئيس السلرة المست لة ،بنازا على الاقتراش

ز المندوبيةةة الولائيةةة ،تةةأخير توقيةةت رلةق مكاتةةم التاةةویت علةةى أن لا یتجةةاومنسةق 

ة واحةدة (مسازا في بعف البلدیات أو في سائر أنحةاز دائةرة انت ابية8الساعة الثامنة  

 قاد تسهيل ممارسة النةاخبين لح هةم فةي التاةویت مةع وجةول اطةلاش الهيئةة العليةا

 لمراقبة الانت ابات .

ام مةن ال ةانون العضةوي المتعلةق بنظة 156قلى  152اد من عملا بأحكام المو   

تتةام عمليةة فةرز الأصةوات مباشةرة بعةد اخة الوطنيةة ،تبةدأ الانت ابات ،وقرار السةلر

 ة انتهائه تمام .جم أن یتواصل دون ان راش قلى رایالاقتراش وی

                                                             
نات على أنه :عتدمن براقة الناخم بواسرة ختم ندى یحمل عبارة  انت م 'ت'( ویثبت عليها  2الف رة 150المادة  1

                 تاریخ الانت ال ع.                                                                                                            
المتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات، ونماذ  وصل تسليم  01-21من الأمر رقم 139المادة  2

                                                                                               أنظر للملاحق+محضر طرد+تس ير قوة عمومية.
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عبي البلةةدي ومجلةةس الةةةعبي یجةةم علةةى أعضةةاز مكتةةم التاةةویت  مجلةةس الةةة _مةةا

 التأكد منه عند اختتام عملية الاقتراش :(الولائي

مةةن 151جةةاز فةةي نةةص المةةادة  هةةذا مةةا التوقيةع علةةى قائمةةة التوقيعةةات مةةن طةةرفهم و•

 1.لمتعلق بنظام وسير الانت اباتال انون العضوي ا

الأصةةوات فةةور اختتةةام الاقتةةراش وتواصةةل دون ان رةةاش قلةةى رایةةة تبةةدأ عمليةةة فةةرز •

يةة علنةا بمكتةم التاةویت وجوبةا ،ريةر أنةه ،وباةفة انتهائه تمامةا.وتجري هةذه العمل

استثنائية،یجري الفرز بالنسبة لمكاتم التاةویت المتن لةة فةي مركةز التاةویت الةذي 

 .2من نفس ال انون 125،والمناو  عليه في المادة حق به یل

ين المسةةةةجلين فةةةةي نفةةةةس مكتةةةةم ی ةةةةوم بةةةةالفرز فةةةةارزون مةةةةن بةةةةين النةةةةاخب   

مكتةةةةةم التاةةةةةویت ،بحضةةةةةور ممثلةةةةةي قةةةةةوائم ،تحت رقابةةةةةة أعضةةةةةاز التاةةةةةویت

،في حالةةة عةةدم تةةوفر العةةدد الكةةافي مةةن الفةةارزون ،یمكةةن لجميةةع أعضةةاز ترحةةةينالم

مكتةةم التاةةویت أن یةةةاركوا فةةي عمليةةة الفةةرز .ویعتبةةر هةةذا الإجةةراز الةةذي قةةرره 

مةةن ال ةةانون العضةةوي  ةةمانة علةةى نزاهةةة وشةةفافية  153المةةةرش فةةي نةةص المةةادة 

 الانت ابات .

ت یحق لكل مترشح أو ممثله الذي ی تاره من بين الناخبين حضور عمليات التاةوی•

 والفرز وذل  في حدود 

 *ممثل واحد في كل مركز تاویت  

 *ممثل واحد في كل مكتم تاویت  

(ممثلةةين فةةي مكتةةم 5یمكةةن فةةي حةةال مةةن الأحةةوال حضةةور أكثةةر مةةن خمسةةة   لا•

(مترشةحين یةتم تعيةين 5ن خمسةة  التاویت في آن واحةد ،وفةي حالةة وجةود أكثةر مة

 ممثلين بتوافق أو ممثليهم المؤهلين قانونا .

(مةةةن بةةةين الممثلةةةين 2ثنةةةين  وبالنسةةةبة لمكاتةةةم التاةةةویت المتن لةةةة یتعةةةين ممثلةةةين ا•

 3والفرز.(المؤهلين قانونا لحضور عمليات التاویت 5ال مسة 

الحةةذر عنةةد قخةةرا  ورقةةة التاةةویت مةةن الظةةرف لتفةةادي أي  ةةرر یمةةس  تةةوخي•

 باحتها.

                                                             
 عبمجرد اختتام الاقتراش،یوقع جميع أعضاز مكتم التاویت على قائمة التوقيعات ع.                                      1
                                      . ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم  152المادة  2
 .                                                                                        ،المرجع نفسهالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم 143و 214و141المواد  3
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 هما:_تتم عملية الفرز على مرحلتين 

ليها عدد أوراق التاویت المتحال ع باحتسالال يام   :من الفرز  الأولىالمرحلة •

 من طرف كل قائمة مترشحين وتسجيل النتائ  المتحال عليها في ورقة عد الن اط

 ئم المترشحين ،والموقعة من طرف الفارزین .ال اصة ب وا

في كل ورقة  الأصواتعدد  باحتسالال يام  المرحلة الثانیة من الفرز :•

تاویت،المتحال عليها كل مترشح في قائمة المترشحين وتسجيل النتائ  المتحال 

ال اصة بالمترشحين لكل قائمة ،والموقعة من طرف  الأصواتعليها في ورقة عد 

 1الفارزین .

اختيةةةةاره لفائةةةةدة ال ائمةةةةة التةةةةي یعبةةةةر فيهةةةةا الناخةةةةم عةةةةن  أوراقتحتسةةةةم    

.وفي حالة عدم وجود هةذه الأوراق  ةمن قحةدى الفئةات المناةو  عليهةا الم تارة

أصةةواتا تحتسةةم هةةذه الأوراق  ، 2  01-21 مةةن ال ةةانون العضةةوي 156فةةي المةةادة 

 معبرا عنها .

 الملغةاة التةةي تنةازش فةةي صةحتها ترفةةق بمحضةر فةةرز المةذكور فةةي الأوراقباسةتثناز 

 :جاز فيها كيفية تحریر محضر الفرزوالتي ، 155المادة 

یةر بعد عملية الفرز یحرر محضر تسجل فيه كل نتائ  عمليةة الفةرز ،تةتم عمليةة تحر

النةةاخبين ،كمةةا یتضةةمن  محضةةر الفةةرز وجوبةةا داخةةل مكتةةم التاةةویت وبحضةةور

تسةجيل  المحضر خانة لتمكين الناخبين أو المترشحين أو ممثليهم المؤهلين قانونا مةن

ملاحظةةاتهم و/أو  تحفظةةاتهم .كمةةا تةةدون اعترا ةةات النةةاخبين فةةي محضةةر مكتةةم 

محضةةةر الفةةةرز (الةةةذي عبةةةر فيةةه الناخةةةم عةةةن صةةةوته .ترسةةةل هةةةذه  أيالتاةةویت  

 . 185ة الانت ابية الولائية المادة الاعترا ات مع المحضر قلى اللجن

عضةاز مكتةم التاةویت وتةةوزش نسةةخ یوقعهةا أ (3یحةرر محضةر الفةرز فةي ثةلاث  

 :كالتالي

                                                             
                                                        تعليمة السلرة الوطنية المست لة للانت ابات .                                      1
المتعلق بنظام الانت ابات على ما یلي :علا تعتبر الأوراق الملغاة 01-21 انون العضوي المن  156نات المادة  2

                                                                                                                      أصواتا معبرا عنها أثناز الفرز وتعتبر أوراق ملغاة:                                                

                                                الظرف المجرد من الورقة أو الورقة من دون ظرف ،                                                                                -1

                                   عدة أوراق في  ظرف واحد ،                                                                                                     -2

       قة ،                                                                                                                         أو ممز هةالاظرفة أو الأوراق التي تحمل أي علامة أو المةو-3

الأوراق المةروبة كليا أو جزئيا قلا عندما ت تضي طری ة المعتمدة هذا الةكل وفي حدود المضبوطة حسم الإجراز -4

                                       من هذا ال انون العضوي ،                                                                                                       192و170دتين المناو  عليه في الما

                                                           الأوراق أو الاظرفة رير النظامية ،                                            -5
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 ،اویت لتعلي ها داخل مكتم التاویت* نس ة قلى رئيس مكتم الت

س مركةز ممثله یسةلمها رئةي* نس ة قلى منسق المندوبية الولائية للسلرة المست لة أو 

 ،التاویت

ا یسلمه ،م ابل وصل استلام ،ة الانت ابية البلدیة مع الملاحقة قلى رئيس اللجن* نس 

 رئيس مكتم التاویت أو نائم الرئيس .

 تةمل الملاحق الوثائق ارتية :

 ،أوراق التاویت الملغاة -

 التاویت المتنازش في صحتها ، أوراق-

 الوكالات  - 

المسةةت لة أو ممثلةةه الاطةةلاش علةةى ملاحةةق یمكةةن لمنسةةق المندوبيةةة الولائيةةة للسةةلرة 

 1محضر الفرز .

تسلم فورا وداخةل مكتةم التاةویت نسة ة مةن محضةر الفةرز ماةادقا علةى    

ا مراب تها لهصل من قبةل رئةيس مكتةم التاةویت قلةى كةل الممثلةين المةؤهلين قانونة

م  ةتالمترشحين وم ابل وصل استلام ،تدمن هذه النس ة على جميع صفحاتها ب ل وائم

 ندى یحمل عبارة عنس ة ماادق على مراب تها لهصل ع

مةةمعة  أكيةاسالتاویت لكل مكتم مةن مكاتةم التاةویت فةي  أوراقتحفظ    

النهةائي عةن نتةائ  و الإعلان ومعرفة حسم مادرها قلى رایة ان ضاز آجال الرعن 

 .2 الانت ابات

  .ائجتحديد النتثانیا : 

 2020 سنةالدستوري  تعدیلالثة والرابعة من الالف رة الث 202تتضمن المادة    

لهيئةة ایخ اسةتدعاز أنه عتمارس السلرة الوطنية المست لة للانت ابةات مهامهةا منةذ تةار

 .الانت ابية حتى قعلان النتائ  المؤقتة للاقتراش

 .لتحيزامها في شفافية وحياد وعدم _تمارس السلرة الوطنية المست لة للانت ابات مها

                                                             
المتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام  01-21من الأمر155ملاحق وصل التسليم عملا بأحكام المادة  1

            .                                                                                                                            ،مرجع سابقالانت ابات
                 .                            ،المرجع نفسهالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم 154المادة  2
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عملية یتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات أحكاما ت ص الكما    

الانت ابيةةةةة باةةةةفة عامةةةةة وتجدیةةةةد المجةةةةالس الةةةةةعبية البلدیةةةةة والولائيةةةةة، باةةةةفة 

 ائ  .ي تحدید النتبنظام الاقتراش .وتوزیع الم اعد أتعلق منها  محددة،لاسيما ما

مةةن ال ةةانون 189الةةى 185ومةةن المةةواد  176قلةةى  169عمةةلا بأحكةةام المةةواد مةةن 

 العضوي المتعلق بنظام الانت ابات ،وقرار السلرة الوطنية .

 من قانون الانت ابات أن أعضاز المجلس169وبهذا ال او  ،تنص المادة    

 سةةنوات برری ةةة5لعهةةدة مةةدتها والمجلةةس الةةةعبي الةةولائي ینت بونعالةةةعبي البلةةدي 

 .ت تفضلي دون مز عالمفتوحة وبتاوی الاقتراش النسبي على ال ائمة

في كل عمن ذات ال انون أنه  170وب او  عملية التاویت ،تةير المادة    

،ی تار الناخم بمجرد تواجده  داخةل المعةزل ،قائمةة واحةدة ویاةوت تاویتمكتم 

لاةةالح مترشةةح أو أكثةةر مةةن قائمةةة نفسةةها فةةي حةةدود الم اعةةد الم ااةةة للةةدائرة 

عةدد  رلول شغلها بين ال ةوائم بالتناسةم حسةمالمع،حيث توزش الم اعد بية  عالانت ا

 عالتي تحالت عليها كل قائمة مع تربيق قائمة الباقي لهقوى  الأصوات

تؤخةذ فةي الحسةبان عنةد توزیةع الم اعةد ،ال ةوائم  لاعوتو ح ذات المادة أنةه    

 1عقل من الأصوات المعبر عنها بالمئة على الأ5تي تحال على نسبة ال

علةةةى طری ةةةة جدیةةةدة لفةةةرز ال ةةةوائم 2021الانت ابةةةات لسةةةنة كمةةةا اعتمةةةدت    

ق هةذه ل وتسةير العمليةة وفةواحتسال أصوات الناخبين تربي ا لل انون الجدید للانت ا

 .ال روات

 قخةرا  عبةر عليهةا ویتحاةل الأصةوات مةن بالمئةة5  نسةبة وهةي: العتبةة بلةو  -1

  . 2الم اعد عدد على الماوتين عدد ب سمة الانت ابي المعامل

  . المفتوحة ال وائم في النسبي للاقتراش الفرز في مرحلتين اعتماد -2

 .*  المرحلة الأولى للفرز ت ص ال وائم  

ر عةدد *المرحلة الثانية تتعلق بعدد المترشحين والمترشح الفائز من یحال على اكب 

 .من الأصوات 

                                                             
 .                                             ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم 171المادة  1
                         .             ،المرجع نفسهالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم 172المادة  2



 الفصل الأول : النظام الانتخابي و سير المجالس المحلية المنتخبة

- 25 - 
 

 ال ائمةة وداخةل النةاخبين أصةوات بالمئةة5 علةى تحاةل لم التي ال وائم ققااز یتم-3

 .1الأصوات حسم المترشحين ترتيم یتم الواحدة

 أقةل هةو مةن قلةى تةؤول الأفضةلية ف ن ال ائمة نفس من مرشحين تساوي حالة في -4

 .سنا

  .2للمرأة الأفضلية تكون امرأة و رجل تساوي حالة في-5

 . سنا قلهل الأفضلية یعرى م تلفتين قائمتين في تساوي حدث قذا-6

 منه نس ة وتسليم مكتم أعضاز كامل طرف من عليه یاادق أولي محضر قعداد-7

 . الأحزال مراقبي ىقل

» واعتبةةر احمةةد دخينيسةةة فةةي سةةياق طری ةةة احتسةةال الأصةةوات للنةةاخبين أن   

 .3«التع يد في عملية الحسال الجدیدة لأصوات الناخبين ت ني لكن المنهجية وا حة 

وقبةةةل قعةةةلان  عةةةن النتةةةائ  المؤقتةةةة ،تةةةدون اعترا ةةةات النةةةاخبين ال اصةةةة    

بانت ابات المجالس الةعبية البلدیة والولائية في محضر وترسل قلى اللجنة الانت ابية 

اللجةان الانت ابيةة البلدیةة قليهةا ،تةودش  وأرسةلتهاالولائية ،وتجمع النتائ  التي سجلتها 

ر النتةائ  مرف ةة بالاعترا ةات لةدى أمانةة المندوبيةة اللجنة الانت ابية الولائية محا 

(سةاعة مةن تةاریخ اختتةام 96الولائية للسلرة المست لة في أجل أقااه ست وتسعون  

ضةاز بثمةان الاقتراش ،كما یمكن لةرئيس السةلرة المسةت لة تمدیةد هةذا الأجةل عنةد الاقت

 .4 قاى(ساعة كحد أ48وأربعين  

نفس ال ةانون علةى أن المندوبيةة الولائيةة للسةلرة من  186مثلما تؤكده المادة    

ة النتةائ  المؤقتةة لانت ابةات ات تبةت فةي الاعترا ةات ویعلةن منسة المست لة للانت اب

سةةاعة مةةن تةةاریخ اسةةتلام المندوبيةةة  48المجةةالس الةةةعبية البلدیةةة والولائيةةة فةةي أجةةل 

ؤكةدة علةى أنةه یمكةن الولائية للسلرة المست لة محا ةر اللجنةة الانت ابيةة الولائيةة ،م

سةةاعة ب ةةرار مةةن منسةةق المندوبيةةة الولائيةةة   24عنةةد الحاجةةة تمدیةةد هةةذا الأجةةل قلةةى 

للسلرة المست لة .وفي ذات سياق ،ینص قانون الانت ابةات علةى أنةه یحةق لكةل قائمةة 

مترشةةحين لانت ابةةات المجةةالس الةةةعبية البلدیةةة الولائيةةة ولكةةل مترشةةح ولكةةل حةةزل 

لانت ابةةات ،الحةةق فةةي الرعةةن فةةي النتةةائ  المؤقتةةة  أمةةام سياسةةي مةةةارك فةةي هةةذه ا
                                                             

 .                                       ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم 175المادة  1
،المرجع المتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21الف رة الثانية والثالثة من الأمر رقم 174المادة  2

 .نفسه
 .2021،سنة سكاي نيوز العربية،،كلمة حول طری ة حسال الم اعد في الانت ابات البلدیةينيسةحمد دخأ 3
                              .،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم 185المادة  4
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لمواليةةة  لإعةةلان النتةةائ  سةةاعة ا 48المحكمةةة الإداریةةة الم تاةةة ققليميةةا فةةي أجةةل

(أیام كاملة مةن 5،على أن تفال المحكمة الإداریة في الرعن في أجل خمسة المؤقتة

 تاریخ قیداش الرعن .

داریةة ،الرعةن فةي حكةم المحكمةة الإ كما یمكن ،وف ا لل انون مةن ذات المةادة    

ملةة مةن (أیةام كا3أمام المحكمة الإداریة للاستئناف الم تاة ققليميا فةي أجةل ثةلاث  

خ (أیةام كاملةة مةن تةاری5تاریخ تبلين الحكم ،حيث تفال في الرعن في أجةل خمسةة  

 ،یكةةون قةةرار المحكمةةة الإداریةةة للاسةةتئناف ريةةر قابةةل لأي شةةكل مةةن أشةةكال قیداعةةه

 ن .الرع

بلدیةةة مةةن ذات ال ةةانون علةةى أن نتةةائ  الانت ابةةات ال 186وعليةةه تؤكةةد المةةادة    

ة ال الرعةةن ال ضةةائي المةةذكورآجةة وبان ضةةازوالولائيةةة تاةةبح نهائيةةة ب ةةوة ال ةةانون 

 مأحكةةا،وفةةي حالةةة الرعةةن ال ضةةائي فةةي النتةةائ  ،تاةةبح النتةةائ  نهائيةةة باةةدور أعلاه

 .نهائية بةأنها

ة نةةةر یتةةولي  منسةةق المندوبيةةة الولائيةةة للسةةلرة المسةةت ل وفةةي كلتةةا الحةةالتين   

 . ل الرعنالنتائ  النهائية .بحيث تكون النتائ  النهائية رير قابلة لأي شكل من أشكا

كما جاز قانون الانت ابات متنارما مع حركة الترور الدیمغرافي للةبلاد حيةث    

حسةم تغيةر عةدد سةكان عدد أعضةاز المجةالس الةةعبية البلدیةةع یتغيةر  أننص على 

 من شروط تتمثل   الأخيرالعام للسكان والإسكان  الإحاازالبلدیة النات  عن عملية 

 1في:

 ، نسمة10.000 عن سكانها عدد ی ل التي البلدیات في عضوا 13

 ، نسمة20.000و10.000 بين سكانها عدد یتراوح التي البلدیات في عضوا 15

 ع .نسمة50.000و20.001بين ساكنتها تتراوح التي تل  في عضوا  19

عةةةةةةةةةةةدد سةةةةةةةةةةةكانها بةةةةةةةةةةةين  یتةةةةةةةةةةةراوحوبالنسةةةةةةةةةةةبة للبلةةةةةةةةةةةدیات التةةةةةةةةةةةي    

 33عضوا و 23،ف ن عدد م اعد المجلس البلدي قد حدد لنسمة100٫000و50٫000

نسمة 200٫000و100٫001عدد سكانها بين  یتراوحعضوا ب او  البلدیات التي 

فةي البلةدیات التةي تسةاوي عةةدد فةي حةين تةنص ذات المةادة أن عةدد أعضةاز المجلةس 

عضةوا . فةي نفةس السةياق نةص مةن 43نسمة أو یفوق ،ف د حدد ل200٫001سكانها 

                                                             
 .                                        ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم 187المادة  1
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هذا ال انون على أن عدد أعضاز المجالس الةعبية الولائية یكون بدوره عحسم تغيةر 

 ع. الأخيرالعام للسكان والإسكان  الإحاازعدد سكان الولایة ،النات  عن عملية 

عضةوا فةةي  35اةت الوثي ةة علةى أن توزیةةع الم اعةد یتمثةل فةي وعليةه ف ةد ن   

عضةوا فةي الولایةات التةي  39نسةمة و250٫000الولایات التي ی ل عدد سكانها عةن 

عضوا في الولایات التةي  43نسمة و650٫000و250٫000سكانها بين  یتراوح عدد

 نسمة . 950٫000 و  650٫001یتراوح عدد سكانها بين 

أعضةاز المجلةس فةي الولایةات التةي یتةراوح عةدد سةكانها بةةين كمةا یبلةن عةدد    

عضةوا فةي الولایةات التةي یتةراوح  51عضةوا و 47نسمة 1٫150٫000و950٫001

عضةوا فةي الولایةات التةي  55نسةمة و1٫250٫000و1٫150٫001بةين  عدد سةكانها

 1.أو یفوق 001٫250٫1یساوي عدد سكانها 

 المحلیةالفرع الثاني: انتخاب رؤساء المجالس  

س ، ثةم رئةي أولا) رئةيس المجلةس الةةعبي البلةدي اختيةارسنتررق قلى كيفية    

 .  ثانیا) المجلس الةعبي الولائي

 أولا: انتخاب رئیس المجلس الشعبي البلدي.

أجةةرى رئةةيس الجمهوریةةة عبةةد المجيةةد تبةةون تعةةدیلات فةةي قةةانون البلدیةةة،    

 بموجم أمر رئاسي، تم نةره في آخر عدد من الجریدة الرسمية. 

ل ةدیم امةن ال ةانون  64شملت التعدیلات المدرجةة فةي قةانون البلدیةة المةادة  و   

 ، حيث نص التعدیل على ما یلي: 2011المةرش عام 

، 10-11مةن ال ةانون  64التةي تعةدل المةادة  13-21مةن الأمةر  2 _طب ا لنص المادة

سيسةةتدعي الةةولاة أعضةةاز المجةةالس الةةةعبية البلدیةةة المنت بةةين، حسةةم ال ةةوائم التةةي 

تسلمها السلرة الوطنية المست لة للانت ابات، من أجل ع ةد اجتمةاعهم الأول مةن أجةل 

نهائية للانت ابات البلدیة أیام عن قعلان النتائ  ال 8تنايم المجالس، وهذا في خلال 

  2یوما المناو  عليها في السابق. 15بدلا من مهلة 

                                                             
 .  ،مرجع سابقالمتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات 01-21من الأمر رقم 189المادة  1
، یعدل ویتمم بعف أحكام 2021رةت سنة  31الموافق  1443محرم عام  22المؤرخ في  13-21من الأمر  2المادة  2

،الجریدة الرسمية والمتعلق بالبلدیة 2011یونيو سنة  22الموافق  1432رجم عام  20المؤرخ في  10-11ال انون رقم 

        .2021رةت  31الاادرة بتاریخ  67العدد 



 الفصل الأول : النظام الانتخابي و سير المجالس المحلية المنتخبة

- 28 - 
 

یومةا  15أیام على الأكثر بدلا من مهلةة  5_ بعد تنايم المجلس الةعبي البلدي ل  

 المحددة ساب ا، یجتمع أعضاؤه مرة أخرى تحت رئاسة المنت م الأكبر سنا، من أجل

مكتةةم مؤقةةت للإشةةراف علةةى انت ةةال  انت ةةال رئةةيس المجلةةس، حيةةث یةةتم تةةةكيل

الرئيس، ویتةكل هذا المكتم من المنت م الأكبر سنا قلةى جانةم المنت بةان الأصةغر 

سنا، على أن یكونوا رير مترشحين لرئاسةة المجلةس، ویسةت بل هةذا المكتةم المؤقةت 

الترشيحات لانت ال رئيس المجلس الةعبي البلدي، وقعداد قائمة بالمترشحين، وهذا 

  1لحالة.حسم ا

دم ل ةة(، ی ةو سياسية بأرلبية الم اعد في البلدیة   الأرلبية المر _في حالة فوز تةكيل

 يةة، وفةيالمترشح للانت ال كرئيس للمجلس الةعبي البلدي من ال ائمة الفائزة بالأرلب

 قائمةةة علةةى الأرلبيةةة المرل ةةة، یمكةةن لل ةةائمتين المتاةةدرتينأي  حالةةة عةةدم حاةةول

سةةة بالمئةةة علةةى الأقةةل مةةن الم اعةةد، أن تت ةةدم بمرشةةح لرئا 35ة الحةةائزتين علةةى نسةةب

 المجلس. 

 اعةد، بالمئة من الم 35_أما في حالة انتفاز ذل ، و عدم حاول أي قائمة على نسبة 

 فيمكن لجميع ال وائم المنت بة ت دیم مرشح عنها. 

_ یجرى بعد ذل  انت ال سري لاختيار رئيس المجلس، وفي حالة عةدم حاةول أي 

ول مترشح على الأرلبية المرل ة یجرى دور ثان بين المتحالين علةى المركةزین الأ

عةدد  والثاني، ليعلن فائزا المترشح الحائز على أرلبية الأصةوات، وفةي حالةة تسةاوي

                         ي ئزا برئاسة المجلس الةعبي البلدالأصوات بين مترشحي الدور الثاني، یعلن فا

 

 

 

 

                                                             
مكرر، وتحرر كما  64لبلدیة، بالمادة والمتعلق با 2011یونيو سنة  22المؤرخ في  10-11:یتمم ال انون رقم 3المادة  1

                     یأتي:                                                                                                                        

قاد انت ال رئيسه، خلال  مكرر: یجتمع المجلس الةعبي البلدي، تحت رئاسة المنت م الأكبر سنا، 64ع المادة 

                                                                                                 ( أیام التي تلي تنايم المجلس،                                                                                                5ال مسة  

تم و ع مكتم مؤقت للإشراف على الانت ال یتةكل من المنت م الأكبر سنا، ویساعده المنت بان الأصغر سنا، على ی

أن یكونوا رير مترشحين، یست بل المكتم المؤقت المذكور أعلاه، الترشيحات لانت ال الرئيس، وی وم ب عداد قائمة 

                                                                                                     المترشحينع.                                        
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  1المترشح الأكبر سنا بينهما.

، _ یرسل محضر تنايم المترشح الفائز رئيسا للمجلس الةةعبي البلةدي قلةى الةوالي

 كما یعلن ذل  للعموم عن طریق الإلااق بم ر البلدیة. 

 _ ینام الرئيس المنت م في مهامه بم ر البلدیة في حفل الرسمي بحضور منت بةي

ل المجلس الةعبي البلةدي، فةي جلسةه علنيةة یرأسةها الةوالي أو ممثلةه، وهةذا فةي خةلا

 التي تلي قعلان نتائ  الانت ابات.  15الأیام ال 

 _ ی دم رئيس المجلس الةعبي البلدي الةذي جةددت عهدتةه عةرض حةال عةن و ةعية

 البلدیة أمام أعضاز المجلس المنت م. 

  ( أو عده نوال الرئيس عددهم:2_ یساعد رئيس المجلس الةعبي البلدي نائبان  

  اعد. م 9الى  7نائبان بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الةعبي البلدي المتكون من • 

  ا.م عد 11نوال بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الةعبي البلدي المتكون من  3• 

 . م عدا 15نوال بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الةعبي البلدي المتكون من  4• 

 . م عدا 23نوال بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الةعبي البلدي المتكون من  5• 

 . م عدا 33نوال بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الةعبي البلدي المتكون من  6• 

سةةعي بالجدیةةدة الةةواردة فةةي قةةانون البلدیةةة وفسةةر خبةةراز قةةانونيين التعةةدیلات    

 ية التيالسلرة الجزائریة للت لص من آخر قلاش النظام السابق بتجدید المجالس المحل

 .2017تم انت ابها في 

أمةةا عةةن انعكاسةةات التعةةدیلات الجدیةةدة   ف ةةد نوهةةا ال بةةراز ال ةةانونيين( علةةى    

 أنهةانةوه ال بةراز ال ةانونيين قلةى استكمال ال ارطةة السياسةية الجدیةدة بةالجزائر، ف ةد 

تضةةمن ع رفةةع الةةةبهة ع علةةى طری ةةة انت ةةال رؤسةةاز المجةةالس المحليةةة، قذ كانةةت 

                                                             
                                                                                                     والمذكور أعلاه وتحرر كما یأتي:                                                   2011یونيو سنة  22المؤرخ في  10-11من ال انون رقم  65:تعدل المادة 4المادة  1

ی دم المترشح للانت ال لرئاسة المجلس الةعبي البلدي من ال ائمة الحائزة على الأرلبية المرل ة للم اعد. في  65ع المادة 

 ة للم اعد، یمكن ال ائمتين الحائزتين على خمسة و ثلاثين في المائة حالة عدم حاول أي قائمة على الأرلبية المرل

     ٪(،على الأقل، من الم اعد، ت دیم مرشح.                                                                                        35 

( على الأقل، من الم اعد، یمكن جميع ال وائم ٪35وفي حالة عدم حاول أي قائمة على خمسة و ثلاثين في المائة  

          ت دیم مرشح عنها.                                                                                                             

                                             یكون الانت ال سریا ویعلن رئيسا للمجلس الةعبي البلدي المترشح الذي تحال على الأرلبية المرل ة لهصوات.                          

ائزین على المرتبتين و قذا لم یحال أي مترشح على الأرلبية المرل ة لهصوات، یجرى دور ثان بين المترشحين الح

                                                                                 الأولى و الثانية، ویعلن فائزا المترشح المتحال على أرلبية الأصوات.                                                            

 ليها، یعلن فائزا المترشح الأكبر سناع.في حالة تساوي الأصوات المحال ع
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الأفضلية تعود للمرشح صاحم المركز الأول في ال ائمة الفائزة بالمركز الأول، دون 

 ريرها من ال وائم الفائزة. 

الأولى في قانون الانت ةال وتأتي هذه التعدیلات بعد أن أقرت الجزائر للمرة    

الجدید قلغاز نظام ال ائمة النسبية، واستبداله بنظام ال ائمةة المفتوحةة، والةذي أفةرز مةا 

  1یعرف ل عتحالفات الماالحع بين أحزال م ربة من السلرة أم لوبيات المال.

المعدلةةةة مةةةن ال ةةةانون العضةةةوي  65كمةةةا أنةةةه یحتةةةدم الجةةةدل حةةةول المةةةادة    

ى حسةين خلةدون فةي منةةور علة ارفةلانانت ةد ال يةادي السةابق فةي  للانت ابات، حيث

ل حسابه بفيسبوك، م رجات ال انون العضوي للانت ابةات، معتبةرا أن طری ةة انت ةا

رة رؤسةةاز المجةةالس البلدیةةة و الولائيةةة عتعةةدي علةةى مبةةدأ الاقتةةراش المباشةةر وماةةاد

 لإرادة الناخبينع. 

قةار  ي المجلةس الةةعبي الةوطني، قبةراهيموهو ما یذهم قليه النائم السابق فة   

خليةة مةن هةذا ال ةانون تةم تعةدیلها مةن طةرف وزارة الدا 65علي، الذي قال أن المادة 

  من أمریة رئاسيةع لم تعرض على البرلمان للن اشع. 

 ةاش و أو ح قار علي ل ع أصوات مغاربية ع انه لو تمت قحالةة ال ةانون للن   

 فادي العدید من الثغراتع. على البرلمان بغرفته، لتم ت

ات ائز بةأكبر عةدد مةن الأصةوو أ اف قبراهيم قار علي أنةه ع لا ینت ةم الفة   

مةةةن  بالمئةةةة 35لبلدیةةةة، لأن ال ةةةانون مةةةنح الفةةةوز لل ائمةةةة التةةةي تجتةةةاز عتبةةةه رئيسةةةا ا

 الأصوات المعبر عنها ع. 

لتةي قةد هة اویرى قار علي أن هذه الحالة تفتح البال أمامع التحالفةات المةةبو   

 . لبلدیةعیلعم فيها المال الفاسد الدور الحاسم في تعيين ولا أقول في انت ال رئيس ا

(، ناصةر حمةدادوش، قسةلاميلكن ال يادي في حركه مجتمةع السةلم  حمةس /    

 یرى في حةدیث ل عأصةوات مغاربيةةع أنةه یحةق لل ائمةة الفةائزة بم اعةد فةي المجلةس

 35تبةة عرئاسة البلدیة ما دامت هذه ال ائمة تجةاوزت البلدي، أن ت دم مترشحا عنها ل

 بالمئة. 

                                                             
 على موقعمتاح یونس بورنان،انت ابات الجزائر المحلية .. شروط تستهدف آخر قلاش نظام بوتفلي ة، 1
 alain.com.www: https :على  2021أفریل  12،تاریخ الإطلاش : الثلاثاز 05/09/2021،تاریخ نةر الوثي ة

 .12:18الساعة 

http://https :%20www.alain.com
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ن قائمة على العتبة المحةددة فةي ال ةانون مة أيو أ اف المتحدث أن حاول    

اةل الأصوات یجعلها متساویة مع ب يه ال ةوائم دون اعتبةار لعةدد الأصةوات التةي تح

  من مترشحيها. عليها كل واحد

وهةةو مةةا ذهةةم قليةةه السةةيناتور عبةةد الوهةةال بةةن زعةةيم العضةةو بمجلةةس الأمةةة    

ل الجزائري، الذي قةال ل عأصةوات مغاربيةةع أن ال ةانون وا ةح فيمةا یتعلةق بانت ةا

رئةةيس المجلةةس الةةةعبي البلةةدي، قذ ی ةةول حةةق الترشةةح لكةةل منت ةةم  ةةمن ال ةةوائم 

 الفائزة. 

 35قائمته وتجاوزت عتبة  ویرى بن زعيم أنه لا یمكن حرمان منت م فازت   

بالمئة من الأصوات، ومةنح حةق رئاسةة البلدیةة لمةن فةاز بةأكبر عةدد مةن الأصةوات، 

  1معيار الفوز في كل الحالات عليس الةعبية وحدهاع. أنمضيفا 

 ثانیا: انتخاب رئیس المجلس الشعبي الولائي. 

 ت ابية. ینت م المجلس الةعبي الولائي رئيسه من بين أعضائه، للعهدة الان

رلبيةة ی دم المترشح لانت ال رئيس المجلةس الةةعبي الةولائي مةن ال ائمةة الحةائزة الأ

 للم اعد.  المرل ة

 ائمتين في حاله عدم حاول أي قائمة على الأرلبية المرل ة للم اعد، یمكن لل   

  ( على الأقل من الم اعد ت دیم مرشح.٪35الحائزتين خمسة و ثلاثين بالمائة  

( علةةى ٪35فةي حالةةة عةدم حاةةول أي قائمةة علةةى خمسةة و ثلاثةةين بالمائةة     

 الأقل من الم اعد، یمكن جميع ال وائم ت دیم مرشح عنها. 

لةذي یكون الانت ال سریا. ویعلن رئيسا للمجلةس الةةعبي الةولائي المترشةح ا   

 تحال على الأرلبية المرل ة لهصوات. 

ن لبية المرل ة لهصوات یجةرى دور ثةاو قذا لم یحال أي مترشح على الأر   

لمتحاةل ابين المترشحين الحائزین المرتبتين الأولى والثانية، ویعلن فائزا المترشةح 

 على أرلبية الأصوات. 

 

                                                             
 على موقعمتاح انت ابات رؤساز البلدیات بالجزائر یثير جدلا حول ال انون الجدید للانت ابات، 1

www.maghrebvoices.com :1202أفریل  12،تاریخ الإطلاش : الثلاثاز 2021دیسمبر  02،تاریخ نةر الوثي ة 

 .11:40على الساعة 

http://www.maghrebvoices.com/
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 1في حاله تساوي الأصوات المحال عليها، یعلن فائزا المترشح الأكبر سنا. 

جلةس الةةعبي ف نهعیناةم رئةيس الم 07-12مةن ال ةانون  61وحسم المادة    

ي الي وأعضةاز المجلةس الةةعبالولائي المنت م في مهامه بم ر الولایة بحضةور الةو

  لنيةع.الع جالس الةعبية البلدیة خلال الجلسةو أعضاز البرلمان ورؤساز الم الولائي

بي ( أیةةام التةةي تلةةي تناةةيبه، ی تةةار رئةةيس المجلةةس الةةةع8وخةةلال الثمانيةةة     

ز المجلةةس ویعر ةةهم للماةةادقة بالأرلبيةةة المرل ةةة الةةولائي نوابةةه مةةن بةةين أعضةةا

 للمجلس الةعبي الولائي، ولا یمكن أن یتجاوز عددهم: 

  با. منت 39قلى  35( بالنسبة للمجالس الةعبية الولائية المتكونة من 2اثنين  • 

  با. منت 47قلى  43( بالنسبة للمجالس الةعبية الولائية المتكونة من 3ثلاثة  • 

  2منت با. 55 قلى 51بالنسبة للمجالس الةعبية الولائية المتكونة من ( 6ستة  • 

ویتفر  رئيس المجلةس الةةعبي الةولائي باةفة دائمةة لممارسةة عهدتةه وهةو    

على ققلةيم الولایةة،و یعةين رئةيس المجلةس الةةعبي الةولائي أحةد نةوال  بالإقامةملزم 

و قذا اسةتحال علةى الةرئيس لاست لافه في مهامه وهذا في حالة مانع مؤقت.  الرئيس

تعيةين مسةت لف لةه، ی ةوم المجلةس الةةعبي الةولائي بتعيةين أحةد نةوال الةرئيس،و قن 

  3تعذر ذل  أحد أعضاز المجلس.

ف نةه یعلةن رئةيس المجلةس الةةعبي الةولائي فةي  66، 65، 64وحسم المواد    

سةنة حالة ت ل عةن العهةدة مةن طةرف المجلةس قذا تغيةم عةن دورتةين عةادیتين فةي ال

دون عذر م بول، كما یعلن است الته أمام المجلس المجتمع ویبلن الوالي بةذل  وتكةون 

الاست الة ساریة المفعول ابتداز من تاریخ ت دیمها أمام المجلس، كمةا یسةت لف رئةيس 

المجلس الةةعبي الةولائي المتةوفى أو المسةت يل أو المعفةى أو الةذي یكةون محةل مةانع 

  4( یوما.30بسبم الت لي عن العهدة الانت ابية، في أجل   قانوني أو المنتهية مهامه

كما یجم على الوالي أن یضع تحت تارف رئيس المجلس الةعبي الةولائي    

هةةذا والوسةائل الضةروریة لتأدیةةة مهةام المجلةس و الإمكانيةةاتالوثةائق والمعلومةات و 

 . 07-12من ال انون  67حسم المادة 

                                                             
 .،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  59ادة الم 1
 .                                                                                               ،المرجع نفسهلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  62ادة الم 2
 .                                                                                               ،المرجع نفسهبالولایة تعلقالم 07-12من ال انون  63لمادة ا 3
                        .                                                         ،المرجع نفسهلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  66و  56و  64المواد  4
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عمل یف نه:علرئيس المجلس الةعبي الولائي دیوان  من نفس ال انون 68 وحسم المادة

 على نحو دائم. 

ئي مةةن بةةين یتكةون هةةذا الةدیوان مةةن مةوظفين ی تةةارهم رئةةيس المجلةس الةةةعبي الةولا

 للولایةع.  موظفي ال راعات التابعة

ال الةرئيس و رؤسةاز اللجةان كما یتفر  رئيس المجلس الةعبي الةولائي ونةو   

بافة تامة لعهدتهم الانت ابية، ویتم انتدال هؤلاز المنت بين باةفة دائمةة مةن  الدائمة

   1أجل أداز مهامهم.

 المبحث الثاني:طريقة عمل و سیر المجالس المحلیة المنتخبة.

للمجالس المحلية المنت بة العدید من الالاحيات سواز في المجةال المةالي أو    

وكةل مةةا مةن شةةأنه تح يةق التنميةةة  2وكةذا مجةةال التهيئةة والتعميةةر والبيئةة الاسةتثماري

الحالي نجد أن للمجلس الةعبي البلدي مجموعة من  البلدیة وبالرجوش ل انون المحلية

 الاقتاةةاديالاةلاحيات منهةةا مةةا یتعلةق بةةالإدارة والتسةةيير ومنهةةا مةا یتعلةةق بالجانةةم 

  3.والاجتماعي

لولایة أما على مستوى الولایة ف د حدد المةرش صلاحيات الجهاز التداولي با   

لوالي االممثل في المجلس الةعبي الولائي صراحة، وكذا الجهاز التنفيذي الممثل في 

 كل على حدا. 

ونترةةةرق فةةةي هةةةذا المبحةةةث قلةةةى أهةةةم صةةةلاحيات المجةةةالس المحليةةةة، وكةةةذا    

وكةةذل  اختااصةةات رئةةيس المجلةةس  اختااصةةات رئةةيس المجلةةس الةةةعبي البلةةدي

 الةعبي الولائي. 

 .تداولیتینالمطلا الأول: صلاحیات المجالس المحلیة كهیئتین 

تةي الاةلاحيات ال 07-12والولایةة  10-11ل د حددت قوانين كل من البلدیة    

ا یتمتع بها كل من المجلس الةعبي البلةدي والمجلةس الةةعبي الةولائي، وسنستعر ةه

 في ما یلي: 

 
                                                             

 .،مرجع السابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  69ادة الم 1
، جامعة محمد 6، العدد مجلة الاجتهاد ال ضائيالزین عزري،  دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعمير(،  2

 .                                                                                                           29،   2010خيضر بسكرة، أفریل 
صليحة ملياني، الوصایة الإداریة على المجالس الةعبية البلدیة و الولائية، الربعة الأولى، دار الراتم للنةر  3

 .11،   2016والتوزیع، عمان، 



 الفصل الأول : النظام الانتخابي و سير المجالس المحلية المنتخبة

- 34 - 
 

 : صلاحیات المجلس الشعبي البلدي. الأولالفرع 

مةةنح المةةةرش الجزائةةري فةةي ظةةل ال ةةانون الجدیةةد أو حتةةى ال ةةوانين السةةاب ة    

صلاحيات عدیدة و متنوعة، منها ما یتعلق بالجانةم الإداري كانت ةال رئةيس البلدیةة 

المجلةةس وكةةذا الرقابةةة علةةى نةةةاط رئةةيس  2، ق ةةافة قلةةى تةةةكيل لجةةان1وكةةذا نوابةةه

 المجلس الةعبي البلدي. 

علةةى مةةا یلةةي:ع یاةةوت  10-11مةةن قةةانون البلدیةةة  181كمةةا ناةةت المةةادة    

هةا المجلس الةعبي البلدي على ميزانية البلدیة وتضبط وف ا للةةروط المناةو  علي

 في هذا ال انون. 

ة أكتةةوبر مةةن السةةنة الماليةةة التةةي تسةةبق سةةن 31یاةةوت علةةى الميزانيةةة الأوليةةة قبةةل 

 تنفيذها. 

 هاع. یونيو من السنة المالية التي تنفذ في 15یاوت على الميزانية الإ افية قبل 

  3وكذا التاویت على الحسال الإداري.

لةةس ةةةرش للمجو منهةةا مةةا یتعلةةق بالتنميةةة المحليةةة وهةةو مةةا یهمنةةا أكثةةر قذ أوكةةل الم 

 صلاحيات 

  4للبلدیة. والاجتماعي الاقتااديموسعة كتهيئة وتعمير محيط البلدیة وكذا التنةيط 

 الصلاحیات المتعلقة بالتعمیر والتجهیز: -

لأثریةة ای وم المجلس البلدي بحمایة تراثه المعماري بالمحافظة على المواقةع    

 والربيعية وحمایة الرابع الجمالي والمعماري للبلدیة. 

ط كمةةا یعةةد المجلةةس البلةةدي برنامجةةا سةةنویا لحمایةةة البيئةةة فةةي قطةةار الم رةة   

م رط  س بلديالوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم، ولهذا الغرض یعد كل مجل

 شغل الأرا ي على  وز الم رط التوجيهي للتهيئة والتعمير. 

                                                             
 .                                                                                         ،مرجع السابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون  70و  69المادة  1
 .،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون  31ادة الم 2
 .                                                                                             ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون  188دة الما 3
 .124مرجع السابق،   اني، صليحة ملي 4
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قذ  تحسين المحيط المعيةةي للسةكان، قلىكذل  یهدف المجلس الةعبي البلدي    

يةة، یعد م ررها التنموي ال اير والمتوسط والرویل المدى، كةالم رط البلةدي للتنم

 ط الولایة التنموي. ویاادق عليها م يدا في ذل  بأهداف برنام  و م ر

دیةة على ما یلةي:ع تتةزود البل 10-11من ال انون  113وفي هذا نات المادة    

بكةةل أدوات التعميةةر المناةةو  عليهةةا فةةي التةةةریع والتنظةةيم المعمةةول بهمةةا بعةةد 

 الماادقة عليها بموجم مداولة المجلس الةعبي البلديع. 

 : الاجتماعي_الصلاحیات المتعلقة بالجانا 

 الاجتماعيةةةی ةةوم المجلةةس بالمبةةادرة بكةةل قجةةراز مةةن شةةأنه التكفةةل بالفئةةات    

المحرومة في مجالات الاحة والتةغيل والسكن والتعليم... قلخ، من خلال ات اذ أي 

قجراز مةن شةأنه تةةجيع التعلةيم المدرسةي بالإ ةافة لإنجةاز مراكةز صةحية وقاعةات 

ية للتكفةل بالةةبال مةن خةلال تةةجيع الترفيهية والث افية والریا  علا  وكذا الهياكل

الجمعيات النةرة في هذا الميدان، وصةيانة المسةاجد والمةدارس ال رآنيةة والمحافظةة 

  1على الممتلكات الدینية.

 : الاقتصادي_الصلاحیات المتعلقة بالجانا 

علةى مةا یلةي:ع یعةد المجلةس الةةعبي  10-11من ال ةانون  107نات المادة    

يهةةا ویة والمتعةةددة السةةنوات المواف ةةة لمةةدة عهدتةةه، ویاةةادق علالبلةةدي برامجةةه السةةن

رةط ویسهر على تنفيذها تماشيا مةع الاةلاحيات الم ولةة لةه قانونةا، وفةي قطةار الم 

عيةةة، الةةوطني للهيئةةة والتنميةةة المسةةتدامة للإقلةةيم وكةةذا الم ررةةات التوجيهيةةة ال را

 ميةع. وی تار العمليات التي تنجز في قطار الم رط البلدي للتن

ميةة كما یبادر أیضا بكل عملية ویت ةذ كةل قجةراز مةن شةأنه التحفيةز وبعةث تن   

 نةاطات اقتاادیة مع طاقات البلدیة وم ررها التنموي. 

وررم كثرة الاةلاحيات التةي تضةرلع بهةا المجةالس الةةعبية البلدیةة قلا أنهةا    

 ، ویعود السبم في ذل  قلى:  2 تظل شكلية ف ط، ویاعم تجسيدها على أرض الواقع

يةةة  ةةعف المةةوارد المحليةةة للبلةةدیات: والةةذي یعتبةةر أكبةةر عةةائق أمةةام تح يةةق التنم• 

 المنةودة وذل  لارتباط الجبایة المحلية بالجبایة الوطنية. 

                                                             
                            .                                                               ،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون  122دة راجع الما 1
                                       .124مرجع السابق،   ياني، صليحة مل 2
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ل  عف التكوین السياسي لأعضاز المجالس البلدیةة ولهةذا كةان لزامةا وجةول تفعية• 

 . ینهمتكو ر الأحزال في انت از المنت بين المحليين والرقابة السياسية من خلال دو

ة محاولة السةلرة المركزیةة تعزیةز تواجةدها علةى المسةتوى البلةدي مةن خةلال ت ویة• 

 مركز الأمين العام م ابل أ عاف صلاحيات المجلس. 

: قذ أن الةةوالي هةةو الجهةةة الم ولةةة بالرقابةةة علةةى  1المفرطةةة مةةن الةةوالي  الرقابةةة• 

ل المجلس البلدي، وهو الجهة التي تمول البلدیةة وبالتةالي ی ةوم بتحدیةد أعضاز وأعما

بةةرام  التنميةةة، وهةةو ريةةر م يةةد باقتراحةةات وآراز المجلةةس، كمةةا أن  الأولویةةات فةةي

 الميزانية ت ضع لرقابته ولا یمكن تنفيذها دون مواف ته الاریحة. 

فملةةةف الع ةةةار ن ةةص صةةةلاحيات المجةةالس البلدیةةةة خاصةةةة مةةن الناحيةةةة الواقعيةةة، • 

الاةةناعي مةةثلا ی ضةةع لإجةةرازات بيروقراطيةةة ولمواف ةةة مركزیةةة مسةةب ة علةةى هةةذا 

رة الملف، وتم سلم مجموعة من صلاحيات المجالس البلدیةة وقلحاقهةا بماةالح الةدائ

 . الاجتماعيةوكذا بعف الإعانات  الاجتماعيكتوزیع السكن 

العةةام، حيةث نةةت  عنةه رمةةوض الاةلاحيات ممةةا  الاختاةا تبنةي المةةرش لمبةةدأ • 

استلزم صدور تنظيمات تو ح كيفية ممارستها، لكةن فةي الواقةع هنةاك ع بةات ت ةف 

زل أمام ممارسة المجالس لاختااصاتها وهي قما تادر هذه التنظيمات دون أن تتنةا

للمجةالس المحليةة وهةو مةا یةؤدي قلةى  الاختاةا فيهةا السةلرة المركزیةة فعةلا عةن 

 تةداخل بةين الاةلاحيات ومنةه جمةود المجةالس المنت بةة فةي انتظةار المواف ةة حدوث

الاةةریحة للسةةلرة المركزیةةة، أو لا یاةةدر هةةذا التنظةةيم فتةةؤول الاةةلاحيات لعةةدم 

  التربيق.

 _ الصلاحیات المتعلقة بالنظافة وحفظ الصحة و الطرقات البلدية: 

اطنين وبمسةةاهمة ی ةةتص المجلةةس الةةةعبي البلةةدي بالسةةهر علةةى راحةةة المةةو   

حفةظ  ةين بالتةریع والتنظةيم المعمةول بهمةا المتعل احترامعلى للدولة الماالح الت نية 

 سيما في مجالات: الاحة والنظافة العمومية ولا

 توزیع المياه الاالحة للةرل. • 

 صرف المياه المستعملة ومعالجتها. • 

 مكافحة نواقل الأمراض المنت لة. • 

                                                             
                                                          .  المتعلق بالبلدیة،مرجع سابق10-11من ال انون  60قلى  43في هذا ال او  و للتفايل أكثر راجع المواد من  1
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 لأرذیة والأماكن والمؤسسات المست بلة للجمهور. الحفاظ على صحة ا• 

 صيانة طرقات البلدیة. • 

 قشارات المرور التابعة لةبكات طرقاتها. • 

كما تتكفةل البلةدیات باةيانة فضةازات الترفيةه والةةواطئ قذ تتةولى المجةالس    

الةةةعبية البلدیةةة عمليةةة ترهيةةر الةةةواطئ ومحاربةةة الحةةةرات منهةةا باةةفة منتظمةةة، 

  1ومضاعفة أماكن جمع النفایات وتهيئة وفتح المسال  المؤدیة للةواطئ.

 الفرع الثاني: صلاحیات المجلس الشعبي الولائي. 

یملةة  المجلةةس الةةةعبي الةةولائي عةةدة صةةلاحيات نةةص عليهةةا قةةانون الولایةةة    

الجدیةةد ممةةا یةةدل بةةلا شةة  علةةى نيةةة المةةةرش الجزائةةري فةةي جعةةل المجلةةس السةةلرة 

، قذ تمتلةة  صةةلاحيات موسةةعة ومتنوعةةة منهةةا مةةا یتعلةةق 2الممثلةةة للةةةعمالمنت بةةة 

وتةةكيل اللجةان  3بالجانم الإداري كانت ال رئةيس المجلةس الةةعبي الةولائي ونوابةه

 ، ومنها ما یتعلق بالجانم المالي كالتاویت على الميزانية. 4الدائمة والمؤقتة

نةةه:عیمكن للمجلةةس علةةى أ 07-12مةةن قةةانون الولایةةة 73كمةةا ناةةت المةةادة    

اعيةة الةعبي الولائي أن ی ترح سنویا قائمةة مةةاریع قاةد تسةجيلها فةي البةرام  ال ر

 العموميةع

ة علةى أنةه: عی ةدم المجلةس الةةعبي الةولائي المسةاعد 74كذل  ناةت المةادة    

رة المبةاد للبلدیات في قطار التكامل وانسجام الأعمةال التةي ینبغةي ال يةام بهةا، ویمكنةه

عمةةال التةةي تهةةدف قلةةى قنجةةاز التجهيةةزات التةةي بحكةةم حجمهةةا وأهميتهةةا أو بكةةل الأ

 استعمالها، تتجاوز قدرات البلدیاتع.

ئي من نفس ال انون على أنه:ع یبةادر المجلةس الةةعبي الةولا 75نات المادة    

 حسم قدرات و طابع وخاوصيات كل ولایة، على عاتق الميزانية ال اصة بالولایة

الث افيةة و والاجتماعية الاقتاادیةمن طبيعتها المساهمة في التنمية بكل الأعمال التي 

 وكذا قنجاز المعالم التذكاریة بالتعاون مع البلدیات. 

                                                             
ل واعد احدد ،ی2003فبرایر سنة  17الموافق  1423ذي الحجة عام  16في المؤرخ  03-02ال انون من  33المادة  1

                                      .                                                    السياحيين للةواطئالعامة للاستعمال والاستغلال 
، أطروحة الرقابة الةعبية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري في ظل التعددیة السياسيةأحمد قارش،  2

            .                                   192،   2011/2012، 1دكتوراه دولة في ال انون العام، كلية الح وق، جامعة الجزائر 
 .                                                                                         ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12 انون من ال 59،58المواد  3
 .                                                                                                   ،المرجع نفسهلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  33ادة الم 4
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 ، تةةجيع كةةلالاسةتثماركمةا یمكنةه طب ةا للتةةةریع المعمةول بةه فةي مجةةال ترقيةة 

 مبادرة ترمي قلى تفضيل التنمية المنسجمة والمتوازنة لإقليمهاع. 

 كما أنه یتداول في مجال: 

 ال اصة.  الاحتياجاتالاحة العمومية وحمایة الرفولة والأش ا  ذوي • 

 السياحة. • 

 . والاتاالالإعلام • 

 التربية والتعليم العالي والتكوین. • 

 الةبال والریا ة والتةغيل. • 

 السكن والتعمير وتهيئة ققليم الولایة. • 

 الفلاحة والري والغابات. • 

 التجارة والأسعار والن ل. • 

 . والاقتاادیةالهياكل ال اعدیة • 

 التضامن ما بين البلدیات لفائدة البلدیات المحتاجة والتي یجم ترقيتها. • 

 التراث الث افي المادي ورير المادي والتاری ي. • 

 حمایة البيئة. • 

 والث افية.  والاجتماعية الاقتاادیةالتنمية • 

  1ت النوعية المحلية.ترقية المؤهلا• 

ين كةةذل  یسةةاهم فةةي قعةةداد م رةةط تهيئةةة ققلةةيم الولایةةة ویراقةةم تربي ةةه طب ةةا لل ةةوان

 والتنظيمات المعمول بها. 

   

                                                             
 .                                                                                                ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  77ادة الم 1
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ف نه: ع ی ةدم المجلةس الةةعبي الةولائي ارراز التةي ت تضةيها  79وحسم المادة  

ویبةدي الملاحظةات فةي مةا ی ةص  الاقتراحاتال وانين والتنظيمات، و یمكنه أن ی دم 

  1( یوماع.30شؤون الولایة قلى الوزیر الم تص وذل  في أجل أقااه ثلاثون  

علةى أنةه:ع یعةد المجلةس  80ناةت المةادة  الاقتاةادیةأما فةي مجةال التنميةة    

الةةةعبي الةةةولائي م ررةةةا للتنميةةة علةةةى المةةةدى المتوسةةط یبةةةين الأهةةةداف والبةةةرام  

لدولة في قطار مةاریع الدولة والبرام  البلدیة للتنمية. ویعتمةد ا والوسائل المعبأة من

 والاجتماعيةةةة الاقتاةةةادیةهةةةذا الم رةةةط ك طةةةار للترقيةةةة والعمةةةل مةةةن أجةةةل التنميةةةة 

  2للولایةع

 80ف نةه: ع وفةي قطةةار هةذا الم رةط المةذكور فةي المةةادة  82وحسةم المةادة    

 أعلاه، ی وم المجلس الةعبي الولائي بما یأتي: 

ق _ یحةةدد المنةةاطق الاةةناعية التةةي سةةيتم قنةةةاؤها ویسةةاهم فةةي قعةةادة تأهيةةل المنةةاط

یةه فةي الاناعية ومناطق النةاط في قطار البرام  الوطنية لإعةادة التأهيةل ویبةدي رأ

 ذل ، 

 ، الاقتااديالمتعاملين من الع ار  استفادة_ یسهل 

 في الولایة،  الاستثمارات_ یسهل ویةجع تمویل 

قنعاش نةاطات المؤسسات العمومية المتواجةدة بالولایةة بات ةاذ التةدابير  _ یساهم في

  3الضروریةع.

أما في مجال الفلاحة والري والغابات والايد البحري یتولى المجلس تجسيد    

العمليات الرامية قلى حمایة الأرا ي الفلاحية، وترقيتها وحمایة الأملاك الغابية فةي 

مجةال التةةةجير وحمایةةة التربةةة وقصةةلاحها، كمةةا یبةةادر قلةةى أعمةةال الوقایةةة ومكافحةةة 

نباتية وتنمية السهول والمناطق الجبلية وتربية الأوبئة في مجال الاحة الحيوانية وال

الأسماك وترویر الري الفلاحي، كما یساعد ت نيا وماليةا بلةدیات الولایةة فةي مةةاریع 

الميةاه التةي تتجةاوز الإطةار الإقليمةي  اسةتعمال وقعةادةالتزود بمياه الةرل والترهير 

  4للبلدیات المعنية.

                                                             
 .                                                                                                   ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  79ادة الم 1
 .،المرجع نفسهلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  80ادة الم 2
 .                                                                                                 ،المرجع نفسهیةلولاتعلق باالم 07-12من ال انون  82ادة الم 3
                                                          .،المرجع نفسهلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  87ى قل 84للإ افة أكثر أنظر المواد من  4
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المةواد  والسياحي، ف د نظمها المةرش في والث افي الاجتماعيأما في الميدان    

 من قانون الولایة منها:  99قلى  93من 

 . نالاقتاادیيتةجيع برام  ترقية التةغيل بالتةاور مع البلدیات والمتعاملين • 

  قنجاز الهياكل الأساسية للاحة كالمستةفيات العامة في الولایة والدائرة.• 

و  تعل ةةة بم رةةط تنظةةيم الإسةةعافات والكةةوارثالمسةةاهمة فةةي تنفيةةذ كةةل الأعمةةال الم• 

 ارفات الربيعية، والوقایة من الأوبئة ومكافحتها. 

حمایةةة وقنةةةاز الهياكةةل ال اعدیةةة الث افيةةة والریا ةةية والترفيهيةةة ال اصةةة بالةةةبال • 

 التراث التاری ي وكذا حمایة الم درات السياحية للولایة. 

نية قذ ی تص المجلس في قجرازات تنفيةذ أما في مجال السكن والتهيئة العمرا   

عملية التنمية العمرانية ذات البعد الجهوي أو الوطني من خلال المساهمة فةي قنجةاز 

برام  السةكن و بالتعةاون مةع البلةدیات فةي بةرام  ال ضةاز علةى السةكن الهةش وريةر 

  1الاحي ومحاربته.

 الولایةة قلا وررم تنوش صلاحيات المجلس التةي ناةت عليهةا مجمةل قةوانين   

 أنها تب ى شكلية والسبم في ذل  یعود قلى: 

يذیةةة شةةكلية و رمزیةةة هةةذه الاةةلاحيات لأن تنفيةةذها یةةؤول للةةوالي وللمةةدیریات التنف• 

وليس رئيس المجلس الةعبي الةولائي، حيةث أن دور المجلةس أصةبح استةةاریا ف ةط 

 ورير ملزم للوالي. 

فةه والتةي تعيةق عملةه، وبغيةة تح يةق هدالرقابة الوصائية المفرو ة على المجلةس • 

 المتمثل في التنمية، وجم تحریره بالكامل من هذه الرقابة. 

 ةعف أداز المنت بةةين وذلةة  راجةةع قمةةا قلةى المسةةتوى العلمةةي والث ةةافي، وقمةةا قلةةى • 

  2الن ص في التكوین السياسي.

 المطلا الثاني: صلاحیات رؤساء المجالس المحلیة المنتخبة. 

يس نتررق في هذا المرلم قلى صلاحيات رئيسا المجلسين المحليين وهما رئ   

 المجلس الةعبي البلدي وكذا رئيس المجلس الةعبي الولائي. 

                                                             
 .                                                                               ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  01،1001المواد  1
                                                 .       80سابق،   حلية في تح يق التنمية، مرجع لوصيف ، فعالية المجالس المل ضر  2
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قن المتأمةةل فةةي قةةانون الجماعةةات الإقليميةةة  البلدیةةة والولایةةة( یةةدرك جليةةا    

رئةةيس  المتنوعةةة والواسةةعة لةةرئيس المجلةةس الةةةعبي البلةةدي باعتبةةاره الاختااصةات

الهيئة التنفيذیة في البلدیة، أما رئةيس المجلةس الةةعبي الةولائي فاةلاحياته لا تتعةدى 

الجلسةات و ةبرها، ذلة  أن الهيئةة التنفيذیةة فةي  كتةرؤسالأمةور الةةكلية والإداریةة 

 1الولایة بيد الوالي. 

 الفرع الأول: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي. 

ي والمةرآة تعتبر البلدیة بمثابة ال لية ال اعدیة المسؤولة علةى المسةتوى المحلة   

يسةةها العاكسةة للامركزیةة الإداریةةة فةي الدولةة، نظةةرا للةدور الأساسةي الةةذي یلعبةه رئ

 تجسةةيدا لمكانةةةة الدیم راطيةةةة التةةةةاركية باعتبةةاره یمةةةارس وظيفةةةة مزدوجةةةة، فتةةةارة

 وهذا تحت سلرة الوالي.  الدولة باسمالبلدیة، وتارة  باسمیتارف 

 . أولا: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره رئیسا و ممثلا للبلدية

ف نةه: ع تتةوفر البلدیةة  10-11مةن قةانون البلدیةة رقةم  15تربي ا لنص المةادة    

علةى هيئةةة مداولةة تتمثةةل فةي المجلةةس الةةعبي البلةةدي، وهيئةة تنفيذیةةة یرأسةها رئةةيس 

البلدي وقدارة ینةرها الأمين العام للبلدیة تحت سلرة رئيس المجلس  المجلس الةعبي

هذه الهيئات قنما یعني في ح ي ةة الأمةر  اختاا الحدیث عن  الةعبي البلدي...ع، و

وصلاحيات رئيس المجلس الةعبي البلةدي الةذي هةو نفسةه  اختااصاتالحدیث عن 

  2ذ.جهاز التنفيذ لأنه لا وجود لهيئة خاصة مكلفة بالتنفي

فلابد من ش ص یمثلهةا و یةتكلم  3ةوما دامت البلدیة تتمتع بالة اية المعنوی   

باسمها، ومادام رئيس المجلس الةعبي البلدي الهيئة التنفيذیةة للمجلةس ف نةه هةو الةذي 

  4یتولى أمر تمثيلها، ومن ثم فهو المسؤول عنها.

سنتولى تفايل هذه الالاحيات من خلال تنةاول صةلاحيات رئةيس المجلةس    

دي الةعبي باعتباره رئيسا للمجلس، و نتناول صلاحيات رئيس المجلةس الةةعبي البلة

 باعتباره ممثلا للبلدیة. 

 

                                                             
 .81لوصيف ،مرجع سابق، ل ضر  1

2Missoun Sbih ,l'administration, publique algérienne , Hachette. Paris, 1973, p 226 .                            
، یتضمن ال انون 1975سبتمبر سنة  26الموافق  1395رمضان عام  20، مؤرخ في 58-75من الأمر  49المادة  3

                     متمم.  المعدل وال، 1975سبتمبر سنه  30الموافق  1395رمضان عام  24صادر في  78المدني،   ر     عدد 
مجلة هيرودوت للعلوم نوال لال ،  صلاحيات رئيس المجلس الةعبي البلدي والوالي في ظل ال وانين الجدیدة(،  4

 .  32،   2018، العدد السادس، جامعة سكيكدة، جوان الإنسانية والاجتماعية



 الفصل الأول : النظام الانتخابي و سير المجالس المحلية المنتخبة

- 42 - 
 

 :للمجلس رئیسا باعتباره البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات/1

ل ةةد خولةةةت ناةةةو  قانونيةةةة لةةةرئيس المجلةةةس الةةةةعبي البلةةةدي العدیةةةد مةةةن    

 الالاحيات في هذا المجال منها: 

ی وم رئيس المجلس الةعبي _ الإشراف على شؤون سیر المجلس الشعبي البلدي: 

 البلدي في هذا المجال بالمهام التالية: 

ت مكتوبة مرف ة توجيه الدعوة لأعضاز المجلس الةعبي البلدي عن طریق استدعازا•

أیةام كاملةة  10بمةروش جدول الأعمال بواسرة ظرف محمول قلى م ر سكناهم قبل 

على الأقل من تاریخ افتتاح الدورة م ابل وصل اسةتلام، ویمكةن ت فةيف هةذا الأجةل 

على ألا ی ل عن یوم واحد كامل، وفي هةذه الحالةة یت ةذ الةرئيس  الاستعجالفي حالة 

  1الإستدعازات وتدون هذه الإستدعازات بسجل المداولات. التدابير اللازمة لتسليم

یحدد رئيس المجلس الةعبي البلدي تاریخ وجدول أعمال دورات المجلس بالتةاور • 

  2مع الهيئة التنفيذیة.

فةي  للاجتمةاشب مكان رئيس المجلس الةعبي البلدي دعةوة المجلةس الةةعبي البلةدي • 

أعضةائه  2/3دورة رير عادیة كلما اقتضت شؤون البلدیة ذل ، مع قمكانيةة مةةاركة 

  3.الاستدعازأو برلم الوالي في 

 بط الجلسةة والمحافظةة علةى نظامهةا مةع قمكانيةة طةرد أي شة ص ريةر منت ةم • 

  4.قنذارهی ل بتحسين سير المجلس وذل  بعد 

  5لأمين العام للبلدیة.الإشراف على أمانة الجلسة التي یتولاها ا• 

الإشةةراف علةةى تعليةةق المةةداولات باسةةتثناز تلةة  المتعل ةةة بالنظةةام العةةام والحةةالات • 

  6التأدیبية في الأماكن الم ااة للملا ات وقعلام الجمهور.

من قانون البلدیة التي  125نات المادة _الإشراف السلمي على موظفي البلدية: 

و ع تحت سلرة رئيس المجلس الةعبي البلدي، تنص على أنه: ع للبلدیة قدارة ت

 وینةرها الأمين العام للبلدیةع، وتتمثل قدارة البلدیة في: 

                                                             
                                                               .                           ،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  21المادة  1
 .                                                                                    ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  20 المادة 2
 .                                                                                     ،المرجع نفسهدیةلبلتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  17المادة  3
 .                                                                                    ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  27المادة  4
 .                                                                                       ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  29المادة  5
                                          .                                              ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  30المادة  6
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 الهيكل التنظيمي وم رط تسيير المست دمين. • 

هةا تنظيم مالحة الحالة المدنية وسةيرها وحمایةة كةل الع ةود والسةجلات ال اصةة ب• 

 والحفاظ عليها. 

 ها. مس  براقة الناخبين وتسيير• 

ار قحااز المةواطنين حسةم شةرائح المولةودین فةي البلدیةة أو الم يمةين بهةا فةي قطة• 

 تسيير براقية ال دمة الوطنية. 

 . الاجتماعيالنةاط • 

 النةاط الث افي والریا ي. • 

 تسيير الميزانية والمالية. • 

 مس  سجل جرد الأملاك الع اریة البلدیة وسجل جرد الأملاك المن ولة. • 

 تسيير مست دمي البلدیة. • 

 تنظيم الماالح الت نية للبلدیة وتسييرها. • 

 أرشيف البلدیة. • 

  1الماالح ال انونية والمنازعات.• 

و یعتبر الأمين العام للبلدیة الركيةزة الأساسةية والمسةاعد المباشةر والأساسةي    

فةي الإشةراف علةى سةير هةذه الماةالح، ویتةولى الأمةين العةام للبلدیةة  2لرئيس البلدیة

 تحت سلرة رئيس المجلس الةعبي البلدي: 

 المجلس الةعبي البلدي.  اجتماعات مان تحضير • 

 تنةيط وتنسيق سير الماالح الإداریة والت نية البلدیة. • 

يمةي الهيكةل التنظ ةمان تنفيةذ ال ةرارات ذات السةلع بتربيةق المةداولات المتضةمنة • 

 .126وم رط تسيير المست دمين المناو  عليه في المادة 

 .68قعداد محضر تسليم واستلام المهام المناو  عليها في المادة • 

                                                             
 .                                                                                          ،مرجع سابقلبلدیةتعلق بامال 10-11من ال انون رقم  126المادة  1
ماجستير، المركز الجامعي الةيخ العربي  ، مذكرةالمركز ال انوني لرئيس المجلس الةعبي البلدي عمار بریق، 2

 .39،   2006_ 2005التبسي، تبسة، 



 الفصل الأول : النظام الانتخابي و سير المجالس المحلية المنتخبة

- 44 - 
 

الةةعبي البلةدي قاةد الإمضةاز علةى  یتل ى التفویف بالإمضاز من رئةيس المجلةس• 

  1ستثناز ال رارات.كافة الوثائق المتعل ة بالتسيير الإداري والت ني للبلدیة با

 یعرض رئيس المجلس الةعبي البلدي قائمةالنواب وتعیین المندوبین:  اختیار_ 

 من یوما على الأكثر 15المنت بين الذین اختارهم لةغل وظائف نوال الرئيس خلال 

ا تنص تنايبه للماادقة عليها بالأرلبية المرل ة للمجلس الةعبي البلدي في حدود م

 من قانون البلدیة، ویكون عددهم كارتي:  69عليه المادة 

 09 قلةى 07( بالنسبة للبلةدیات ذات المجلةس الةةعبي البلةدي المكةون مةن 2نائبان  • 

 م اعد. 

 11س الةةةعبي البلةةدي المتكةةون مةةن ( نةةوال بالنسةةبة للبلةةدیات ذات المجلةة3ثلاثةةة  • 

 م عدا. 

 15( نةةوال بالنسةةبة للبلةةدیات ذات المجلةةس الةةةعبي البلةةدي المتكةةون مةةن 4أربعةةة  • 

 م عدا. 

لاثةة و ( نوال بالنسبة للبلدیات ذات المجلس الةعبي البلدي المتكون من ث5خمسة  • 

 ( م عدا. 23عةرون  

س الةةعبي البلةدي المتكةون مةن ثلاثةة و ( نوال بالنسبة للبلدیات ذات المجلة6ستة  • 

  2( م عدا.33ثلاثون  

كما یست لف رئيس المجلس الةعبي البلةدي الةذي حاةل لةه مةانع مؤقةت فةي    

أداز وظائفه بنائم الرئيس، وقذا استحال على الرئيس المست لف ی وم رئيس المجلس 

ز المجلس الةعبي الةعبي البلدي بتعيين أحد نوال الرئيس، وقذا تعذر ذل  أحد أعضا

  3البلدي.

_ ی تةةرح رئةةيس المجلةةس الةةةعبي البلةةدي قحةةداث اللجةةان الدائمةةة عةةن طریةةق مداولةةة 

تةكيل  اقتراحماادق عليها بأرلبية أعضاز المجلس الةعبي البلدي، كما یمكنه كذل  

، وتتةةكل هةةذه اختااصةةهاللجنةة ال اصةة لدراسةةة مو ةوش محةدد یةةدخل فةي مجةال 

                                                             
 .                                                                                  تعلق بالبلدیة،مرجع سابقالم 10-11نون رقم من ال ا 129المادة  1
 .                                                                                           ،المرجع نفسهلبلدیةباتعلق الم 10-11من ال انون رقم  69المادة  2
                  .                                                                ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  03و  02الف رتين  72المادة  3
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مداولة ماادق عليها بأرلبيةة أعضةائه وت ةدم اللجنةة نتةائ  أعمالهةا اللجنة عن طریق 

  1لرئيس المجلس الةعبي البلدي.

_ استلام است الة عضو المجلس الةعبي البلدي بواسرة ظرف محمول م ابةل وصةل 

  2استلام مع قخرار الوالي وجوبا.

 :للبلدية ممثلا بصفته البلدي الشعبي المجلس رئیس صلاحیات/2

انرلاقا من كون البلدیة ش ص معنوي عةام ف نهةا بحاجةة قلةى وجةود شة ص    

طبيعي یمثلها، وقد عهد ذل  قلى رئيس المجلس الةعبي البلدي مهمة التمثيل والتعبير 

 ، ویتجلى ذل  من خلال الالاحيات التي عهدت قليه نذكر منها: 3 عن قرادة البلدیة

 _ التمثیل: 

وكةذل   یمثل رئيس المجلس الةعبي البلدیة في كل أعمةال الحيةاة المدنيةة والإداریةة• 

 جميع المراسيم التةریعية والتظاهرات الرسمية. 

ولفائدتها، وفةي  باسمهایمثل البلدیة أمام الجهات ال ضائية عن طریق رفع الدعاوى • 

حالة تعارض ماالح رئيس المجلس الةعبي البلدي مع مالحة البلدیة ی وم المجلس 

  4الةعبي البلدي بتعيين أحد الأعضاز لتمثيل البلدیة في الت ا ي في قبرام الع ود.

                                                     _ إعداد المیزانیة: 

یةةةة ب عةةةداد الميزانيةةةة واقتراحهةةةا علةةةى المجلةةةس لمناقةةةةتها ی ةةةوم رئةةةيس البلد   

والتاویت عليها ثم ال يام بمتابعة تنفيذها، كما یعتبر رئيس البلدیة هو ارمر باةرف 

  5النف ات ومتابعة الترورات المالية للبلدیة.

 _ المحافظة على الحقوق العقارية والمنقولة المملوكة للبلدية: 

 یتكفل الرئيس وتحت مراقبة رئيس المجلس الةعبي البلدي بما یلي: 

ت الأمةةلاك والمعةةاملات والاةةف ات والإیجةةارات وقبةةول الهبةةا اقتنةةازقبةةرام ع ةةود • 

 والوصایا. 

                                                             
 .                                                                       ،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  33،  32المواد  1
                                             .                               ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  02ف رة  40المادة  2
 .                                                                                             37سابق،   مرجع  نوال لال ، 3
 .،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  84، 02ف رة  82، 78أنظر المواد  4
 .                                                                                      ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  81المادة  5
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 ال يام بمناقاات أشغال البلدیة ومراقبة حسن تنفيذها. • 

 ات اذ كل ال رارات الموقفة للت ادم والإس اط. • 

الح وق على الأملاك الع اریة والمن ولة التي تملكها البلدیة بما في ذل   ممارسة كل• 

 وكذا المحافظة عليها بموجم قواعد المالية والمحاسبة العمومية.  1حق الةفعة 

ف، وهو ات اذ التدابير المتعل ة بةبكة الررقات والسهر على المحافظة على الأرشي• 

 الاحتفاظوع البلدیة مسؤولة عن حمایة أرشيفها من قانون البلدیة 139ما أكدته المادة 

 ع. به...

 ات اذ المبادرات لترویر مداخيل البلدیة. • 

  2السهر على و ع الماالح والمؤسسات العمومية البلدیة وعلى حسن سيرها.• 

 ثانیا: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي باعتباره ممثلا للدولة. 

 نةه فنظرا لظاهرة ازدواجية المنام الوظيفي الذي یتمتةع بةه رئةيس البلدیةة    

تمتةع ییعتبر ممثل الدولةة علةى مسةتوى ققلةيم البلدیةة التةي یترأسةها، وفةي هةذا الاةدد 

نيةة بالاحيات واسعة وردت بالعدید من الناةو  ال انونيةة منهةا قةانون الحالةة المد

 . ىأخروقانون الإجرازات الجزائية، وقوانين 

 نذكر منها:  95 قلى 85وسنتولى تفايل هذه الالاحيات بموجم المواد من 

  :المدنیة للحالة كضابط اختصاصاته/1

تتمثةةل اختااصةةاته فةةي تل ةةي التاةةریح بةةالولادات والوفيةةات وتسةةجيلها فةةي    

سجلات الحالة المدنية المعدة لذل ، كما یحرر ویسةجل ع ةود الةزوا ، وی ةوم ب عةداد 

 للاستغلالجداول قحاائية للمواليد والزوا  والوفيات وقرسالها قلى الإدارة الوصية 

فيةةذ ال ةةوانين علةةى ققلةةيم البلدیةةة، وتجةةدر الإداري، كمةةا یعةةد أیضةةا قةةوائم الانت ةةال وتن

الإشارة قلى أن رئيس المجلس الةعبي البلدي یمةارس مهامةه كضةابط الحالةة المدنيةة 

، قلةةى جانةةم رئةةيس المحكمةةة والةةوالي ورئةةيس 3تحةةت سةةلرة و رقابةةة النائةةم العةةام 

                                                             
سبتمبر  25المؤرخ في  26-95بالأمر رقم المعدل والمتمم  25-90من قانون التوجيه الع اري  71تنص المادة  1

على أن: ع ینةأ حق الدولة والجماعات المحلية في الةفعة بغية توفير .1995سنة  55دة الرسمية العدد .الجری1995

                                                                                                  الحاجات ذات المالحة العامة والمنفعة العمومية بارف النظر عن اللجوز المحتمل قلى قجراز نوش الملكية ع.                           
 .                                                                                ،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  82أنظر المادة  2
 .                                                                                                     ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  88المادة  3
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ف الدائرة، قذ یمكن للوالي أو رئيس الدائرة الإطلاش على هذه السةجلات وال يةام بةبع

  1الأعمال الإداریة كالرقابة عليها.

 :إداري كضابط صلاحیاته/2

ومن صلاحياته السةهر علةى المحافظةة علةى النظةام العةام بعناصةره  الأمةن،    

الاحة العامة، السكينة العامة(، وقد توسعت صلاحياته أكثر في هذا المجال من أجل 

وتتجلةةى هةذه الاةةلاحيات فةةي  2التواجةةد الفعلةي للدولةةة علةى مسةةتوى البلدیةة  تكةریس

الحفةةاظ علةةى الأمةةن العةةام والاةةحة العامةةة والحفةةاظ علةةى السةةكينة العامةةة بات ةةاذ 

مكبرات الاةوت  استعمالالإجرازات اللازمة الموفرة للراحة والهدوز للسكان كمنع 

 بالليل. 

 ث افي. _ تنظيم الررقات المتواجدة على ققليم البلدیة وحمایة التراث التاری ي وال

_ السةةهر علةةى نظافةةة العمةةارات و ةةمان سةةهولة السةةير فةةي الةةةوارش والسةةاحات 

 والررق العمومية. 

  3م الةروط و الكيفيات المعمول بها._ تسليم رخص البناز والهدم والتجزئة حس

 :القضائیة للشرطة كضابط صلاحیاته /3

 مةن قةانون البلدیةةع لةرئيس المجلةس الةةعبي 92وهةو مةا ناةت عليةه المةادة    

البلةةدي صةةفة  ةةابط الةةةرطة ال ضةةائيةع، قذ یتةةولى بموجةةم هةةذه الاةةفة مباشةةرة 

 التح ي ات والمعاینات وتحریةر المحا ةر لإثبةات الجةرائم التةي تحةدث علةى مسةتوى

 البلدیة والمحافظة على آثار الجریمة. 

  :المدنیة الحماية مجال في صلاحیاته/4

لةةرئيس المجلةةس الةةةعبي البلةةدي عةةدة مهةةام تتمثةةل أساسةةا فةةي حمایةةة الأرواح    

والتةةةدابير الوقائيةةةة مةةةن خةةةلال  الاحتياطيةةةةوالممتلكةةةات، ویمكنةةةه ات ةةةاذ الإجةةةرازات 

الحةةةوادث والنكبةةةات والحرائةةةق، وینفةةةذ م رةةةط الإسةةةعافات حفاظةةةا علةةةى الأرواح 

والممتلكات، ویمكنه الأمر بهدم الجدران والبنایات اریلة للس وط والتي تةكل خرةرا 

  4محدقا على المارة أو الةارلين.

                                                             
 .                                                                                                    154سابق،   صليحة ملياني، مرجع  1
 .                                          40،   2010بوعمران، البلدیة في التةریع الجزائري، دار الهدى، الجزائر، عادل  2
 .،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  95المادة  3
 .                                                                                ،المرجع نفسهلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون  91قلى  89المواد من  4
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 البلةةدي، قلا أنوررةةم كثةةرة الاةةلاحيات الممنوحةةة لةةرئيس المجلةةس الةةةعبي    

 هناك جملة من العوائق تحول دون ال يام بمهامه المنوطة به ومنها: 

ر توسع الالاحيات والمهام المسندة للرئيس، وفي م تلةف المجةالات مةع عةدم تةوف• 

 الإمكانيات اللازمة المحفزة لل يام بهذا الدور. 

 البلدیة.  الرقابة المفرطة المفرو ة من الوالي ورئيس الدائرة على رئيس• 

 ةةعف ش اةةية رئةةيس المجلةةس الةةةعبي البلةةدي وذلةة  راجةةع قمةةا لةةن ص التكةةوین • 

 العلمي والإداري وال انوني، وقما قلى قبعته السياسية. 

يهات  عف الموارد المالية للبلدیة، مما یستوجم على رئيس البلدیة ال ضوش لتوج• 

 الوالي خاصة مع توجه الحكومة نحو ترشيد النف ات. 

بية أداز المجلةةةس الةةةةعبي البلةةةدي وذلةةة  بسةةةبم تفةةةةي الاةةةراعات السياسةةةية سةةةل• 

  1والنزاعات ال بلية والعروشية على حسال المالحة العامة.

 الفرع الثاني: صلاحیات رئیس المجلس الشعبي الولائي. 

ره یحتل منام الوالي أهمية بالغة من حيث أنةه مناةم لةه أثةر كبيةر باعتبةا   

ریةة يذ السياسة التنمویة، لةذل  یحةوز علةى نةوعين مةن سةلرة قدایةكل أحد أركان تنف

وأخةةرى سياسةةية، ویسةةت لص هةةذا مةةن الناةةو  ال انونيةةة فةةي أنةةه یةةةكل السةةلرة 

فةي  الأساسية في الولایة، وعلى هذا الأساس فهو یتمتع بالاحيات جةد هامةة، تتمثةل

 كونه من جهة ممثل الولایة، ومن جهة أخرى ممثل الدولة. 

 أولا: صلاحیات الوالي باعتباره ممثلا للولاية. 

ه العدیةد باعتبار الوالي على رأس الجهاز التنفيذي في الولایةة ف ةد أسةندت قلية   

ي مةةن الاةةلاحيات والمهةةام باعتبةةاره ممةةثلا للولایةةة وهيئةةة تنفيذیةةة للمجلةةس الةةةعب

 فته هيئةةةوباةة للولایةةةالةةولائي، وسةةنتولى ت سةةيم هةةذه الاةةلاحيات مةةن خةةلال تمثيلةةه 

 تنفيذیة للولایة. 

 

 

 

                                                             
                                                                                              .   و ما بعدها 84لوصيف ل ضر، مرجع سابق،    1
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 :الولاية تمثیل/1

قن مهمةة تمثيةل الولایةةة مسةندة قانونةةا للةوالي ولةيس لةةرئيس المجلةس الةةةعبي    

، ف ن الوالي یمثل الولایة في جميع أعمال الحياة المدنية والإداریة كما یمثلها 1الولائي

أمام ال ضاز بالإ افة قلةى ذلة  یمةارس مهمةة الرقابةة علةى مةوظفي الولایةة، وسةتتم 

 دراسة ذل  وفق الن اط التالية: 

     _ تمثیل الولاية في الحیاة المدنیة والإدارية: 

داریة م تلف التظاهرات الرسمية وجميع الأعمال الإیمثل الوالي الولایة في    

لولایةة امن قانون  105والمدنية وذل  طب ا لما جاز في الف رة الأولى من نص المادة 

ه ، وی اد بالأعمةال المدنيةة الأعمةال التةي ی ةوم بهةا الةة ص المعنةوي وكأنة12-07

أو ت ةدیم  وأجنبيةة ش ص طبيعي كواجم الضيافة في حالة استضافة ش اية وطنيةة

ر قلةى الولایةة وبالتةالي الحضةو باسةمالتعاون والتهاني أو تلبيةة الةدعوات التةي تاةل 

لمدنيةة والنةةاطات ا الوطنية والدینية أو الةعبية، ورير ذل  مةن الأعمةال الاحتفالات

و لاةةالحها  باسةةمهاكمةةا یمثلهةةا الةةوالي فةةي الأعمةةال الإداریةةة فهةةو یمضةةي الع ةةود 

 مع أي ولایة أخرى. اتفاقيةویمضي أي 

ف كمةةا أنةةه ی ةةوم بةة جراز م تلةةف الزیةةارات الن دیةةة وزیةةارات العمةةل لم تلةة    

عيةةات الةةدوائر والبلةةدیات علةةى مسةةتوى الولایةةة، كمةةا ی ةةوم باسةةت بال المةةواطنين والجم

 المحلية وممثلي وسائل الإعلام والنوادي. 

ه المةةرش للةوالي ومن خلال هذا الدور الواسةع فةي تمثيةل الولایةة الةذي منحة   

یستنت  أن دور رئيس المجلس الةعبي الولائي  ئيل جدا، وهةو لا یتعةدى النةةرات 

السياسية وتمثيل المجلس ف ط دون الولایة كجماعةة محليةة وهةدف المةةرش مةن ذلة  

هو قبراز الهيمنة الكاملة للوالي على الولایةة، لكةن بةالررم مةن ذلة  كةان مةن الأولةى 

س الةعبي الولائي صلاحية التمثيل في الحياة المدنية للولایةة، بأن یمنح لرئيس المجل

وبالتنسيق دائما مع الةوالي وبالتةالي ت فيةف الأعبةاز عليةه وتةرك التمثيةل فةي الجانةم 

لههميةة التةي تتميةز بهةا الأعمةال الإداریةة مةن خةلال مةا ینجةر  الإداري للوالي نظرا

  2عنها من تارفات لاالح الولایة.

 

                                                             
 .   127،   ،مرجع سابقمحمد الاغير بعلي 1
، كلية مجلة الح وق والعلوم الإنسانية(، 07-12بالة زهرة،  مجال صلاحيات الوالي في ظل قانون الولایة الجدید  2

   .                                                                                                  2020، 13، المجلد 1الح وق، جامعة الجزائر 
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 تمثیل الولاية أمام القضاء:  -

بموجةم  قلى جانم التمثيل في الحياة المدنية والإداریة من طرف الوالي ف نةه   

نت مدعيةة من قانون الولایة ف نه أیضا یمثل الولایة أمام ال ضاز سواز كا 106المادة 

 على ذل .  استثنازاتأو مدعى عليها ولم یورد المةرش أي 

  _ ترأس إدارة الولاية:

من قانون الولایةة علةى مةا یلةي: عتتةوفر الولایةة علةى قدارة  127تنص المادة   

تو ع تحت سلرة الوالي وتكون م تلف الماالح رير الممركزة جزز منها و یتولى 

  1الوالي تنةيط وتنسيق مراقبة ذل ع.

نجد أن أجهزة الإدارة في الولایة  215-94وبالرجوش قلى المرسوم التنفيذي    

 : 2وعة تحت سلرة الوالي تتمثل فيالمو 

 الكتابة العامة. • 

 . 3المفتةية العامة• 

 الدیوان. • 

 رؤساز الدوائر. • 

لأجهةزة بافته رئيس قدارة الولایة على التنظيم الهيكلي في هةذه ا قذ یسهر و   

 ویراقم نةاطها باستمرار عن طریق: 

وی اد بها ملاحظة جهود سلطة التوجیه والرقابة على أعمال الموظفین: • 

ادات العاملين بغية توجيهها الوجهة السليمة عن طریق الأوامر والتعليمات والإرش

 الةفویة والكتابية. 

تتمثل في سلرة التعدیل والن ل والإعارة والمنح سلطة الوالي على الموظفین: • 

یضرلع  بالإ افة قلى ذل  الاست الةالتةجيعية والنظر في طلبات الموظفين كرلم 

قلى ت ریر الع وبات التأدیبية على الموظفين، كما ی وم الوالي وبتفویف من الوزیر 

 المعني بناز على ت ریر معلل ن ل مدیر ولائي أو قنهاز مهامه. 

                                                             
 .،مرجع سابقالمنظم للولایة 07-12من ال انون رقم  127المادة  1
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في ال انون العام، فرش المركز ال انوني للوالي في النظام الإداريبلفتحي ، عبد الهادي  2

 .                                                ما بعدها و 86،   2010/  2011نة الجامعية المؤسسات السياسية والإداریة، جامعة قسنرينة، الس
المتعلق بالمفتةية العامة في الولایة،  1994یوليو  23المؤرخ في  215-94من المرسوم التنفيذي رقم  05المادة  3

                                                 .                                                          1994، سنة 48الجریدة الرسمية العدد 
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 :الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفیذ/2

قا من یسهر الوالي على نةر وتنفيذ مداولات المجلس الةعبي الولائي وانرلا   

 ارس قلةىذل  ف ن الوالي لا یكتفي بتنفيذ مداولات المجلس الةعبي الولائي،و قنمةا یمة

ي جانةةم ذلةة  صةةلاحية الإعةةلام فيمةةا یتعلةةق بتنفيةةذ مةةداولات المجلةةس الةةةعبي الةةولائ

 وعليه ستتم معالجة ذل  من خلال: 

 ل التنفیذ: _ مجا

قن مهمةةة تنفيةةذ ال ةةرارات المترتبةةة علةةى مةةداولات المجلةةس الةةةعبي الةةولائي    

من قانون الولایة للةوالي، ووسةيلة التنفيةذ التةي  102وأسندها المةرش بموجم المادة 

 قذمن نفس ال انون  124یستعملها الوالي في تنفيذ مداولات المجلس قد حددتها المادة 

  1یادر الوالي قرارات من اجل تنفيذ المداولات.

كما یمكنه تفویف توقيعه لكل موظف حسم الةروط والأشةكال المناةو     

، وتجةدر الإشةارة هنةا فيمةا یتعلةق بتنفيةذ 2 عليها في ال وانين والتنظيمات المعمول بها

 مداولات المجلس الةعبي الولائي، الوالي لا ینفذ المداولات المتضمنة: 

 الميزانيات والحسابات. • 

 التنازل عن الع ار واقتنائه وتبادله. • 

 التوأمة.  اتفاقيات• 

 الهبات والوصایا الأجنبية. • 

لمةادة قلا بعد ماادقة وزیر الداخلية عليها في أجل أقااه شهرین وذل  وف ا لةنص ا 

 من قانون الولایة.  55

قلةةى مةةداولات المجلةةس  07-12وقةةد أشةةار المةةةرش أیضةةا بموجةةم ال ةةانون    

 لة في: الةعبي الولائي التي تبرل ب وة ال انون وبالتالي لا ینفذها الوالي المتمث

 المداولات المت ذة خرقا للدستور رير المراب ة لل انون. • 

 التي تمس رموز الدولة وشعاراتها. • 

 رير المحررة باللغة العربية. • 

                                                             
 .                                                                                      ،مرجع سابقلولایةمتعلق باال 07-12من ال انون رقم  126المادة  1
 .                                                                                          ،مرجع نفسهلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون رقم  53المادة  2
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 . اصهاختاالتي تتناول مو وعا لا یدخل  من • 

 ال انونية للمجلس.  الاجتماعاتالمت ذة خار  • 

 المت ذة خار  م ر المجلس الةعبي الولائي. • 

 _ مجال الإعلام: 

تتمثةةل صةةلاحيات الةةوالي فةةي مجةةال الإعةةلام فةةي مجةةال مةةداولات المجلةةس    

 ي:من قانون الولایة ف 103، 104، 109، 102الةعبي الولائي وذل  بموجم المواد 

قعةةلام الجمهةةور: بم تلةةف مةةداولات أشةةغال المجلةةس الةةةعبي الةةولائي عةةن طریةةق -

اطن نةرها، وذل  تكریسا لمبدأ الرقابةة الةةعبية حيةث یتةيح نةةر المةداولات لأي مةو

ضةائيا للإطلاش على مضةمونها وقمكانيةة الرعةن فيهةا قمةا قداریةا لةوزیر الداخليةة أو ق

 . من قانون الولایة 125طب ا لأحكام المادة 

قعةلام المجلةس الةةعبي الةةولائي بكةل صةغيرة وكبيةةرة فةي الولایةة عةةن مةدى مةا تةةم  -

تداوله خلال المداولات الساب ة للمجلس وذل  عند افتتاح كل دورة عادیة عن طریةق 

الت ریر ومنه تجسيد للدور الرقابي للمجلس الةعبي الولائي لمدى تنفيذ المداولات من 

لةعبي الولائي سنویا علةى نةةاط ماةالح الدولةة علةى قبل الوالي كما یرلع المجلس ا

  1مستوى الولایة.

قعةةلام رئةةيس المجلةةس الةةةعبي الةةولائي بالمسةةتجدات وذلةة  نظةةرا للرةةابع ال ةةانوني  -

للولایة كمؤسسة قداریة وسياسية ليجعل التعاون بين رئيس الهيئتين ليس له حدود ف د 

بي الةةولائي دوریةةا فةةي الفتةةرات رئةةيس المجلةةس الةةةع الةةوالي بةةاطلاش ألةةزم ال ةةانون

رراز المجلةةس  الاسةةتجابةالفاصةةلة بةةين الةةدورات علةةى حالةةة تنفيةةذ المةةداولات ومةةدى 

الةعبي الولائي وررباته، وكذل  ت دیم كةل المعلومةات اللازمةة لأشةغاله لأنةه یحةدث 

أثناز تنفيذ ما أسفرت عنه مةداولات المجلةس بعوائةق وصةعوبات  وأن یاردم الوالي

الةتمكن مةةن تنفيةذها ممةا یلةةزم الةوالي قعةلام المجلةةس بةذل  لإعةادة النظةةر  تحةول دون

  2فيها.

 ثانیا: صلاحیات الوالي باعتباره ممثلا للدولة.

 لي: یالموكلة للوالي باعتباره ممثلا للدولة فيما  الاختااصاتتتمثل أهم    

                                                             
 .                                                                               ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون رقم  031و  102المادة  1
 .                                                                                       ،المرجع نفسهلولایةتعلق باالم 07-12ال انون رقم من  041المادة  2



 الفصل الأول : النظام الانتخابي و سير المجالس المحلية المنتخبة

- 53 - 
 

  :والتنفیذ التمثیل مجال في/1

مةةن قةةانون الولایةةة علةةى أن: ع الةةوالي ممثةةل الدولةةة علةةى  110تةةنص المةةادة    

مستوى الولایة وهو مفوض الحكومةةع، وبالتةالي هةو ال ائةد الإداري الأعلةى للولایةة 

بينهةةا وبةةين السةةلرة المركزیةةة فهةةو المتاةةرف بسةةلرة الدولةةة، وهةةو  اتاةةالوحل ةةة 

، یلتةزم هةؤلاز 1 مةن الةوزرازمندول الحكومة والممثل المباشةر والوحيةد لكةل وزیةر 

الةةةوزراز مباشةةةرة علةةةى ال ضةةةایا الهامةةةة التةةةي تتعلةةةق بالحيةةةاة السياسةةةية والإداریةةةة 

، كما أنه ینسق ویراقم نةاط الماالح الغير 2 في الولایة والاجتماعية، والاقتاادیة

مةةن قةةانون  111فةةي نةةص المةةادة  الةةواردة الاسةةتثنازاتممركةةزة للدولةةة خةةار  دائةةرة 

 الولایة، أین استثنى المةرش بعف ال راعات فلم ی ضعها للوالي وهي: 

 ي. حث العلمالعمل التربوي والتنظيم في مجال التربية والتكوین والتعليم العالي والب• 

 وعاز الضرائم وتحايلها. • 

 الجمارك. • 

 مفتةية العمل. • 

 مفتةية الوظيف العمومي. • 

 لماالح التي یتجاوز نةاطها بالنظر قلى طبيعة أو خاوصية حدود الولایة. ا• 

كمةةا یسةةهر الةةوالي علةةى تنفيةةذ ال ةةوانين والتنظيمةةات، ق ةةافة قلةةى ذلةة   ةةرورة 

  3رموز الدولة وشعاراتها على ققليم الدولة. احترام

  :الضبط مجال في/2

 أوكل المةرش للوالي اختااصات في مجال الضبط تتمثل في: 

 الضبط الإداري: 

ی وم الوالي باختااصات الضةبط الإداري والةذي ی اةد بةه حةق الإدارة فةي    

فرض قيود على الأفراد فتحد من حریةاتهم العامةة ب اةد حمایةة النظةام العةام، والتةي 

 تتمثل: 

                                                             
ما و 90،   2012ناصر لباد، الأساسي في ال انون الإداري، دار المجد للنةر والتوزیع، الجزائر، الربعة الثانية،  1

                                                                                                                                               .        بعدها
 .  98،   2010صالح بلحا ، المؤسسات السياسية وال انون الدستوري في الجزائر، دیوان المربوعات الجامعية،  2
 .                                                                                    ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون رقم  311المادة  3
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الحفاظ على الأمن وذل  وف ا لما جاز في الحفاظ على الأمن والسكینة العامة: • 

قانون الولایة،قذ أن الوالي مسؤول عن المحافظة على النظام  من 114نص المادة 

والأمن والسلامة والسكينة العمومية وذل  عن طریق ات اذ كافة الإجرازات التي 

ترمئن الفرد على نفسه وماله، ومنع العاابات التي تسرو على أموال السكان ومنع 

  1الجرائم وم تلف الأعمال الضارة بالمواطنين.

كمةةا ی ةةع علةةى عةةاتق الةةوالي فةةي قطةةار ممارسةةة مهامةةه الضةةبرية ال ضةةاز علةةى 

، وذل  بات ةاذ جميةع التةدابير التةي 2ماادر الإزعا  في الةوارش والررقات العامة 

مكبةةرات  اسةةتعمالتكفةةل الهةةدوز ومنةةع المتسةةولين والمتةةةردین مةةن الأفةةراد ومنةةع 

والل ازات العامة سواز فةي  الاوت التي تؤذي الناس بضجيجها مثلا قجراز الحفلات

، وكذل  ال ضاز على الا م الذي تادره الماانع 3النهار أو الليل بدون تراخيص

  4والمؤسسات أو حتى الأشغال العامة وكل ذل  لتح يق السكينة العامة.

 نةاط الضبط الإداري المتعلقالحفاظ على الصحة العامة والحماية المدنیة: • 

لى صحة ات اذ الإجرازات و التدابير التي تكفل المحافظة ع بالاحة العامة یتمثل في

ف الأفراد وعلى هذا الأساس یستريع الوالي مثلا أن یادر لوائح یمنع بها تعری

 المأكولات للتلوث. 

وتنفيةذ  أما فيمةا یتعلةق بالحمایةة المدنيةة فيعةد الةوالي المسةؤول الأول عةن قعةداد

مكنةةه لهةةذا الغةةرض تسةة ير الأشةة ا  م ررةةات تنظةةيم الإسةةعافات فةةي الولایةةة وی

 .07-12من قانون الولایة  119والممتلكات وهذا وف ا لما جاز به نص المادة 

 الضبط القضائي: 

قن الضبط الإداري یتميز عةن الضةبط ال ضةائي مةن أن مهمةة الأولةى وقائيةة    

رالبةةا أن تتوقةةع وقةةوش الجریمةةة، أمةةا مهمةةة الضةةبط ال ضةةائي فهةةي تةةأتي بعةةد وقةةوش 

 . 5 جریمةال

و ی وم الةوالي فةي هةذا المجةال بات ةاذ جميةع الإجةرازات الضةروریة لإثبةات    

ف ط وله أن یكلف  ةابط  الاستعجالالجنایات والجنح المرتكبة  د أمن الدولة وعند 

                                                             
وما  185،   2010لجامعية، الجزائر، سنة دیوان المربوعات ا الربعة الثانية،فریحة حسين، ال انون الإداري، 1

                                                                                                                                 .              بعدها
     .                                                                                              185فریحة حسين، المرجع نفسه،    2
 .304،   2012، جسور للنةر والتوزیع، الجزائر، 07-12عمار بو ياف، شرح قانون الولایة  3
 .                                                                                 ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون  115دة من الما 02ف رة  4
 .185سابق،   فریحة حسين، مرجع  5
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الةةةرطة ال ضةةائية بةةذل ، وقذ قةةةام باسةةتعمال هةةذا الحةةق ف نةةةه یجةةم أن یبلةةن وكيةةةل 

أو الأشياز المحجوزة، وبناز علةى  المضبوطينالجمهوریة وی دم له جميع الأش ا  

 ذل  ف نه یكون للوالي سلرة الضبط ال ضائي في الحالات التالية: 

 الجرائم  د أمن الدولة. • 

 أن تكون تل  الجرائم موصوفة قانونا بأنها جنحة أو جنایة. • 

 . الاستعجالأن تتوفر في تل  الجرائم حالة • 

 ألا یكون الوالي قد علم بأن السلرة ال ضةائية قةد أخرةرت بالجریمةة حسةم علمهةا.• 
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 الفصل الثاني:

الرقابة على المجالس المحلیة 
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طنين تمثل المجالس المحلية المنت بة قاعةدة اللامركزیةة و مكةان مةةاركة المةوا

و بحكةم ،في تسيير الةؤون العامة و الإطار ال انوني لتح يق الدیم راطيةة التةةاركية 

لةى عتحضى بأهمية بالغةة هذا الموقع تتنوش المهام و الاختااصات التي تمارسها و 

 مستوى محلي باعتبارها قاعدة التسيير.

و ع ةةم تةةةكيل المجةةالس المحليةةة المنت بةةة تسةةتأنف ال يةةام بأعمالهةةا و ممارسةةة 

اختااصاتها الم ررة لها بم تضى الناو  الدستوریة و ال انونية و التةي تضةمنت 

اظا علةى حيةاد هةذه قواعد لحوكمة هذه المجةالس  ةمانا لتح يةق التنميةة المحليةة.وحف

المجةةالس و شةةفافيتها و ممارسةةة اختااصةةاتها فةةي قطةةار الحوكمةةة ووحةةدة الدولةةة و 

تربيةةق ال ةةانون حتةةى لا یكةةون تمتعهةةا بالاسةةت لالية علةةى سةةبيل الإطةةلاق ،بةةل  ةةمن 

 وابط قانونية یتم فيها الموازاة بين است لالية الجماعات المحليةة و الوحةدة الإداریةة 

بةةدأ المةةةروعية و سةةيادة ال انون،اقتضةةى الأمةةر خضةةوعها لرقابةةة للدولةةة و احتةةرام م

 1السلرات الوصية أو ال ضائية.

و قةد أخضةع المةةةرش الجزائةري الجماعةات المحليةةة للرقابةة،حيث اعتمةد نظةةام 

ليةه الرقابة على المجلس الةعبي البلدي و المجلةس الةةعبي الةولائي طب ةا لمةا نةص ع

 . 07-12الولایة و قانون  10-11قانون البلدیة 

 و سنتناول في هذا الفال مبحثين هما: 

 المبحث الأول: الرقابة على المجلس الشعبي البلدي. 

 المبحث الثاني: الرقابة على المجلس الشعبي الولائي.

 

 

 

 

 

 

                                                             
الرقابة على المجلس المنت م و -سعاد عمير، الرقابة على المجالس المحلية ال اعدیة المنت بة في الجزائر و المغرل 1

 .173، 01،2020،العدد06الجزائر،المجلد -،جامعة تبسةمجلة أبحاث قانونية و سياسية(،-مداولاته
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 المبحث الأول: الرقابة على المجلس الشعبي البلدي.

البلدیة وتمتعها بالة اية المعنویة والذمةة الماليةة، لا یعنةي أنهةا  است لالقن    

لا ت ضع لأي رقابة من سلرة مركزیة، هذا راجةع لأنهةا جةزز لا یتجةزأ مةن الإدارة 

المحلية للدولةة، ونجةد أن البلدیةة تتكةون أساسةا مةن: هيئةة مداولةة تتمثةل فةي المجلةس 

مجلس الةةعبي البلةدي، وقدارة ینةةرها الةعبي البلدي، وهيئة تنفيذیة یرأسها رئيس ال

  1أمين عام.

وبالتةةالي تمةةارس علةةى المجلةةس الةةةعبي البلةةدي نةةوش مةةن الرقابةةة متعةةددة الاةةور  

 .10-11والأشكال، سن وم بدراستها وفق قانون البلدیة 

 المطلا الأول: الرقابة الإدارية على المجلس الشعبي البلدي. 

لل يةام باةلاحياتها،  والاسةت لالالأصل أن البلدیة تتمتع بالة اةية المعنویةة    

یعةد  والاسةت لالبرقابة تباشةرها السةلرة المركزیةة،  الاست لالهو أن ی يد  والاستثناز

نتيجة من النتائ  التي تترتم على ثبوت الة اية ال انونية، وهو جزئةي لأنةه یتعلةق 

لأن البلدیةةة ت ضةةع فةةي ممارسةةتها لوظائفهةةا للرقابةةة بالوظيفةةة التنفيذیةةة ف ةةط، ونسةةبي 

  2وعليه تمارس الرقابة الإداریة سواز على الأفراد أو الأعمال أو على هيئة ككل.

 الفرع الأول: الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي

ی اد بالأعمال المداولات التي یاةادق عليهةا المجلةس الةةعبي البلةدي علةى    

فالعمل الت ریري في قطار المداولة هو واف ة أرلبية أعضاز المجلس. ات بمشكل قرار

عمل جماعة وليس عمةل فةردي مثةل العمةل التنفيةذي. وتمةارس سةلرة الوصةایة هةذه 

الرقابة على أعمال الهيئات المحلية سواز كانت ایجابية بادد قعداد مداولة، أو سلبية 

 3برفف التدخل  من صلاحياتها. 

 

 

 

                                                             
                                                                          . ،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من قانون  15لمادة ا 1
، 2010بو ياف، التنظيم الإداري في الجزائر بين النظري والتربيق، ل ط، الجزائر:جسور للنةر والتوزیع،  عمار 2

  222.                                                                                                                                            
،مذكرة ماجستير،جامعة قاصدي  عآليات تفعيل دور البلدیة في قدارة التنمية المحلية بالجزائرعرزیز ،محمد الراهر  3

 .80، 2010قلة_مرباح،_ور
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 .  الإقالةأولا: 

الحكمية مظهر من مظاهر الرقابة الإداریة على المنت بين وهي  الاست الةتعد    

ت تلةةف عةةن كةةل مةةن الإی ةةاف والإقاةةاز فةةي بعةةف النةةواحي مةةن حيةةث الإجةةرازات 

مفرو ةة وذلة  عنةد  اسةت الةبةأنها، وی اد بها أن یابح العضو فةي حالةة  المت ذة

  1منه. 45في نص المادة  10-11توافر الحالات التي حددها قانون البلدیة 

 الية: یعتبر كل عضو منت م مست يل ب وة ال انون قذا ما توافرت فيه الحالات الت و

ل قذا تغيم المنت م البلدي بدون عةذر م بةول لأكثةر مةن ثةلاث دورات عادیةة خةلا• 

 نفس السنة. 

مست يلا العضو المنت م في حالة عدم حضوره لجلسة السماش ررم صحة كما یعد • 

التبلين وبناز على هذه الأخيرة یت ذ المجلس قرارا في ريابه ویعد حضوریا، وی رر 

  2الوالي بذل .

دفع المنت م أكثر على  یهدف المةرش من خلال هذا الإجراز أو الحالة الجدیدة هو• 

المجلةةس وأن یاةةرف الهمةةة لهةةذا الأمةةر ویةةولي بحضةةور جلسةةات ودورات  الالتةةزام

جلسات المجلس العنایة اللازمة، وحسةن فعةل المةةرش تلة  لمحاربةة ظةاهرة الغيةال 

خاصة وقد بدأت تةق طری ها نحو التوسع، كمةا أن المةةرش وفةر للمنت ةم المتغيةم 

  3 مانة تتمثل في سماعه من قبل المجلس لتبریر الغيال.

 ثانیا: التوقیف. 

لمحلية ایعتبر التوقيف آلية من آليات الرقابة الوصائية على أعضاز المجالس    

 المةادة المنت بة، فالم اود به تجميد للعضویة بافة مؤقتة وهذا ما جاز وف ا لأحكةام

 ع یوقف ب رار من الةوالي كةل منت ةم تعةرض لمتابعةة 10-11من قانون البلدیة  43

و كةان لمال العام أو لأسبال م لة بالةرف أقضائية بسبم جنایة أو جنحة لها صلة با

 باةةفة الانت ابيةةةفةةي ممارسةةة عهدتةةه  الاسةةتمرارمحةةل تةةدابير قضةةائية لا تمكنةةه مةةن 

 صحيحة قلى رایة صدور حكم نهائي من الجهة ال ضائية الم تاة. 

في حالة صدور حكم نهائي بالبرازة، یستأنف المنت م تل ائيا وفوریا ممارسةة مهامةه 

 ع. الانت ابية

                                                             
،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في ال انون  10-11الرقابة الإداریة على المنت بين في قانون البلدیة بوتهلولة ، شوقي  1

 .72،  2014_2013العام، ت اص تنظيم قداري، كلية الح وق والعلوم السياسية، جامعة الوادي، السنة 
 .،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون  45ادة الم 2
 .285،   2012عمار بو ياف، شرح قانون البلدیة، الربعة الأولى، جسور للنةر والتوزیع، الجزائر،  3
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ط یتضح من خلال هذه المادة أن سبم الإی اف أي تجميد العضویة ی ةوم علةى الةةرو

 التالية: 

صدور قرار التجميد للعضویة یعود قلى المتابعة ال ضائية بسبم جنایة أو  أولا:

  1جنحة لها صلة بالمال العام، كجریمة اختلاس المال العام أو لأسبال م لة بالةرف.

في  الاستمرارو المنت م محل تدابير قضائية لا تمكنه من قذا كان العض ثانیا:

قلى رایة صدور الحكم النهائي من الجهة ال ضائية  الانت ابيةممارسة عهدته 

  2الم تاة مثال: الحبس المؤقت.

ا علةى بالإ افة قلى أن المةرش لم یحدد نةوش المتابعةة ال ضةائية وقنمةا ذكرهة   

                           . سبيل المثال وليس على سبيل الحار

كما أن هناك قجراز قةد رفةل المةةرش أن یةنص عليةه فةي حالةة الحكةم ببةرازة    

  3له حفاظا على سمعته السياسية. الاعتبارالمنت م، وذل  الإجراز هو قعادة 

 . الإقصاءثانیا: 

یعتبر الإقااز قجراز یثبت قنهةاز مهةام رئةيس المجلةس الةةعبي البلةدي، فهةو    

حيةةث نظمةةه  4سةة وط كلةةي ونهةةائي لعضةةویته، ویكةةون قجةةراز الإقاةةاز ب ةةوة ال ةةانون 

علةى أنةه: ع ی اةى  10-11من قةانون البلدیةة رقةم  44المةرش الجزائري في المادة 

لدي كةان محةل قدانةة جزائيةة ب وة ال انون من المجلس، كل عضو المجلس الةعبي الب

  5نهائية لهسبال المذكورة أعلاه. یثبت الوالي هذا الإقااز بموجم قرارع.

 ولاحة قرار قثبات الإقااز یجم توافر الأركان التالية: 

 دي. یعود سبم الإقااز قلى قدانة جزائية یتعرض لها المنت م البلمن حیث السبا: 

 ى الوالي كجهة وصية. قل الاختاا یعود : الاختصاصمن حیث 

لا ی تلف محل ومو وش الإقالة لتماثل الأثر المباشر والحال من حیث المحل: 

  المترتم عنهما وهو ف دان وزوال صفة العضویة باورة دائمة و نهائية.

                                                             
 .144،   مرجع سابقبوعمران، عادل  1
، مذكرة لنيل شهادة الرقابة الإداریة على الجماعات المحلية في ال انون الجزائري، قروانأحلام موزعيكة، فاطمة  2

 .68،   2019-2018ت اص ال انون الإداري، كلية الح وق، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مليانة،  ماستر،
محدید، محا رات م دمة لرلبة السنة الأولى ماستر، ت اص دولة ومؤسسات، كلية الح وق، جامعة زیان حميد  3

 .53،   2019_ 2018عاشور، الجلفة، 
 .54محدید، المرجع نفسه،   حميد  4
 .،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  44لمادة ا 5
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الإجراز الرئيسي والجوهري یتمثل في قعلان المجلس من حیث الشكل والإجراءات: 

  1الةعبي البلدي للإقااز.

 الفرع الثاني: الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي. 

 . لغازالإتت ذ الرقابة على أعمال المجلس الةعبي البلدي عدة آليات منها: التادیق، 

 : آلیة التصديق.أولا

هو العمل ال ةانوني الاةادر مةن السةلرة الوصةائية والةذي ت ةرر بم تضةاه أن    

اللامركزیة، لا ی الف ال انون ولا یتعةارض مةع الماةلحة ال رار الاادر من الهيئة 

  2العامة وأنه یجوز تنفيذه.

 المحلية على وجول الإدارةی اد به أن ینص صراحة في قوانين التصديق الصريح:

التادیق الاریح من قبل سلرة الرقابة على قرارات ومداولات المجلس الةعبي 

  3لكي تابح نهائية وقابلة للتنفيذ.

بعةد  علةى: ع لا تنفةذ قلا 10-11مةن قةانون البلدیةة رقةم  57قد نات المادة و   

ابات_ الماادقة عليها من الوالي المداولات المتضمنة مةا یةأتي:_ الميزانيةات والحسة

لع اریةة التوأمةة._ التنةازل عةن الأمةلاك ا اتفاقيةات_ الأجنبيةةقبول الهبات والوصةایا 

 البلدیةع. 

ت المجلس الةعبي البلدي نافذة بعد فوات خمسة عةر تعد مداولاالتصديق الضمني:

یوما من تاریخ قیداعها لدى الولایة، بعدما كانت في ال انون السابق عةرین یوما من 

  4تاریخ قیداعها لدى الولایة.

سلرة الرقابة ملزمة بالمواف ةة علةى ال ةرار كلةه أو رفضةه، ویجةم أن یكةون    

الجهة الم تاة كتابيةا خةلال المةدة المحةددة قانونةا  قلىقرار الرفف مسببا و أن یبلن 

المدة ال انونية یكون بمثابة تادیق  ةمني علةى ال ةرار. فالتاةدق یعةد عمةل  وفوات

قداري منفاةةةل عةةةن العمةةةل اللامركةةةزي المةةةةمول بالتاةةةدیق، تملةةة  جهةةةة الرقابةةةة 

                                                             
بعلي ، ال انون الإداري، التنظيم الغداري، النةاط الإداري، دار العلوم للنةر والتوزیع، الجزائر، محمد الاغير  1

 .ما بعدهاو  170،   2004
دراسة م ارنة، أطروحة دكتوراه، كلية ، عالاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحليةععادل محمود حمدي،  2

 .169،   1973الح وق، جامعة طنرا، مار، 
، أطروحة ع المجالس الةعبية المحلية في ظل نظام التعددیة السياسية في التةریع الجزائريع مزیاني ،فریدة  3

 .272،   2005دكتوراه، كلية الح وق، جامعة منتوري_ قسنرينة_، 
، العدد السادس، جامعة مجلة الإجتهاد ال ضائيالرقابة الإداریة عن أعمال الإدارة المحلية(، عتي ة بلحبل،  فعالية  4

 .196،   2010محمد خيضر_ بسكرة_، 
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التاةةدیق علةةى ال ةةرار أو رفضةةه دون أن تعةةدل فةةي قةةرارات أو مةةداولات المجةةالس 

لةةعبية، ویناةم التاةدیق علةى المةةةروعية والملائمةة، قذ یحةق للمجةالس الةةةعبية ا

المحلية حتى بعد التادیق أن تعدل في قراراتها بةرط أن تحال على تادیق جدید 

بالنسبة لل رارات التي تحتا  قلى تادیق. فالتادیق لا یغري العيول ال انونيةة التةي 

ى ال رار معيبا حتى بعد التادیق عليه. وفي تةول ال رار الإداري اللامركزي قذ یب 

حالة رفف التادیق من جهة الرقابة یحق للة ص اللامركزي أن یمضي في تنفيةذ 

مداولاتةةه ویتحمةةل التبعيةةة ال انونيةةة وال ضةةائية. نظةةرا لأهميةةة الموا ةةيع المرتبرةةة 

يةةة بالميزانيةةات والحسةةابات وعلاقتهةةا بتسةةيير الوحةةدة المحليةةة مةةنح المةةةرش مةةدة زمن

كافية لجهة الرقابة للتادیق على ال رارات و بفوات المةدة ولةم تاةادق عليهةا تعتبةر 

المداولة ماادق عليها  منيا. ن لص قلى أن المةرش حةول التاةدیق الاةریح قلةى 

تادیق  مني من أجل  مان سير المرفق المحلي بانتظام وا رراد وحفاظا علةى 

  1المالحة العامة.

 ثانیا: آلیة الإلغاء.

و الةةوالي یلغةةي قةةرارات رئةةيس المجلةةس الةةةعبي البلةةدي الم الفةةة لل ةةانون أ   

 اضالاعتةرالتنظيم خلال مةدة شةهر مةن قرسةالها قلةى ماةالح الولایةة و قلا لا یمكنةه 

انونيةة قعلى تنفيذها كمبدأ عام. قلا أن المةرش الجزائري أب ةى فةي یةد الةوالي وسةيلة 

س ةعبي البلدي تعليةق تنفيةذ قةرارات رئةيال أخرى وهي أن یرلم الوالي من المجلس

 لعام. االمجلس الةعبي البلدي، و بافة مؤقتة قذا كان من شأنه ذل  أن یمس بالنظام 

عليه ف نه في حال فوات مدة الةهر وبدون قلغاز قرار رئيس المجلس الةعبي    

البلةةدي مةةن طةةرف الةةوالي أو رفةةف المجلةةس الةةةعبي البلةةدي لرلةةم الةةوالي بتعليةةق 

رات رئيس المجلس الةةعبي البلةدي ف نةه لةم یب ةى أمةام الةوالي قلا اللجةوز لل ضةاز قرا

لإلغةةاز أو تعليةةق هةةذه ال ةةرارات، بحيةةث لا یمكةةن تاةةور حدوثةةه مةةن الناحيةةة العمليةةة 

  2لوجود الماادقة المسب ة والاریحة.

من ذل  نستنت  أن تدخل الوالي في سير الةةؤون المحليةة یب ةى قائمةا وبةدون    

 ، فهذا الحق یؤكد سمو3ب جال بواسرة الوسائل ال انونية التي زوده بها المةرش ربره

السلرة المركزیة على السلرة المحلية، حتةى عنةدما یتعلةق الأمةر بالةةؤون المحليةة، 

                                                             
 .273سابق،   مزیاني، مرجع فریدة  1
 .56سابق،   محدید، مرجع حميد  2
مذكرة لنيل شهادة الماجستير، فرش ، دور وصلاحيات رئيس المجلس الةعبي البلدي في الجزائربلعباس بلعباس،  3

 .147،   2003الإدارة و المالية، كلية الح وق، جامعة بن عكنون جامعة الجزائر، 
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حيةةث یةةؤدي هةةذا المظهةةر قلةةى ال ضةةاز علةةى التاةةرف برمتةةه بةةأثر رجعةةي منةةذ یةةوم 

  1صدوره فيابح و كأنه لم یكن.

 ي: الرقابة القضائیة على المجلس الشعبي البلدي. المطلا الثان

جميع أعمال رئيس المجلس الةعبي البلدي تكون خا عة لرقابة ال ضةاز، قذا    

ثبةةت التجةةاوز وال ةةرق لل ةةوانين والتنظيمةةات سةةواز كانةةت هةةذه ال ةةرارات فردیةةة أو 

مسةؤولية تنظيمية أو قرارات تنفيذیة لمداولات المجلس الةةعبي البلةدي، وعليةه تثةار 

  2رئيس المجلس الةعبي البلدي على الأخراز التي یرتكبها أثناز تسيير المرفق العام.

وسةةنتناول فةةي هةةذا المرلةةم الرقابةةة ال ضةةائية علةةى رئةةيس المجلةةس الةةةعبي    

 ابةة علةى(، وبعةدها ننت ةل قلةى الرق)الفبرع الأول البلدي بافته  ابرا للحالة المدنيةة

رقابةة (، وأخيةرا ال)الفبرع الثباني بافته  ابرا قداریا رئيس المجلس الةعبي البلدي

  . )الفرع الثالث ال ضائية على رئيس المجلس الةعبي البلدي بافته آمرا بالارف

 الفرع الأول: الرقابة على رئیس المجلس بصفته ضابطا للحالة المدنیة. 

الاةفة  یمثل رئيس المجلس الةعبي البلدي الدولة على مستوى البلدیة، وبهذه   

، لةذل  فة ن 3 فهو مكلف بالسهر على احترام وتربيق التةریع والتنظيم المعمول بهمةا

، 4من بين صلاحيات الرئيس الممنوحة له في عدة قوانين، صفة  ابط الحالة المدنية

من قانون  86وهي صفة یتمتع بها ب وة ال انون بمجرد تنايبه، وهذا ما أكدته المادة 

حق ال يةام بجميةع الع ةود المتعل ةة بالحالةة  التي تمنحه الافةه ،هذ10-11البلدیة رقم 

المدنيةةة، و تحةةت وصةةایة النائةةم العةةام، لةةذل  ت ةةع المسةةؤولية عةةن كةةل الأخرةةاز التةةي 

یرتكبهةةا بنفسةةه أو ممةةن فو ةةه أثنةةاز ممارسةةته لهعمةةال والأمةةور المتعل ةةة بالحالةةة 

بمجموعة من الأفعال التةي المدنية، بحيث یكون رئيس المجلس الةعبي البلدي ملزما 

تضمن ح وق المواطنين، باعتباره ملةزم بالمحافظةة علةى الأسةرار ال اصةة بةالميلاد 

والزوا  والرلاق والوفةاة، قلا أن المةةرش خةول لةه الحةق بتفةویف هةذه المهةام لمةن 

  5ی تاره من الموظفين الدائمين.

                                                             
مسعود شيهول، أسس الإدارة المحلية وتربي اتها على نظام البلدیة و الولایة في الجزائر، دیوان المربوعات  1

 .127،   1986الجامعية، الجزائر، 
 .57سابق،   جع محدید، مرحميد  2
 .،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون رقم  85أنظر المادة  3
المعدل و المتمم فبرایر، المتعلق بالحالة المدنية. 27المؤرخ في  20-70من الأمر رقم  02و  01أنظر المادتان  4

 .2017ینایر  11الاادرة بتاریخ  02الجریدة الرسمية العدد  2017ینایر  10المؤرخ في  03-17بال انون رقم 
 .54،   1995عبد العزیز سعد، نظام الحالة المدنية في الجزائر، دار هومة للنةر والتوزیع، الجزائر،  5
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مةل ویتحمل رئيس المجلس الةعبي البلدي نوعين من المسةؤولية باعتبةاره حا   

 لافة  ابط الحالة المدنية المتمثلة في: 

قذا وقع تحریق في سجلات الحالة المدنية بالتزویر أو التحریف المسؤولیة المدنیة:

أو في وثائق الحالة المدنية قائمة ما دامت هذه السجلات في عهدته، فالمسؤولية 

لمدنية مؤسسة على ال واعد العامة للمسؤولية المدنية المناو  عليها في المادة ا

  1من ال انون المدني الجزائري. 124

بالتالي ف ن دعةوى التعةویف علةى أخرةاز  ةابط الحالةة المدنيةة تثةار باةفة    

أصلية مباشرة أمام المحاكم العادیة. فمسؤولية رئيس المجلس الةةعبي البلةدي باةفته 

من قانون الحالة المدنية  26ا للحالة المدنية هي مسؤولية ش اية لنص المادة  ابر

  2یمارس  باط الحالة المدنية مهامهم تحت مسؤوليتهم ومراقم النائم العام.

هذه المسؤولية تترتم بوجود  رر یلحق المجتمع وهذا المسؤولیة الجزائیة:

ة المدنية أثناز ممارستهم الضرر یكمن في الم الفات التي یرتكبها  باط الحال

من قانون الع وبات التي تنص على: ع  441هذا ما نات عليه المادة  3 لوظائفهم

 100أیام على الأقل قلى شهرین على الأكثر و بغرامة من  10یعاقم بالحبس من 

 د  أو ب حدى هاتين الع وبتين:  1.000قلى 

 رير في و مفردة عادیة ورقة في المدنية للحالة وثي ة ی يد الذي المدنية الحالة  ابط-

 ش ا الأ من ريرهما أو الوالدین مواف ة من یتح ق لا والذي لذل ، المعدة السجلات

 سةبق امةرأة زوا  ع د یتل ى والذي ، الزوا  لاحة المواف ة هذه ال انون اشترط قذا

  .المدني ال انون حدده الذي الميعاد مضي قبل وذل  زواجها

هذه الف رة حتةى ولةو لةم یرلةم برةلان وثةائق الحالةة المدنيةة أو لةزوال وتربق أحكام 

 4البرلان... ع

 الفرع الثاني: الرقابة على رئیس المجلس بصفته ضابطا إداريا. 

تعةةد الحریةةات العامةةة لهفةةراد مضةةمونة دسةةتوریا، وذلةة  كمبةةدأ عةةام، قلا أن    

تحدیةةد هةةذه ال اعةةدة و ةةبرها یعةةد اسةةتثناز،لما یترلبةةه الحفةةاظ علةةى الماةةلحة العامةةة 

                                                             
 من ال انون المدني. 124المادة  1
 .59سابق،   محدید، مرجع حميد  2
 .59،   نفسهرجع الممحدید، حميد  3
 من قانون الع وبات. 441المادة  4
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للمجتمةع مةن فةرض ال يةود علةى هةذه الحریةات، لةذا یجةم فةرض  ةوابط علةى هةةذه 

  1ستها.في استعمالها والتعسف في ممار الإفراطال يود للحد من 

فةي حالةة مةا قذا أثبتةت الجهةةة ال ضةائية أن الإدارة قةد تجةاوزت الحةةدود و أن    

م تضيات النظام العام رير متوفرة في ال ضية المعرو ة عليها، جةاز لهةا قلغةاز كةل 

  2ال رارات في هذا المجال و قن اقتضى الأمر تعویف الررف المتضرر.

قبرالهةا بنةاز علةى طلةم المةواطنين  ال رارات رير الةرعية یكةون قلغاؤهةا و   

المعنيين، و ال ا ي الذي ینظةر فةي المو ةوش بنةاز علةى دعةوى ال ضةاز الكامةل أن 

أو یحكم عليها بدفع تعویضات وفوائد. كما أن ال ا ي الذي ینظةر فةي  3یدین الإدارة 

ال ضایا العادیة یمكنه مراقبة شرعية ممارسة سلرات الضابرة، وحتى تكةون أعمةال 

 س المجلس الةعبي البلدي مواف ة لمبدأ الةرعية لابد من توفر شروط منها: رئي

جةاوزا تأن یكون هدف عمل الضابرة الإداریة هو تح يق النظام العام، و قلا یعتبةر • 

 للسلرة. 

 أن تكون قجرازات الضابرة منسجمة مع نوش ال رر الذي یهدد النظام العام. • 

 قجرازات الضابرة بين المواطنين.  أن تكون هناك مساواة في تربيق• 

 الكوارث  الاستثنائيةأما سلرات رئيس المجلس الةعبي البلدي في الظروف    

الربيعيةة، الحةةرول و الأزمةةات ال ريةةرة(  ةي ة باعتبةةار أن الضةةابرة الإداریةةة هنةةا 

  4تكون من شأن السلرة المركزیة.

 الفرع الثالث: الرقابة على رئیس المجلس بصفته آمرا بالصرف. 

باعتبةةار رئةةيس المجلةةس الةةةعبي البلةةدي آمةةرا بالاةةرف فهةةو ی ضةةع لرقابةةة    

من قانون البلدیةة التةي ناةت علةى أن:ع تةتم  210مجلس المحاسبة طب ا لنص المادة 

ر ال اصةة بهةا مةن حسةابات التسةيي وتدقيق الحسابات الإداریة للبلدیة وترهير مراقبة

  5طرف مجلس المحاسبة طب ا للتةریع الساري المفعولع.

                                                             
 .274سابق،   بو ياف،مرجع عمار  1
 .60و  59سابق،   محدید ، مرجع حميد  2
بو ياف، الوصایة على أعمال المجالس البلدیة في دول المغرل العربي،_ الجزائر_ تونس_ المغرل، م، أ، عمار  3

 .10،   2010، 01ل، ق، عدد 
 .60سابق،   حدید، مرجع محميد  4
 .،مرجع سابقلبلدیةتعلق باالم 10-11من ال انون  210دة الما 5
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لمجلس المحاسبة أن یرلم من الهيئة الوصية الإطلاش على جميع الت اریر التي 

تعدها عن حسابات الهيئات التي ت ةع تحةت وصةایتها والأمةر بالاةرف ملزمةا بت ةدیم 

لمحةةددة، كمةةا یبةةدي مجلةةس الحسةةابات الإداریةةة قلةةى مجلةةس المحاسةةبة فةةي ارجةةال ا

مردودیة تسيير البلدیةة، ولةه  المحاسبة التوصيات والاقتراحات قاد تحسين فعالية و

  1ویحمل المسؤولية لرئيس المجلس الةعبي البلدي. الاتهامفي ذل  أن یوجه 

، وله أن یادر الاتهامبعد التأكد من نتائ  التح يق، وبهذه الافة عمل ررفة    

ع وبات الم الفات ال اصة ب واعد الانضباط في مجال تسيير الميزانية، والتي تكون 

بغرامات مالية لا تتجاوز الراتم السنوي الإجمةالي للمعنةي بالم الفةة و یمكةن للآمةر 

  2أن یستعين بمحامي أو مساعد ی تاره. الاتهامبالارف الموجه له 

ى السلرة الوصةية لمتابعةة التنفيةذ وللمعنةي طلةم یرسل قل الاتهامقرار ررفه    

مراجعة قرار مجلس المحاسبة والرعن فيه، حيث حددت مدة الرعن بسنة واحدة فةي 

حالة ما قذا صدر ال رار مو وش الرعةن علةى أسةاس وثةائق اتضةحت فيمةا بعةد أنهةا 

 استةةةارةخاطئةةة، فلةةرئيس المجلةةس الةةةعبي البلةةدي سةةلرة التوقيةةف آثةةار ال ةةرار بعةةد 

  3رئيس الغرفة.

استئناف قرار مجلس المحاسبة في أجل أقااه شةهر مةن تةاریخ تبليةن ال ةرار    

مو وش الرعن، كما أن ال رار الاةادر عةن مجلةس المحاسةبة قابةل للرعةن بةالن ف 

طب ا ل انون الإجرازات المدنية و الإداریة، فمجلس المحاسبة هو ارخر سلرة تعةدیل 

ة الإداریة بةأن حسابات المراقبة من طرفها ویمكن للآمر ال رار الذي ات ذته الأجهز

  4بالارف أن یرعن ب رارات أجهزة المراجعة الإداریة أمام مجلس المحاسبة.

ونظةةرا للةةدور الهةةام الةةذي یلعبةةه مجلةةس المحاسةةبة فةةي ممارسةةة الرقابةةة علةةى    

ة ارمةةر بالاةةرف وجةةم علةةى السةةلرات المركزیةةة أن تةةوفره كامةةل الوسةةائل البةةةری

  5والمالية لضمان السير الحسن لأعماله.

 

 

                                                             
 .61سابق،   محدید، مرجع حميد  1
 .164سابق،   بلعباس بلعباس، مرجع  2
 .61سابق،   محدید، مرجع حميد  3
 .165سابق،   بلعباس بلعباس، مرجع  4
 .62سابق،   محدید، مرجع حميد  5
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 المبحث الثاني :الرقابة على المجلس الشعبي الولائي .

على الرقابة الوصائية الممارسةة علةى 07-12نص قانون الولایة الجدید رقم    

المجلس الةعبي الولائي ،بحيث تميزت باتسةاش كبيةر م ارنةة مةا كةان معمةول بةه فةي 

،وهذا من أجل جعةل الولایةة دائةرة قداریةة ريةر ممركةزة  09-90قانون الولایة ال دیم 

تيين، المرلم الأول علاقة المجلس الةعبي وهذا ما سيتم تعرف عليه في المرلبين ار

 .1الولائي بالوالي والمرلم الثاني أنواش الرقابة على المجلس الةعبي الولائي

 المطلا الأول :علاقة المجلس الشعبي الولائي بالوالي .

لال سنتناول في هذا المرلم .علاقة المجلس الةةعبي الةولائي بةالوالي مةن خة   

ث المتعلةةق بالولایةةة السةةاري المفعةةول فةةي ثةةلا07-12انون الأحكةةام الةةواردة فةةي ال ةة

في فروش، الفرش الأول تنفيذ مداولات المجلس وممارسة السلرة الرئاسية علةى مةوظ

لث رش الثاالولایة ،الفرش الثاني صلاحيات الوالي في مجال الإعلام والتمثيل،وكذا الف

 . تدخل الوالي في انت ال وسير عمل صلاحيات المجلس الولائي

الفرع الأول :تنفیذ مداولات المجلس وممارسة السلطة الرئاسیة من موظفي 

 الولاية 

باعتبةةاره هيئةةة تنفيذیةةة للولایةةة ،یسةةهر علةةى تنفيةةذ مةةداولات المجلةةس الةةةعبي    

الةةولائي،و باعتبةةاره الةةرئيس الإداري للولایةةة، فهةةو یمةةارس السةةلرة السةةلمية علةةى 

 2موظفي الولایة .

 المجلس الشعبي الولائي :_تنفیذ مداولات 1

مجلةس أسند المةرش قلى الوالي مهمة تنفيةذ المةداولات التةي یاةادق عليهةا ال   

 الةعبي الولائي ،ویتم ذل  بواسرة قرارات ولائية لتنفيذ المداولات .

وبهةةذا الاةةدد یمكةةن للةةوالي الاسةةتعانة بالجهةةاز الإداري المسةةاعد فةةي عمليةةة    

توقيعةه لكةل موظةف .ویةتم نةةر قةرارات الةوالي فةي  التنفيذ ،حيةث یمكةن لةه تفةویف

                                                             
مجلة صوت ، واقع الرقابة الوصائية الممارسة على المجلس الةعبي الولائي في قانون الولایة الجدید( ، بلغالمبلال  1

                    .2014،العدد الأول،افریل  ال انون
،مذكرة من أجل الحاول على تدعيم مكانة الوالي من خلال الناو  المنظمة للإدارة المحلية فاروق بومعزة ، 2

كلية الح وق ،السنة الجامعية  1جستير في الح وق فرش قانون الدولة والمؤسسات العمومية جامعة الجزائر شهادة الما

2012_2013  ،121                                                                                                                 . 
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مدونة ال رارات الإداریة ال اصة بالولایة ،كمةا یسةهر الةوالي علةى قشةهار مةداولات 

 1المجلس الةعبي الولائي وأشغاله .

وبالم ارنة مع مةروش قانون الولایة الجدیةد فةلا یوجةد أي تغييةر یةذكر،حيث    

لةوالي بالسةهر علةى نةةر وتنفيةذ مةداولات من مةروش على تكفةل ا106نات المادة 

وبالتةةالي یمكةةن ال ةةول أن المةةةرش ی ولةةه سةةلرة ات ةةاذ  2المجلةةس الةةةعبي الةةولائي 

ال ةةرارات لتنفيةةذ مةةةداولات المجلةةس الةةةةعبي الةةولائي ،أي أن نفةةةاذ هةةذه المةةةداولات 

 مرتبرة ب رادة الوالي في حين أن المجلس لا یتمتع بأي سلرة قرار ح ي ية .

 ة السلطة الرئاسیة على موظفي الولاية :_ممارس2

و ع المةرش قدارة الولایة تحت السلرة السلمية للوالي ،الذي یعتبر المنسق    

العةةام لعملها،باعتبارهةةا مكلفةةة بتنفيةةذ مةةداولات المجلةةس الةةةعبي الةةولائي وقةةرارات 

 3الحكومة.

 بمراسةةمویمةةارس الةةوالي سةةلرته السةةلمية علةةى المةةوظفين السةةامين المعينةةين    

م ذین ی ةورئاسية كالأمن العام للولایة ورئيس الدیوان ،كما یمارسها على الموظفين ال

 09-90المتعلةق ب ةانون الولایةة مةن المرسةوم التنفيةذي  3 /1بتعيينهم بموجم المةادة 

،أي نفسةةةه الولایةةةةمةةةن قةةةانون 109و108.وكةةةذا المةةةوظفين المةةةذكورین فةةةي المةةةواد 

الضةةةةروریين لسةةةةير ماةةةةالحها ،وكةةةةذا ال بةةةةراز مسةةةةت دمي الولایةةةةة والمةةةةوظفين 

 والم تاين الذین یتم اللجوز قلى تو يفهم وف ا لع ود محددة المدة .

 كمةةا خةةول المةةةرش للةةوالي ممارسةةة سةةلرة الإدارة والتأدیةةم والتسةةيير علةةى   

 موظفي الولایة ،وف ا لأحكام ال انون الأساسي للموظف العمومي .

س السةلرة الرئاسةية علةى مسةت دمي الولایةة بكةل وبالتالي، ف ن الةوالي یمةار   

مظاهرها ،المتمثلة في السلرة على ش ص المرؤوس وعلى أعماله ،بما فيهةا سةلرة 

 4التوجيه والرقابة  الماادقة ،التعدیل،الإلغاز،والسحم (.

 

 

                                                             
المتعلق بالولایة،مرجع  07-12الملغى بموجم ال انون .09-90من قانون الولایة  105. 103. 89. 83انظر المواد  1

 سابق.
 .                                                                   56،  فاروق بومعزة،مرجع سابق 2
                                                        سابق .                           ،مرجع 09-90ة من قانون الولای 106انظر المادة  3
 .                           112علاز الدین عةي ،والي الولایة في التنظيم الاداري الجزائري ،دراسة وصفية تحليلية،    4
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 الفرع الثاني : صلاحیات الوالي في مجال الإعلام والتمثیل .

لمبةادئ لاعة ققليمية لا مركزیة صلاحياتها طب ا تمارس الولایة باعتبارها جم   

،كمةةا یمكةةن للمجلةةس 07-12مةةن قةةانون الولایةةة  4و 3المحةةددة فةةي المةةواد الأولةةى و

ين الةعبي الولائي ممارسة اختااصات في قطار الالاحيات الم ولة للولایة ومن ب

 هذه الالاحيات .صلاحيات الوالي في مجال الإعلام والتمثيل .

 الولاية .أولا:تمثیل 

خلافا للو ع السائدة في البلدیة التي تمثل من طرف رئيس المجلةس الةةعبي    

رئيس المجلس الةعبي  البلدي ف ن مهمة تمثيل الولایة مستندة قانونا للوالي وليس قلى

             ولةةةةى مةةةةن قةةةةانون الولایةةةةة الف ةةةةرة الأ 105،وهةةةةو مةةةةا ناةةةةت عليةةةةه المةةةةادة الولائي

 07.1-12 رقم

ب ا داریة طومن ثم ف ن الوالي یمثل الولایة في جميع أعمال الحياة المدنية والإ   

مةدعى  للتةریع الساري المفعول ،كما عیمثل الوالي الولایة أمام ال ضةاز عسةواز كةان

لولایةة الف ةرة الثانيةة مةن قةانون ا 105أو مدعى عليه وهو ما نات عليه طب ا للمادة 

 .07-12رقم 

لولایةة قدارة الأملاك والح وق التةي تتكةون منهةا ممتلكةات الولایةة باسةم اعكل أعمال 

 وتحت رقابة المجلس الةعبي الولائي .ع

 ثانیا :الدور الإعلامي .

لائي یلزم قانون الولایة الوالي بضرورة اطلاش وقعةلام المجلةس الةةعبي الةو   

ي والت 07-12قم بو عية ونةاطات الولایة، وذل  بموجم مواد من قانون الولایة ر

 تتمثل خاوصا فيما یلي :

اح كةل _ت دیم ت ریر حول تنفيةذ المةداولات المت ةذة خةلال الةدورات السةاب ة عنةد افتتة

 دورة عادیة.

ولات _اطلاش رئيس المجلس الةعبي الولائي بين الدورات بانتظام عن مدى تنفيذ مدا

 المجلس .

                                                             
                                                                       .          ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12ون رقم الف رة الأولي من ال ان 105المادة  1

عیمثل الوالي الولایة في جميع اعمال الحياة المدنية والإداریة حسم الاشكال والةروط المناو  عليها في ال وانين 

                                                                                                          والتنظيمات المعمول  بها ع.                                                     
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ولةةة فةةي الولایةةة مةةن جهةةة _ت ةةدیم بيةةان سةةنوي للمجلةةس یتضةةمن نةةةاطات ماةةالح الد

ونةاطات ماةالح الولایةة مةن جهةة أخةرى، والةذي یمكةن أن ینةت  عةن مناقةةة رفةع 

 توصيات قلى وزیر الداخلية وال راعات المعنية .

كما أنه یعد جهة قعلام بين المجلس الةعبي الولائي والسلرة المركزیة ،وهذا    

أو الملاحظةةات التةةي یبةةدیها مةةن خةةلال دور الةةوالي فةةي قرسةةال الاقتراحةةات وارراز 

المجلس ب او  المسائل التي تهم الولایة ،ولكن م ابل ذل  أجاز للةوالي أن یرفةق 

رأیه على ذل  وبهةذا یبةدو الةدور ال ةوي للةوالي حتةى أثنةاز ممارسةته للاختااصةات 

تةةي الإعلاميةةة بحيةةث یعرةةي لةةه ال ةةانون حةةق الاقتةةراح أو التعليةةق علةةى الم ترحةةات ال

 1.ن المجلس المنت متكون واردة م

 الفرع الثالث :تدخل الوالي في انتخاب وسیر عمل صلاحیات المجلس الولائي .

سةةةنتررق فةةةةي هةةةذا الفةةةةرش لةةةةدور الةةةوالي فةةةةي انت ةةةال المجلةةةةس الةةةةةعبي    

،ثةةةةةم نو ةةةةةح كيفيةةةةةة تةةةةةدخل الةةةةةوالي فةةةةةي تنظةةةةةيم وسةةةةةير عمةةةةةل )أولا الةةةةةولائي

الممنوحةةةة للمجلةةةس وم ارنتهةةةا ،لن ةةةتم الفةةةرش بتنةةةاول الاةةةلاحيات )ثانیبببا المجلةةةس

 .)ثالثا بالالاحيات الممنوحة للوالي

 أولا:دور الوالي في انتخاب المجلس الشعبي الولائي .

لمرحلةةة یلعةةم الةةوالي دورا هامةةا فةةي تنظةةيم الانت ابةةات المحليةةة ،بدایةةة مةةن ا         

 ویتالتحضيریة قلى عملية التاویت ،حيث ی وم بتوزیع الناخبين على مكاتةم التاة

وف یةةوم الاقتةةراش فةةي الةةدائرة الانت ابيةةة ،ب ةةرار صةةادر منةةه ب ةةدر مةةا تترلبةةه الظةةر

ت نت ابةاالمحلية ویترلبه عدد الناخبين .وباعتبار الوالي المسؤول الأول على سير الا

ير  ون كتسة في الولایة ،ولذل  یمكنه الاستعانة بكافة الإمكانيات التةي منحهةا لةه ال ةان

ف از مراكز ومكاتم تاویت وتعيين وتس ير الموظفين للإشةراال وة العمومية وقنة

 عليها .

كما له دور التحكم في عملية افتتاح عملية الاقتةراش واختتامهةا وف ةا لمةا أقةره    

المةةةرش ،تبةةدأ مةةن السةةاعة الثامنةةة صةةباحا ،علةةى أن تغلةةق صةةنادیق الاقتةةراش علةةى 

بتةةةرخيص مةةةن وزیةةةر  الةةةولاة السةةةاعة السةةةابعة مسةةةازا مةةةن نفةةةس اليةةةوم .كمةةةا خةةةول

،قمكانيةةةةة ت ةةةةدیم سةةةةاعة الاقتةةةةراش أو تةةةةأخير سةةةةاعة الاختتةةةةام فةةةةي الةةةةدوائر الداخلية

                                                             
 .                                                                           ،مرجع سابقلولایةمتعلق باال 07-12من ال انون رقم  041. 103المواد  1
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الانت ابيةةة.بغرض تسةةهيل الممارسةةة الدیم راطيةةة وتمكةةين النةةاخبين مةةن أداز واجةةبهم 

 خاصة في بعف المناطق .

 1بالإ افة قلى دور الوالي في تةكيل اللجان وتةكيل مكاتم التاویت.  

 . دخل الوالي وسیر عمل المجلسثانیا :ت

ت یعةةد المجلةةس الةةةعبي الةةولائي هيئةةة المداولةةة فةةي الولایةةة ،حيةةث ینةةةط تحةة   

رئاسة رئيس المجلس الةعبي الولائي في دورات محددة ،ویاةادق علةى المةداولات 

ثير في قطار الالاحيات الم ولة له من طرف المةرش،الذي أتاح للوالي وسةائل للتةأ

 مةن 14جلس في دوراته العادیةة والاسةتثنائية ،حسةم نةص المةادة على سير عمل الم

 (دورات عادیةةة فةةي4عیع ةةد المجلةةس الةةةعبي الةةولائي .أربةةع 07 -12قةةانون الولایةةة 

 (یوما على الأكثر .15السنة .مدة كل دورة منها خمسة عةرة 

كةن تع د هذه الدورات وجوبا خلال أشهر مارس ،ویونيو، وسبتمبر ،ودیسمبر ولا یم

 جمعها ع

(أعضةاز أو برلةم مةن 3/1أما في دورة رير عادیةة أمةا برلةم مةن رئةيس أو ثلةث   

 2الوالي أو في حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجية.

 ثالثا :تقییم صلاحیات المجلس الشعبي الولائي بالنسبة للوالي .

قةام المةةةرش بتحدیةةد صةلاحيات المجلةةس الةةةعبي الةولائي مةةن خةةلال الولایةةة    

كمةا تةةمل صةلاحيات  07-12مةن قةانون  79قلةى  73،حيةث نظمهةا فةي المةواد مةن 

المجلةس جميةع أعمةال التنميةة الاقتاةادیة والاجتماعيةة وتهيئةة ققلةيم الولایةة وحمایةة 

بمسةاعدة البلةدیات ،وذلة  فةي قطةار  البيئة وترقية حاائلها النوعية كما ت ةوم الولایةة

 3تكامل وانسجام الأعمال التي ت وم بها الجماعات الإقليمية .

 المطلا الثاني :أنواع الرقابة على المجلس الشعبي الولائي .

ت ضع الولایة باعتبارها هيئة قداریة قلى م تلف صةور وأنةواش الرقابةة .مةع    

الولایةةةة بالنسةةةبة للجهةةةاز الإداري بعةةةف الأحكةةةام ال اصةةةة التةةةي ت تضةةةيها و ةةةعية 

بالدولة.وعليه سنتررق قلى الرقابة علةى المجلةس كهيئةة  الحةل(في الفةرش الأول ،ثةم 

قلةةى الرقابةةة علةةى أعمةةال المجلةةس الةةةعبي الةةولائي  الماةةادقة، الإلغةةاز (فةةي الفةةرش 

                                                             
 .  2001باد ، ال انون الإداري  التنظيم الإداري (،منةورات دحلم ،الجزائر سنة ناصر ل 1
 .و ما بعدها 126فاروق بومعزة،مرجع سابق،    2
 .                                                                  ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون رقم  15المادة  3
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الثاني وفي الفرش الثالث والأخير سنتناول فيه الرقابة على أعضةاز المجلةس الةولائي 

  الإقالة، التوقيف، الإقااز (.

 الفرع الأول : الرقابة على المجلس كهیئة )الحل .

ثنةةاز تعتبةر هةةذه الرقابةةة مةةن أخرةةر السةةبل التةةي تسةةتعملها السةةلرة المركزیةةة أ   

وصةائية مزاولة رقابتها على الجماعةات الإقليميةة لاسةيما الولایةة وتناةيم الرقابةة ال

هةةةاز مهامةةةه ب زالةةةة وجةةةوده علةةةى المجلةةةس الةةةةعبي الةةةولائي كهيئةةةة علةةةى حةةةل وقن

لتةةي ص عليهةةا فةي قةانون الولایةة وا،ولا یةتم هةذا قلا وفةةق أسةبال وحةالات نةال ةانوني

 تتمثل في :

 عیتم حل المجلس الةعبي الولائي وتجدیده 

 _في حالة خرق أحكام دستوریة ،أعضاز المجلس،

 _في حالة قلغاز انت ال جميع أعضاز المجلس .

 _في حالة است الة جماعية لأعضاز المجلس الةعبي الولائي ،

لاخةةتلالات خريةةرة تةةم قثباتهةةا أو مةةن  _عنةةدما یكةةون الإب ةةاز علةةى المجلةةس ماةةدرا

 طبيعته المساس بماالح المواطنين وطمأنينتهم ،

 المادة _عندما یابح عدد المنت بين أقل من الأرلبية المرل ة وذل  ررم تربيق أحكام

 أعلاه . 41

 _في حالة اندما  بلدیات أو  مها أو تجزئتها ،

 1مجلس المنت م ع.في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنايم ال

رسةوم یتم الإعلان عن حل المجلس الةعبي الولائي وتحدید تاریخ تجدیده .بم   

یادر في المجلةس الةوزراز بنةاز علةى ت ریةر مةن وزیةر الداخليةة .وفةق مةا جةاز فةي 

عبي ساب ة الذكر وبالتالي رئيس الجمهوریة له الحةق فةي حةل المجلةس الةة 47المادة 

 الولائي .

من قانون الولایة ف نه بعد حل المجلس الةعبي الولائي یعين  49حسم المادة    

الوزیر المكلف بالداخلية ،بناز على اقتراح من الوالي .خلال عةرة أیام التي تلي حل 

                                                             
 .                                                                                                   ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون رقم  74المادة 1
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المجلةةةس ،مندوبيةةةة ولائيةةةة لممارسةةةة الاةةةلاحيات الم ةةةول قیاهةةةا بموجةةةم ال ةةةوانين 

 1ید.والتنظيمات المعمول بها ،قلى حين تنايم المجلس الجد

 2تنتهي مهمة المندوبية الوبائية ب وة ال انون فور المجلس الةعبي الولائي الجدید .

یةد وذل  حفاظا علةى سةير المرفةق والتهيئةة المنت بةة ،وتجةري انت ابةات تجد   

الحل  (ثلاثة أشهر ابتداز من تاریخ3المجلس الةعبي الولائي المحل في أجل أقااه  

 المجلةس النظام العام .ولا یمكن قجراز انت ابات تجدیةدقلا في حالة المساس ال رير ب

فةي  الةعبي الولائي قذا ب ي على التجدید العادي مةدة سةنة ف ةط .وهةذا حسةم مةا ورد

 . 12-07من قانون الولایة  50المادة 

 الفرع الثاني :الرقابة على أعمال المجلس الشعبي الولائي .

دید تمارس على الأعمال والتارفات و مداولات المجلس الةعبي الولائي الع   

ا مةةن صةةور الرقابةةة مةةن قبةةل جهةةة الوصةةایة.المتمثلة أساسةةا فةةي وزارة الداخليةةة .أمةة

قةةةةةةةةرارات الةةةةةةةةوالي كممثةةةةةةةةل للدولةةةةةةةةة ، ف نهةةةةةةةةا ت ضةةةةةةةةع لمراقبةةةةةةةةة السةةةةةةةةلرة 

 ئ  .،بكل ما یترتم عن ذل  من نتا(.باعتباره مرؤوساكزة الوزارةالمر

_وعلةةى كةةل فةة ن مظةةاهر وصةةور تلةة  الرقابةةة قنمةةا تتمثةةل فةةي قجةةرازات :التاةةدیق 

 والإلغاز .

 أولا :التصديق .

 : الضمني التصديق-1

ی اد به العمل ال انوني الاادر. من السلرة الوصائية والذي ت رر بم تضةاه    

أن ال ةةةرار الاةةةادر مةةةن السةةةلرة اللامركزیةةةة لا ی ةةةالف ال ةةةانون ولا یتعةةةارض مةةةع 

المالحة العامة .والتادیق باعتباره وسيلة استثنائية في نظر رجال ال انون فبالتةالي 

ال ةةانون وبةةةكل صةةریح ،ویةةةترط فةةي  لا تمارسةةه السةةلرة الوصةةائية قلا بم تضةةى

التادیق ألا یكون جزئيا ،فلا یجوز للسلرة الوصائية أن توافق على جزز مةن قةرار 

الهيئة اللامركزیة ،وتةرفف المراف ةة علةى جةزز مةن خةلال التعةدیل ،وحسةم قةانون 

تابح مداولات المجلس الةعبي الولائي نافذة ب وة ال انون  54الولایة ولاسيما المادة 

ور نةةةرها  قذا كانةةت عامةةة وتنظيميةةة (أو تبليغهةةا  قذا كانةةت خاصةةة أو فردیةةة(قلى فةة

                                                             
                                  .                                               ،مرجع سابقلولایةالمتعلق با 07-12من ال انون رقم  48ة الماد 1
 .                              2004محمد الاغير بعلي ،ال انون الإداري، دار العلوم للنةر والتوزیع ،عنابة الجزائر سنة  2
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(یةةةوم مةةةن تةةةاریخ قیةةةداعها 21المعنيةةين مةةةن طةةةرف الةةةوالي ،بعةةةد واحةةد وعةةةةرون  

 1.بالولایة

وقذا التزمت الوصةایة الاةمت خةلال هةذه المةدة دون ققرارهةا أي الماةادقة    

يغة الماةادقة الضةمنية .ومةع ذلة  فة ن  عليها ،تابح هذه المداولات نافذة وتأخةذ صة

للوالي اللجوز قلى ال ضاز قذا تبين أن المداولة رير مراب ةة لل ةوانين والتنظيمةات فةي 

،وبالتةةالي ف نةةه یرفةةع دعةةوى أمةةام المحكمةةة  53حةةدود الحةةالات المةةذكورة فةةي المةةادة 

لمداولةة ي ات ةاذ ا(التةي تلة21الم تاة ققليميةا فةي أجةل الواحةد والعةةرین   الإداریة

 2.لإقرار برلانها

 : الصريح التصديق-2

مةن قةانون  55حدد المةةرش الجزائةري مجةال التاةدیق الاةریح فةي المةادة    

يهةا ،فةي بناها :علا تنفذ قلا بعد ماادقة الوزیر المكلف بالداخليةة عل07-12الولایة 

 (،مداولات المجلس الةعبي الولائي المتضمنة ما یأتي :2أجل أقااه شهران  

 الميزانيات والحسابات ،

 التنازل عن الع ار واقتناه  أو تبادله ،

 اتفاقيات التوأمة ،

 الهبات والوصایا الأجنبية .ع

ویبةةدو أن المةةةرش أعرةةى لهةةذه المةةداولات نظامةةا خاصةةا بالتاةةدیق نظةةرا    

لأهميتهةةا وكةةذا حساسةةيتها ووجةةول حاةةولها علةةى ماةةادقة صةةریحة مةةن الجهةةات 

يما یس فعلةةي للاسةةت لالية النسةةبية للجماعةةات الإقليميةةة لاسةةالمركزیةةة فةةي قطةةار تكةةر

 الولایة .

 ثانیا :الإلغاء .

 رل ةا أویتم قلغاز مداولات المجلس الةعبي الةولائي باةيغتين .أمةا لبرلانهةا برلانةا م

 برلانا نسبيا .

 

                                                             
 .                                                                               ،مرجع سابقلولایةمتعلق باال 07-12من ال انون رقم  49المادة  1
 .                                                                     ،المرجع نفسهلولایةتعلق باالم 07-12من ال انون رقم  54المادة  2
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 : المطلق البطلان-1

 53تعتبر باطلة برلانا مرل ا ،وبحكم ال انون ،المداولات التي أوردتها المادة    

 :1،وذل  لإحدى الأسبال التالية 07-12من قانون الولایة 

 حيث تعتبر رير قانونية وباطلة جميع المداولات التي یت ذها*عدم الاختصاص :

ه حياته واختااصاتالمجلس الةعبي الولائي قذا ما كانت متجاوزة وخارجة عن صلا

من نراقها الإقليمي أو المو وعي ،كأن یتداول المجلس في مو وش خار  عن 

 صلاحياته  شأن وطني ،أو شأن بلدي (.

ولات مدا-أیضا- مانا وسعيا لتجسيد مبدأ سيادة ال انون ،تعتبر *مخالفة القانون :

كانت م الفة المجلس الةعبي الولائي باطلة برلانا مرل ا قذا ما 

 ،ال انون والتنظيم .الدستورلتةریع،ل

عبي ل د حدد قانون الولایة قواعد تسيير المجلس الة*مخالفة الشكل والإجراءات :

 الولائي من حيث دوراته ومداولاتها وريرها من الإجرازات و الكيفيات .

بر باطلةة والإجرازات تعت الأشكالوعليه ف ن المداولات التي تتم م الفة لتل     

 مرل ا ولا یترتم عنها أي أثر قانوني .برلانا 

 : النسبي البطلان-2

فة ن  2سعيا لتكریس شفافية ونزاهة العمل الإداري وماداقية التمثيل الةةعبي   

نص على أنه لا یمكن لرئيس المجلس الةعبي الولائي أو  56قانون الولایة في مادته 

ماةةةالح ة تعةةةارض ماةةةالحه مةةةع أي عضةةةو فةةةي المجلةةةس أن یكةةةون فةةةي و ةةةعي

،بأسمائهم الة اية أو أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم قلى  درجة الرابعة أو الولایة

كوكلاز ،حضور المداولة التي تعال  هذا المو ةوش .وفةي حالةة الم الفةة تكةون هةذه 

ش .و ،یكةةةةةون فةةةةةي و ةةةةةعية تعةةةةةارض المداولةةةةةة باطلةةةةةة .ویلةةةةةزم كةةةةةل مجلةةةةةس 

ي .وفةي حالةة مةا یكةون رئةيس ،بالتاریح بذل  لرئيس المجلةس شةعبي الةولائماالح

                                                             
              .،مرجع سابقلولایةمتعلق باال 07-21ية من ال انون رقم الف رة الثان 54المادة  1
تبرل ب وة ال انون مداولات المجلس الةعبي الولائي :                                                      ”لولایة تعلق باالم 07-12من ال انون رقم  53المادة  2

،                                                                                                                 _المت ذة خرقا للدستور ورير المراب ة لل وانين والتنظيمات 

                        _ التي تمس برموز الدولة وشعاراتها،                                                                                           

                                            _ رير المحررة باللغة العربية ،                                                                                               

                                                                      _ التي تتناول مو وعا لا یدخل  من اختااصاته،                                     

                                 _ المت ذة خار  الاجتماعات ال انونية للمجلس ،                                                                                 

    .“                                                                                                                           أعلاه  23ةعبي الولائي مع مراعاة أحكام المادة _ المت ذة خار  م ر المجلس ال
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المجلس الةعبي الولائي في و عية تعارض ماالح متعل ة به ،یجم عليه التاریح 

 بذل  للمجلس الةعبي الولائي .

(یوم مةن تةاریخ ققةرار 15فالوالي یمكنه أن یثير البرلان خلال خمسة عةر     

بالولایةة ،لدیةه  المداولة ،كما یمكن المرالبة  بهةا مةن أي منت ةم أو مكلةف بالضةریبة

(یوم بعد  قلااق المداولةة .بموجةم رسةالة 15مالحة في ذل  خلال خمسة عةرة  

 2ویرفع الوالي دعوى أمام المحكمةة الإداریةة 1موصى عليها قلى الوالي م ابل وصل

وقذا كةةان الاختاةةا  ب لغةةاز تلةة   3لإبرةةال المداولةةة  مو ةةوش تعةةارض الماةةالح

 56الداخلية بموجم قصدار قةرار مسةبم ، فة ن المةادة المداولات یعود أصلا لوزیر 

،وتوسيعا منهةا لعمليةة الرقابةة ،تعرةى حةق المرالبةة ب لغةاز 07-12من قانون الولایة 

 تل  المداولات مع وقف التنفيذ لكل من :

الوالي وأي ناخم أو دافع  ةریبة الولایةة.ویكون ذلة  بموجةم رسةالة مسةجلة قلةى -

و قلا اعتبرت المداولة  4ليه الفال في الرلم خلال شهروزیر الداخلية الذي یجم ع

 نافذة .

ابةةة ومهمةةا كةةان سةةبم الإلغةةاز  الةةبرلان المرلةةق أو الةةبرلان النسةةبي(،وتدعيما للرق-

ال ضةةةةائية علةةةةى أعمةةةةال الإدارة ی ةةةةول قةةةةانون الولایةةةةة لةةةةرئيس المجلةةةةس الةةةةةعبي 

الدولةةةة(للرعن الولائي،قمكانيةةةة اللجةةةوز قلةةةى الجهةةةات ال ضةةةائية الم تاةةةة  مجلةةةس 

 بالإلغاز في قرارات وزیر الداخلية ،طب ا ل انون الإجرازات المدنية.

 الفرع الثالث :الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي الولائي .

 ل ةةد اعتمةةد المةةةرش الجزائةةري فةةي اختيةةار أعضةةاز الهيئةةات الإقليميةةة علةةى   

لةى الةولائي یعتمةد عأسلول مزدو  یجمع بين الانت ال والتعيين ،فةالمجلس الةةعبي 

 أسلول الانت ال ،وقد و ع المةرش الجزائري مجموعة مةن ارليةات الرقابيةة علةى

 أعضاز هذا المجلس .

ولا تمةةارس هةةذه الرقابةةة قلا بموجةةم ناةةو  قانونيةةة حةةددها المةةةرش فةةي    

ب ولةه عتةزول صةفة المنت ةم بةالمجلس الةةعبي 07-12من قةانون الولایةة  40المادة 

الةةولائي فةةي حالةةة الوفةةاة أو الاسةةت الة أو الإقاةةاز أو حاةةول مةةانع قةةانوني ،وی ةةر 

لي بةذل  ویثبةت ف ةدان صةفة المجلس الةعبي الولائي ذل  بموجم مداولة ی رر الةوا
                                                             

                                                            .                                            173سابق ،   محمد الاغير بعلي ،مرجع  1
 .                                                        ،مرجع سابقلولایةتعلق باالم 07-12ون رقم الف رة الثالثة من ال ان 57المادة  2
 .                                                ،المرجع نفسهلولایةتعلق باالم 07-12عة من ال انون رقم الف رة الراب 57المادة  3
 .    337،   2013،جسور للنةر والتوزیع ،الجزائر ،3عمار بو ياف ،الوجيز في قانون الإداري الربعة  4
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المنت م بموجم قرار من الوزیر المكلةف بالداخليةة ، یمكةن أن یكةون قةرار الةوزیر 

لمنت ةةةةم محةةةةل طعةةةةن أمةةةةام مجلةةةةس المكلةةةةف بالداخليةةةةة المثبةةةةت لف ةةةةدان صةةةةفة ا

ع.وبالتالي فةة ن مةةن مظةةاهر رقابةةة الوصةةائية علةةى أعضةةاز المجلةةس الةةةعبي الدولةةة

 :1الولائي  ما یلي

 الة )الاستقالة الحكمیة .أولا : الإق

من قانون الولایة على مةا یلةي :عیعةد كةل عضةو فةي مجلةس  44تنص المادة    

 شعبي ولائي یجد نفسه تحت طائلة عدم قابلية انت ال أو فةي حالةة تنةاف ،مناةو 

وم عليهةةا قانونيةةا ،مسةةت يلا فةةورا بموجةةم مداولةةة مةةن المجلةةس الةةةعبي الةةولائي .وی ةة

د لةى الفةور بة علام الةوالي بةذل  .وفةي حالةة ت اةيره ،وبعةرئيس المجلةس الةولائي ع

ا رار .كماعذاره من الوالي ،یعلن وزیر الداخلية بحكم ال انون عن طریق الاست الة ب 

 .ير قلى الاست الة الإداریة للعضوأش

 وبناز عليه ف ن قرار الإقالة یجم أن یستند _لاحته_قلى الأركان التالية :

 عدب یابح أن في للعضو الحكمية الاست الة أو الإقالة سبم یتمثل:السبا حیث من-1

 : في المتمثلتين ال انونيتين الحالتين قحدى ،في انت ابه

 *حالة من حالات عدم ال ابلية للانت ال ،الواردة في ال انون الانت ابات . 

ه *حالةة مةةن حةالات التنةةافي أو التعةارض الةةواردة بال ةانون الأساسةةي الةذي ی ضةةع لةة

  م المنت

 الحكمية بالاست الة التاریح یتم أن الواقع في یمكن: الاختصاص  حیث من-2

 تل  عن الإعلان یتم. ت ايره حالة وفي. الولائي الةعبي المجلس طرف من للعضو

 . الداخلية وزیر من ب رار الاست الة

 لائيالو للمنت م الحكمية الاست الة على ،یترتم للتوقيف خلافا : المحل حیث من-3

 بالمجلس كعضو ال انوني مركزه قلغاز یتم ،أي بالمجلس للعضویة نهائي حد و ع

 . التزامات من وما عليه ح وق من له ،بما الولائي الةعبي

 : العضو ققالة الولایة قانون یةترط: والإجراءات الشكل-4

                                                             
وق  حمادو ،م ياس التنظيم الولائي، السادسي الثاني ،محا رات كلية الح وق والعلوم السياسية،قسم الح دحمان  1

  .  2020 /2019جامعة سعيدة ،السنة الجامعية 
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 ،1_قجراز جوهریا هو :اعذار الوالي للعضو بت دیم الاست الة

 الةعبي الولائي ._قجراز مداولة للمجلس 

 _وشكل جوهریا هو :ال رار الوزاري المكتول .

 . ساب ا قليهما المةار الإقالة ال رار سببي بأحد هنا الهدف یرتبط: الهدف-5

 ثانیا :التوقیف 

علةةى مةةا یلةةي :عیمكةةن أن یوقةةف 07_12مةةن قةةانون الولایةةة  45تةةنص المةةادة    

بموجةةم مداولةةة الةةةعبي الةةولائي ،كةةل منت ةةم للمجلةةس یكةةون محةةل متابعةةة قضةةائية 

ه مةن بسبم جنایة أو جنحة لها صلة بالمال العام أو لأسبال م لةة بالةةرف ولا تمكنة

 متابعة من متابعة عهدته الانت ابية بافة صحيحة .

 یعلن التوقيف بموجةم قةرار معلةل مةن الةوزیر المكلةف بالداخليةة قلةى رایةة صةدور 

 الحكم النهائي من الجهة ال ضائية الم تاة .

وفوریةةا وفةةي حالةةة صةةدور حكةةم قضةةائي نهةةائي بةةالبرازة یسةةتأنف المنت ةةم تل ائيةةا  

 .عممارسة مهامه الانت ابية 

 م على الأركان التالية :وبناز عليه ،ف نه یةترط لاحة قرار التوقيف أن ی و

 الولائي الةعبي بالمجلس المنت م العضو توقيف سبم یرجع: السبا حیث من-1

 لا التي ةالجزائي المتابعة وهيا ألا العضو ذل  فيها یوجد قد وحيدة قانونية حالة قلى

 . قانونيا مهامه بممارسة له تسمح

  مانا وحمایة له كممثل للإرادة الةعبية.

 الداخلية،كجهة وزیر قلى العضو توقيف قرار قعلان یعود: الاختصاص حیث من-2

 . وصایة

 العضو ممارسة تعريل في التوقيف قرار ومحل مو وش یتمثل:المحل حیث من-3

 . ومحددة معينة لفترة وتعلي ها الولائي الةعبي بالمجلس المنت م

،الةى تةاریخ ال ةرار *تبدأ من تاریخ صدور قرار التوقيف الاادر من وزیر الداخلية 

 النهائي من الجهة ال ضائية الجنائية الم تاة .

                                                             
(دورات عادیة خلال 3عیعلن في حالة ت لي عن العهدة ،كل منت م تغيم بدون عذر م بول في أكثر من  43المادة  1

                                                      .ع ة من طرف المجلس الةعبي الولائي نفس السنة،ویثبت الت لي عن العهد
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 قجرازات أو أشكال قلى صراحة الساب ة المادة تةر لم: والإجراءات الشكل-4

 الولایة ماالح طرف من قجرازات قتباش_ عمليا_ ی تضى الأمر قن معينة،قلا

 . مكتول وزاري قرار في یفر  أن یجم التوقيف قرار قن ال ضائية،كما والجهات

 يلالتمث وماداقية نزاهة على الحفاظ قلى التوقيف قرار یسعى الهدف )الغاية :-5

 . الةعبي

 ثالثا:الإقصاء 

ن مةن قةةانون الولایةة علةى مةا یلةةي :عی اةى ب ةوة ال ةانون مةة 46تةنص المةادة    

عهدتةه المجلس الةعبي الولائي كل منت م كان محل قدانة جزائية نهائيةة لهةا علاقةة ب

 تضعه تحت طائلة عدم ال ابلية للانت ال .

 وی ر المجلس الةعبي الولائي ذل  بموجم مداولة .

 ر من الوزیر المكلف بالداخلية .عویثبت هذا الإقااز بموجم قرا

ومن ثةم ،فة ن ققاةاز العضةو مةن المجلةس الةةعبي الةولائي ی تضةي تةوافر الأركةان  

 التالية :

 قانونية حالة في وجوده الولائي المنت م ققااز لاحة یةترط :السبا حیث من-1

 . جزائية لإدانة تعر ه في تتمثل

دانةة قن المةرش قد عمد قلى تحدید وت ييد سبم الإقااز حينما قاره ف ةط الإ   

ات .حيةث مةن الانت ابة 5الجزائية التي تنجم عنها ف ةدان أهليةة الانت ةال طب ةا للمةادة 

 یعتبر فاقدا لأهلية الانت ال المحكوم عليه بسبم:

 *جنایة باورة عامة ومرل ة ،أي مهما كانت الع وبة 

نت ةةال ،أو بع وبةةة الحةةبس .ومةةن فيهةةا بالحرمةةان مةةن ممارسةةة حةةق الا*جنحةةة یحكةةم 

 زائية .،ف ن الإقااز ی تلف عن الإقالة لأنه قجراز تأدیبي ع ابي م ترن بع وبة جثم

 ققااز تثبت التي الجهة الولایة قانون یحدد: الاختصاص حیث من-2

 . بالداخلية المكلف الوزیر من قرار العضو،بموجم

 أو الحكمية الاست الة محل عن الإقااز محل لا ی تلف: المحل حیث من-3

 ف دان وهو متماثلا عنهما المترتم والحل المباشر ال انوني الأثر لأن الإقالة،نظرا

 كما .الولائي الةعبي المجلس عضویة عن النات  ال انوني المركز وقلغاز وزوال



 الفصل الثاني : الرقابة على المجالس المحلية المنتخبة

- 80 - 
 

 ال ائمة نفس في الوارد بالمترشح الم اى العضو است لاف عن الإقااز عن یترتم

 . منها الأخير المنت م بعد مباشرة

 المنت م ققااز الولائي الةعبي المجلس ی ر: والإجراءات الشكل حیث من-4

 .1مداولة بموجم الولائي

 سمعة على الحفاظ هو الإقااز قرار وراز من الغرض قن : الهدف حیث من-5

 . الةعبي التمثيل وماداقية ونزاهة

 

 

 

 

 

                                                             
 . 2004محمد الاغير بعلي،قانون الإدارة المحلية الجزائریة ،دار العلوم الجزائر سنة  1
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 الجدیةدةقن دراستنا مو وش المجالس المحليةة المنت بةة علةى  ةوز التعةدیلات 

 قن مو وش   من الموا يع التي كانت ولا زالت تحضى بدراسات قانونية م تلفة ،

نةاك التنظيم الإداري للجماعات المحليةة مةن أهةم موا ةيع ال ةانون الإداري، بحيةث ه

تةةةلازم وملائمةةةة وعلاقةةةة بةةةين التنظةةةيم الإداري والمهةةةام و الاةةةلاحيات المنوطةةةة 

 للجماعات المحلية. 

 ن التعةةدیل یجةةم أن یبةةدأ مةةن خةةلال قعةةادة النظةةر فةةي التنظةةيمومةةن ثمةةة فةة     

الإداري المحلةةةي لجعلةةةه یواكةةةم التحةةةدیات المعاصةةةرة ویسةةةاهم فةةةي تح يةةةق التنميةةةة 

التهنئة و یلائم اختااصات الجماعات المحلية في مجال الاستثمار والبيئة و المحلية،

 والتعمير وحمایة النظام العام. 

 يدیةةة فةةي م تلةةف المجةةالات الاقتاةةادیة والاجتماعيةةةقلةةى جانةةم الاختااصةةات الت ل

 ام(. من العوالث افية والمحافظة على النظام العام  الاحة العامة_ السكينة العامة_ الأ

 يةةام وهةةذا مةةا یترلةةم تعةةدیل ومراجعةةة النظةةام ال ةةانوني للسةةماح للجماعةةات المحليةةة لل

 بالمهام المسندة قليها.  

قلةةى تعميةةق مسةةار  2020الدسةةتوري الأخيةةر لسةةنة وبةةالررم مةةن سةةعى التعةةدیل 

م بةه الإصلاحات السياسية، التي بادر بها رئيس الجمهوریة  قاد التغيير الةذي طالة

الةعم الجزائري في ظل الحراك  الةةعبي الةذي دامةا  عةامين حيةث تمكنةت السةلرة 

متمثةل من تمریر الدستور الجدید .وو ع  قةانون متعلةق  بنظةام الانت ابةات الجدیةد ال

سةع هةذا ال ةانون قلةى التوسةيع علةى المترشةحين  01-21فةي ال ةانون العضةوي الامةر

لمجالس اللانت ابات  المحلية ورفع ال يود على الحریات على النظام الانت ابي وسير 

 المحلية  المنت بة ، كما اب ي على الرقابة على المجالس المحلية المنت بة.

 نست لص النتائ  التالية : أن *وبعد دراستنا لهذا المو وش یمكن

نمةةط الاقتةةراش علةةى ال ائمةةة المفتوحةةة  وبتاةةویت  01-21اسةةتحدث الأمةةر  -

لةولائي تفضيلي دون مز  . في انت ال المجالس الةعبية البلدیة والمجالس الةعبية  ا

 ظام الاقتةراشسنوات ، بعدما كانت ال وانين الانت ابية  الساب ة  تأخذ بن 5لعهدة مدتها 

ر لةذي  أثةا الأخيةرال ائمة المغل ة . وهو ما یعد محاولة للحد من  سلبيات النظام  على

تيةار على شةفافية ونزاهةة العمليةة الانت ابيةة ،كمةا انةه یحةد مةن حریةة الناخةم فةي اخ

 ممثليه .
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ن أقلةى أن  قائمةة المترشةحين للمجةالس المحليةة  یجةم   176أشارت المادة  _ 

(فةي 3ید عةن عةدد الم اعةد المرلةول شةغلها بةثلاث  تتضمن عددا من المترشحين یز

ن عةدد ( فةي التةي یكةو2الدوائر الانت ابيةة التةي یكةون عةدد م اعةدها فردیةا، واثنتةين 

تةةي م اعةةدها زوجيةةا .مةةع مراعةةاة مبةةدأ المناصةةفة بةةين الرجةةال والنسةةاز فةةي بلةةدیات ال

 ألف نسمة كةرط . 20یساوي عدد سكانها او یزید عن 

یةةترط فةي  المترشةح للمجلةس الةةعبي البلةدي أو  أنعلةى  تنص 184المادة _ 

مةةن هةةذا  52 -51 -50الةةولائي أن یسةةتوفى الةةةروط المناةةو  عليهةةا فةةي المةةواد  

عمال ال انون العضوي، وأن لا یكون معروفا لدى العامة بالته مع أوساط المال والأ

 المةبوهة .

لدیةة يةر عةدد سةكان الب_ یتغير عدد أعضاز المجالس البلدیة والولائية حسم تغي

وط والولائية النات  عن عملية الإحااز العام للسةكان والإسةكان الأخيةر و ةمن شةر

ع من قانون العضوي. أن یتم توزیة 189 -187معينة ، حسم ما تنص عليه المادتان 

الم اعةةد علةةى كةةل ال ةةوائم بالتناسةةم حسةةم عةةدد الأصةةوات مةةع تربيةةق قاعةةدة البةةاقي 

 ى  نسبةلحسبان عند توزیع الم اعد   ال وائم لتي لم تحال علالأقوى ،ولا تؤخذ في ا

 بالمئة على الأقل من الأصوات المعبر عنها. 5

ن ممثلةةه المؤهةةل قانونةةا فةةي نرةةاق دائرتةةه الانت ابيةةة أ أو_ یحةةق لكةةل مترشةةح 

ات یراقم جميع عمليات التاویت والفرز  الأوراق وتعداد الأصوات في جميع ال اع

ات لانت ابةالتي تجري  بها  العمليات .حسم الرری ة الجدیدة امتثالا لل ةانون الجدیةد ل

ل المعامة حسابيا بالبحث عةن التي تتضمن الةفافية والنزاهة للعملية الانت ابية وتكون

 الانت ابي الذي یتم عن طریق قسةمة عةدد الماةوتين علةى عةدد الم اعةد. وان یسةجل

 في محضر كل الملاحظات او المنازعات المتعل ة  بسير العمليات.

_ شملت التعدیلات المدرجةة علةى انت ةال رئةيس المجلةس الةةعبي البلةدي مةن 

 .07-12المجلس الولائي من الأمر وأب ى على انت ال رئيس   01-21الأمر 

 _حدد المةرش جملة من الالاحيات على المجالس المحلية المنت بةة سةواز فةي

ح يةةق تالمجةةال المةةالي أو الاسةةتثماري وكةةذا مجةةال التهيئةةة  والتعميةةر والبيئةةة رایتةةه 

 التنمية المحلية 

يير _ في قانون البلدیة مجموعة  من الالاحيات منهةا مةا ی ةص الإدارة والتسة

ومنهةةا مةةا ی ةةص الجانةةم الاقتاةةادي والاجتمةةاعي أمةةا علةةى المسةةتوى الولایةةة حةةدد 
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المةرش صةلاحيات الجهةاز التةداولي بالولایةة الممثةل فةي المجلةس الةةعبي الةولائي، 

 وكذا الجهاز التنفيذي الممثل في الوالي.

 _تمةةارس الدولةةة الرقابةةة علةةى الجماعةةات المحليةةة بهةةدف حمایةةة الاةةالح العةةام

لبلدي ااستمراریتها وذل  بالرقابة على المجلس الةعبي  فاظ على وحدة الدولة ووالح

. مةن جهةة   قداریةا، علةى الأعضةاز ،علةى الأعمةال، قضةائيا، الرقابةة علةى الةةرئيس(

والرقابةةة علةةى المجلةةس الةةةعبي الةةولائي مةةن جهةةة أخةةرى  علاقةةة المجلةةس الةةةعبي 

 الولائي بالوالي, أنواش الرقابة(.

ة ى أنه و على الرغم من التحولات التي عرفتها المجالس المحليمما سبق نر

المنتخبة في الجزائر فإنها لا زالت تحتاج إلى ترقية على مستوى النصوص 

 القانونية،وعليه نرى أن :

 المجالس المحلية لا تزال تحتاج إلى تعديل.-

ة الممنوحدور الجماعات المحلية في التنمية يقتضي إعادة النظر في الصلاحيات -

 لها وهذا ما هو مرجو من التعديل المقتضى .
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 أولا: باللغة العربیة.

 الموسوعات:-1

ركةز عمرو هاشم ربيع ،موسوعة المفاهيم والمارلحات الانت ابية والبرلمانيةة ،م -

 .2009، الدراسات السياسية والإستراتيجية ،ال اهرة

 الكتا:-2

یةوان دالثةاني ،ال انون الدستوري والةنظم السياسةية الم ارنةة ،الجةزز  سعيدبوشعير  -

 .2010، 11المربوعات الجامعية،الربعة 

، التنظةةيم الإداري فةةي الجزائةةر بةةين النظةةري والتربيةةق، ل ط،  عمةةاربو ةةياف  -

 .2010الجزائر:جسور للنةر والتوزیع، 

ئةر ،جسةور للنةةر والتوزیةع الجزا3قةانون الإداري الربعةة ،الوجيز في  __   __  -

2013                            . 

، الوصةةایة علةةى أعمةةال المجةةالس البلدیةةة فةةي دول المغةةرل العربةةي،_ __   __  -

 .2010، 01الجزائر_ تونس_ المغرل، م، أ، ل، ق، عدد 

للنةةةةر والتوزیةةةع،  ، شةةةرح قةةةانون البلدیةةةة، الربعةةةة الأولةةةى، جسةةةور__   __     -

 .2012الجزائر، 

للنةةةةر والتوزیةةةع، الجزائةةةر،  ، جسةةةور07-12، شةةةرح قةةةانون الولایةةةة __   __   -

2012. 

 .2010ائري، دار الهدى، الجزائر، ، البلدیة في التةریع الجزعادل بوعمران  -

ر العلةةةةةةوم والنةةةةةةةر ،الإدارة المحليةةةةةةة الجزائریةةةةةةة ،دا محمةةةةةةد صةةةةةةغيربعلةةةةةةي  -

 .2014الجزائر ،،والتوزیع،عنابة

العلةةوم  ، ال ةانون الإداري، التنظةةيم الغةداري، النةةةاط الإداري، دار__   __   __  -

 .2004للنةر والتوزیع، الجزائر، 

توزیةةع، ، قةةانون الإدارة المحليةةة الجزائریةةة، دار العلةةوم للنةةةر وال__   __   __  -

 .2004الجزائر، عنابة، 
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وال ةةانون الدسةةتوري فةةي الجزائةةر، دیةةوان  ، المؤسسةةات السياسةةية صةةالحبلحةةا   -

 .2010ربوعات الجامعية، الم

لجزائةر: ا، الإدارة المحلية و تربي اتها، الجزائةر، بریرانيةا، فرنسةا، كمال جعلال  -

 .2017دار هومة، 

عةةة زائةر، الرب، ال ةانون الإداري، دیةةوان المربوعةات الجامعيةة، الجفریحةة حسةين  -

 .2010الثانية، سنة 

دیوان  ارنة ،،الوجيز في ال انون الدستوري والمؤسسات السياسية الم الأمينط شری -

 . 2011 ،07،الجزائر ،الربعة المربوعات الجامعية

یةة فةي ، أسس الإدارة المحلية وتربي اتها على نظةام البلدیةة و الولامسعود شيهول  -

 .1986ربوعات الجامعية، الجزائر، الجزائر، دیوان الم

زیةةع، للنةةةر والتو ز سةعد، نظةةام الحالةةة المدنيةة فةةي الجزائةةر، دار هومةةعبةد العزیةة -

 .1995الجزائر، 

ة ،والةي الولایةةة فةي التنظةيم الإداري الجزائةةري ،دراسةة وصةةفي لاز الةةدینةةي عةع -

                                تحليلية.       

ر ،اتةراك للنةةة ،مبةةادئ ال ةانون الدسةةتوري والةنظم السياسةةية الةةكري علةي یونسةةي -

 . 2004والتوزیع مار الجدیدة 

 أسامة ي ات (،دارالتجارل الانت ابية في العالم  الأسس والتربالةمري ، فؤاد مرر -

 . 2014ن الأردن ،الربعة الأولى ،،عماللنةر والتوزیع

جزائةر، ، الأساسي في ال ةانون الإداري، دار المجةد للنةةر والتوزیةع، الناصر لباد  -

 .2012ثانية، الربعة ال

نة ، ال ةةانون الإداري  التنظةةيم الإداري (،منةةةورات دحلةةم ،الجزائةةر سةة __   __ -

2001   . 

 ية، الربعة، الوصایة الإداریة على المجالس الةعبية البلدیة و الولائصليحة ملياني  -

 .2016الأولى، دار الراتم للنةر والتوزیع، عمان، 
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                      الرسائل الجامعیة:                                                   -3

، ، المركةز ال ةانوني لةرئيس المجلةس الةةعبي البلةدي، مةذكرة ماجسةتيرعمةاربریق  -

 .2006_ 2005لعربي التبسي، تبسة، المركز الجامعي الةيخ ا

جلةةس الةةةعبي البلةةدي فةةي الجزائةةر، بلعبةةاس بلعبةةاس، دور وصةةلاحيات رئةةيس الم -

ن ن عكنوة بمذكرة لنيل شهادة الماجستير، فرش الإدارة و المالية، كلية الح وق، جامع

 .2003جامعة الجزائر، 

دة نيل شهابلفتحي عبد الهادي، المركز ال انوني للوالي في النظام الإداري، مذكرة ل -

نة، ريالسياسةية والإداریةة، جامعةة قسةنالماجستير في ال انون العام، فرش المؤسسةات 

 .2010/  2011السنة الجامعية 

مةذكرة ،10-11بوتهلولة شوقي، الرقابة الإداریة على المنت بين فةي قةانون البلدیةة  -

العلوم لنيل شهادة الماجستير في ال انون العام، ت اص تنظيم قداري، كلية الح وق و

 .2014_2013جامعة الوادي، السنة  السياسية،

،تةةةدعيم مكانةةةة الةةةوالي مةةةن خةةةلال الناةةةو  المنظمةةةة لةةةلإدارة  فةةةاروقبةةةومعزة  -

المحلية،مةةذكرة مةةن أجةةل الحاةةول علةةى شةةهادة الماجسةةتير فةةي الح ةةوق فةةرش قةةانون 

كليةةةة الح ةةةوق ،السةةةنة الجامعيةةةة  1الدولةةةة والمؤسسةةةات العموميةةةة جامعةةةة الجزائةةةر 

2012_2013                                        .                                                                                           

،الرعةةون فةةي الانت ابةةات المجةةالس النيابيةةة فةةي دول المغةةرل  تمةةام شةةوقي یعةةيش -

 العربي  الجزائر _تونس _المغرل (أطروحة م دمة لنيةل شةهادة دكتةوراه علةوم فةي

 .2013جامعة محمد خيضر بسكرة  الح وق ت اص قانون دستوري

عةةادل محمةةود حمةةدي، عالاتجاهةةات المعاصةةرة فةةي نظةةم الإدارة المحليةةةع، دراسةةة  -

 ، كلية الح وق، جامعة طنرا، مار.م ارنة، أطروحة دكتوراه

ع، الجزائربرزیز محمد الراهر،ع آليات تفعيل دور البلدیة في قدارة التنمية المحلية  -

 .2010ح وق، جامعة قاصدي مرباح،_ورقلة_ مذكرة ماجستير، كلية ال

ئةري فةي ، الرقابة الةعبية على أعمال الإدارة العامةة فةي النظةام الجزاأحمد قارش  -

ة ق، جامعظل التعددیة السياسية، أطروحة دكتوراه دولة في ال انون العام، كلية الح و

 .2011/2012، 1الجزائر 
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فةةي تح يةةق التنميةةة، مةةذكرة لنيةةل  لوصةةيف ل ضةةر، مةةدى فعاليةةة المجةةالس المحليةةة -

شةةهادة الماجسةةتير، ت اةةص قةةانون قداري معمةةق، كليةةة الح ةةوق والعلةةوم السياسةةية، 

 .2017-2016جامعة أبو بكر بل اید، تلمسان، 

ي فةةمزیةةاني فریةةدة،ع المجةةالس الةةةعبية المحليةةة فةةي ظةةل نظةةام التعددیةةة السياسةةية  -

، ح وق، جامعة منتةوري_ قسةنرينة_التةریع الجزائريع، أطروحة دكتوراه، كلية ال

2005. 

 موزعيكةةة فاطمةةة، قةةروان أحةةلام، الرقابةةة الإداریةةة علةةى الجماعةةات المحليةةة فةةي -

ال ةةانون الجزائةةري، مةةذكرة لنيةةل شةةهادة ماسةةتر، ت اةةص ال ةةانون الإداري، كليةةة 

 .2019-2018الح وق، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مليانة، 

 المقالات:-4

ئةر فةي سمير،د. كوسة عمار، الرقابة على الانت ابات الرئاسةية فةي الجزااحفایظية  -

،م ةال 08-19المعدل والمةتمم بال ةانون العضةوي رقةم  10-16ظل ال انون العضوي 

 .2020،ماي 01منةور بمجلة صوت ال انون، المجلد السابع، العدد 

 ، مجلةة07-12بالة زهرة، مجال صلاحيات الوالي فةي ظةل قةانون الولایةة الجدیةد  -

 .2020، 13، المجلد 1معة الجزائر الح وق والعلوم الإنسانية، كلية الح وق، جا

ي فةي بلغالم بةلال ،واقةع الرقابةة الوصةائية الممارسةة علةى المجلةس الةةعبي الةولائ -

/ رقةةةم  2014قةةةانون الولایةةةة الجدیةةةد ،مجلةةةة صةةةوت ال ةةةانون ،العةةةدد الأول ،أفریةةةل 

 السياسية جامعة خميس مليانة .  مكلية الح وق والعلو2352_9938

، منازعةةات الانت ابةةات المحليةةة فةةي  ةةوز ال ةةانون نةةورة موسةةى خالةةد ، بوكوبةةة  -

، _دراسة_ تحليلية م ال منةور بمجلةة اردال والعلةوم الاجتماعيةة10-16العضوي 

 .2020، 02د ، العد17المجلد 

-21ظةةل الأمةةر  ،قجةةرازات التسةةجيل فةةي ال ائمةةة الانت ابيةةة فةةي یسةةريبول ةةواس  -

،م بةر  01جامعة باتنةة  1،العدد  4مجلة الدراسات ال انونية والاقتاادیة المجلد 01

 . 2021الأمن الإنساني بالجزائر ،سنة 

جلةةةة م، ع فعاليةةةة الرقابةةةة الإداریةةةة عةةةن أعمةةةال الإدارة المحليةةةة ع، عتي ةةةة بلحبةةةل  -

 .2010، جامعة محمد خيضر_ بسكرة_ الاجتهاد ال ضائي، العدد السادس،
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مجلةة  حدار جمال، الترشح في قطار ال وائم الحرة للمجالس المنت بة فةي الجزائةر، -

 الله دفةةاتر البحةةوث العلميةةة، معهةةد الح ةةوق والعلةةوم السياسةةية، المركةةز الجةةامعي عبةةد

 .2021تيبازة، الجزائر،  -مرسلي 

اي ، كلمة حةول طری ةة حسةال الم اعةد فةي الانت ابةات البلدیةة ،سةك أحمددخينيسة  -

 .2021سنة ،نيوز العربية 

-المغرل سعاد عمير،الرقابة على المجالس المحلية ال اعدیة المنت بة في الجزائر و -

عة ،مجلةةة أبحةةاث قانونيةةة و سياسةةية،جام-الرقابةة علةةى المجلةةس المنت ةةم و مداولاتةةه

 .2020 ،01،العدد06الجزائر،المجلد -تبسة

تهةاد لإجالزین ، دور الجماعات المحلية في مجال التهيئة والتعمير، مجلةة اعزري  -

 .2010، جامعة محمد خيضر بسكرة، أفریل 6ال ضائي، العدد 

 ، صلاحيات رئيس المجلةس الةةعبي البلةدي والةوالي فةي ظةل ال ةوانيننوال لال   -

ة الجدیةةدة، مجلةةة هيةةرودوت للعلةةوم الإنسةةانية والاجتماعيةةة، العةةدد السةةادس، جامعةة

 .2018سكيكدة، جوان

 المواقع الإلكترونیة:-6

رؤسةةةةةاز البلةةةةةدیات بةةةةةالجزائر یثيةةةةةر جةةةةةدلا حةةةةةول ال ةةةةةانون الجدیةةةةةد انت ابةةةةةات  -

،تةةةةةاریخ نةةةةةةر  www.maghrebvoices.comعلةةةةةى موقةةةةةع متاحةةةةةا للانت ابات،

علةى السةاعة  2021أفریةل  12،تاریخ الإطلاش : الثلاثةاز 2021دیسمبر  02الوثي ة:

11:40.   

،انت ابةةات الجزائةةر المحليةةة .. شةةروط تسةةتهدف آخةةر قةةلاش نظةةام یةةونس بورنةةان  -

،تةةةةةةةةاریخ نةةةةةةةةةر  alain.com.www: https   علةةةةةةةةى موقةةةةةةةةعمتاحا بوتفلي ةةةةةةةةة،

علةةى السةةاعة  2021أفریةةل  12،تةةاریخ الإطةةلاش : الثلاثةةاز 05/09/2021الوثي ةةة:

12:18.   

 المحاضرات:-7

ح ةوق حمادو دحمان ،م ياس التنظيم الولائي، السادسي الثاني ،محا رات كلية ال  -

 . 2020 /2019والعلوم السياسية،قسم الح وق  جامعة سعيدة ،السنة الجامعية 

، محا ةةرات م دمةةة لرلبةةة السةةنة الأولةةى ماسةةتر، ت اةةص دولةةة  حميةةدمحدیةةد  -

 .2019_ 2018، ومؤسسات، كلية الح وق، جامعة زیان عاشور، الجلفة

http://www.maghrebvoices.com/
http://https :%20www.alain.com


 الملاحق

- 100 - 
 

    النصوص القانونیة:-8

 أ_الدساتیر: 

وریةة _ دستور الجمهوریة الجزائریة الدیم راطيةة الةةعبية، الجریةدة الرسةمية للجمه

 .2020دیسمبر  30، الاادرة بتاریخ: 82الجزائریة، العدد 

 ب_القوانین: 

ر سةنة فبرای 21الموافق  1433ربيع الأول عام  28مؤرخ في  07-12_ قانون رقم 

 ،یتعلق بالولایة. 2012

یونيةةو سةةنة  22الموافةةق  1432رجةةم عةةام  20مةةؤرخ فةةي  10-11_ قةةانون رقةةم 

 ، یتعلق بالبلدیة. 2011

 فبرایر سنة 17الموافق  1423ذي الحجة عام  16المؤرخ في  03-02_ قانون رقم 

 .ل واعد العامة للاستعمال والاستغلال السياحيين للةواطئامحدد ی ،2003

المتعلةةةةةةق بالتوجيةةةةةةه  1990نةةةةةةوفمبر  18المةةةةةةؤرخ فةةةةةةي  25-90قةةةةةةانون رقةةةةةةم _ 

یدة .الجر1995سبتمبر  25المؤرخ في  26-95المعدل و المتمم بالأمر رقم الع اري.

  .1995سنة  55الرسمية العدد 

،الملغى 1990ابریل  7الموافق  1410رمضان  12مؤرخ في  09-90_ قانون رقم 

 ب انون الولایة.المتعلق  07-12بموجم ال انون 

 ث_الأوامر: 

، 2021مةارس  10الموافةق  1442رجةم عةام  26مؤرخ فةي  01-21_ الأمر رقم 

 یتضمن ال انون العضوي المتعلق بنظام الانت ابات. 

رةةةت سةةنة  31الموافةةق  1443محةةرم عةةام  22المةةؤرخ فةةي  13-21_ الأمةةر رقةةم 

رجةم عةام  20فةي المةؤرخ  10-11، یعدل ویةتمم بعةف أحكةام ال ةانون رقةم 2021

 67 ،الجریةدة الرسةمية العةددوالمتعلةق بالبلدیة 2011ونيو سةنة ی 22الموافق  1432

  .2021رةت  31الاادرة بتاریخ 

سةبتمبر سةنة  26الموافةق  1395رمضان عام  20المؤرخ في  58-75_ الأمر رقم 

رمضةةان عةةام  24صةةادر فةةي  78، یتضةةمن ال ةةانون المةةدني،   ر     عةةدد 1955

 ، معدل ومتمم. 1975سبتمبر سنة  30الموافق  1395



 الملاحق

- 101 - 
 

 المتمم المعدل وفبرایر، المتعلق بالحالة المدنية. 27المؤرخ في  20-70_ الأمر رقم 

 02الجریةةةدة الرسةةةمية العةةةدد  2017ینةةةایر  10المةةةؤرخ فةةةي  03-17بال ةةةانون رقةةةم 

  .2017ینایر  11الاادرة بتاریخ 

 ج_المراسیم التنفیذية: 

ة المتعلةق بالمفتةةي 1994یوليةو  23المةؤرخ فةي  215-94_ المرسوم التنفيذي رقةم 

 . 1994، سنة 48العامة في الولایة، الجریدة الرسمية العدد 

                                                       یا: المراجع باللغة الأجنبیة.ثان  

-Missoun Sbih, l’administration, publique algérienne, Hachette, Paris, 1973, p 

 226 .                                                                                  
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  النظام الانت ابي و سير المجالس المحلية المنت بةالفصل الأول: 

 5 تمهيد الفال

المجةةةالس المحليةةةة  النظةةةام الانت ةةةابي لاختيةةةار أعضةةةازالمبحبببث الأول: 

 المنت بة
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 33 صلاحيات المجالس المحلية كهيئتين تداوليتينالمطلا الأول: 
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 مل ص: 

التةي  تمحور مضمون المذكرة حول المجالس المحلية المنت بة في ظل التعدیلات الجدیةدة،

تتضةةةمن ال ةةةانون العضةةةوي المتعلةةةق بنظةةةام الانت ابةةةات و الأحكةةةام التةةةي ت ةةةص عمليةةةة 

لائيةةة الانت ابةةات باةةفة عامةةة والتعةةدیلات التةةي طةةرأت فةةي المجةةالس الةةةعبية البلدیةةة والو

ت ةابي قلةى فاةلين، تناولنةا فةي الفاةل الأول النظةام الان بافة محةددة، وقةد قسةمنا البحةث

محليةةة وسةةير المجةةالس المحليةةة المنت بةةة   النظةةام الانت ةةابي لاختيةةار أعضةةاز المجةةالس ال

              المنت بة وطری ة عمل وسير المجالس(.                                       

 ولنةا فيةةهة علةى المجلةس الةةعبي البلةةدي الةذي تناأمةا الفاةل الثةاني تررقنةةا فيةه قلةى الرقابةة

یةدا لائي تحدالرقابة الإداریة وكذل  الرقابة ال ضائية، ثم الرقابة علةى المجلةس الةةعبي الةو

 لولائي. اعلاقة المجلس الةعبي الولائي بالوالي وكذا أنواش الرقابة على المجلس الةعبي 

 

 

:summary 

 The content of the memorandum examines the elected local councils in light of  the new 

amendments , which include the organic law related to the electoral system and the 

provisions  relating to the election process  in general and the amendments that occurred in 

the municipal and state popular councils in a specific way . we divided the research into 

two chapters . 

In the first chapter , we dealt with electoral system the functioning of the elected local 

councils ( the electoral system for selecting members of the elected local councils and the 

way the councils work and work ) . As for the second chapter , we dealt with the oversight 

of the Municipal People’s Assembly , in which we dealt with administrative control as well 

as judicial oversight , then oversight over the Wilaya People’s Assembly , specifically the 

relationship of the wilaya People’s Assembly with the governor , as well as the types of 

oversight over the wilaya People’s Assembly .    
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