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 شكس وعسفان

 

بن عليت الدكحىز:  الأسحاذبعد شكس الىاحد ذي الطىل والإوعام، أشكس فضيلة 

، وما طىكني به من لمركسة، الري ثفضل علي بلبىل الإشساف على هره ا- حفظه الله- حميد

، فأسأل الله أن ًحفظه المحميزةوثصىيباثه وأفكازه حلمه وزعاًحه، وكرا من ثىجيهاثه 

 .ي وعن طلابه خير الجصاءنويسعاه، ويجصيه ع

 بالمسحلة الابحدائيةوأكف وكفة إجلال واعتزاش إلى 
ً
 ،كل من كان له فضل علي بدءا

 إلى المسحلة الجامعية.، مسوزا بمسحلتي المحىسطة و الثاهىية
ً
 وصىلا

الحلىق والعلىم  كليةسجيل شكسي ودعائي لجميع أساثرة ولا ًفىثني أًضا ج

بن : م الأسحاذالرًن اسحفدت منهم كثيرا، وأخص بالركس منه الجلفة(، )الأغىاط  السياسية

 محفظه ، ملياوي وليد بىبكساوي، بن جلىل مصطفىقالغىيني عبد الحميد، إبساهيم 

وثىجيهها ركسة ل مىاكشة هره المبلبى  ، كما أشكس لجىة المىاكشة على ثفضلها-الله

 بهم.وثصىيبها، هفع الله 

 أشكس كل من مكحبة: مجلس الدولة، دًىان المطبىعات الجامعية، كلية 
ً
وخحاما

 أميرة عمازي ، المكحبة المسكصية بالأغىاط، وكرا الطالبة الحلىق والعلىم السياسية بالجلفة

 التي كاهت لها مساهمة في ثىفير المادة العلمية.
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 مقدمة.

للأيراد من التصريات  الةوالفعا  ا لد برق  احمااةة الكاييةأنا  إلا  ومكانتها مع أهمية دعوى الإلغاء
إعدام القرارات الإدارةة المعيبة، يإنو  -قضاء الإلغاء –لأنو إذا كان ةضان القانونية الصادرة عن الإدارة، 

لمبدأ نفاذ القرارات  ل ةكفل تغطية ما ةتًتب على بقاء تلك القرارات الإدارةة المعيبة يتًة من الزمن، نظراً 
إضاية إلذ آثار تنفيذ القرار من قبل الإدارة واستحالة تدارك آثار تنفيذه، وأحيانا ةغل  باب  الإدارةة.

 عن بالإلغاء ياا ىو السبيل لجبر الأضرار؟الط

الكامل والتي من أحقية المتضرر في اللجوء إلذ دعوى القضاء ترك القضاء الإداري  السبيل ىو أن 
طرة  تعوةض المتضرر عن الأيعال المادةة غتَ  للأيراد عن والناجعة ق  احمااةة الكاييةبرخلالها يدكن أن 

لهذا يإن مفهوم دعوى القضاء  .الأعاال القانونية غتَ المشروعة الأخرىالمشاولة بدعوى الإلغاء، وجبر 
 المشرو  أو تعدةلو غتَالكامل أشمل وأعم من دعوى الإلغاء لأنا تعطي القاضي الصلاحية بإلغاء القرار 

أو استبدالو، إضاية إلذ احمكم بالتعوةض الذي ةتناسب وحجم الضرر، ولهذا يهي تشال مجاوعة من 
الأعاال القانونية والأعاال المادةة للإدارة(، وةشال كل من الآثار القانونية )الإلغاء، )  الدعاوى
 .، التعدةل، تصحيح الأوضا ...(التعوةض

وتطبيقاً وذاك راجع إلذ  انتشاراً عد دعوى القضاء الكامل أحد أىم الدعاوى الإدارةة وأكثرىا ت  
ك ضرورة لمكلفة ول عستَة لنعقادىا من ذ طابعها الإجرائي المتايز، يهي برتاج إلذ قواعد بسيطة غتَ

توير في المدعي على الصفة المصلحة والأىلية، الختصاص القضائي...، بالإضاية إلذ مجال الخصومة 
برقي   للحقوق واحمرةات، الةارة، برقي  بضاةة يعا لكسر شوكة الإد كايياً   واسعاً  عتبر مجالً ييها الذي ة  

 التوازن بتُ سلطات الدولة.

كاا تتايز أةضا دعوى القضاء الكامل بسلطات القاضي الإداري ييها، يهو ةتاتع بسلطات   
أوسع مقارنة بدثيلاتها في القضاء الإداري ) كدعوى الإلغاء، التفستَ وتقدةر المشروعية( بذعلو يح س حقاً 

بدعاةتَ  -دعوى القضاء الكامل -منتاي للقضاء الإداري ىذا من جهة، ومن جهة أخرى تتايزبأنو 
المرايعة ييها يهي بزضع بالدرجة الأولذ للاعيار العضوي الذي ةعتبر معيارً أصيلًا لنعقاد الخصومة 

 الإدارةة ثم المعيار المادي الذي ةعتبر معيارً مكالاً للاعيار العضوي.
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 س يدكن أن نطرح الإشكالية التالية: على ىذا الأسا

مامه؛ ما المقصود بدعوى القضاء الكامل ؟ أجراءات المحاكمات إفي ظل القضاء الاداري و 
 و كيف أطرها المشرع الجزائري ؟

 اختيارنا لهذا الموضو  لو عدة أسباب لعل أهمها: إنا 

 علاية؛ يهو بح   الرغبة في مرايقة الأستاذ المشرف في عال علاي ةكون بدثابة ذكرى
شراف على أعاالو وبالإ ةتشرف كل طالب بالتتلاذ على ةدةو مورد من موارد العلم

 لاية.الع
 .الرغبة في تطوةر المعارف القانونية وتهذةبها وتنقيحها بأحدث الأيكار وأجودىا 

تبا  المنهجي الوصفي والتحليلي حتى نتاكن من إوغ الغاةة محل الدراسة يقد كان علي لولب
 للاوضو .الحاطة بدعظم الجوانب الأساسية 

أصول إجراءات دعوى  تكلم ييو عننالفصل الأول ىذا إلذ يصلتُ. وعليو، يقد قسانا بحثنا 
 معاةتَ المرايعة في دعوى القضاء الكامل.الثاني عن  كامل في القضاء الإداري الجزائري، والقضاء ال

بذلتو من جهد  وفي خابسة ىذه المقدمة يإنو ل ةسعتٍ إل أن أعتًف بتقصتَي في ىذا العال، وما
تويي  الله تعالذ لر، وما كان من  هو منالله تعالذ، ياا كان من صواب ي بتغي بو وجوأيهو جهد المقل، 

 .يأنا المتهم بو، والله نسألو التويي  والسداد أو سوء تقدةر خطأ أو زلل

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

دعوى القضاء الفصل الأول: أصول إجراءات 
 الكامل في القضاء الإداري الجزائري.
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الفصل الأول: أصول إجراءات دعوى القضاء الكامل في القضاء الإداري 
 الجزائري.

سنحاول في ىذا الفصل معرية أصول إجراءات دعوى القضاء الكامل في القضاء الإداري 
التطرق إلذ مضاون ىذه الدعوى الإداري من الناحية الإجرائية وىو ما الجزائري، وذلك من خلال 

الخصومة في دعوى القضاء  انعقادسيتم معالجتو من خلال المبحث الأول الذي سوف نتكلم ييو كيفية 
(، ثم بعد ذلك سنحاول أن نخوص أكثر في الإجراءات المتعلقة بو ىذه الدعوى المبحث الأولالكامل )

 (.المبحث الثاني)  ييها الضوء على سلطات القاضي الإداري من خلال ستليط

 .المبحث الأول: دعوى القضاء الكامل أثناء انعقاد الخصومة

 تتايز دعوى القضاء الكامل عن غتَىا من الدعاوى الإدارةة بطابعها المتايز في قواعد انعقادىا 
الأمر الذي يجعلها تتبوأ مكانة  اني(المطلب الث( ثم بدحتوى  ومجال الخصومة ييها ) )المطلب الأول

  مرموقة ومتايزة في القضاء الإداري الجزائري.

وسنحاول بتويي  من الله خلال ىذا المبحث توضيح وتبيتُ ىذه الميزات من خلال المطالب 
  التالية:

 .المطلب الأول: قواعد انعقاد الخصومة في دعوى القضاء الكامل

سواء كانت عادةة أو إدارةة برتاج إلذ قواعد وشروط ترسم لها مدا ل شك ييو بأن أةة خصومة 
  وتضعها بتُ كفات القضاء ليحكم وةفصل ييها إما بالقبول أو الريض.   الطرة

لاحظ في دعوى القضاء الكامل ول سياا الماارستُ لها يجد بأنا بزضع في مدارستها إلذ مجاوعة 
 
والم

 .ت المدنية والإدارةة كإطار قانوني عاممن القواعد مذكورة في قانون الإجراءا

ويدكن تقسيم ىذه القواعد إلذ قواعد عامة بزضع لها بصيع دعاوى القضاء الكامل، وقواعد 
 خاصة تستأثر بها بعض دعاوى القضاء الكامل، وىو ما سيتم تناولو من خلال ىذه الفرو .
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 الفرع الأول: القواعد العامة.

 ا ةلي:تتاثل ىذه القواعد العامة ييا

 ل بد أن تتواير ييو ىذه الشروط: أولا: المدعي

الصفة في التقاضي تعتٍ أن ةكون المدعي في وضعية ملائاة لمباشرة  الصفة في التقاضي: -01
الدعوى. أي ةكون في مركز قانوني سليم يخول لو التوجو إلذ القضاء. كأن ةكون ضحية عال إداري 

 1من المنتفعتُ بخدمة مري  إداري معتُ.غتَ مشرو ، أو ةنتاي إلذ يئة معينة 

: ل دعوى بدون مصلحة، ذلك ىو المبدأ القانوني الجوىري بخصوص الشروط المتعلقة المصلحة -02
 بالمدعي في الدعوى الإدارةة، وبالتالر يإن دعوى القضاء الكامل ل تقبل إل إذا كان للادعي مصلحة.

التي ةراد برقيقها باللجوء إلذ القضاء. كأن ةكون المدعي المصلحة ىي الفائدة العالية المشروعة 
 2مضرورا في دعوى القضاء الكامل، سواء ىو ذاتو أو ذوي حقوقو بعد وياتو.

 ثانيا: الاختصاص القضائي.
ةلعب الختصاص القضائي دورا محورةا في الدعوى الإدارةة عاوما وفي ودعوى القضاء الكامل        

 بها؛ يبوجوده تنعقد الخصومة الإدارةة وبانعدامو تنعدم ىذه الأختَة.خصوصا، يهو روحها ول
ةتطرق القاضي الإداري لمسألة الختصاص في أول وىلة عند نظره في القضية الإدارةة المطروحة عليو، 
وبالتالر ل ةتطرق لفحص استفاء الشروط الأخرى المتعلقة بقبول الدعوى الإدارةة إل بعد ما ةتبتُ لو أنو 

 3نوعيا وإقليايا.مختص 
 
 
 

                                                           
 .87، ص 2006، 08تطبيقية، مجلة مجلس الدولة، العدد دراسة  -عبد العزةز نوةري، المنازعة الإدارةة في الجزائر: تطورىا وخصائصها -1
 .87عبد العزةز نوةري، مرجع ساب ، ص  -2
، الجزء الأول، الطبعة الثانية، دةوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -تنظيم واختصاص القضاء الإداري -رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارةة -3

 .236، ص 2013
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 لاختصاص النوعي.ا -10

ةقصد بالختصاص النوعي أىلية القاضي الإداري القانونية للنظر في نو  معتُ من النزاعات.       
وبالتالر، يإن الختصاص النوعي للقاضي الإداري محصور في قضاةا متايزة بحكم طبيعة أحد أطراف 

 1النزا  أو بحكم طبيعة النشاط.

 القضاء الكامل.المعيار العضوي مؤشر تحديد الاختصاص بدعاوى -أ

أن المحاكم الإدارةة ىي الجهة القضائية  2من قانون الإجراءات المدنية والإدارةة 800تشتَ المادة  
الإدارةة المختصة في النظر في الدعاوى التي تكون الدولة أو الولةة أو البلدةة أو أحد المؤسسات 

ر العضوي لتحدةد مجال اختصاص الجهات العاومية ذات الطابع الإداري طريا ييها، أي استعاال المعيا
 القضائية الإدارةة.

المتعلقة بالمحاكم الإدارةة أن  023-98من القانون  1: ةستخلص من أحكام المادة المعيار المادي -ب
ىذه الأختَة ىي جهة قضائية إدارةة تنظر في المادة الإدارةة، أي أنا مختصة في النزاعات النابصة عن 

 اري، ةعتٍ العتااد على المعيار المادي.نشاط ذو طابع إد

 الاختصاص الإقليمي. -10

ةقصد بالختصاص الإقلياي أىلية القاضي الإدارةة القانونية للنظر في نزاعات إدارةة وقعت في 
 4إقليم محدد ومحدود.

، إلذ مسألة إ م إ من ق 803تشتَ المادة المبدأ العام في تحديد الاختصاص الإقليمي:  -أ
من نفس القانون بردةد المبدأ  38و  37الختصاص الإقلياي للاحاكم الإدارةة وبريل إلذ المادة  

 الذي ةؤسس عليو ىذا الختصاص.

                                                           
 254، ص المنازعات الإدارةة، الجزء الأول، مرجع ساب  قانونخلوفي رشيد،  -1
 .2008جوان  09المؤرخة في  21، المتضان قانون الإجراءات المدنية والإدارةة، ج ر عدد 2008يبراةر  25المؤرخ  في   08/09القانون  -2
 .1998جوان  01المؤرخة في  37 ، المتعل   بالمحاكم الإدارةة، ج ر عدد1998ماةو  30المؤرخ في   98/02القانون رقم  -3
 .256، ص قانون المنازعات الإدارةة، الجزء الأول، مرجع ساب رشيد خلوفي،  -4
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 ما ةلي:  37تنص المادة 

ةؤول الختصاص الإقلياي للجهات القضائية التي ةقع في دائرة اختصاصها موطن المدعي عليو، 
الختصاص للجهات القضائية التي ةقع ييها آخر موطن لو، وفي  وإن لد ةكن لو موطن معروف، ييعود

حالة اختيار موطن، ةؤول الختصاص الإقلياي للجهة القضائية التي ةقع ييها الموطن المختار ما لد 
 1ةنص القانون على خلاف ذلك.

 من نفس القانون المذكور أعلاه على أنو: 38وتضيف المادة 

ةؤول الختصاص الإقلياي للجهة القضائية التي ةقع في دائرة في حالة تعدد المدعي عليهم، 
 2اختصاصو موطن أحدىم.

وىكذا يإن المبدأ الذي يحدد الختصاص الإقلياي للاحكاة الإدارةة ىو مبدأ موطن المدعي 
من  800عليو، أي في النزا  الإداري بصفة شبو كلية مقر إحدى السلطات الإدارةة المذكورة في المادة 

 3م.إ.ق.إ.

 .الإستثناءات -ب

إ، إلذ احمالت التي ةستثتٌ ييها تطبي  مبدأ موطن المدعي عليو،  م إ من ق 803تشتَ المادة 
 وىي على النحو الآتي:

في مادة الضرائب أو الرسوم أمام المحكاة التي ةقع في دائرة اختصاصها مكان يرض الضرةبة  -1
 أو الرسم، 

 أمام المحكاة التي ةقع في دائرة اختصاصها مكان تنفيذ الأشغال،في مادة الأشغال العاومية،  -2

                                                           
 ، مرجع ساب .08/09القانون  -1
 المرجع نفسو. -2

 .257مرجع ساب ، ص قانون المنازعات الإدارةة، الجزء الأول، خلوفي رشيد،  - 3
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في مادة العقود الإدارةة، مهاا كانت طبيعتها، أمام المحكاة التي ةقع في دائرة اختصاصها  -3
 مكان إبرام العقد أو تنفيذىا،

ملتُ في في مادة المنازعات المتعلقة بالموظفتُ أو أعوان الدولة أو غتَىم من الأشخاص العا -4
 المؤسسات العاومية الإدارةة، أمام المحكاة التي ةقع في دائرة اختصاصها مكان التعيتُ،

 في مادة الخدمات الطبية، أمام المحكاة التي ةقع في دائرة اختصاصها مكان تقديم الخدمات، -5

التي ةقع في في مادة التورةدات أو الأشغال أو تأجتَ خدمات ينية أو صناعية، أمام المحكاة  -6
 دائرة اختصاصها مكان إبرام التفاق أو مكان تنفيذه إذا كان أحد الأطراف مقياا بو

في مادة تعوةض الضرر الناجم عن جناةة أو جنحة أو يعل تقصتَي، أمام المحكاة التي ةقع  -7
 في دائرة اختصاصها مكان وقو  الفعل الضارة،

عن الجهات القضائية الإدارةة، أمام المحكاة التي  في مادة إشكالت تنفيذ الأحكام الصادرة -8
 1.صدر عنها احمكم موضو  الإشكال

 ثالثا: التمثيل بواسطة محامي.

ت القانون الإداري من ةافي مجال تأسيس وخل  وابتكار مبادئ ونظر مهم لاحامي دور يعال و ل
تنتاجات المقدمة من خلال التحليلات والس خلال تبصرة وتنوةر ىيئة احمكم وىذا ما ةتجلى من

 *2قبلو.

 
                                                           

 ، مرجع ساب .08/09القانون  -1
معة عنابة، ايارس بوحدةد، بسثيل الخصوم بدحام أمام ىيئات القضاء الإداري في الجزائر، المجلة الشاملة للحقوق، كلية احمقوق، ج -قرانة عادل - 2

 .57، ص 2021جوان 
امي، ول غرابة أن القاضي بحاجة إلذ من ةنتَ لو الطرة ، ليفصل في النزا ، والشخص الذي ةتولذ ىذا العال ىو المح* وتتاة لهذا المعتٌ نقول: 

ةكون عال المحامي أصعب من عال القاضي، يإذا كان عال القاضي ةتاثل في ترجيع الأدلة وتطبي  النص القانوني على الواقعة مدا ةستخلص 
لو. وإذا كان للقاضي أدلة، يإن عال المحامي ةتطلب منو البحث عن الأدلة وتقديدها إلذ القضاء وابراز الواقعة بالصورة التي ةتأمن ييها ح  موك

، حصانة المحامي وحصانة القاضي، بحث مقدم في اليوم الدراسي ناصر الدين مروكر: أنظيضل التًجيح، يإن للاحامي يضل التأسيس والبدا . 
 .122، ص 1993دةسابر  02حول " المحاماة "، تنظيم، ديا ، مسؤولية، المنعقد بدعهد احمقوق والعلوم الإدارةة ببن عكنون، الجزائر، 
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 إلزامية تدثيل الأفراد بواسطة محامي. -10

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارةة في يقرتها الثانية على أنو: 815تنص المادة 

 1" تريع الدعوى أمام المحكاة الإدارةة بعرةضة موقعة من محام."

 من نفس القانون على أنو: 826كاا تنص المادة 

 2الخصوم بواسطة محامي وجوبي أمام المحكاة الإدارةة، برت طائلة عدم قبول العرةضة." " بسثيل

أهمية خاصة لأنو ةدل على أن المشر   -وجوبية التاثيل بواسطة محامي -كتسي ىذا التحدةدة
ةكون قد تفطن إلذ ضرورة ريع مستوى العال القضائي بتكرةس لزومية إعداد أوراق المرايعات من قبل 

 *3الختصاص.ذوي 

 تدثيل الأشخاص المعنوية. -10

 بالنسبة للأشخاص المعنوية الخاصة. -أ

  4بزضع مسألة بسثيل الأشخاص المعنوةة الخاصة إلذ نفس القواعد التي تنطب  على الأيراد.

 .بالنسبة للأشخاص المعنوية العامة

بواسطة محامي وذلك ويقا لنص أعفى ق، إ، م، إ، الأشخاص المعنوةة العامة من وجوبية التاثيل 
 من نفس القانون المذكور أعلاه والتي تنص على أنو: 827المادة 

                                                           
 ، مرجع ساب .08/09القانون  -1

 ، مرجع ساب .09-08قانون ال - 2
 .49، ص 09رمضان غناي، قراءة أولية لقانون الإجراءات المدنية والإدارةة، مجلة مجلس الدولة، العدد   -3

اول أن * ولعل احمكاة في وجوبية التاثيل بواسطة محامي أن المشر  الجزائري يحاول أن ةواكب التشرةعات المقارنة ىذا من جهة، ومن جهة أخرى يح
نون. وما ةوث  ةستفيد من خبرة وكفاءة المحامتُ،  إيدانا منو للاساهمة في ترقية القانون والعال القضائي معا على درب إرساء دعائم دولة احم  والقا

داءه ىذا الرأي وةعززه قصة المحامي مع وزةر العدل الساب  السيد زغااتي بلقاسم حيناا وقع لو إشكال في قضة جنائية طرحت بتُ ةدةو )أثناء أ
ده ىذا المحامي (، يطلب المساعدة من أحد المحامتُ المعرويتُ بالمجلس القضائي يأرش2007لعالو كنائب عام مساعد بدجلس قضاء البليدة سنة 

  https://www.youtube.com/watch?v=w485fOlxHkwإلذ حل قضيتو. لمزةد من التفصيل في ىذا أنظر ىذا الرابط: 

 .170، ص 2005م ج، الجزائر،   ، د-الكامل شروط قبول دعوى بذاوز السلطة ودعوى القضاء -رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارةة -4

https://www.youtube.com/watch?v=w485fOlxHkw
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أعلاه) الولةة، البلدةة، المؤسسة  800تعفى الدولة والأشخاص المعنوةة المذكورة في المادة 
 ل.العاومية ذات الطابع الإداري(، من التاثيل الوجوبي بدحام في الدعاء أو الديا  أو التدخ

توقع العرائض ومذكرات الديا  ومذكرات التدخل المقدمة باسم الدولة أو باسم الأشخاص المشار 
 1إليهم أعلاه، من طرف الماثل القانوني.

إذا تم إعفاء الأشخاص المعنوةة العامة* من التاثيل الوجوبي للاحامي كأصل عام، يان يدثلها ةا 
  ترى؟

قولها: مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو من ق، إ، م، إ، ب 828بذيبنا المادة 
الولةة أو البلدةة أو المؤسسة العاومية ذات الصبغة الإدارةة طريا في دعوى مدعى أو مدعى عليها، بسثل 
بواسطة الوزةر المعتٍ، الوالر، رئيس المجلس الشعبي البلدي على التوالر، الماثل القانوني للاؤسسة العاومية 

 2الصبغة الإدارةة.ذات 

 الفرع الثاني: القواعد الخاصة.

 وتتاثل ىذه القواعد الخاصة في كل من شرط القرار الساب  والتظلم الإداري المسب .

 :أولا: شرط التظلم المسبق

التظلم ىو عبارة عن إجراء ةرسمو القانون أحيانا لإتباعو. وةتاثل في طعن إداري ةقوم بو الشخص 
الذي ةرةد مقاضاة الإدارة كإجراء أولر عن طرة  توجيو شكوى أو احتجاجا أو التااسا للإدارة. وةدعى 

                                                           
 ، مرجع ساب .08/09القانون  - 1

لية على * ولعل احمكاة من إعفاء الأشخاص المعنوةة من التاثيل بواسطة المحامي، أن مدثلي الأشخاص المعنوةة ةفتًض أن لهم زادا علايا وقدرة عا
 يقا عن طرة  المدرسة الوطنية للإدارة التي ىي مدرسة تكوةن القاضي الإداري في الدول المقارنة تسيتَ المنازعة الإدارةة؛ لنم تلقو تكوةنا نظرةا وتطب

في ىذا من جهة، ومن جهة أخرى  أن السطات الإدارةة لدةها نشاطات إدارةة عدةدة ومتنوعة، وىو ما ةنجر عنو كثرة في المنازعات الإدارةة، و 
 د وجوبية التاثيل بواسطة محامتُ.الأختَ إثقال كاىل الخزةنة العاومية عن

 ، مرجع ساب .08/09القانون  - 2
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سها عن تصريها قبل ةطلب الإدارة من خلالو مراجعة نف "طعنا إدارةا"أو  "تظلاا مسبقا"ذلك الإجراء 
 1.الشرو  في مقاضاتها

 وىذا الإجراء لد ةعد وجوبيا إل في بعض الدعوى الإدارةة كالدعوى الضرةبية مثلا.

يجب أن توجو الشكاوى المتعلقة من قانون الإجراءات الجبائية على أنو:"  71حيث تنص المادة 
أعلاه، حسب احمالة، إلذ المدةر الولئي  70بالضرائب والرسوم واحمقوق والمخالفات المذكورة في المادة 

 للضرائب أو رئيس مركز الضرائب أو رئيس المركز الجواري للضرائب التابع لو مكان يرض الضرةبة.

 2سلم وصل بذلك إلذ المكلف بالضرةبة."ة

 نستشف من نص ىذه المادة ما ةلي:

  أصدرت القرار المتناز  حولو.أن التظلم الإداري المسب  ةريع أمام مدةرةة الضرائب التي 
 .3أن التظلم الإداري المسب  شرط ضروري قبل اللجوء إلذ القضاء الكامل 

 ثانيا: شرط القرار الإداري السابق.

القرار الإداري ىو تصرف قانوني تتخذه الإدارة باراتها المنفردة وةرتب في حد ذاتو آثار قانونية 
لد ةتفاوضوا مع الإدارة بشأنا؛ بل إنم كثتَا ما ةتعرضون على  ةتحالها الأيراد وةلتزمون بها رغم أنم

مضاونا. ومن أمثلة ىذه القرارات مذد: قرار نز  الملكية الخاصة من أجل المنفعة العامة، قرارات ديع 
وبصفة عامة كل  4الضرةبة المباشرة، القرارات التأدةبية، قرارات ريض التًشح بالنسبة للدعاوى النتخابية.

 5لنزاعات القائاة على قرار إداري؛ لكن ىدف المدعي ةبقى احمصول على تعوةض.ا

                                                           
 .73عبد العزةز نوةري، مرجع ساب ، ص  -1
 .2022قانون الإجراءات الجبائية  -2
 86رشيد خلوفي، شروط قبول دعوى بذاوز السلطة ودعوى القضاء الكامل، مرجع ساب ، ص  -3

في الجزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستتَ في القانون العام، كلية احمقوق والعلوم السياسية، سهام عبدلر، مفهوم دعوى القضاء الكامل  - 4
 .232، ص 2009-2008جامعة أم البواقي، 

 100، مرجع ساب ، ص الجزء الأول -رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارةة -5
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من قانون الإجراءات المدنية  829أما يياا يخص قاعدة الآجال،* يإن العال بأحكام المادة 
 والإدارةة، ةثتَ الملاحظات التالية:

سبب عال مادي أحم  أول: دعوى القضاء الكامل الرامية إلذ قيام مسؤولية السطات الإدارةة ب
تنص على الأجل وانطلاقو بعد تبليغ أو نشر قرار  829المدعي ضررا ل بزضع لأي أجل،* لأن المادة 

 إداري.

ثانيا: ىل القضاةا المريوعة في إطار دعوى القضاء الكامل والمؤسسة على قرار إداري ةلزم المدعي 
 ؟829باحتًام آجال المادة 

بالرجو  إلذ أحكام ىذه المادة يعلى المدعي أن يحتًم الآجال ) المنازعة ةقول الأستاذ خلوفي رشيد 
الضرةبة أنموذجا(، لكن أعتقد أن باستثناء وجود قاعدة صريحة في ىذا المجال ومنصوص عليها في قانون 

 من القانون أعلاه. 829غتَ ق، إ م ، إ، يإن ريع دعوى القضاء الكامل غتَ مربوطة بأجل المادة 

 الثاني: محتوى ومجال الخصومة في دعوى القضاء الكامل.المطلب 

ر زمتٍ، معيار إجرائي و معيار ياةعرف مصطلح "الخصومة" من الزاوةة القانونية حسب مع
 موضوعي.

، تنطل  الخصومة من تارةخ تسجيل العرةضة اليتتاحية لدى المصالح حسب المعيار الزمني
 لمقرر القضائي.القضائية وتنتهي عند الفصل ييها وصدور ا

، ةقصد بالخصومة الإجراءات التي ةقوم بها القاضي للفصل في النزا  بتُ حسب المعيار الإجرائي
 .الخصوم

 .، تعتٍ الخصومة الفصل في النزا  بتُ الخصومحسب المعيار الموضوعي

                                                                                                                                                                                

ء غتَ مقيد بأجل محدد ما دامت الدعوى لد تتقادم. إذن دعاوى القضاء الكامل * قضت الغرية الإدارةة في مجال قضاةا التعوةض أن ىذا القضا
سنة المنصوص عليو في المادة من القانون المدني.  15)دعوى التعوةض ( غتَ مقيدة بدواعيد محددة سوى بأجل التقادم المسقط العام المقدر بددة 

 86أنظر عبد العزةز نوةري، مرجع ساب ، ص 
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الذي ةستعال وبالتالر يإن الخصومة الإدارةة في الستَورة القانونية التي تنطل  ةوم إخطار القاضي 
مجاوعة من الإجراءات القانونية للفصل في القضية المعروضة عليو وتنتهي عند الفصل ييها بدقرر 

 1.قضائي

وسنحاول في ىذا المطلب معرية محتوى الخصومة في دعوى القضاء الكامل، ثم مجال الخصومة 
 ييها، وي  الفرو  التالية:

 الكامل. الفرع الأول: محتوى الخصومة في دعوى القضاء

ةتــحدد موضو  النزا  بالدعاءات التي ةقدمها الخــصوم في عرةــضة ايتــتاح الدعـوى ومذكرات  
 2.الرد

ىو التعبتَ على و  ،ية لتحدةد مجال الخصومةساسالأرضية الأ في الخصومة الإدارةة الطلب ة عد
  3الأطراف المعروضة على القاضي، يهو الشيء الذي ةطلبو الأطراف من القاضي برقيقو. ادعاءات

 أولا: مضمون الطلب.

 من حيث الشكل. -01

 من ق إ م إ على ما ةلي: 816تنص المادة 

من ىذا  15" يجب أن تتضان عرةضة ايتتاح الدعوى البيانات المنصوص عليها في المادة 
 4القانون".

 ما ةلي: 15تنص المادة 

 :يجب أن تتضان عرةضة ايتتاح الدعوى، برت طائلة عدم قبولها شكلا، البيانات الآتية 
                                                           

الإداري، الطرق البدةلة حمل النزاعات الإدارةة(، الجزء الثالث، الطبعة  الستعجال) الخصومة الإدارةة،  قانون المنازعات الإدارةةرشيد خلوفي،  -1
 .2013الثانية، دةوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 ، مرجع ساب .09-08من القانون  25المادة  -2
 .19الجزء الثالث، مرجع ساب ، ص خلوفي رشيد، قانون المنازعات الإدارةة،  -3
 ، مرجع ساب .09-08القانون  -4
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 الجهة القضائية التي تريع أمامها الدعوى، - 1

 اسم ولقب المدعي وموطنو، -2 

 اسم ولقب وموطن المدعى عليو، يإن لد ةكن لو موطن معلوم، يآخر موطن لو، -3 

 بيعة الشخص المعنوي، ومقره الجتااعي وصفة مدثلو القانوني أو التفاقي،الإشارة إلذ تساية وط -4 

 عرضا موجزا للوقائع والطلبات والوسائل التي تؤسس عليها الدعوى، -5 

 1الإشارة، عند القتضاء، إلذ المستندات والوثائ  المؤةدة للدعوى. -6 

 ثانيا: تصنيف الطلبات.

وطبيعة كل  ةتااشىالطلبات تكون قابلة لتصنيف  من قائاةق إ م إ* من  805تذكر المادة 
 وعلى ىذا الأساس، يدكن تصنيفها إلذ صنفتُ أساستُ:  .طلب

 ةتكون الصنف الأول من الطلبات الأصلية، -

وةتكون الصنف الثاني من الطلبات غتَ الأصلية المسااة بالطلبات العارضة التي تنقسم بدورىا  -
 .بلةإلذ طلبات إضايية وطلبات مقا

 الطلبات الأصلية:  -10

 الطلبات الأصلية ىي الطلبات البتدائية المقدمة في العرةضة اليتتاحية.

 

 

                                                           

 ، مرجع ساب .09-08لقانون  -1
على أنو:" تكون المحكاة الإدارةة المختصة إقليايا بالنظر في الطلبات الأصلية، مختصة في الطلبات الإضايية أو العارضة أو  805* تنص المادة 

 الإدارةة. المقابلة التي تدخل في اختصاص المحاكم
 بزتص المحكاة الإدارةة أةضا بالنظر في الديو  التي تكون من اختصاص الجهة القضائية الإدارةة.
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 الطلبات غير الأصلية) الطلبات العارضة(. -10

الطلبات العارضة ىي التي تكون ل حمقة لإقامة الدعوى، وقد تقدم من المدعي وتساى بالطلبات 
 1المدعي عليو وتساى بالطلبات المقابلة.العارضة الإضايية أو تقدم من 

 الطلبات العارضة الإضافية. -أ

ىي طلبات ةتقدم بها المدعي وترتبط بطلبو الأصلي، لنطوائها على تصحيح أو تعدةل لموضوعو 
 2في ضوء ما طرأ أو تبتُ من ظروف بعد ريع الدعوى.

أو متصلًا بو اتصالً ل ةقبل  ومن تلك الطلبات ما ةكون مكالًا أو متًتباً على الطلب الأصلي
التجزئة، أو ما ةتضان تفستَاً لسبب الدعوى كاا أن منها ما ةرتبط بالطلب الأصلي ارتباطاً تساح معو 

 3المحكاة بتقديدو.

 الطلبات المقابلة. -ب

ةقتضي ح  الديا  أن ةكون للادعى عليو احم  في تقديم طلبات ترمي إلذ عدم قبول أو ريض 
جدةدة قدف إلذ احمكم على المدعي،  ادعاءاتطلبات العارض وكذلك تقديم طلبات عارضة تعبر على 

 4".بالطلبات المقابلة"وتساى ىذه الطلبات 

صول على منفعة، يضلا عن طلبو ريض الطلب المقابل ىو الطلب الذي ةقدمو المدعى عليو للح
 5.مزاعـم خصاـو

                                                           
، مصر، عبد العزةز عبد المنعم خليفة، المرايعات الإدارةة والإثبات أمام القضاء الإداري، المركز القومي للإصدارات القانونية، الطبعة الأولذ -1

 .91، ص 2008
 .91لعزةز عبد المنعم خليفة، مرجع ساب ، ص عبد ا -2
. نقلا عن عبد العزةز عبد المنعم خليفة، المرجع نفسو، ص 24/02/1968ق، جلسة 10لسنة  1361المحكاة الإدارةة العليا، طعن رقم  -3

91-91 
 .25رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارةة، الجزاء الثالث، مرجع ساب ، ص  -4

 ، مرجع ساب .09-08القانون  -5
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وقد وصف الفقو ىذه الطلبات بأنا بدثابة ىجوم في نطاقو ةصبح المدعي عليو مدعيا والمدعي 
 1مدعي عليو.

 الفرع الثاني: مجال الخصومة في دعوى القضاء الكامل.

اضي الإدارةة إلذ تعبر تساية القضاء الكامل على سلطات وصلاحيات واسعة بحيث ةذىب الف
العال  اعتبارمنح تعوةضات مادةة بعد إلغاء القرار الإداري محل الدعوى إذا تبتُ لو أنو غتَ مشرو  أو 

 .المادي المضر محل الخصومة كذلك غتَ مشرو 

وىي عالية: تفستَ العال على الدعوى،  عالياتةقوم القاضي الإداري في ىذه الدعوى بأربعة 
 2تقدةر شرعيتو، إلغائو إذا كان عال غتَ قانوني ثم الفضاء ةنفع تعوةضات مادةة للاتضرر.

ولو تأملنا في سبب سعة سلطات القاضي الإداري في ىذه الدعاوى لوجدنا السبب ةكان في 
 مجال خصومتها. وىو ما سيتم معالجتو من خلال العناصر التالية:

 أولا: المجال الضيق لدعوى القضاء الكامل.

 من قانون الإجراءات المدنية القديم على أنو:*تنص المادة السابعة 

تكون من اختصاص المجالس القضائية ) الغرف المحلية ( التي بردد قائاتها وكذا اختصاصها 
 الإقلياي عن طرة  التنظيم:

                                                           
 .93عبد العزةز عبد المنعم خليفة، مرجع ساب ، ص  -1

2
 .14، ص 2011رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارةة) الدعاوى وطرق الطعن(، الجزء الثاني، دةوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   -

بعكم قابل للاستئناف امام المحكاة العليا، في بصيع القضاةا أةا كانت  المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا تختص* ىذا ىو نص المادة بالكامل: 
:  طبيعتها التي تكون الدولة أو الولةات او احدى المؤسسات العاومية ذات الصبة الإدارةة، طريا ييها، وذلك حسب قواعد الختصاص التالية

 لة التي يحدد اختصاصها القلياي عن طرة  التنظيم.قور ىران وقسنطينة وبشار و مجلس الغاء الجزائر  تكون من اختصاص -1
 الطعون الخاصة بتفستَ ىذه القرارات والطعون الخاصة  بددى شرعيتها.  - ،في القرارات الصادرة عن الولةاتالطعون بالبطلان  -
 .وكذا اختصاصها القلياي عن طرة  التنظيم قائاتها ددالمجالس القضائية التي  بر تكون من اختصاص - 2
 .الطعون بالبطلان في القرارات الصادرة عن بؤساء المجالس الشعبية البلدةة وعن المؤسسات العاومية ذات الصبغة الدارةة -
 الطعون الخاصة بتفستَ ىذه القرارات والطعون الخاصة بددى شرعيتها، - 
 ة الإدارةة والرامية لطلب تعوةض.دنية للدولة، والولةة، والبلدةة والمؤسسات العاومية ذات الصبغالمنازعات المتعلقة بالمسؤولية الم -
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- ...، 

-،.... 

بالمسؤولية المدنية للدولة، والولةة، والبلدةة والمؤسسات العاومية ذات المنازعات المتعلقة  - 
 1.الصبغة الإدارةة والرامية لطلب تعوةض

إن منازعات المسؤولية نو  من القضاء الكامل وليسو كلو. إذ تدخل ضان القضاء الكامل 
 منازعات أخرى لد ةشالها النص.

ةة يدكن أن تكون دعوى إلغاء أو تعوةض. وىو ما يفي ىذه المادة إشارة إلذ أن الدعوى الإدار 
ةدل كذلك على ضي  الخصومة في دعوى القضاء الكامل أي ل يدكن أن تتعدى دعوى التعوةض 

 عكس القانون الجدةد الذي وسع من مجال الخصومة في دعوى القضاء الكامل.

 ثانيا: المجال الواسع لدعوى القضاء الكامل.

 م إ على أنو:من ق إ  8012تنص المادة 

 " بزتص المحاكم الإدارةة كذلك بالفصل في:

01- ،... 

 دعاوى القضاء الكامل، -02

                                                           
 18المؤرخ في  24-90، المتضان قانون الإجراءات المدنية، المعدل والمتام ل سياا بالقانون 1966ةونيو  08المؤرخ في  154 -66الأمر  -1

 .36، ج ر، العدد 1990غشت 
 :بزتص المحاكم الإدارةة كذلك بالفصل فيىذا ىو نص المادة كاملة:  -2
 :دعاوى إلغاء القرارات الإدارةة والدعاوى التفستَةة ودعاوى يحص المشروعية للقرارات الصادرة عن - 1
 الولةة والمصالح غتَ الماركزة للدولة على مستوى الولةة، -
 للبلدةة،البلدةة والمصالح الإدارةة الأخرى  -
 المؤسسات العاومية المحلية ذات الصبغة الإدارةة، -
 دعاوى القضاء الكامل، - 2
 .القضاةا المخولة لها بدوجب نصوص خاصة - 3
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03- "... 

 سميت ىذه الدعوى الإدارةة بدعوى القضاء الكامل"

 ما معتٌ القضاء الكامل؟ وبصفة خاصة الكامل"؟ 

عبارة "القضاء الكامل" بالصلاحيات التي ةتاتع بها القاضي الإداري عند الفصل في  ر الفقو الإدارييسا 
الأختَ بسلطات أوسع القضية المطروحة أمامو عن طرة  دعوی القضاء الكامل، حيث ةتاتع ىذا 

 سلطاتو في الدعاوى الإدارةة الأخرى، بحيث يجوز لو احمكم على الإدارة بتقديم تعوةضات ماليةبالمقارنة ب
 .إذا تبتُ لو أن الضرر الناتج عن عال السلطة الإدارةة قابل للتعوةض

 قضاء الكامل في مجالت عدةدة غتَسرت العبارة بطابعها المتنو ، بحيث تريع دعوى الكاا ي  
 1.سائل التي بزص الدعاوى الإدارةة الأخرى والمتاثلة في التفستَ، تقدةر المشروعية والإلغاءالم

الكامل ليست دعوى بل ىي مجاوعة من الدعاوى ولهذا آثر المشر  الجزائري إذن دعوى القضاء 
 تسايتها بدعاوى القضاء الكامل وليس دعوى القضاء الكامل.

وعليو، يدكن ذكر مجاوعة من الدعاوى التي يدكن أن تصنف على أساس أنا من دعاوى القضاء 
 الكامل وىي:

  ،منازعات الوظيفة العاومية 
  ،منازعات العقود الإدارةة 
  ،منازعات نز  الملكية 
  ،المنازعات الضرةبية 
  ،المنازعات النتخابية 
 ،منازعات العاران 
 ،منازعات الأحزاب السياسية 

                                                           
 .184رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارةة، الجزء الثالث، ص  -1
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 .منازعات الجاعيات... إلخ 

القضاء  ات واسعة للقاضي الإداري في دعوىالمبحث الثاني: نفوذ متميز وسلط
 الكامل.

، إذ ةقتضي الطابع واسعاً  ونفوذاً  مديزاً  الدعوى الإدارةة دوراً  القاضي الإداري وفي إطار يدلك
ء نظامي أمام القاضي إذ ما أن ةصل ادعا 1التحقيقي للإجراءات القضائية الإدارةة أل ةلتزم حدود احمياد

بالذات ىو الذي ةأمر بإجراء الناظر في القضاةا الإدارةة، حتى ةفقد المداعي زمام المصادرة. يالقاضي 
 2التبليغات، وبابزاذ التدابتَ الضرورةة للتحقيقي في القضية، وبرضتَ احمكم.

 المطلب الأول: مبررات نفوذ القاضي الإداري.

الثابت أن القاضي الإداري في إطار المنازعة الإدارةة ةظل ةتوير على نفوذ كبتَ يدكانو من التحكم 
 إلذ أن ةصدر احمكم وذلك لعدة مبررات نذكر منها: في النزا  المطروح أمامو

 الفرع الأول: عدم تكافؤ الأطراف في الخصومة الإدارية.

من المعلوم أن النزا  الإداري إنما يجاع بتُ جهتتُ إنما يجاع بتُ جهتتُ الإدارة من جهة والأيراد 
و من مديزات للسلطة العامة الذةن ةتنازعون من جهة أخرى، ومن ىذا المنطل  يإن الإدارة بدا بسلك

ستسعى إلذ استغلال كل نفوذىا من أجل أن تكون الغلبة لوجهة نظرىا وتفوز بحكم القضاء وبالتالر 
تضيع مصالح المتقاضي الأعزل من أةة سلطة أو نفوذ يدكن أن ةضاىي نفوذ الإدارة، لذلك تم إقرار 

كنو من إحداث التوزان بتُ الإدارة والمتقاضي للقاضي الإداري سلطة واسعة في إطار الدعوى الإدارةة بس
 3العادي.

                                                           
، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في -1996القضاء بعد دستور  واجيةداز في ظل  -القضاء الإداري في الجزائر استقلاليةمصطفى بن جلول،  -1

 .382، ص 2013-2012، 1القانون العام، كلية بن عكنون، جامعة الجزائر 
. نقلا عن: مصطفى بن جلول، مرجع ساب ، 73، ص 1994أبضد محيو، المنازعات الإدارةة، تربصة يائز أمذ  وخالد بيوض، د م ج، الجزائر،  -2

 .382ص 
 .384مصطفى بن جلول، المرجع نفسو، ص  -3
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وفي ىذا الشأن ةقول الأستاذ حسن السيد بسيوني: إن القاضي الإداري ةعال على إعادة التوازن 
بتُ أطراف الخصومة، حيث ة ساح لو بتسيتَ الخصومة وإصدار الأوامر للإدارة بتقديم ما برت ةدىا من 

ةتوقف عليها الفصل في الخصومة أو أن يحالها بعبء الإثبات حال   مستندات أو ملفات أو وثائ ،
كونا مدعيا عليها، مخالفا في ذلك القاعدة القانونية العامة في الإثبات، ومن ثم يإن ىذا الإجراءات 
تكفل إعادة التوازن بتُ طرفي الخصومة بأن تضعف من قوة الخصم  القوي ) الإدارة( وتقوي من ضعف 

 1الخصم.

عدم تساوي أطراف النزا  ىو الذي كان السبب في منح القاضي الإداري دورا تدخليا في  إذن،
 2الدعوى للاساهمة في البحث عن الدليل وإعادة ىذا التوازن المفقود.

 الفرع الثاني: حساسية موضوع المنازعة الإدارية.

في ميدان  عالية وخبرة طوةلة موضو  المنازعة الإدارةة موضوعاً دقيقاً ةتطلب قاضياً ذو كفاءة برةعت
، وىو مال ةتوير إل في قاضي متخصص بدثل ىذه المواضيع. يلو ، لو دراةة وعلم بعلم الإدارةالقضاء

سلانا بأن القاضي العادي يدكن أن ة ستَا النزا  وذلك باتبا  الإجراءات المرسومة لو في التشرةع يإنو 
أمامو بالشكل المطلوب، بل قد ةؤدي بنا إلذ خطر ناجم  رغم ذلك لن ةتاكن من معالجة النزا  المطروح

 عن تفستَ خاطئ لقواعد القانون العام جراء الأيكار المدنية.

وفي ىذا الشأن ةقول الأستاذ مورةس ىورةو، يإن القاضي المدني: ىو بكل بساطة، رجل ة لم  
ىذا النطاق، يقد يجد نفسو غتَ جيداً بشروط التجارة القانونية للحياة العادةة، لكنو إذا ما خرج من 

 3مؤىلٍ في حدود خطتَة.

                                                           
القسم الأول، عالد  -دراسة تطبيقية مقارنة للنظم القضائية في مصر ويرنسا والجزائر -حسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الإدارةة -1

 .151الكتاب، القاىرة، بدون تارةخ، ص 
، ص 2009الجزء الأول) الهيئات والإجراءات(،  الطبعة الخامسة، د م ج، الجزائر، مسعود شيهوب، المبادئ العامة للانازعات الإدارةة،  -2

123. 
 .71أبضد محيو، مرجع ساب ، ص  -3
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إذن، ينظرا حمساسية موضو  المنازعة الإدارةة كان ل بد من تويتَ سلطات ونفوذ واسعة للقاضي 
بسكنو ل محالة من أداء مهامو على أكال وجو. ييكون بح  حامياً للحقوق واحمرةات، واقفا في وجو 

في أعاالها الإدارةة، مساهماً في تكرةس العدالة المنشودة، مكرساً بح   الإدارة إن حادت عن المشروعية
 دولة احم  والقانون.

 .الروابط الناجمة عن تطبيق القانون العام اختلافالفرع الثالث: 

ومن المقررات التي يدكن أن تفسر كذلك النفوذ الواسع للقاضي الإداري ما ةراه البعض من 
في الروابط النابصة عن تطبي  القانون العام ، وضرورة منح القاضي في إطار المنازعة الإدارةة  اختلاف

 تقول المحكاة الإدارةة العليا في مصر: 1963نويابر  23سلطات واسعة، يفي حكم لها بتارةخ 

ضوعية مردىا ان روابط القانون العام إنما تتاثل على خلاف ذلك في نو  الخصومة العينية أو المو  "... 
إلذ قاعدة الشرعية ، ومبدأ سيادة القانون ييجرده من لدن الخصومة الشخصية التي تهيان على منازعات 

الوضع على أن الدعوى القائاة على روابط القانون العام يدلكها  استقرالقانون الخاص ، ونتيجة لذلك 
برضتَىا وبرقيقها وتهيئتها  ستيفاءلف الخصوم ييها بدا ةراه لزما لا القاضي يهو الذي ةوجهها وةك

حكم القانون في علاقات الأيراد مع الهيئات العامة مدا ةلزم  باستقرارللفصل ييها، ثم ىي أختَا إذ تتصل 
.. يالدعوى الإدارةة وىي ليست محض ح  للخصوم .تأكيدا لصالح العام تيسر أمرىا على ذوي الشأن

و الذي ةستَىا وةوجهها وةطلب ما ةراه لزما لتحضتَىا إنما يدلكها القاضي كاا سلف البيان، يه
 1.وتهيئتها للفصل واستيفائها

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .583مصطفى بن جلول، مرجع سابق، ص  -
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 القضاء الكامل. طات القاضي الإداري في إطار دعوىالمطلب الثاني: سل

للقاضي الإداري في إطار دعاوى القضاء الكامل سلطات واسعة ومزاةا جليلة ونفوذ بسكنو من 
 للفصل ييها.بسط ةده على ملف الدعوى 

 وىذا ما سنبينو في الفرو  التالية:

 القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة. صلاحياتالفرع الأول: 

بالمتيازات التي منحها إةاىا القانون في مواجهة الأشخاص العادةتُ في مركز قوي.  -تعد الإدارة 
رضا من صدرت في حقو تلك احماجة إلذ إذ لها أن تصدر القرارات الإدارةة بإرادتها المنفردة دونما 

 .القرارات

ىذه المتيازات امتدت لتشال ميدان القضاء كذلك، إذ ل يدكن للقاضي التدخل في أعاال 
 .الإدارة؛ تطبيقا لمبدأ الفصل بتُ السلطات، ول إرغامها على يعل ما

غتَ أنو  1.أنو ليس للقاضي الإداري توجيو أوامر للإدارة أو احملول محلها يأصبح السائد قضاءً 
بذسيداً لدولة القانون، ومحايظةً على حقوق الأيراد، ومساهمة في خل  علاقة تكاملية بتُ سلطات 

 الدولة) التشرةعية، التنفيذةة، القضائية( ل بد من التخلي عن مبدأ حظر توجيو الأوامر للإدارة.

 ا سنوضحو من خلال العناصر التالية:وىذا م

 صلاحية القاضي الإداري الخاصة في توجيه الأوامر للإدارة.: أولا

لبد من التأكيد على أن مرحلة التحقي  في الإطار الأكثر بيانا لنفوذ وسلطات القاضي الإداري 
بصفة عامة من حيث أنم الواسعة ذلك أنو إذا كان المتقاضون ةلعبون دورا مهاا في الدعوى القضائية ، 

وذلك من خلال طلباتهم  Ch, Debbasch ىم الذةن يحددون إطارىا حسب عبارة الفقيو

                                                           
الإجتهاد القضائي، العدد عبد احمليم بن مشري، سلطة القاضي الإداري في توجيو الأوامر للإدارة بتُ احمظر والإباحة، مجلة  -حسنة شرون -1

 .229الثاني، ص 
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وإدعاءاتهم التي ةتعتُ على القاضي مراعاتها، يإن ىذا الأختَ ولسياا في إطار الدعوى الإدارةة بتوير 
 على نفوذ مديز وسلطات واسعة.

صبا تتجلى من خلالو أبعاد ىذه السلطات ومضامينها، وةلاحظ أن ميدان الإثبات يدثل مجال خ
وإن كان ل يدثل الميدان الوحيد، يالقاضي الإداري ومن منطل  تعاملو في إطار الدعوى مع جهة الإدارة 
التي تتوير على مديزات السلطة العامة والتي تعاد غالبا إلذ التحلل من إثبات احمقيقة بطرق مختلفة كعدم 

من بعض المستندات والوثائ  ومنعو من الوصول إليها، يحرص على إلزام الإدارة بإثبات بسكتُ المتقاضي 
احمقيقة وذلك إما بدطالبتها بالرد على طلبات المدعي أو بتاكتُ ىذا الأختَ من بعض الوثائ  الكاشفة 

 1.أو التي تساعد على كشف احمقيقة

من أجل  -رىا احمائز للاستندات الثبوتيةباعتبا –إذن، يللقاضي الإداري أن ةوجو أوامر للإدارة 
 2تزوةد المحكاة بأدلة الإثبات اللازمة للفصل في الدعوى.

 داري في تنفيذ أحكامه الصادرة ضد الإدارة.: صلاحية القاضي الإثانيا

، 3تكتسي مسألة تنفيذ الأحكام القضائية مهاا كان الجهاز القضائي المصدر لها صبغة دستورةة
من حكم قضائي حائز لقوة الشيء المقضي ييو إل ولزم تنفيذه ولو بالجبر والإكراه احتًاما لذلك يإنو ما 
 لتلك القوة.

 4أن مشكل التنفيذ ةزداد تعقيدا عندما تكون الإدارة طرياً في عالية التنفيذ بصورة أو بأخرى. إلا 

والقانون، وإىدار لهيبة عدم امتثال الإدارة للأحكام القضائية لهو ضرب لمفهوم دولة احم   إنا 
 السلطة القضائية التي تعد أىم جهاز في الدولة، وظلم وإجحاف للحقوق واحمرةات...

                                                           
 .386مصطفى بن جلول، مرجع ساب ، ص  -1
 .237عبد احمليم بن مشري، مرجع ساب ، ص  -حسينة شرون -2

على انو": كل أجهزة الدولة المختصة مطالبة في كل وقت وفي كل مكان، وفي بصيع  2020من التعدةل الدستوري لسنة  178*  تنص المادة 
 بالسهر على تنفيذ أحكام القضاء." الظروف،

4
 .555مصطفى بن جلول، مرجع سابق، ص  -
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ولتفادي كل ىذه النقائص التي ةعدىا الفقو نقطة ضعف القانون الإداري، يقد تدخل المشر  
تو سلطة الذي أعطى بدوجبو للقضاء الإداري بدختلف درجا 08/02/1995 الفرنسي بإصدار قانون

توجيو أوامر صريحة إلذ جهة الإدارة من أجل إصدار القرارات اللازمة لتنفيذ أحكام القضاء الإداري، 
 1وقرن ذلك بإمكانية يرض غرامة تهدةدةة ضاانا لتنفيذ تلك الأحكام.

وســاةره المشــر  الجزائــري في ذلــك عــبر التنصــيص علــى ىــذا الأمــر ضــان قــانون الإجــراءات المدنيــة 
 .في تنفيذ أحكام الجهات القضائية الإدارةةوخصص لو بابا برت عنوان:  ،ةوالإدارة

وأىم ما يديز ىذا القانون ىو النص على إمكانية استعاال الغرامة التهدةدةة كوسيلة لإرغام الإدارة 
 على تنفيذ احمكم القضائي.

الأساســية، والمتاثالــة بوجــو عــام في احــتًام مضــاون  تهــاتنبيهــا لــلإدارة بالتزاماة هدةدةــتالغرامــة العــد ت
 حجية الشيء المقضي ييو، مع إلباس ىذا التنبيو ثوب التحذةر الرسمي، وىو العقوبة المالية أو الجزاء المالر

ومن جهة أخرى تعد الغرامة التهدةدةة الوسيلة الردعية الكفيلة بحاـل الإدارة علـى تنفيـذ  2ىذا من جهة،
 القضاء الإداري. أحكام وقرارات

 نماذج عملية لسلطات القاضي الإداري في إطار دعاوى القضاء الكامل.الفرع الثاني: 

يخول القضاء الكامل للقاضي الإداري سلطة تصفية النزا  كلية يلو أن ةلغي القرارات المخالفة 
على التصدي لبحث  للقانون، وأن ةرتب على الإلغاء نتائجو كاملة إيجابا أو سلبا ول ةقتصر اختصاصو

حقوق الطاعن وإنما يدتد ليشال بحث مستحقات الإدارة المطعون ضدىا وذلك لستجلاء وجو احم  في 
 3الدعوى بصفة كامل.

 

                                                           
1

 .239، مرجع ساب ، ص عبد احمليم بن مشري -حسينة شرون -

، مجلة احمقوق والعلوم السياسية، العدد 09-08ي الإداري في الأمر بالغرامة التهدةدةة ضد الإدارة في ظل قانون أسامة جغفالر، سلطة القاض -2
 .746، ص 2017الثامن، جامعة خنشلة، جوان 

 .16ص  مرجع ساب ،سهام عبدلر،  -3
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 أولا: في مجال دعوى التعويض.

عالية ةتاتع القاضي الإداري في إطار دعوى التعوةض بسلطات واسعة وكاملة، يسلطتو تشال 
ود احم  الشخصي لرايع دعوى التعوةض، بفعل النشاط الإداري، وعليو البحث والكشف عن مدى وج

، ومن بشة إجبار الإدارة على جبر الضرر عن طرة  يدكن للقاضي تقدةر الضرر الذي يحكم بو التعوةض
 1التعوةض العيتٍ، والنقدي.

 . مجال الفصل في الطعون الانتخابيةثانيا:في

إن المجال النتخابي ىو المجال الذي تظهر ييو جليا سلطات القاضي الإداري إذ يدكن لهذا الأختَ 
 . النتخابحتى أن ةغتَ النتائج و ةعلن الفائز في 

أثبت القاضي الإداري بإلغائو قرارات ريض التًشيح الصادرة عن الإدارة للانتخابات التشرةعية و 
دارة أن تكتفي في تسبيب ريضها ترشيح أحد المواطنتُ أو قائاة أنو ليس للإ 2017المحلية لسنة 

مثلاا ظلت تكتفي بالتصرةح بو في مثل ىذه  "خطر على النظام العام  "مرشحتُ بالتصرةح بائهم 
المناسبات، أو بسبب إدانة أحد المرشحتُ بدخالفة بسيطة لقانون المرور بل ألزم القاضي الإداري الإدارة 

انون من وجوب تسبيب قرار الريض تسبيبا كاييا و قانونيا، مدا مكن من بضاةة ح  بدا نص عليو الق
 2.ح و النتخاب المكفولتُ دستورةاالتًش

 في مجال المنازعات الضريبية.ثالثا: 

العقوبة  يدلك القاضي الإداري في يرنسا في نطاق المنازعات الضرةبية تعدةل قياة الضرةبة، وكذا 
أما في الجزائر يللقاضي الفاصل في النـزا  الجبائي باعتباره  .على صاحب الشأن التي تفرضها الإدارة

                                                           
زي عار بوجادي، اختصاص القاضي الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة في القانون، كلية احمقوق والعلوم السياسية، جامعة تي -1

  .158، ص 2011وزو، 

 .362مصطفى بن جلول، مرجع ساب ، ص  -2
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 قاضي مشروعية، أن ةتحق  من احتًام المحققتُ الجبائيتُ للإجراءات بصـدد قيامهم بإجراءات التحقي ،
 1.عليو ابزاذ تدابتَ التحقي  الخاصة و اللازمة بالمنازعة الضرةبية و إن تبتُ لو عدم وجوده،

 رابعا: في مجال منازعات الأحزاب السياسية.

في منازعات الأحزاب السياسية عرف التطبي  القضائي في بداةة التسعينات قرار حل حزب 
( المتعل  بالأحزاب 9-97سياسي اعتبارا لمساسو الخطتَ بالنظام العام، وقد منح المشر  بدوجب الأمر 

ئية الإدارةة بنظر الطعون ضد قرارات وزةر الداخلية السياسية في بعض بنوده الختصاص للجهات القضا
التي ةريض بواسطتها التصرةح بتأسيس حزب جدةد، أو ةريض بدوجبها اعتااده أو تلك الخاصة بدنع أو 
وقف نشاطات حزبية قبل تأسيس احمزب و غل  المقرات و دعوى وزةر الداخلية الرامية حمل أو وقف أو 

 .غل  محلات حزب معتادة 

صدرت عن القضاء الإداري في السنوات الأختَة قرارات بتجايد نشاطات بعض الأحزاب كاا 
و إلغاء مؤبسراتها لكن ليس بناء على طلب الإدارة بل نظرا لخلايات نشبت بتُ مناضليها، إن ىذه 
ار المنازعات لد تكن مبدئيا ليختص بها القضاء الإداري إل إذا كانت الإدارة طريا في النزا  و قد أث

 2.تناول القضاء الإداري لها جدل مثتَا يياا ةتعل  بالختصاص

 

 

 

 

 

                                                           
سلطات القاضي الإداري الإداري في توجيو الأوامر للإدارة، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في القانون علوم في احمقوق،  آمال ةعيش بسام،  -1

 .145ص  ،2012-2011كلية احمقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، 
 .364مصطفى بن جلول، مرجع ساب ، ص  -2
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 الفصل الثاني: معايير المرافعة في دعوى القضاء الكامل.

  المبحث الأول: المعيار العضوي.

إلى  1966تحدد، منذ وضع قانون الإجراءات الددنية سنة  في الجزائر الدنازعة الإداريةأصبحت 
 اليوم، وفقا للمعيار العضوي مبدئا، مع وجود استثناءات عليو.

من ق إ م إ يتحدد اختصاص جهات القضاء الإداري، الدتمثل في المحاكم  800فحسب الدادة 
نيا أو ماديا( منسوبا إلى الدولة أو الولاية أو البلدية أو الدؤسسة الإدارية كلما كان العمل الإداري ) قانو 

العمومية ذات الصبغة الإدارية. فالدنازعة الإدارية تتحدد بناءً على شكل الشخص الإداري الدراد 
 1لساصمتو.

النزاع إداريا.  إن الشرط الوحيد لانعقاد الاختصاص للمحكمة الإدارية ىو أن يكونوعليو، ف
 2.ن يكون أحد طرفي الدعوى شخص من أشخاص القانون العامبمعتٌ أ

 المطلب الأول: تمديد المعيار العضوي إلى جميع المواد الإدارية.

من ق، إ، م، إ على أنو: المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في  800تنص الدادة 
 الدنازعات الإدارية.

بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون الدولة أو  تختص
 3الولاية أو البلدية أو إحدى الدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها.

-66إن تبتٍ الدشرع الجزائري للمعيار العضوي على حساب الدعيار الدادي منذ صدور الأمر رقم 
الدتضمن قانون  09-08الددنية وتأكيده كذلك في القانون ن الإجراءات الدتضمن قانو  154

                                                           
 .44العزيز، مرجع سابق، ص  نوري عبد -1
، الجزء الثالث،  الطبعة الرابعة، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، -نظرية الاختصاص -مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإداري -2

 .354، ص 2007
 ، مرجع سابق.09-08القانون  - 3
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، حيث أن كل الدنازعات 1الإجراءات الددنية والإدارية أدى إلى توسيع نطاق اختصاص القضاء الإداري
من ق إ  800طرفا فيها والتي تندرج تحت القضاء الكامل تعد وفقا للمادة الإدارة  الإدارية التي تكون 

 اختصاص المحاكم الإدارية، وتتمثل ىذه الدنازعات فيما يلي: م إ من

 الضريبية.المنازعات : الفرع الأول

الدنازعة الضريبية من الدنازعات الإدارية سواءً بالنظر إلى أطرافها أو موضوعها أو القانون  تعتبر
 2الواجب التطبيق للفصل فيها وىو القانون الضريبي باعتباره أحد فروع القانون العام.

من ق إ م إ فإن الدنازعات الضريبية عموما والرسم بجميع أنواعها من  800بمقتضى الدادة 
لكون أحد أطراف النزاع إدارة عامة لشثلة في مديرية  3تطبيقا للمعيار العضويالمحكمة الإدارية  اختصاص
 4الضرائب.

أكد الدشرع الجزائري بموجب النصوص الخاصة بالضرائب على اختصاص المحكمة الإدارية 
م على القيمة بمنازعات الوعاء والتحصيل سواء للضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة أو بالنسبة للرس

 5الدضافة.

تعتبر الدنازعة الضريبية بإجراءات نوعية يبدو أنها موجهة أساسا إلى تفادي كثرة النزاعات 
القضائية. لذلك أورد الدشرع التظلم الدسبق وجوبيا أمام الإدارة الجبائية عساىا أن تجد حلًا مع الدكلف 

 6عرضو على القضاء الإداري.بدفع الضريبة، أو لكي يتبلور النزاع، على الأقل عند 

                                                           
 .261، ص 2013مرجع سابق، مصطفى بن جلول،  -1

جوان  25و  24كمال فنيش، الدنازعة الضريبية على ضوء الإجتهاد القضائي لمجلس الدولة، ملتقى دولي حول الدنازعة الضريبية بتاريخ   -2
 .7، عدد خاص بمجلة لرلس الدولة، ص 2006

 .380مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -3

 44ص  مرجع سابق، سعاد شنقابة، -4
 .262ص مصطفى بن جلول، مرجع سابق،  -5

بعدىا. وكذلك: عبد اللطيف رزايقية، دعاوى  وما 233ولدزيد من التفصيل حول الدنازعات الضريبية أنظر: سهام عبدلي، مرجع سابق، ص 
جامعة أم ية، القضاء الكامل وتطبيقاتها في النظام القانوني الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياس

 وما بعدىا.  7وما بعدىا. وكذلك: كمال فنيش، مرجع سابق، ص  427، ص 2020-2019البواقي، 
 .74عبد العزيز نويري، الدنازعة الإدارية في الجزائر: تطورىا وخصائصها، مرجع سابق، ص  -6
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كما أورد الدشرع تظلماً اختياريا في الددة الجبائية يقوم بو الدكلف بدفع الضريبة أمام لجان إدارية 
متخصصة احتجاجا على الضريبة الدفروضة عليو، حسب مقدار الدبلغ الدتنازع عليو) لجنة الدائرة واللجنة 

 1اللجنة الدركزية(. -الولائية

وتنتمي القواعد الدتعلقة بالدنازعة الجبائية إلى القضاء الكامل. فيحكمها قانون الإجراءات الددنية 
 والإدارية، وكذا التشريع الجبائي الذي لو طابع خاص وأولوية في التطبيق.

 المنفعة العامة. ة بالتعويض عن نزع الملكية الخاصةالمنازعات المتعلق الفرع الثاني:

لتمكتُ  3ونظمها القانون 2لمنفعة العامة ىي وسيلة قانونية نص عليها الدستورنزع الدلكية ل
 4الإدارة من اللجوء إليها بصفة استثنائية لتلبية احتياجات الدرافق العامة وتحقيق الدنفعة العامة.

باعتبارىا تدخل غطاء القضاء الكامل تعتبر منازعات التعويض عن نزع الدلكية منازعات إدارية 
، لأن قرارات نزع الدلكية تصدر عن الوالي إذا تعلق الأمر بنزع 5تصرفات تقوم بها ىيئات إدارية عمومية

 6ولايتو.عقار يقع في حدود 

فإن دعوى التعويض عن نزع الدلكية تكون من اختصاص المحكمة ق إ م إ  800وبموجب الدادة 
 7الدنزوع ملكيتو.الإدارية التي يوجد في دائرة اختصاصها الدال 

 

                                                           
 .74 عبد العزيز نويري، الدنازعة الإدارية في الجزائر: تطورىا وخصائصها، مرجع سابق، ص -1
الدلكية الخاصة مضمونة. لا تنزع الدلكية إلّا في إطار القانون، وبتعويض عادل  "من التعديل الدستوري الأختَ على أنو: 60تنص الدادة  -2

 ."ومنصف

سنة  يوليو 27الدؤرخ في  186-93الذي يتمم الدرسوم التنفيذي رقم  2005يوليو سنة  10الدؤرخ في  248-05الدرسوم التنفيذي رقم  -3
الذي يحدد القواعد العامة الدتعلقة بنزع الدلكية من أجل  1991أبريل سنة  27الدؤرخ في  11-91الذي يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  1993

 الدنفعة العامة.
الإدارة للإجراءات الدتعلقة بنزع الدلكية الخاصة للمنفعة العامة، لرلة لرلس الدولة، العدد  احتًامليلي زروقي، دور القاضي في مراقبة مدى  - 4

 .13، 2003الثاني، 
 .262مصطفى بن جلول، مرجع سابق، ص  -5
 .382مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -6
 .363مصطفى بن جلول، مرجع سابق، ص  -7
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 : المنازعات العمرانية.الفرع الثالث

موضوع تهيئة الإقليم الوطتٍ وتنظيم التعمتَ بما فيو من مصلحة عامة تدخل لستلف  يستدعي
ىيئات الدولة للعب دورىا في ىذا المجال. فالدشرع يصنع القواعد القانونية العامة التي تحكم الديدان، 

ر النصوص والإدارة تقوم بدور تطبيق تلك القواعد التشريعية العامة بغرض تسيتَه، سواء من خلال إصدا
التنظيمية بشأنها أو وضع أدوات التعمتَ ولسططاتو أو منح الرخص والشهادات الدتعلقة بتعمتَ الأراضي،  

ن قبل الإدارة أو من طرف كما يلعب القضاء دور مراقبة مدى احتًام تلك القواعد التشريعية سواء م
 1الأطراف.

عوى الدسؤولية التي تعد الدظهر الثاني وفي إطار دعاوى القضاء الكامل الدتعلقة بالعمران لصد د
من مظاىر تدخل القاضي الإداري الجزائري في لرال لشارسة رقابتو على أعمال الإدارة والبحث في مدى 
قيام مسؤوليتها، وتخضع مسؤولية السلطات العامة في مادة التعمتَ في لرملها إلى القواعد العامة 

 2للمسؤولية الإدارية.

 .ازعات العقود الإداريةمن: الفرع الرابع

الدنازعات الدتعلقة بالعقود الإدارية تعود لاختصاص المحاكم الإدارية تطبيقا للمعيار العضوي 
ذلك أن الدولة، والولاية أو البلدية أو الدؤسسة العمومية  من ق إ م إ  800الدنصوص عليو في الدادة 

 أحد طرفي العقد الإداري.ىي حتما طرفا في النزاع، لكونها ذات الصبغة الإدارية 

وكذلك  3فعلى سبيل الدثال لصد منازعات الصفقات العمومية تعد من دعاوى القضاء الكامل،
الطلبات الرامية إلى إبطال العقد  بالجامعة، وكذلك أستاذ الحال بالنسبة للنزاع الدتعلق بفسخ عقد توظيف
 4.ذات الاختصاص الشامل ئيةالجهة القضا اختصاصالدتضمن تأسيس حبس لصالح مسجد ىي من 

                                                           
، لرلة لرلس الدولة ، عدد خاص بالدنازعات الدتعلقة -دراسة تطبيقية -داري في مادة رخصة البناءنقلا عن: عبد العزيز نوري، رقابة القاضي الإ -1

 . بتصرف يستَ.63، ص 2008بالعمران، 
 .87الدرجع نفسو، ص  -2

 .397مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -3
 .468و  467الدرجع نفسو، ص  -4
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الإشارة إلى حجم الدعاوى الدنبثقة عن القضاء الكامل التي  وىذا فيض من غيض أردنا فقط
 يدكن القول بأنها تتزايد يوما بعد يوم وذلك بسبب اتساع نشاط الإدارة.

حتى وإن كان الأجدر تتبع واستقراء الدعاوى التي تدخل في إطار القضاء الكامل وإعطائها 
بطاقة تعريفية؛ لكن للأسف يجب علينا احتًام قانون الدنهجية الذي من موجباتو إحداث نوع من التوازن 

 الشكلي في البحث العلمي.

 المطلب الثاني: هيمنة المعيار العضوي على جميع الأجهزة الإدارية.

خلاياه الأجهزة ولضن نقول السلطة التنفيذية جسم  .قديدا قيل الدولة جسم خلاياه الدرافق العامة

 .أكيد تكون بالنفي الإجابةالإدارية. فهل يتصور وجود دولة بدون جهاز إداري؟ 

يعد الجهاز الإداري المحرك الأساسي للدولة بل ىو عصبها وروحها الذي تتنفس بو، فلا حركة ولا 
الدعلوم أن ىذا الأختَ يقوم بالأعمال الإدارية لتنظيم حركة  سكون للدولة إلا بالجهاز الإداري. ومن

داري لأنو حامي الحقوق المجتمع. وقد ينجر عنها منازعات يكون مآل الفصل فيها إلى القضاء الإ
 والحريات.

لدطلب قد يتبادر إلى أذىان القراء الكرام أَيُّ الأجهزة الإدارية ىي لزل مسائلة أمام بقراءة عنوان ا
 ي الإداري؟ القاض

ىي لزل  يدكن أن لصيب القارئ الكريم بأن الأجهزة التيمن ق إ م إ  801باستقراء نص الدادة 
ويدكن  .ىي الأجهزة التي ذكرتها الدادة أعلاه والتي تقوم بأنشطة إدارية مسائلة أم المحكمة الإدارية
 توضيحها على النحو الآتي:
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 .لمحاكم الإداريةلاختصاص ا كأساس  الدولةالفرع الأول: 

الدقصود بالدولة ىنا السلطة الدركزية، أي الدفهوم الضيق وليس الدفهوم الواسع في القانون 
 1.الدستوري

، الوزارات، ومصالحها الخارجية بالولايات كمديرية الشباب 2وينطوي تحت مفهوم السلطة الدركزية
 والرياضة، مديرية الدالية...

الدعوى ضد الوزير مباشرة كما ولا ترفع  *الدعوى ضد الدولة لشثلة من قبل الوزير أو الوالي وتوجو
جرى بو العمل القضائي، وذلك لأن الوزير لا يعتبر ىيئة إدارية بل الرئيس الإداري الأعلى للوزارة التي 

 3ىي الأخرى لا تتمتع بالشخصية الدعنوية.

 الإدارية. لاختصاص المحاكم ساكأسالهيئات المحلية   الفرع الثاني:

 أولا: الولاية.

 الولاية ىي الدرجة الثانية من درجات الإدارة المحلية، وىي لرموعة إقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية
لـتنفيـذ  وتشكل بهذه الصفة فضاء رة الإدارية غتَ الدمركزة للدولةوىي أيضا الدائوالذمة الدالية الدستقلة. 

 4 .السيـاسات العـمومية الـــتــضـــامــنـــيــة والـــتــشـــاوريــة بـالجــمـــاعــات الإقـــلــيـــمــيــة والدولة

                                                           
 .357مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -1
التفصيل حول ىذه الدسألة أنظر ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، دار المجدد للنشر والتوزيع، سطيف، الطبعة الثانية، بدون لدزيد من  -2

 وما بعدىا. 49تاريخ، ص 
 

 و أمام القضاء.كما يدكن أن يدثل الدديرية لزل الدنازعة أمام القضاء الإداري مديرىا إذا وُجد تفويض من قبل الوزير الدعتٍ ليمثل*  
ونية حدة زعموم، الدصالح غتَ الدمركزة للدولة صفة التقاضي والتمثيل أمام القضاء، المجلة الجزائرية للقانون والعدالة، مركز البحوث القان -3

 18، ص 2017والقضائية،  العدد الأول، وزارة العدل، 
 .12، الدتضمن قانون الولاية، ج د، العدد 2012فبراير  21الدؤرخ في  07-12 الدادة الأولى من القانون رقم -4

 * ويندرج ضمن الدصالح الإدارية للولاية الدائرة، لأنو ليس لذا الشخصية الدعنوية، فهي لررد جهاز إداري مساعد للوالي.
 من قانون الولاية. 106* للوالي صفة التقاضي أم القضاء كما ذلك الدادة 
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إن الدقصود بالولاية إذن ىو الشخص الدعنوي العام بجميع ىيئاتو ومصاحو الداخلية سواء تعلق 
 *الدنتخب( ولجانو الدائمة والدؤقتة أو بجهاز التنفيذ) الوالي والدصالحالأمر بهيئة مداولتو ) المجلس الشعبي 

 1الإدارية(.

لدعوى الدوجهة ضد الأعمال الإدارية الصادرة سواء عن الوالي أو المجلس الشعبي الدنتخب وعليو فا
تخضع للولاية و  *ترفع ضد الولاية لشثلة في شخص الوالي بوصفو الدمثل ،أو لستلف الدصالح الإدارية

 من ق إ م إ. 800لاختصاص المحاكم الإدارية لكون الوالي طرفا في النزاع كما أكدت ذلك الدادة 

 ثانيا: البلدية.

تعُد البلدية الدرجة الأولى من درجات الإدارة المحلية، وىي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة. 
 2تتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة.

 .القضائي ىو البلدية بجميع ىيئاتها الاختصاصالدقصود بالبلدية في تحديد 

وعليو، فالدعاوى الدوجهة ضد الأعمال الإدارية الصادرة سواء عن رئيس البلدية أو لرلسها 
الشعبي الدنتخب أو عن لستلف مصالحها الإدارية ولجانها، ترفع ضد البلدية لشثلة في شخص رئيس المجلس 

 لدي بوصفو الدمثل للبلدية وتخضع لاختصاص المحاكم الإدارية.الشعبي الب

 المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية كأساس لاختصاص المحاكم الإدارية.: الفرع الثالث

الدؤسسات العمومية الإدارية ىي الدؤسسات التي تدارس نشاطا ذا طبيعة إدارية لزضة. تتخذىا 
كوسيلة لإدارة مرافقها العامة الإدارية من خلالذا منحها الشخصية   *لية(الدولة والمجموعات الإقليمية) المح

 3تخضع في أنشطتها للقانون العام.و . الدعنوية

                                                           
 358عود شيهوب، مرجع سابق، ص مس -1
 .2011، لسنة 37، الدتضمن قانون البلدية، ج ر، العدد 2011جوان  22الدؤرخ في  10-11الدادة الأولى من القانون رقم  -2

 ىي الولاية والبلدية. -الإقليمية -في الجزائر المجموعات المحلية* 
 .124ناصر لباد، مرجع سابق، ص  -3
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عمومية إدارية وطنية ) الجامعات،  الدؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية نوعان: مؤسسة
 الدستشفيات الجامعية، الدواوين الوطنية...( و مؤسسة عمومية إدارية لزلية ) ولائية وبلدية(.

من ق إ م إ فإن الدنازعات الإدارية التي تكون الدؤسسات  801و  800و طبقا لنص الدادة 
 يها إلى المحاكم الإدارية.العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها يؤول الاختصاص ف

 المبحث الثاني: المعيار الموضوعي.

بالعودة الى تعريف دعوى القضاء الكامل و القول بأنها دعوى يدتلك فيها القاضي سلطات أوسع 
من غتَىا فهو لا يصدر قرارات الغاء فقط و انما يستطيع تسليط عقوبات مالية و استبدال القرار 

 1الخاص.الدعروض امامو بقراره 

و عليو نتطرق الى الجانب التطبيقي وىو ما سنتناولو في ىذا الدبحث من خلال مطلبتُ ، الاول بعنوان 
 التعويض و الثاني يدرس الدسؤولية الادارية .

 ول: التعويض.المطلب الأ

ماىيتها  تتسم دعوى التعويض بمجموعة من الخصائص تؤدي عملية التعرف عليها الى زيادة معرفة
 بصورة اكثر دقة ووضوحا ، كما يسهل ذلك تنظيمها و عملية تطبيقها بصورة صحيحة و سليمة.

انها دعوى قضائية، ذاتية و شخصية، من دعاوى القضاء : و من اىم خصائص دعوى التعويض
 2من دعاوى قضاء الحقوق . ،الكامل

الدعوى أهمية و تعتبر دعوى التعويض من أىم صور القضاء الكامل، ويكتسي موضوع ىذه 
التي تزاولذا الادارة، والتي يصاب من جراءىا أشخاص بأضرار نتيجة التصرف  بالأنشطةقصوى لارتباطو 

 .للإدارةغتَ الدشروع 
                                                           

،  2021-2020بلقاسم ، دعوى القضاء الكامل في القضاء الجزائري ، مذكرة لنيل شهادة الداستً ، جامعة الجلفة ، ختَي أحمد و خلوفي 1
 .7ص

 . 256ص الجزائر،عمار عوابدي ، نظام الدسؤولية الادارية ، ديوان الدطبوعات الجامعية ،2
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إن قضاء التعويض يشغل أعظم جانب من القانون الاداري في الوقت الحاضر، فإذا كان قضاء  
يهدف إلى التوصل إلى رقابة القرارات الادارية من اجل إلغاء غتَ الدشروع منها فإن ىذا القضاء  الإلغاء

حماية كاملة، لذذا يعد طريق التعويض مكملا  للأفرادرغم أهميتو الكبرى لا يكفي لإضفاء الحماية 
ام القانوني لنظرية باعتبارىا الوسيلة القضائية الوحيدة والفعالة لتجسيد وتطبيق أحكام النظ للإلغاء

الدسؤولية الادارية في الدولة، فهي من الدعاوى الادارية الاكثر قيمة عملية وتطبيقية لحماية الحقوق 
  1العامة غتَ الدشروعة والضارة. والحريات الفردية في مواجهة أنشطة الادارة 

 ول : نماذج دعوى التعويض عن المسؤولية بخطأ.الفرع الأ

منها والجزائية والددنية فالقاعدة في  الأخلاقية إلاالقديدة من أنواع الدسؤولية لم تعرف القوانتُ 
من كان سببا في  2أن كل عمل أيا كان يرتكبو الدرء ويسبب ضررا للغتَ يلزم " القانون الددني ىي:

 2."حدوثو بالتعويض

والدرفق العام وذلك في الدسؤولية الادارية لم تظهر إلى الوجود الا بعد بروز فكرة الشخص الدعنوي 
القرن التاسع عشر، حيث انسلخت تدريجيا عن الدسؤولية الددنية، وقد عرفت الدسؤولية الادارية تطور 
مستمر عن طريق تطور الاجتهاد القضائي والفقهي خاصة فيما يتعلق بموضوع أسس الدسؤولية الادارية 

ال من نشاط الادارة يفلت من مساءلتها وموضوع الضرر القابل للتعويض كما أنو لا يوجد حاليا لر
حال الخطأ، فالنسبة للمبدأ القديم أو الاصلي ىو أن الادارة غتَ مسؤولة وبالتالي فهي غتَ ملزمة 
بالتعويض على أساس أنها تهدف الى تحقيق الدصلحة العامة إلا أن ىذا الدبدأ تغتَ وأصبح الفقو 

ية يعتبر أن الادارة يدكن أن تكون مسؤولة عن الاخطاء التي بالاعتماد على النظريات القانونية والدستور 
  3ترتكبها.

                                                           
 . 54،ص 2020- 2019عة مستغالً ، مينة، دعوى القضاء الكامل ، مذكرة لنيل شهادة الداستً ، جامأمويسي  1

 .22الدتضمن ق.م الدعدل والدتمم، ج.ر، عدد  2021سبتمبر  21الدؤرخ في  18-21من الامر رقم  221الدادة   -2
 .22رجع السابق، صعمار،  عوابدي  -3
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الخطأ أساس الدسؤولية وىذه الدسؤولية تتميز بأنها قانونية تقصتَية غتَ مباشرة، قائمة تنص القاعدة 
يعرف الخطأ بشكل عام بأنو لسالفة  .على أساس الخطأ وتكون فيها الادارة ىي الشخص الدسؤول

ون تتمثل في أعمال مادية أو في تصرفات قانونية تأخذ صورة أعمال ايجابية أو تأتي على أحكام القان
إلى أن معظم التشريعات  الإشارةوتجدر  1القيام بما يوجبو القانون،  ىيئة تصرفات سلبية تنشأ عن عدم 

الدشرع  لم تعرف الخطأ وتركت مهمة ذلك لمحاولات ولرهودات الفقو واجتهادات القضاء، وقد اكتفى
  2 .الفعل الذي يؤتيو الشخص فيلحق بو ضررا للغتَ الجزائري بذكر 

 وعليو، نعرض بعض دعاوى التعويض عن الخطأ.

 أولا: التعويض على دعوى التعدي. 

إن التعدي الدادي ىو كل عمل إداري يتسم بال مشروعية صارخة يدس أساسا بالحريات 
 .أو لشتلكاتهم للأفرادالاساسية 

ىي نظرية تهدف إلى توقيع الجزاء على بعض الافعال والتصرفات غتَ الدشروعة  تعريف آخر:وفي 
  د.س الحقوق الاساسية للفر الدرتكبة من قبل الادارة والتي تتميز ببعض الخطورة وتد

لم يعرف الدشرع الجزائري مفهوم الاعتداء الدادي في حتُ عرفتها لزكمة التنازع الفرنسي في قرار 
في قضية" شنايدر" بمشكل الاعتداء الدادي سلوك خطتَ عن الاداري والذي تدس بو ىذه  2911لسنة 

تجدر الدلاحظة أن ىذه الخطورة تؤدي إلى إخضاع ىذا التصرف  .الاختَة بحق أساسي أو بملكية خاصة
 .الدختص لرقابة القضاء العادي في فرنسا أما في الجزائر وطبقا للمعيار العضوي فان القضاء الاداري ىو

 ثانيا: التعويض على المسؤولية الطبية.

لقد تطورت الدسؤولية الطبية بشكل كبتَ جدا في ىذا العصر الذي بدأ التًكيز فيو على الدعاوى 
الدتعلقة بمخالفة الانظمة واللوائح الخاصة بتنظيم مهنة الطب، منها مثال الدمارسة الطبية بدون ترخيص 
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للقواعد القانونية خاصة بمسؤولية الاطباء، بل بقي الطبيب خاضعا  قانوني، لكن لم تصدر تشريعات
يسأل عن الحوادث العارضة وكذا موت الدريض طالدا أن ذلك لم يكن راجعا الى صدور  العامة، فهو

خطا منو، غتَ أن رضا الدريض وحصول الطبيب على ترخيص بمزاولة الدهنة ال يحول دون اعتبار الطبيب 
  .ب الخطأ الجهل بقواعد الدهنةلسطئا إذا كان سب

وكثتَة ىي الاختًاعات الطبية في ىذا العصر التي أدت الى كثرة الاخطاء الطبية، لشا زاد إصرار 
الناس على لزاسبة الطبيب الدهمل والدخطئ نتيجة تغتَ نظرتهم الى الطبيب الذي أصبح إنسان يدكن ان 

الدعاوى الجزائية مازال قليل جدا بالقياس مع أنواع  يرتكب خطا، ورغم ىذا التغتَ فإننا نلاحظ ان عدد
الدعاوى الادارية الاخرى الددنية والتأديبية، ولقد أظهرت الوقائع ان موضوع الدساءلة الجزائية للطبيب أمر 

الطبيب  لأنلكافي في الوسط القانونية، أو في غاية الحساسية ولعل ذلك راجع الى انو لم يحظ بالاىتمام ا
د مسؤولياتو، لذلك أخذت المحافل العلمية تولي لذذه القضية اىتماما متزايدا، فمثال أخذت يجهل حدو 

المجالات الطبية تخصص أبوابا مستقلة للمسؤولية الطبية في شقيها الددني والجزائي، ويظل مسعى الاطباء 
  1 .بونهافي الدطالبة بسن تشريع خاص ينظم ويحكم الدسؤولية الجزائية عن الاخطاء التي يرتك

 الفرع الثاني : نماذج دعوى التعويض عن المسؤولية بدون خطأ. 

العديد من الامتيازات والسلطات في سبيل تكليفها بالقيام بالدهام  للإدارةيدنح القانون الاداري 
الدنوطة بها لضمان ودوام ستَ الدرفق العام بانتظام واضطراد وبالدقابل قد تنتج عن ىذه الانشطة التي تقوم 

  ة. يكن ىناك أي خطأ تقتًفو الادار بها الادارة أضرار تصيب موظفيها أو الغتَ حتى ولو لم

ة الادارية بدون خطأ كما تدل عليها تسميتها، تقوم في غياب ركن الخطأ فبعدما كانت فالدسؤولي
وىو ما يعرف بالدسؤولية الادارية على  لإدارةالدسؤولية الادارية لا تقوم الا في حالة ارتكاب خطأ ينسب 

أ من أساس الخطأ، و قد أصبحت الدسؤولية الادارية تقوم أيضا حتى في حالة عدم ارتكاب أي خط
جانب الادارة، وىو ما يرتب مسؤوليتها في تعويض الافراد جبرا للضرر الذي الحق بهم، فقد تطورت 
الدسؤولية الادارية اولا من نظرية الخطأ إلى قيام مسؤولية الادارة بدون خطأ وذلك لكثرة نشاط الدولة 
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ذي أصاب الضحية، نشأت واتساعها فبعد عجز الدسؤولية الخطيئة في حالات معينة عن جبر الضرر ال
الدسؤولية بدون خطأ والتي تستند على أساستُ قانونيتُ، يتمثل الاساس الاول في نظرية الدخاطر بينما 

  1مبدأ الدساواة أمام الاعباء العامة . يتجسد الاساس الثاني في 

 أولا : التعويض على أساس نظرية المخاطر.

طر ينتفع منها، فعليو تحمل تبعة الاضرار الناتجة عنها الدقصود بنظرية الدخاطر ىو أن من أنشأ لسا
كمقابل للمنفعة التي تجنيها من ىذا  فمبادئ العدل الانصاف تقتضي أن تتحمل الادارة لساطر النشاط 

بل ربما تكون في حالة الضصار لصالح الدسؤولية  النشاط كما أن تطبيق نظرية الدخاطر ضيق وغتَ مستمر 
اغلب الفقهاء على أن في الدسؤولية الادارية على أساس نظرية الدخاطر تجنب الددعي الخطيئة ولقد أجمع 

عبء الاثبات و أنها تقوم على أساس ركنتُ هما الضرر والعالقة السببية ويشتًط في الضرر حتى تقوم 
الدسؤولية على أساس نظرية الدخاطر أن يكون خاص أي أن ينصب على فرد معتُ بذاتو أو على أفراد 

 .معينتُ بذواتهم

 ./ : ركن الضرر1

الدسؤولية ويرتبط و جوبو بأن  لإقامةيعتبر الضرر الذي يقع عبء إثباتو على الضحية شرطا 
 تكون الدسؤولية ىي الدسؤولية تعويضية وليست عقابية، وللضرر نوعتُ:

أو في : يعتٍ الاخلال بمصلحة ذات قيمة مالية وىو يصيب الدضرور في جسمو الضرر المادي-أ
 2 .مالو وىذا النوع من الضرر ىو الغالب والاكثر حدوثا

ىو كل ألم نفسي أو جسدي يحدثو عمل أو إهمال صادر من الغتَ في  الضرر المعنوي:-ب
أو كرامتو أو شرفو،  1نفس شخص ما، أي ىو ذلك الضرر الذي يصيب الدضرور في شعوره أو عاطفتو 

 .ويحافظ الناس عليهاأو أي معتٌ آخر من الدعاني التي يحرص 
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 /: ركن توفر العالقة السببية بين أعمال الادارة والضرر الناجم.2

لكي تقوم مسؤولية السلطة الادارية عن أعمال موظفيها على أساس نظرية الدخاطر لا بد من 
توافر العالقة الدباشرة ما بتُ العمل الاداري والضرر الناجم حتى تقوم الدسؤولية الادارية في حالة انتفاء 

و  .رة الدسؤولية القانونيةبالدسببات والتي ىي مطلوبة لكن بصو  لأسبابالخطأ ورابطة السببية أو الارتباط 
قد كان للقضاء الاداري الجزائري أن يصرح بعالقة السببية في أكثر من فرصة، الا أنو يكتفي بالتصريح 
بوجود عالقة سببية أو يصفها بالدباشرة أو الثابتة، وقد يصفها أحيانا بالدؤثرة، و انما يستعمل ما يدل 

 1عليها .

 المساواة أمام الاعباء العامة.ثانيا : التعويض على أساس 

يعد ىذا الدبدأ من الدبادئ الدستورية التي تنص عليها لستلف الدواثيق الدولية والدساتتَ الداخلية، و 
ان مبدأ الدساواة في الدعاملة بتُ جميع الافراد داخل الدولة الواحدة وتتمتع جميع أفراد الدولة بقدر 

بالنظر إلى ىذه الحقوق تقرر كذلك الدساواة في الاعباء والتكاليف متساوي من الحقوق والحريات العامة و 
 والواجبات الدقررة بصفة قانونية، و ان لدبدأ الدساواة جانبتُ : 

يتمثل الاول في الدساواة في الحقوق والدنافع والتي تتجسد بدورىا في الدساواة أمام القانون 
  ة.ساواة أمام خدمات الدرافق العاموالوظائف والد

 والثاني في الدساواة في الاعباء والتكاليف العامة والدتمثلة عادة في الدساواة في الضرائب والخدمة 
  .العسكرية، وىذا ىو الذي تقوم على أساسو نظرية الدخاطر

ولصد أن الدشرع الجزائري أشار إلى مبدأ الدساواة أمام الاعباء والتكاليف العامة لقيام الدسؤولية 
التي  21 -12من قانون البلدية رقم  222أساس نظرية الدخاطر وذلك طبقا لنص الدادة  الادارية على

تحدد التعويض الدستحق على البلديات في نطاق مسؤولياتها اتجاه الافراد عن الاضرار التي تصيبهم، وىذا 
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يف العامة كأساس ما يؤكد فعال تجسيد الدشرع الجزائري بصفة قانونية مبدأ الدساواة أمام الاعباء والتكال
 1لتًتيب مسؤوليتها عن أعمالذا الضارة اتجاه الافراد و الاشخاص .

 المطلب الثاني : المسؤولية الادارية.

 .الفرع الأول : تعريف المسؤولية

كلمة مسؤولية يقصد بها لغة قيام شخص ما بأفعال وتصرفات يكون مسؤولا عن نتائجها ، اما  
انونية التي تتكون اساسا من تداخل إداري ينقل بمقتضاه عبئ الضرر اصطلاحا فهي: تلك التقنية الق

إلى شخص آخر ينظر إليو  الاجتماعيةالذي وقع على الشخص مباشرة بفعل قوانتُ الطبيعة أو القوانتُ 
 .العبءعلى أنو ىو الشخص الذي يجب ان يتحمل ىذا 

فإن الدسؤولية الإدارية تتًتب عندما ينتج ضررا ما من جراء أعمال الإدارة العامة  كلذوعلى 
 .الدختلفة، الأعمال القانونية والأعمال الدادية، والتي تهدف في لرملها إلى تحقيق الدصلحة العامة

ز ىي تلك الأعمال تتجمع فيها إرادة الإدارة العامة وتتجو إلى إحداث مرك الأعمال القانونية:
أما الأعمال الدادية: ىي تلك الأعمال التي تتجو فيها إرادة  ...قانوني، كالقرارات، العقود، اللوائح

 2...الإدارة إلى وتحقيق أثر قانوني كبناء الجسور، ورصف الشوارع، وىدم الدباني برخصة

 الفرع الثاني : نظام المسؤولية الادارية على أساس الخطأ.

 .ثلاثة أركان أساسية وىي: الخطأ والضرر والعلاقة السببية تقوم الدسؤولية عامة على

وما يهمنا في لرال القانون الإداري ىو "الخطأ"، فالقانون الإداري لم يستعر ىذه الفكرة بالحال 
أضفاىا لرلس الدولة  –الذي ىو عليو في القانون الددني، ففي لرال الدسؤولية الإدارية لصد ميزة خاصة 
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في التفرقة بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي. فكيف ظهرت ىذه التفرقة؟ وما ىي تتمثل  -الفرنسي
 أىم جوانب كلا الخطأين، والعلاقة بينهما؟

 ولا : الخطأ الشخصي.أ

يتضرر الدواطن من فعل الإدارة فإنو يعتُ مباشرة الدوظف الذي تسبب في ذلك الضرر، فقد  ما
  ...يكون رئيس البلدية الذي رفض أن يسلم لو رخصة البناء أو الشرطي الذي تعدى عليو بالضرب

فإذا كان ذلك العمل الضار يدخل في إطار الوظيفة أو بمناسبتها، فإن الإدارة ىي التي تتكفل 
غطية تلك الأضرار و لكن الأمر يختلف بالنسبة للحالات التي يتسبب فيها الدوظف بأضرار للغتَ وىذا بت

في ظروف متميزة تعطي للضحية إمكانية مقاضاة الدوظف شخصيا لإلزامو بدفع التعويضات الدستحقة. 
بو لغتَه.كما أن فالدوظف في نهاية الدطاف كبقية الدواطنتُ العاديتُ عليو بجبر الضرر الذي قد يسب

الدعوى التي بإمكان الضحية رفعها ضد الدوظف لا تكون لشكنة إلا في حالة ثبوت الخطأ الشخصي 
 1 .للموظف، فلابد إذا من تحديد مفهوم الخطأ الشخصي وتدييزه عن الدفاىيم الدماثلة لو

 /: مفهوم الخطأ الشخصي.1 

الشهتَ الذي ميز بتُ الخطأ الدرفقي   Pelletierكما رأينا سابقا فإن ىذا الدفهوم انبثق عن قرار
الذي يخرج عن اختصاص القاضي العادي، والخطأ الشخصي الذي على عكس ذلك يستطيع القاضي 
العادي التطرق إليو والنظر فيو دون أن يكون ىناك أي مساس باستقلالية السلطات، ىذا كل ما 

طأ الشخصي كما أنها لم تضع معيارا معينا جاءت بو لزكمة التنازع في ىذا الصدد فهي لم تعرف الخ
لتمييزه عن الخطأ الدرفقي، إلا أن قضاءىا اللاحق بالإضافة إلى قضاء كل من لرلس الدولة ولزكمة 
النقض حاولوا وضع معايتَ ثابتة للتمييز بتُ الخطئتُ، كما لعب الفقو دورا كبتَا في ذلك وىذا لتوضيح 

  2 .جعلها أكثر شفافيةالعلاقة بتُ الإدارة و أعوانها و 
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 /: تمييز الخطأ الشخصي عن المفاهيم الأخرى.2

بالتطرق إلى الخطأ الشخصي يدفعنا إلى تدييزه عن بعض الأخطاء الأخرى وىذا لتوضيح مفهومو 
 .أكثر وتفادي اللبس، كما سنتطرق إلى أثر أوامر الرئيس على تصرفات الدوظف

 الخطأ الشخصي والخطأ الجزائي..أ/:

إذا كان الاتجاه الفقهي في بادئ أمره يجعل من الخطأ الجزائي صورة مثلى للخطأ الشخصي، فإن 
،زعزع من حجية ىذه الفكرة فقد يتطابق الدفهومتُ  Thepazما جاءت بو لزكمة التنازع في قرار 

الجنائي،  فإذا كان الدوظف بارتكابو لجريدة ما سيمتثل حتما أمام القاضي .ولكن ليس في جميع الحالات
فهذا لا يعتٍ أنو مضطرا لدفع التعويضات للطرف الددني، إلا إذا ثبت خطأه الشخصي،أي إذا كانت 

  .الجريدة التي إرتكبها تدثل خطأ شخصيا

فبموجب ىذا القرار تم الفصل نهائيا بتُ الدفهومتُ، فقد يتمثل دور الطرف الددني أساسا في 
تحريكها على النيابة العامة فقط، ولكن ذلك لا يعتٍ ثبوت  تحريك الدعوى العمومية التي لا ينحصر

حقو في التعويض، وىذا في حالة ما إذا كيف خطأ الدوظف على أنو خطأ مرفقي، لأن ثبوت الخطأ 
فقد تشكل الجنايات في جميع الحالات خطأ شخصيا، فلابد من  .الدرفقي لا يدنع أبدا الدتابعات الجزائية

ي والذي يكون خطاء شخصيا ) معيار نية الدوظف (، أما فيما يخص الجنح غتَ التمييز بتُ ما ىو عمد
وعلى أية حال لابد على القاضي الجزائي  .العمدية فلا لرال في الغالب للحديث عن الخطأ الشخصي

أن يرجع الى الدعايتَ السالفة الذكر لتحديد ما ، إذا كان الخطأ شخصيا أم أنو كان يستهدف من تحقيق 
 1. العامالصالح

 ب/:الخطأ الشخصي والتعدي المادي.

ىو" كل عمل اداري يتسم بلا مشروعية صارخة يدس أساسا بالحريات الاساسية  :التعدي الدادي 
لك بدأ القضاء يتًاجع عن فكرة تطابق الدفهومتُ خاصة بعد وفي ىذا الصدد كذ ."للأفراد أو لشتلكاتهم

                                                           
 .37مبروكي عبد الحكيم ، مرجع سابق ، ص 1



 الفصل الثاني: معايير المرافعة في دعوى القضاء الكامل.
 

45 
 

القاضي العادي  1935أفريل  8القرار ، بحيث جاء فيها أن الصادر عن لزكمة التنازع الفرنسية بتاريخ 
يدنحو الاختصاص الاستثنائي في حالات التعدي للنظر في مسؤولية الإدارة في الوقت نفسو الذي ينظر 

وظف، عليو أن يبحث فيما إذا كان ىذا الأختَ قد إرتكب خطأ شخصيا وىذا لتبرير فيو في مسؤولية الد
 .مسؤولية الدالية والزامية التعويض

 الخطأ الشخصي وأوامر الرئيس..ج/

ىل يدكننا القول بأن الدوظف ارتكب خطأ شخصيا عندما يقتصر عملو على تنفيذ أوامر 
التزام بعدم الطاعة للموظف فيما يخص أوامر رؤسائو،  إن مع تطور القضاء والقانون، أنشىء .رؤسائو؟

وفي  .والتي تبدو بوضوح بأنها غتَ مشروعة وأنو من شأنها أن تدس أو تعرقل الصالح العام بصورة خطتَة
حالة عدم التزام الدوظف بذلك فإنو من الدمكن جدا القول بارتكاب الدوظف خطأ شخصيا، وىذا يخرج 

ن تنفيذ أمر صادر عن رئيس ينقل الدسؤولية الشخصية إلى ىذا الأختَ، فهو بنا عن الدبدأ القائل بأ
من قانوننا الددني كما تكون مسؤولية الدرؤوس  (129) استثناء عن الدبدأ والذي نصت عليو الدادة 

 1.شخصية في حالة إذا ما تجاوز حدود ما طلب منو فيكون بذلك قد إرتكب خطأ شخصيا

 ثانيا : الخطأ المرفقي.

ىو الذي " Laferrière" على عكس الخطأ الشخصي فإن الخطأ الدرفقي حسب تعريف
يكشف الرجل الإداري لزلا للخطأ وليس الرجل العادي بضعفو وعواطفو وعدم حرصو، بمعتٌ آخر ىو 
الخطأ العادي الذي نعتًف بإمكانية إرتكابو من طرف أي عون في إطارالدرفق دون أن يكون خطأ 

  .مة غتَ مقبولةعمديا أو ذو جسا

 /: مفهوم الخطأ المرفقي و إثباته .1

إن عبارة الخطأ الدرفقي لذا معنيان متميزان في الاجتهاد القضائي، فمن جهة الأخطاء الناجمة عن 
التنظيم السيئ أوالتسيتَ السيئ كذلك للمرفق العام، والأخطاء التي أرتكبت من طرف موظفتُ لرهولتُ 

                                                           
 . 129مرجع سابق ، الدادة  القانون الددني الجزائري ، 1
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الدقيق، ومن جهة أخرى فإن الأخطاء الدنسوبة لأعوان الدرفق العام والدرتكبة  ىي أخطاء مرفقية بالدعتٌ
من قبلهم في إطار تأدية مهامهم ىي أخطاء شخصية ولكن بما أن الدرفق لا ينفصل عنها فإنها تعتبر 

 نوبالتالي أخطاء مرفقية ويدكن وصف الخطأ الدرفقي على سبيل الاستهداء و وفقا لدعايتَ بعض الفقهاء بأ
 الخطأ غتَ الدطبوع بطابع شخصي، والذي يسند إلى موظف يكون عرضة للخطأ أو الصواب " "

أو أنو: "الخطأ الذي لا يدكن فصلو عن واجبات الوظيفة بحيث يعتبر  )، Laferrière ) معيار
 أوىو:" الخطأ الذي يرتكبو الدوظف بقصد)،  Horiouمن الدخاطر التي يتعرض لذا الدوظفون " )معيار

وأمثلة الأخطاء الدرفقية عديدة كعمليات مادية لستلفة، خرق ) Dugu تحقيق غرض إداري ") معيار
لنص قانوني، خطأ في التقدير، السحب غتَ الدنتظم لقرار أنتج حقوق، رفض اتخاذ إجراء ضروري، 

 1. الإهمال في لشارسة السلطة

 . /: خصائص الخطأ المرفقي2

 : : للخطأ الدرفقي طابعتُ أساسيتُ

عادة ما يكون الخطأ مرتكبا ماديا من قبل أعوان عموميون معلومتُ، أي  :طابع الخطأ المجهول. أ/
 service de Faute »أن مرتكب الخطأ يكون معلوم، ففي ىذه الصورة نتحدث عن خطا الدرفق، 

يقصد بها حسب بعض الفقهاء أن مرتكب الخطأ لرهول، ومهما يكن من  إلا أن عبارة الخطأ الدرفقي »
أمر ىذا التمييز فإن شخص العون لا يهم كثتَا ذلك أن التزامات الإدارة ىي لزل مساءلة وليس 

  .التزامات ىذا العون

يجب أن ينسب الخطأ الدرفقي مباشرة إلى شخص عمومي قام بتصرف  :ب/الطابع الدباشر  
لشارسة أعمالو، وبالتالي حينما تختفي شخصية العون خلف الدرفق العام الذي ينتمي إليو  خاطيء أثناء

                                                           
1
 Selon la célèbre analyse du commissire du gouvernement Laferrière en 1877 : « La faute de service 

est la faute qui révèle un administrateur plus au moins sujet à erreur, et non l’homme avec ses faiblesses 
passions, ses imprudences » 
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فإن الخطأ الدرفقي يعتبر مرتكبا من قبل الإدارة، وبمعتٌ آخر يعتبر القاضي أن الخطأ قد أرتكب من طرف 
 1 .الشخص العمومي الذي نسب إليو

 اثبات الخطأ المرفقي . /3

 الإجراءات القضائية فإنو على من يدعي الفعل الضار أن يثبتو، وبناءً العامة في  الدبادئحسب 
على ذلك فإنو على طالب التعويض الذي يدعي الخطأ الدرفقي أن يثبت وجوده، إلا أن ىذه القاعدة 
تصطدم بعدة صعوبات تواجهها الضحية ذلك لان إثبات الخطأ يوجد عادة في ملفات الإدارة، وىذا ما 

لحديثة تتجو إلى البحث عن طرق لتسهيل إثبات الخطأ من قبل الضحية، كإلزام الإدارة جعل التطورات ا
بتسبيب قراراتها وفرض إمكانية الإطلاع على ملفاتها، وذلك إلى جانب الدور الذي أصبح يلعبو 

على الإجراءات  القاضي الإداري في فعندما تدتنع الإدارة أو تعجز عن تقديم وثيقة أو ملف بناءً 
ضائية، طلب القاضي فان ىذا الأختَ يعتبر الخطأ الدرفقي قائما، وكذلك الأمر في حالة إدعاء الإدارة الق

 2.وجود سبب لنفي مسؤوليتها فعليها إثبات ذلك

                                                           
 .259عمار عوابدي ، مرجع سابق ، ص  1
لدوسم عبد الحميد بن الغويتٍ ، القرارات والعقود ، لزاضرات ملقاة على طلبة السنة الثالثة تخصص قانون عام ، جامعة عمار ثليجي الاغواط ، ا 2

  .2018-2017الجامعي 
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 الخاتمة.

بمكانة  يتبوأوختاماً لما سبق بيانو في ىذا العمل العلمي المتواضع يمكن القول بأن القضاء الكامل 
يشغل أعظم جانب من القانون الإداري في الوقت عظيمة وجليلة في القضاء الإداري الجزائري فهو 

نو في طريقو إلى مكان الصدارة في القضاء الاداري، وقد يتقدم قضاء الالغاء  ولا غرابة في إ. بل الحاضر
لهيئات اياد تدخل الدولة، لا سيما  ازدذلك، فان انتشار الأفكار الاشتراكية و الاقتصاد الموجو أدي إلى

اللامركزية فيها، ومزاولتها أوجو النشاط التي كانت مخصصة أصلا للأفراد فيما مضى ولا شك أن تدخل 
 -وىو المشاىد الآن  -الادارة سيؤدي الى اعتدائها على الأفراد بحسن نية أو سوء نية ، وسيؤدي ىذا 

المسلم بو  بدأجة لهذا الاعتداء وذلك وفقا للمن أضرار نتيالأفراد عما يتحملونو م تعويضالى ضرورة 
بحيث لا « مساواة الأفراد أمام التكاليف العامة » الآن، و الذي يردده كثير من الدساتير ، من ضرورة 

 .تتحمل طائفة بمفردىا أعباء المشروعات العامة التي تؤدي خدماتها الجميع على قدم المساواة

نعم إن القضاء الكامل ضمن لنفسو مكانة مرموقة وتفوق على مختلف الدعوى الإدارية الأخرى 
بفضل إجراءاتو المتميزة، مجالو الواسع الذي يسعو ما لا يسع الدعاوى الأخرى، سلطات القاضي فيو 

بيئة  -الكامل القضاء -الذي يكون متحرراً من كل القيود تاركاً العنان لسلطاتو ونفوذه وأفكاره فهو بحق
 يبدع ويتفنن فيها القاضي الإداري وتصلح أن تكون مختبراً لأفكاره، إبداعاتو، إجتهاداتو.

لكن لا يكفي مجرد التنصيص على سلطات مبتورة، مجالات متعددة؛ بل لا بد أن تكون سلطات 
 كون ذلك إلا ب:فعلية مجسدة ميدانياً، ويكون الجميع خاضعاً لها، محترماً لها، منفذاً لها، ولا ي

  تفعيل المعيار المادي بحيث تكون المنازعة الإدارية مبنية على نشاط الإدارة في إطار القانون
العام وليس على أساس المعيار العضوي والذي وإن ثبتت نجاعتو وتصديو لسلطات الإدارة إلا 

 اضي الإدارة.أنو لا يكفي لحماية الحقوق والحريات. وىذا ما يحقق القاضي الإداري وليس ق
  لا بد أن يكون للقاضي صوت مسموع بأن تنفذ أوامر وتحترم قراراتو لأنها من صميم عمل

السلطة القضائية وليس القاضي الإداري. وىو ما يجسد في النهاية دولة القانون، وإلا فأين 
 الجدوى من وجود قضاء إذا لم تكن لقرارتو أثر في نفس الإدارة.
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 .2011لسنة 

 .12ية، ج د، العدد ، الدتضمن قانون الولا2012فبراير  21الدؤرخ في  07-12القانون رقم  -04

، الدتضمن قانون الإجراءات الددنية، الدعدل 1966يونيو  08الدؤرخ في  154 -66الأمر  -05
 .36، ج ر، العدد 1990غشت  18الدؤرخ في  24-90والدتمم لا سيما بالقانون 



 

 

 

 

 الفهرس

 

 

 

 

 



 الفهرس
 

51 
 

 10...................................................................................مقدمة

 12...............8 أصول إجراءات دعوى القضاء الكامل في القضاء الإداري الجزائريالفصل الأول

 13...................................دعوى القضاء الكامل أثناء انعقاد الخصومة المبحث الأول:

 13..................المطلب الأول8 قواعد انعقاد الخصومة في دعوى القضاء الكامل8 المطلب الأول

 14...............................................................8 القواعد العامة.الفرع الأول

 00..............................................................8 القواعد الخاصة.الفرع الثاني

 01...............................محتوى ومجال الخصومة في دعوى القضاء الكامل. المطلب الثاني:

 02.....................................القضاء الكامل. وى8 محتوى الخصومة في دعلأولالفرع ا

 05.......................................القضاء الكامل. وى8 مجال الخصومة في دعفرع الثانيال

 01.........القضاء الكامل. وىات واسعة للقاضي الإداري في دع8 نفوذ متميز وسلطالمبحث الثاني

 01...............................................8 مبررات نفوذ القاضي الإداري.المطلب الأول

 01...........عدم تكافؤ الأطراف في الخصومة الإدارية............................ الفرع الأول:

 00..............................................8 حساسية موضوع المنازعة الإدارية.الفرع الثاني

 00................................الروابط الناجمة عن تطبيق القانون العام اختلاف8 الفرع الثالث

 01......................القضاء الكامل. وىطات القاضي الإداري في إطار دع8 سلالمطلب الثاني

 01............................8 صلاحيات القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة.الفرع الأول

 03............القضاء الكامل. ىو طات القاضي الإداري في إطار دع8 نماذج عملية لسللفرع الثانيا
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 06.......................................8 معايير المرافعة في دعوى القضاء الكامل.الفصل الثاني

 07..................المبحث الأول8 المعيار العضوي............................................

 807 تمديد المعيار العضوي إلى جميع المواد الإدارية...................................المطلب الأول

 11......................................................8 المنازعات الضريبية......الفرع الأول

 10..................نزع الملكية الخاصة المنفعة العامة. 8 المنازعات المتعلقة بالتعويض عنالفرع الثاني

 10..........................................................8 المنازعات العمرانية.الفرع الثالث

 10......................................................منازعات العقود الإدارية. الفرع الرابع:

 11..............................8 هيمنة المعيار العضوي على جميع الأجهزة الإدارية.الثاني المطلب

 12......................................8 الدولة كأساس لاختصاص المحاكم الإدارية.الفرع الأول

 12.................8 الهيئات المحلية كأساس لاختصاص المحاكم الإدارية...............الفرع الثاني

 813 المؤسسة العمومية ذات الصبغة الإدارية كأساس لاختصاص المحاكم الإدارية........الفرع الثالث

 14...........................................................المعيار الموضوعي. المبحث الثاني:

 14..................................................................8 التعويض.ولالمطلب الأ

 15.....................................8 نماذج دعوى التعويض عن المسؤولية بخطأ.ولالفرع الأ

 17................................8 نماذج دعوى التعويض عن المسؤولية بدون خطأ. الفرع الثاني

 20...........................................................8 المسؤولية الادارية.الثاني المطلب

 20.............................................................8 تعريف المسؤولية.الفرع الأول
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 20.......................................8 نظام المسؤولية الادارية على أساس الخطأ.الفرع الثاني

 


