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الملكية حق طبيعي مقدس وجد منذ القديم في جميعع المجتمععات البشعرية  

ومعا  والملكية كحق يقصد بها تلك الوسيلة الفنيعة اللازمعة لصعيانة نظعام الأمعوال

حق مالي يخول لصاحبها حق التصرف فهي   تخوله من سلطات يمارسها المالك

ر وعليه فان هعذا الحعق مضعمون فعي  جعل الدسعاتي   فيها والاستعمال والاستغلال

تعه أساسعيا لففعراد فرقرتعه ونظم اوالتشريعات التي اعتبعرت الملكيعة الخاصعة حقع

ويظهعر بصعورة جليعة فعي العدول التععي أخعذت بالنظعام الرأسعمالي   كمعا  هعر فععي 

 .1789حقوق الإنسان لسنة الإعلان العالمي ل

وكغيععرم مععن التشععريعات مععنع التشععريع الجزائععري هععذا الحععق لففععراد فقععد 

و اعتبرم الدستور من بين الحقوق المضمونة وأي انتهاك أو خرق لهذا الحق فهع

وهععذا   تعععدي علععى الحريععة والأمععن  إلا أنععه يخععرا عععن هععذم القاعععدة اسععت ناء

صعالع لالمنفعة العامة بحيع  تنعزع ملكيعة الفعرد الاست ناء يكون للصالع العام أو 

 الجماعة وهذم العملية تعتبر الوجه المخالف لحق الملكية.

وفععي نطععاق المنفعععة العامععة قععد تلجععر الإدارة إلععى وسععائل أو طععرق جبريععة 

الأفعععراد  للحصعععول علعععى الأمعععلاك وذلعععك قصعععد تحقيعععق مهامهعععا وإشعععباع حاجعععات

لععى عيمكععن لععةدارة الاسععتحواذ والاسععتيلاء وعليععه فععلا   والمصععالع العليععا للععبلاد

م أمععوال وأمععلاك الأفععراد خععارا نطععاق المنفعععة العامععة وأي مخالفععة لهععذا المفهععو

ذهععب إليععه المشععرع الجزائععري فععي  وهععو مععا  يترتععب عليهععا المسععؤولية الإداريععة

 يعععد نععزع الملكيععة مععن أجععل المنفعععة): ) 11 – 91المععادة ال انيععة مععن القععانون 

ا رأى أمعلاك أو حقعوق عقاريعة  ولا يعتم إلا إذ لاكتسعابقة إستنائية العمومية طري

 كل الوسائل الأخرى إلى نتيجة سلبية. انتهاا

وزيادة على ذلعك  لا يكعون نعزع الملكيعة ممكنعا إلا إذا جعاء تنفيعذا لعمليعات ناتجعة 

عن تطبيق إجعراءات نظاميعة م عل التعميعر والتهيلعة العمرانيعة  والتخطعي  تتعلعق 

 1 ((تجهيزات جماعية ومنشآت وأعمال كبرى ذات منفعة عمومية بإنشاء

القانون  مواد  من خلال وقد نظم المشرع الجزائري هذا الإجراء بالتفصيل

المتعلععق بالقواعععد المتعلقععة بنععزع الملكيععة مععن اجععل المنفعععة العموميععة  11 – 91

                                            
يحدد القواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل  المنععلة العموميلةل الرلادر  ل   11 – 91من القانون رقم  02المادة   -1

 .1991ماي  08الرادر     21ل الجريدة الرسمية عدد 1991أ ري   27
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يشععكل    وهععو مععا1المعععدل والمععتمم 186 – 93المرسععوم التنفيععذي رقععم والمتبععوع 

 محور دراستنا هذم.

ع إلى تتبع المسار القانوني لإجراء نزاوتهدف هذم الدراسة بشكل رئيسي 

اء أطعراف إجعر والتزامعاتالملكية للمنفعة العمومية من بدايته بعالتعريف بحقعوق 

نعععزع الملكيعععة معععن أجعععل المنفععععة العموميعععة  معععرورا بعععإبراز السعععلطات القانونيعععة 

إلعى  والضعمانات التعي يتمتعع بهعا المعلاكذا الإجعراء الممنوحة لةدارة لمباشعرة هع

جعراء الذي يعد آخعر إ فع التعويضات إلى الملاكإصدار قرار نزع الملكية ودناية 

 في هذا المسار.

أسعععباب ذاتيعععة هعععي لهععذا الموضعععوع  اختيارنعععاالأسععباب التعععي أدت إلعععى  إن

 وأخرى موضوعية تتجلى فيما يلي:

 .ارتباط الموضوع بتخصصنا العلمي -

حة محاولة الوصول إلى كيفية إيجاد الصيغة التوفيقية بين معا تقتضعيه المصعل -

 .العامة وما هو محمي في حق الأفراد في الملكية 

ل نزع الملكية معن أجع قدر من المعرفة والإلمام بموضوع محاولة تحقيق أكبر -

 المنفعة العمومية.

بغيعععرم معععن قلعععة الأبحعععار والدراسعععات التعععي تععععالق هعععذا الموضعععوع مقارنعععة  -

 المواضيع.

إلعى وقد واجهتنا أثناء إعداد هذم الدراسة صععوبات يمكعن إيعازهعا أساس عا     

بععه  الاهتمععامالععنقص الملحععو  فععي المراجععع التععي تتنععاول هععذا الموضععوع  وعععدم 

اريعة للمصعالع الإد الأمعربالجدية اللازمة معن طعرف البعاح ين القعانونيين تعاركين 

ئمهعا  وهعو معا زاد فعي نمعوم وععدم وضعع هعذا وفعق معا بلالرسم هذا المسعار 

 المسار على الرنم من كونه مؤطر قانونيا م لما سبق وأشرنا إليه.

إجععراء نععزع الملكيععة مععن أجععل المنفعععة وانطلقنععا فععي دراسععتنا مععن كععون    

العموميععة ونظععرا لخطورتععه فهععو محععدد قانونيععا أولا ومشععروط بتقععديم التعععوي  

ت محددة فيعه لابعد معن التقيعد بهعا ثال عا  كمعا للمعلاك المناسب ثانيا ولةدارة سلطا

ومعن أجعل تحقيعق حق المعارضة والاحتجاا  طيلة إجراءات هذا المسعار رابععا   

                                            
 12 – 91يحلدد ييعيلات بيقيلل القلانون رقللم  1993جلوان  27ل الملرر   ل  186 – 93المرسلو  التنعيل ي رقلم   -1

 51حدد القواعد العامة لنزع الملكيلة ملن أجل  المنععلة العموميلةل جريلدة رسلمية علدد ي 1991أ ري   17المرر     
ل جريلدة رسلمية علدد 2008يوليو  07المرر      202 – 08ل والمتمم بالمرسو  التنعي ي 1991الرادرة    أوت 

 .2008جويلية  13الرادرة     39
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فقعععد انحصعععرت الإشعععكالية التعععي تعععؤطر هعععذا  المعععذكورة سعععابقاأهعععداف الدراسعععة 

 الموضوع على السؤال التالي: 

 منفعةلنزع الملكية من أجل الكيف نظم المشرع الجزائري الإجراءات الإدارية 

 العمومية؟

 اتبعنععاالإشععكالية ودراسععة مختلععف جوانععب الموضععوع  هععذم ولةجابععة عععن

ي لةجعراء القععانونالمعنهق الوصعفي التحليلعي  وذلعك مععن خعلال التطعرق بالتحليعل 

 – 91المتعلق بنزع الملكية من أجل المنفعة العموميعة وفعق معا ورد فعي القعانون 

و نظععرا لتشعععب المعععدل والمععتمم   186 – 93سععوم التنفيععذي والمععؤطر بالمر 11

نا حي  قمخطوات هذا الإجراء فقد اقتصرت دراستنا على إبراز أهم المراحل فق  

بليععة الإجععراءات الإداريععة الق: بعنععوان الفصععل الأول بتقسععيم دراسععتنا إلععى فصلين:

صععفة عامععة نععزع الملكيععة بو  الملكيععة لنععزع الملكيععة الععذي تناولنععا فيهععا مفهععوم

والفصعل    والإجراءات المتبعة من طعرف الجهعاز الإداري المسعتفيد منعه خاصعة 

جعراءات الإجراءات الإدارية البعديعة لنعزع الملكيعة وحعددنا فيعه الإ: بعنوانال اني 

 ائي ومعاالمتعلقة بقرار التنازل عن الامتلاك أولا وإصدار قعرار نعزع الملكيعة النهع

لتعي اعامعة للنتعائق دراسعتنا بخاتمعة  تنتهعيل  ثانيعايترتب عليه من حقوق للملاك 

 للموضوع محل الدراسة.توصلنا إليها 

 



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 الإجراءات الإدارية القبلية لنزع الملكية

 

 

 

 

 

 

 

 

وعين معن المنفعة العمومية نع يشمل انطلاق إجراءات نزع الملكية من أجل

وهي الدولة أو من يم لها لا نيعر  التعي تععد صعاحب الحعق فعي  الأشخاص  الأول

نععزع الملكيععة  وال ععاني هععو  كععل شععخص مععن أشععخاص القععانون العععام الععذي يتقععدم 
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بطلب إلى الدولة من أجل تحريك إجراءات نزع الملكيعة ويسعمى المسعتفيد  ويقعع 

ضععرورة القيععام بععبع  الإجععراءات القانونيععة تتم ععل علععى عاتقهمععا وفععق القععانون 

خصوصا في تقديم طلب نزع الملكيعة  وإععداد الملعف المنصعوص عليعه وتقديمعه 

إلى السلطات المختصة لدراسته والفصل فيه ومتابعته وهو ما سنتطرق إليعه فعي 

 خلال مبح ين أساسيين هما:هذا الفصل 

  :دالإجراءات المتعلقة بالمستفيالمبح  الأول 

  الإجراءات المتعلقة بإثبات المنفعة العموميةالمبح  ال اني. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الإجراءات المتعلقة بالمستفيد من طلب نزع المبح  الأول: 

 الملكية

إجراء نعزع الملكيعة هعو قيعام السعلطة الإداريعة بحرمعان المالعك معن عقعارم 

العذي تلجعر  بجبرا لتخصيصه للمنفعة العامة مقابعل تععوي  ععادل  وهعو الأسعلو

 ولممارسعة هعذا الإجعراء  إليه الإدارة بعد فشل مختلف أساليب التراضي الممكنعة

وقبععل التطععرق علععى الإدارة أي المسععتفيد ان يتبععع إجععراءات محععددة قانونععا   يجععب

مععدى  وإ هععارإبععراز معنععى الملكيععة ءات الواجععب إتباعهععا كععان لابععد مععن لةجععرا
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وهععو مععا سععنتناوله فععي هععذا النععواحي  الحمايععة والحرمععة التععي تتمتععع بهععا مععن كععل

 المبح  من خلال مطلبين هما:

 للمنفعة العامةتعريف نزع الملكية المطلب الأول: 

 إجراءات نزع الملكية للمستفيدالمطلب ال اني: 

 للمنفعة العامةتعريف نزع الملكية المطلب الأول: 

قبل الوصول إلى تعريعف نعزع الملكيعة لأجعل المنفععة العامعة كعان لابعد معن   

يعة التعريف بالملكية العقارية وتبيان عناصعرها  للوصعل إلعى معرفعة درجعة الحما

 قحع وبمعا أن القانونية التي تتمتع بها من أي استيلاء أو تعدي قد تتععرم لعه  

 وضعع العامعة المصلحة أجل من لكنه قانونا  محمي و دستوريا  مضمون التملك

 معة العا للمنفععة تحقيقعا الملكيعة نعزع تم ل في الحق  هذا على است ناء الدستور

 أثنعاء بالمشعروعية إخعلال أو تعسعف أي من الأفراد لحقوق وحماية هذا أجل من

 :  وهو ما سنذكرم تالياوقائية وإجراءات تدابير وضع العملية  بهذم القيام

  وعناصرها الملكية العقاريةتعريف الفرع الأول: 

تعتبر الملكية العقارية معن أهعم المواضعيع وأعقعدها علعى الإطعلاق ويظهعر 

ذلك من خلال تعدد المراسيم والقوانين والأوامر التي صعدرت منعذ الاسعتقلال فقعد 

الأمععلاك العقاريععة فععي )علععى أنهععا: ) 25- 90المععادة ال انيععة مععن القععانون  عرفتععه

فالملكيعة   1 ((مفهوم هذا القانون هب الأراضي او ال عروات العقاريعة نيعر المبنيعة

العقارية تحول سلطة مباشرة لصاحب العقار الذي يستطيع بموجبها أن يسعتعمله 

ويشغله ويتصرف فيه ضمن حدود القوانين والأنظمة المعمول بها وهذا ما أكدته 

الجزائععري أن الملكيععة هععي حععق التصععرف فععي  القععانون المععدنيمععن  674المععادة 

الأشععياء بشععرط أن لا يسععتعمل اسععتعمال تحرمععه القععوانين و الأنظمععة والمقصععود 

 :بالملكية يجعلنا نتطرق إلي التعريف بماهية العقار

العقار هو كل  أولهما أننقف على معنيين لكلمة العقار تعريف العقار لغة:   

ملععك ثابععت لععه أصععل كععالأرم والمنععزل ومتععاع البيععت وخيععار كععل شععيء وجمعععه 

العقار الحر هو ما كان خالص الملكية يرتي يعدخل سعنوي دائعم  وثانيهماعقارات. 

  2ويسمى ريعا

                                            
المتضلمن قلانون التوجيلل العقلاريل الجريلدة  1990نلو مقر  18الملرر   ل   25 – 90من القانون رقم  02المادة  -1

 .1990نو مقر  18ل المررخة    49الرسمية عدد 
 .205  ص 1985محمد حسنين  نظرية الحق بوجه عام  المؤسسة الوطنية للكتاب الجزائري  الجزائر   -2
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العقار هو الشيء ال ابت المستقر في مكانه   نير قابعل : اصطلاحاتعريف العقار 

 .1ر بدون تلفللنقل منه إلى مكان آخ

  وثابعت فيعه مكل شيء مستقر بحيعز): )زائري برنهوقد عرفه المشرع الج  

  2((ولا يمكن نقلعه دون تلعف فهعو عقعار وكعل ماععدا ذلعك معن شعيء فهعو منقعول

 تميزها هي: عناصروللملكية العقارية قانونيا 

  هو حق عيني في الانتفاع بشيء مملوك للغير يشعرط الاحتفعا: الانتفاعحق  -

هعي بذلك الشيء لردم إلى صاحبه عند النهاية حق الانتفاع العذي يجعب أن ينت

حتما بموت المنتفع ومنه فحق الانتفاع هو حق عيني يقعع علعى الشعيء نيعر 

  معععن القعععانون المعععدني: 844وهعععو معععا نصعععت عليعععه المعععادة   قابعععل للاسعععتهلاك

 انون.بالتعاقد وبالشفعة وبالتقادم أو بمقتضى الق الانتفاعيكسب حق ))

لأشعخاص متعاقعدين إذا كعانوا موجعودين  الانتفعاعكما يجعوز أن يوصعى بحعق 

3 ((على قيد الحياة وقت الوصية كما يجوز أن يوصى به للحمل المستكن
. 

حعق الاسعتعمال هعو حعق عينعي يتقعرر لشعخص  وحق السعكن: الاستعمالحق  -

ولأسرته على مملوك لغيرم ويخول صاحب هذا الحق استعمال الشيء لنفسه 

ومن هنا فحعق الانتفعاع يخعول لصعاحبه   فاعهو إذن فرع من فروع حق الانت

  وأسععرتهحععق الاسععتعمال وحععق الاسععتغلال محععدود بحاجاتععه الشخصععية هععو 

كمعا أن   المقصعود بالأسعرة فعي حعق الاسعتعمالوالمقصود بالأسرة هو نفعس 

سعكن فعلا حق الانتفاع وحق الاستعمال يعرد علعى العقعار والمنقعول أمعا حعق ال

 .4 يرد الا على العقار   وبالذات على دار السكن

كمعا أنعه قعد بعين المشعرع الجزائعري حعق الاسعتعمال وحعق السعكن فعي المعادة 

دد بقعدر معا بمفهومه أن نطاق الاستعمال وحعق السعكن يتحع من القانون 855

بالأحكعام  الإخعلالوأسرته خاصة أنفسهم وذلك دون  صاحب الحق إليهيحتاا 

5التي يقررها السند المنشر للعقد
. 

علعى أن الارتفعاق حعق  معن القعانون المعدني 867المادة نصت  :الارتفاقحق  -

يجعععل حععدا لمنفعععة عقععار الفائععدة عقععار آخععر لشععخص آخععر ويجععوز أن يترتععب 

                                            
 .206لمرجع نفسه  ص ا -1
المتضمن القانون المدن ل  1975سقتمقر  26االمرر      58 – 75الأمر رقم من  683العقرة الأولى من المادة   -2

جلوان  26المررخلة  ل   44ل الجريدة الرسمية علدد 2005جوان  20المرر      10 – 05المعدل والمتمم بالقانون 

2005. 
 سل.المتضمن القانون المدن ل المعدل والمتممل المرجع نع 58 – 75من الأمر  844المادة  -3
  دار الجامعععة المصععرية 04  الجععزء 01عبعد الععرزاق السععنهوري  الوسععي  فعي شععرح القععانون المععدني  المجلعد  -4

 .74  ص 2002للنشر  مصر  
 المتضمن القانون المدن ل المعدل والمتممل المرجع السابل. 58 – 75من الأمر  855المادة  -5



لإدارية القبلية لنزع االإجراءات                                        الفصل الأول      

 الملكية

8 
 

الاسععتعمال الععذي خصععص لععه هععذا الاتفععاق علععى مععال ان كععان لا يتعععارم مععن 

عينعي عقعاري لفائعدة العقعار المرتفعق العذي يسعمى فحق الارتفاق حق   المال

بالعقار المخدوس ليجد معن منفععة العقعار المرتفعق بعه والعذي يسعمى بالعقعار 

حق الارتفاق ينشر عن أسباب محددة نص عليهعا القعانون ويتم عل   والخادس

1موقع حق الارتفاق الذي يتنوع حسب العقار المرتفق به
.  . 

 

 

 الملكية و شروطهتعريف نزع الفرع ال اني: 

يمكععن تعريععف نععزع الملكيععة مععن أجععل المنفعععة العامععة علععى أنهععا طريقععة 

أموال أو حقوق عقارية لتحقيق النفع العام  لا تعتم إلا إذا أدى  لاكتساب است نائية

الوسعائل والطعرق الوديعة إلعى نتعائق سعلبية  ومقابعل تععوي  قبلعي ععادل  انتهاا

 .2ومنصف

أهعم خصعائص نعزع الملكيعة معن  اسعتخلاصومن خلال هذا التعريف يمكن 

  جبرية  الهدف منها تحقيق النفع ةاست نائيامة وهي أنها طريقة أجل المنفعة الع

 .3العام  وتتم مقابل تعوي  مسبق عادل

السععالف الععذكر مجععالات نععزع  11 – 91مععن القععانون  02وحععددت المععادة 

الملكية من أجل المنفعة العامة إلى حد كبير  حي  تعنص  علعى أنعه لا يكعون نعزع 

الملكية ممكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمليات ناتجة ععن تطبيعق إجعراءات نظاميعة م عل 

التعمير والتهيلة والتخطعي   تتعلعق بإنشعاء تجهيعزات جماعيعة ومنشعآت وأعمعال 

معن أجعل  حصعرامومية   ومن هذا يتبين أن نعزع الملكيعة يعتم كبرى ذات منفعة ع

عمليعات التعميعر والتهيلعة العمرانيعة وعمليعات فعي إطعار التخطعي  ويعتم معن أجعل 

 .4منشآت جماعية وأعمال كبرى ذات منفعة عموميةإنجاز 

الإدارة لصععلاحياتها  اسععتعمال أسععتبعدويبععدوا مععن هععذا التحديععد أن المشععرع 

معاي  25  كما كعان عليعه الحعال فعي  عل أمعر اقتصاديةنرام وسلطتها العامة لأ

                                            
 المتضمن القانون المدن ل المعدل والمتممل المرجع النعسل. 58 – 75من الأمر  867المادة  -1
ليت مختارية  النظام القانوني لنزع الملكية من أجل المنفعة العامة  مذكرة ماستر تخصص قانون إداري  كلية  -2

 .07  ص2014/ 2013الحقوق والعلوم السياسية  جامعة ابن خلدون  تيارت  الجزائر  
  جامعة عبد الرحمان إبن خلدون  تيارت  الجزائر  04مجلة بشريعات القناء والتعميرل العدد طعيان  مخياريةل  -3

 .275ص   2017ديسمبر 
المتعلللل بالقواعللد المتعلقللة بنللزاع الملكيللة مللن أجلل  المنععللة العموميللةل المرجللع  11 – 91مللن القللانون  02المللادة  -4

 .275السابلل ص 
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الععذي كععان يعتبععر كعمليععة مععن عمليععات النفععع العععام كععل عمليععة تبععادر بهععا  1976

  .1الاقتصاديالمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 إجراءات نزع الملكية للمستفيدالمطلب ال اني: 

أن نستخلص برن  11 – 91يمكن من خلال نص المادة ال انية من القانون 

الأشععخاص المعععؤهلين لطلععب تحريعععك إجعععراءات نععزع الملكيعععة مععن أجعععل المنفععععة 

 يعاتلولاام  م ل الدولة واالعمومية هم كل الأشخاص المعنوية التابعة للقانون الع

 والبلديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

ونيعععة تتم عععل ويقعععع علعععى ععععاتق المسعععتفيد القيعععام بعععبع  الإجعععراءات القان

خصوصععا فععي تقععديم طلععب نععزع الملكيععة وإعععداد الملععف المنصععوص عليععه قانونععا 

 .2وتقديمه إلى السلطة المختصة لدراسته

 ملف طلب نزع الملكيةالفرع الأول: 

يقع على عاتق المسعتفيد تحريعك إجعراءات نعزع الملكيعة ععن طريعق تقعديم 

الحصعول علعى أمعلاك طلب إلى السلطة المختصة يعلن من خلاله ععن رنبتعه فعي 

ويلزمعه القعانون بإرفعاق   3عقارية قصعد إنجعاز مشعروع يحقعق المنفععة العموميعة

وتقديم أوراقه كاملعة دون  احترامهطلبه هذا بملف محدد على سبيل الحصر عليه 

 .4نقصان وإلا رف  طلبه

قائمععة  186 – 93وقععد حععددت المععادة ال انيععة مععن المرسععوم التنفيععذي رقععم 

 يحتويها هذا الملف وهي:الوثائق التي 

 يسعو  اللجعوء إلعى نعزع الملكيععة ويبعرز النتعائق السعلبية التعي تمخضععت رتقريع -

 بالتراضي. الاقتناءعنها محاولات 

تصريع يوضع الهدف من العملية  ويجب أن يبعين هعذا التصعريع أداة التعميعر  -

 والتهيلة العمرانية أو التخطي  التي يرتكز عليها المشروع.
                                            

 275  ص طفياني مختارية  المرجع السابق -1
جيلالععي  الإجععراءات الإداريععة لنععزع الملكيععة للمنفعععة العامععة  أطروحععة دكتععورام تخصععص قععانون  كليععة  حمللدان -2

  2018/ 2017  جامععة جيلالعي اليعابس  سعيدي بلعبعاس  الجزائعر  1962مارس  19الحقوق والعلوم السياسية 

 .11ص 
لنععزع الملكيععة مععن أجععل المنفعععة العموميععة  دراسععة  الغي ععاوي عبععد القععادر  الضععمانات التشععريعية والقضععائية -3

مقارنعععة   أطروحعععة دكتعععورام تخصعععص قعععانون  كليعععة الحقعععوق  جامععععة أبعععي بكعععر بلقايعععد  تلمسعععان  الجزائعععر  

 .16   ص2013/2014
ليلى زروقل ل دور القايل  ااداري  ل  مراققلة ملدر محتلرا  اادارة لتجلراءات المتعلقلة بنلزع الملكيلة الخا لة  -4

 .14ص   2013مجلس الدولة  الجزائر    03ععة العموميةل مجلس مجلس الدولةل العدد للمن



لإدارية القبلية لنزع االإجراءات                                        الفصل الأول      

 الملكية

10 
 

 للوضعية يحدد طبيعة الأشغال ومدى أهميتها وموقعها.مخط   -

 تقرير بياني للعملية وإطار التمويل.  -

ويرسععل هععذا الملععف إلععى الععوالي المخععتص إقليميععا  الععذي يقععوم بدراسععته  

ضرورية  أنهاويجوز له طلب وثائق تكميلية إضافية أو أية معلومات أخرى يقدر 

   .1لدراسة الملف
ولابد من أن يكون المشروع المراد إنجازم ذا منفععة عامعة  وعلعى المسعتفيد      

وضعرورة أن يشرح في تقريرم هذم المنفعة التي سوف يحققهعا مشعروعه بدقعة  

عععدم دقععة مفهععوم المنفعععة  أدىإشععباع حاجععات مجموعععة مععن الأشععخاص  وقععد 

بععد مععن أحيانععا عععن الهععدف الععذي لا الابتعععادالعموميععة وعععدم وضععوح محتععوام إلععى 

مراعاتععه  ألا وهععو تمتععين حمايععة حقععوق المنععزوع ملكيععتهم  ذلععك لأنععه  إذا كععان 

الهععدف مععن المشععروع مبععررا فععي معظععم الأحيععان فععإن الحععل الععذي تختععارم الإدارة 

يهعععدف فعععي بعععع  الأحيعععان إلعععى خدمعععة مصعععالع سياسعععية لشعععخص او بعععع  

    .2الأشخاص

المسعتفيد إلعى الحصعول  كما أن عمليعة نعزع الملكيعة لا تكعون إلا بععد سععي 

علععى الأمععوال مععن صععاحبها بععالطرق الوديععة وبععاءت مسععاعيه بالفشععل  ذلععك أن 

السلطة المختصة بالتصريع بالمنفعة العموميعة مجبعرة علعى رفع  التحقيعق فعي 

المشعرع علعى هعذا الشعرط حرصعا منعه  تركيعد  وجعاء نياب هذا الشرط الجعوهري

م على أمواله واعتدائهاف الإدارة على ضمان الحفا  على حقوق الأفراد من تعس

الخاصعععة التعععي يحميهعععا الدسعععتور  ذلعععك أن القاععععدة أن يعععتم التنعععازل ععععن المعععال 

- 90معن القعانون  71  وهعو معا نصعت عليعه المعادة اسعت نائيبالتراضي والجبعر 

ات ذ: ))ينشر حق الدولة والجماعات المحلية في الشفعة بغية توفير الحاجات 25

منفعععة العموميععة  بصععرف النظععر عععن اللجععوء المحتمععل إلععى المصععلحة العامععة وال

 إجراء نزع الملكية.

وتطبعق حعق الشععفعة المعذكور مصعالع وهيلععات عموميعة معينعة تحععدد ععن طريععق 

  ولذلك لابد أن يقوم المستفيد بالتفاوم مع الملاك وأصحاب الحقوق 3 التنظيم((

الأموال اللازمة لإقامة مشعروعه بعالطرق الوديعة  إمعا ععن طريعق  اقتناءمن أجل 

الشععراء أو المبادلععة  فيقععوم بإعععداد المشععروع المععراد إنجععازم ثععم يتصععل بععالملاك 

                                            
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 961المحدد لكيعيات بيقيل القانون  186 – 39من المرسو  التنعي ي  02المادة  -1

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
 .12حمدان جيلالي  المرجع السابق  ص  -2
 المتعلل بالتوجيل العقاريل المرجع السابل 25 – 90من القانون  71المادة  -3
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وأصععحاب الحقععوق المزمععع نععزع ملكيععتهم ويعععرم علععيهم المشععروع مععن حيعع  

 موقعه ومساحته وأهدافه  ويعرم عليهم مبلع  التععوي  العذي لابعد وان يتحعدد

بحسب سعر السوق  وفي حال قبولهم يحرر محضر قبعول ويعتم التنعازل بعالطرق 

  امععا فععي حالععة رفعع  أصععحاب الأمععلاك التنععازل عليهععا بالتراضععي يحععرر العاديععة

محضرا بذلك ي بت فيه أنه سعى للحصعول علعى الأمعوال بالتراضعي وكعان مسععام 

  .1بدون جدوى  ويبين الصعوبات التي حالت دون ذلك

 تصريع يوضع الهدف من العملية:فرع ال اني: ال

المحعدد  186- 93لقد جاء في نعص المعادة ال انيعة معن المرسعوم التنفيعذي 

السعععالف العععذكر أن الملعععف العععذي يقدمعععه  12- 91لكيفيعععات تطبيعععق القعععانون رقعععم 

علععى تصععريع يوضععع الهععدف مععن العمليععة   بحنععويالمسععتفيد يحتععوي لابععد أن 

ام تمكععين السععلطة المختصععة مععن التركععد مععن فعاليععة ويتضععع مععن وراء هععذا الإلععز

المنفعععة العموميععة بععالنظر إلععى مععدى مشععروعية الإنجععاز المععراد تنفيععذم ومعععدى 

فعععي المنفععععة العموميعععة إذا رأت أن    وتجنيبهعععا عنعععاء القيعععام بعععالتحقيقملائمتعععه

  لكعععي تكسعععب المشعععاريع 2 المشعععروع المقتعععرح لا يسعععتوفي الشعععروط القانونيعععة

بععد مععن خضععوعها للتخطععي  والتهيلععة العمرانيععة والتعميععر وشععغل مشععروعيتها لا

 الأراضععي  كمععا أنععه مععن المشععاريع التععي تتطلععب نععزع الملكيععة أيضععا تلععك المتعلقععة

 .3والاستراتيجيالبنى التحتية ذات البعد الوطني بالأشغال الكبرى أو التي تتعلق ب

إنجععازم وبالإضععافة إلععى ضععرورة ارتبععاط المشععروع الععذي ينععوي المسععتفيد 

ملائمتعه  وهعل هعو  ةبردوات التخطي  والتهيلة العمرانية والتعمير لابد من مراععا

ضروري أم نير ضروري  لأن الأسباب الشرعية لنزع الملكية هي تلعك الحعالات 

المادية أو القانونية المستقلة عن إرادة الإدارة نازعة الملكيعة والتعي تعدفعها إلعى 

دخال تحسينات عمرانيعة أو أي عمعل آخعر يتطلعب التدخل لإنجاز أشغال عامة أو إ

بالضرورة نزع الملكية الخاصة حتعى يعتم تنفيعذ الأشعغال المعراد إنجازهعا لتحقيعق 

  ولكن الأسباب الشرعية وحدها لا تكفي  بل لابعد معن وجعود الحاجعة 4النفع العام

                                            
 .15  14حمدان جيلالي  المرجع السابق  ص ص   -1
 .15المرجع نفسه  ص  -2
 .18المرجع نفسه  ص  -3
ي التشريع الجزائري  معذكرة ماجسعتير  تخصعص وناس عقيلة  النظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة ف -4

 .08  ص 2006/ 2005قانون إداري  كلية الحقوق والعلوم السياسية  جامعة الحاا لخضر  باتنة  الجزائر   
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التي تتم ل في عدم وجود منشآت وخدمات أو نقص في الموجود منها  مما يدفع 

 .1لإدارة إلى التدخل لإشباعها قصد تحقيق المنفعة العموميةا

فيعذي ونصت الفقرتين ال ال ة والرابعة من المادة ال انيعة معن المرسعوم التن

مخططا للوضعية يحعدد طبيععة الأشعغال ومعدى أهميتهعا على: ))..._  186 – 93

 وموقعها.

ومخط  الوضعية هو وثيقة   2 تقريرا بيانيا للعملية وإطار التمويل((_             

تقنية يعدها مختصون في التعمير  وهي وثيقة إدارية في شكل رسعم بيعاني يحعدد 

موقع قطعة أرم مبنية أو نير مبنية في فضاء معين  وهي مطلوبة عند تشكيل 

أي ملععف يتعلععق برشعععغال تغييععر فعععي قطعععة الأرم هعععذم أو البنايععات المجعععاورة  

ة في مجال تنظعيم الإقلعيم بموقعع قطععة أرم وو يفتها تعريف المصالع المختص

يضععاف إلععى ذلععك التقريععر البيععاني للعمليععة وإطععار   أو بنايععة داخععل تععراب البلديععة

التمويل  وهي الوثيقة التي ترمي من ورائه إلعى تقعدير تكعاليف المشعروع المعراد 

 .3إنجازم مع ذكر مصادر تمويله

 

 نفعة العموميةالإجراءات المتعلقة بإثبات المالمبح  ال اني: 

بععرهم مرحلععة مععن مراحععل عمليععة نععزع يهععدف هععذا المبحعع  إلععى الإحاطععة 

ذلععك لأنععه علععى ضععوء نتائجهععا يتقععرر الملكيععة مععن أجععل المنفعععة العموميععة  

 احتعراممواصلة أو عدم مواصعلة الإجعراءات المتبقيعة  لحعرص المشعرع علعى 

الملكيععة الخاصععة وعععدم السععماح لععةدارة بالتعسععف فععي حععق الأفععراد والاعتععداء 

على أموالهم الخاصة المحمية دسعتوريا  وقعد جععل المشعرع الجزائعري بعع  

سنتناوله  القضائية  وهو ما ةهذم الإجراءات خاضعة في بع  جوانبها للرقاب

 .4تاليا

 التحقيق المسبقالمطلب الأول: 

                                            
 .18حمدان جيلالي  المرجع السابق  ص  -1
 – 961المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسلو  التنعيل ي  02العقربين الثالثة والرابعة من المادة  -2

 المتعلل بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل. 11
 .20  19حمدان جيلالي  المرجع السابق  ص ص   -3
 .31حمدان جيلالي  المرجع السابق  ص  -4
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الجزائعععري لعععةدارة سعععلطة واسععععة فعععي تحديعععد المنفععععة أعطعععى المشعععرع 

العموميععة وفعاليتهععا  وهععذا  لا يعنععي أن هععذم السععلطة مطلقععة  بععل هععي مقيععدة 

العذي التحقيعق المسعبق  تبضمانات قانونية وقضائية  ومعن بعين هعذم الضعمانا

يوكل إلى لجنة محايدة  يكلل عملها بإصدار قرار التصريع بالمنفععة العموميعة 

 .1سنحلله تالياوهو ما 

 مفهوم التحقيق المسبق والجهة التي تقررمالفرع الأول: 

بععد إرسعال الملعف للجهعة المعنيعة قصعد دراسعته  يعتم بععدها فعتع تحقيععق 

مسبق قصد إثبات مدى فاعلية المنفعة العموميعة معن المشعروع العذي تقعدم بعه 

الملكيعة معن يعتبر التحقيق المسبق إجراءا إجباريا في عملية نعزع المستفيد  و

أجععل المنفعععة العموميععة تقععوم بععه لجنععة خاصععة محايععدة تعينهععا الغععدارة لهععذا 

الغرم  تتولى التحقيق في مدى فاعليعة المنفععة العموميعة للمشعروع المزمعع 

 – 93من المرسوم التنفيذي  06  وحددت المادة 2إنجازم والغاية المرجوة منه

فعي شعخص  المكلفين بفتع هذا التحقيق إذا تعلق الأمر بولاية واحدة فق  186

  أمععا إذا 3 : ))يفععتع التحقيععق المسععبق بقععرار مععن الععوالي((الععوالي فقعع  بنصععها

معععن نفعععس المرسعععوم:  10تعلعععق الأمعععر بعععرك ر معععن ولايعععة فقعععد أوردت المعععادة 

والجماعععات ))يصععرح بالمنفعععة العموميععة بقععرار مشععترك بععين وزيععر الداخليععة 

الممتلكعععات أو الحقعععوق المحليعععة والعععوزير المعنعععي ووزيعععر الماليعععة إذا كانعععت 

  وهعذا 4 العقارية المراد نزع ملكيتهعا واقععة بتعراب ولايتعين أو ععدة ولايعات((

 اعتبعارالإجراء تمهيدي ولا يمس بحقوق الأفراد المحتمل نزع ملكيعتهم  علعى 

 .5 عند إصدارميحدر أثر لحقوق الأفراد  هذا القرار لا

 مضمون قرار فتع التحقيق المسبق وشروطهالفرع ال اني: 

                                            
 .32المرجع نفسه  ص  -1
الحكيم  نزع الملكية للمنفعة العامة  مذكرة ماستر تخصص القانون العام الداخلي  كلية الحقوق  بوزردوم عبد -2

 .15  ص 2014/2015والعلوم السياسية  جامعة محمد الصديق بن يحي  جيجل  الجزائر  
المتعللل  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعيل ي  06المادة  العقرة الأولى من -3

 بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  10المادة  -4

 المرجع انعسل. بنزع الملكية من أج  المنععة العموميةل المعدل والمتمم
 .17بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -5
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يتضععمن قعععرار فعععتع التحقيعععق المسعععبق مجموععععة معععن البيانعععات الإجباريعععة 

فرضها القانون  وكذا إستهار مجموعة من النقاط محددة على سبيل الحصعر معن 

 :1خلال التنظيم الخاص بنزع الملكية للمنفعة العمومية وهي

 التحقيق.الهدف من  -

 تاريخ بدء التحقيق وإنهائه. -

 تشكيلة اللجنة )أسماء وألقاب الأعضاء وصفاتهم(. -

 الهدف المبين من العملية. -

 .2مخط  الوضعية لتحديد طبيعة الأشغال المزمع إنجازها وموقعها -

 186 – 93معن المرسعوم  03تشكل اللجنة وفعق معا نصعت عليعه المعادة تو

من: ))يقوم العوالي بععد دراسعته الملعف بتعيعين لجنعة تحقيعق معن ثلاثعة أشعخاص 

يكعععون أحعععدهم رئيسعععا لهعععا لإجعععراء تحقيعععق بقصعععد إثبعععات معععدى فاعليعععة المنفععععة 

 العمومية.

الأشععخاص المععذكورين مععن قائمععة وطنيععة يضععبطها كععل سععنة وزيععر  اختيععارويععتم 

  3 الداخليعععة والجماععععات المحليعععة إسعععتنادا إلعععى القعععوائم التعععي تععععدم كعععل ولايعععة((

 انتمعععاءععععدم  11 – 91معععن القعععانون  05وتشعععترط الفقعععرة ال انيعععة معععن المعععادة 

  وكعذا ععدم وجعود علاقعة الأشخاص المحققين إلى الجهة الإدارية نازعة الملكيعة

تنطوي على مصلحة مع المنزوع ملكيعتهم  لأن هعذا التقييعد التشعريعي يععد نوععا 

من الضمان وتجسيدا لمبدأ الحياد وعدم تحيز الإدارة  كما يشترط أن يكونعوا معن 

مععن القععانون  13قععدماء القضععاة والمععو فين المصععنفين علععى الأقععل فععي الصععنف 

 .4ةالعمومي ةللو يفالأساسي 

فقد نصت الفقرة ال انية من المادة  11 – 91من القانون  06وطبقا للمادة  

علععى: ))يجععب أن يكععون هععذا القععرار قبععل خمسععة  186 – 93مععن المرسععوم  06

 عشرة يوما من تاريخ فتع التحقيق:

 مشهرا بمركز البلدية المعنية. -

 منشورا في يوميتين وطنيتين. -

 .5 للولاية(كما ينشر في مجموع القرارات الإدارية  -

                                            
 .17بوزردوم عبد الحكيم  المرجع نفسه  ص  -1
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة بنلزع الملكيلة ملن أجل  المنععلة  11 - 91من القانون رقم   05العقرة الأولى من المادة ا -2

 العموميةل المرجع السابل.
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  03المادة  -3

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
 .19بوزردوم عبد الحكيم  المرجع نالسابق  ص  -4
المتعللل  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93التنعيل ي  ملن المرسلو  06المادة  العقرة الثانية من -5

 بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
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 سير التحقيق المسبقالفرع ال ال : 

لضمان السير الحسن للتحقيق وجب إخضاعه لشروط يمكن تقسعيمها إلعى 

 :1مايلي

 يقصععد بهععا مكععان الععذي يمكععن الشععروط المتعلقععة بمكععان فععتع وسععير التحقيععق: .أ

للجمهور الإطلاع فيه على ملف التحقيق وتدوين ملاحظاته والتعبير عن آرائه 

مععن  08  وقععد نصععت الفقععرة ال انيععة مععن المععادة الععدفتر الخععاص بععالتحقيقفععي 

على : ))يمكن للجنة أن تعمل بمقر المجلس الشعبي البلدي  المرسوم التنفيذي

المعني أو المجالس الشعبية البلدية المعنية أو في مكان عمومي آخر يحدد في 

ذم المعادة يتضعع   ومن خعلا هع2 أعلام(( 06القرار المنصوص عليه في المادة 

السلطة التقديريعة فعي تحديعد مكعان إجعراء التحقيعق  وهنعا يمكعن أن  للواليأن 

نسجل أنه كان من الأجدر إلزام الوالي بفتع التحقيق في المكعان الأك عر تناسعبا 

  وكععذلك وضععع ملفععات التحقيععق فععي 3ومردوديععة مععع المشععروع المععراد إنجععازم

ه الععذي يوضععع فععي البلععديات  لأنععه فععي الوقععت نفسععمقععرات الععدوائر والولايععات 

مات وافيعة ععن المشعروع المعراد إنجعازم لما التحقيق يهدف إلى تقديم معلولطا

للجمهععور فإنععه يجععب تسععهيل عمليععة الحصععول علععى هععذم المعلومععات إلععى أبعععد 

الحدود  وكذا من أجل إضفاء الشفافية على الإجراءات المتعلقعة بنعزع الملكيعة 

 .4للمنفعة العمومية

 11 – 91من القانون  06نصت المادة  الشروط المتعلقة بزمن فتع التحقيق: .ب

علععى: ))..يجععب ان يبععين للقععرار تحععت طائلععة الععبطلان  إضععافة إجععراءات عمععل 

  ونصعت الفقعرة الأولعى معن 5 ....(انتهائعهاللجنة تعاريخ فعتع التحقيعق وتعاريخ 

                                            
 .21بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -1
المتعللل  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93ملن المرسلو  التنعيل ي  08المادة  العقرة الثانية من -2

 بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
وناس عقيلة  النظام القانوني لنزع الملكية للمنفعة العامة في التشعريع الجزائعري  رسعالة ماجسعتير تخصعص  -3

 .38  ص 2006 /2005الحقوق والعلوم السياسية  جامعة الحاا لخضر  باتنة  الجزائر   القانون الإداري  كلية
 .22بوزردوم عبد الحكيم  المرجع نالسابق  ص  -4
المتعلل بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل  المنععلة العموميلةل المرجلع  11 - 91من القانون رقم   06المادة   -5

 السابل.
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علعى ان تحعدد معدة التحقيعق تبععا لأهميعة  186 – 93معن المرسعوم  08المادة 

العملية وكيفية عمل اللجنة  حي  نجد أن المدة لم تحدد بالضعب  وننمعا تركعت 

مععن  08وحسععب نععص الفقععرة ال انيععة مععن المععادة   1للسععلطة التقديريععة للععوالي

فإنه يخضع زمن أو ساعات إجراء التحقيق لأوقات عمل  186 – 93المرسوم 

ما ينظمها القانون خلال أيام الأسبوع على الأقل  كما أن ملعف هذم الإدارات  ك

التحقيق يودع تحت المسؤولية المباشرة للرئيس الإداري للجهة الإدارية التعي 

وضععع علععى مسععتواها ملععف التحقيععق  وذلععك حتععى يتسععنى لأي شععخص يطلععب 

 الإطلاع على هذا الملف في أي وقت وكذا في الميعاد المحدد لإجراء التحقيعق 

 .2في حدود أيام وساعات عمل الإدارة الموضوع بها ملف التحقيق

 وأثارم القانونية التصريع بالمنفعة العموميةقرار المطلب ال اني: 

من إجراء التحقيعق المسعبق وإرسعال الملعف إلعى العوالي مرفقعا  انتهاءبعد 

بكععل الوثععائق المطلوبععة والمععذكورة سععابقا  يععتم القيععام بععإجراء آخععر وهععو إجععراء 

التصععريع بالمنفعععة العموميععة  وفيمععا يلععي سععنقوم بدراسععة حيععز قععرار التصععريع 

 :3بالمنفعة العمومية من كل النواحي

 بإصدار قرار التصريع بالمنفعة العموميةالجهة المكلفة الفرع الأول: 

يتحصععن بهععا نوعععا المشععروع  ةكععردايعتبععر التصععريع بالمنفعععة العموميععة  

المراد إنجازم بمنحه صفة المنفعة العامة معن طعرف جهعة رسعمية  حيع  تختلعف 

 بعاختلافالسلطة والجهعة التعي تقعوم بإصعدار قعرار التصعريع بالمنفععة العموميعة 

 – 93معن المرسعوم التنفيعذي  10زم  وطبقعا لعنص المعادة  المشروع المراد إنجعا

المعدل والمتمم فإن هذا القرار يصدر من جهتعين إداريتعين مختلفتعين وذلعك  186

  حيع  نصعت علعى: ))يصعرح 4تبعا للموقع الجغرافي لفملاك المراد نزع ملكيتها

 بالمنفعة العمومية حسب الآتي:

                                            
بونوح ماجدة شهيناز  إجراءات نزع الملكية من أجل المنفعة العمومية في التشريع الجزائعري  معذكرة مقدمعة  -1

  ص 2003/2004لنيل شهادة الماجستير في القعانون الععام  كليعة الحقعوق والعلعوم الاقتصعادية  جامععة بسعكرة  

37 . 
)دراسة مقارن(  مذكرة ماجستير تخصص إدارة  براهيمي سهام  التصريع بالمنفعة العمومية في نزع الملكية -2

 .78  ص 2010/2011ومالية  كلية الحقوق  جامعة أمحمد بوقرة  بومرداس  الجزائر  
 .26بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -3
 .27بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -4
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العععوزير المعنعععي ووزيعععر الداخليعععة _ بقعععرار مشعععترك أو قعععرارات مشعععتركة بعععين 

ة والجماععععات المحليعععة ووزيعععر الماليعععة  إذا كانعععت الممتلكعععات أو الحقعععوق العينيععع

 العقارية المراد نزع ملكيتها واقعة في تراب ولايتين أو عدة ولايات.

_ بقععرار مععن الععوالي إذا كانععت الممتلكععات أو الحقععوق العينيععة العقاريععة المععذكورة 

جهعة  2005  وقعد أضعاف قعانون الماليعة لسعنة 1 واحعدة(( واقعة في تعراب ولايعة

 65أخرى مختصة بإصدار قرار التصريع بالمنفعة العمومية بموجب نص المادة 

التي تنص على: ))يتم إقرار المنفعة العمومية بمرسوم تنفيذي بالنسعبة لعمليعات 

 .2 إنجاز البنى التحتية ذات المنفعة العامة وبعد وطني إستراتيجي((

علععى أن ينشععر القععرار فععي  11 – 91مععن القععانون  11وقععد نصععت المععادة 

أن القرار  اعتبارالجريدة الرسمية أو في مدونة القرارات الخاصة بالولاية  على 

وحدم الذي ينشر دون القرار الفردي  كما نجد كذلك المهتمين بالمنفعة التنظيمي 

قبيعل الجمعيعات مع لا بغعرم العمومية يمكنهم مقاضاة الغدارة نازعة الملكية من 

إبطال قرار التصريع بالمنفعة العمومية  ونصعت نفعس المعادة علعى أن يعتم تبليع  

مضمون القرار لكل واحد من المعنيين  حي  يمكعن للمضعرور معنهم رفعع دععوى 

 .3قضائية لإبطال قرار التصريع بالمنفعة العمومية

 

 بالمنفعة العمومية وشهرم:مضمون القرار المتعلق بالتصريع الفرع ال اني: 

لعععم يعععنص القعععانون علعععى شعععكل مععععين لصعععدور قعععرار التصعععريع بالمنفععععة 

  ولكن بمعا أنعه صعادر ععن هيلعة إداريعة رسعمية فإنعه يكعون مكتعوب  العمومية

 .4وأن يتضمن بوضوح نية الإدارة بخصوص موضوع نزع الملكية

 الإدارة عنعد التصعريع بالمنفععة 11 – 91معن القعانون  10وألزمت المادة 

ريع العمومية أن يتضمن القرار ما يلي: ))يجب أن يبين القرار المتضمن التص

 بالمنفعة العمومية ما يلي:

                                            
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91عيلات بيقيلل القلانون المحلدد لكي 186 – 93من المرسو  التنعي ي  10المادة  -1

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
ل جريلدة 2005المتضمن قانون المالية لسنة  29/12/2004المرر      12 – 04من القانون رقم  65المادة رقم  -2

 .2004ديسمقر  30ل الرادرة    85رسمية عدد 
 .29بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -3
 .30بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -4
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 _ الأهداف من نزع الملكية المزمع تنفيذم.

 _ مساحة العقارات وموقعها ومواصفاتها.

 _ مشتملات الأشغال المزمع القيام بها.

 ات التي تغطي عملية نزع الملكية._ تقدير النفق

_ كما يجب أن يبين فضلا عن ذلك المهلة القصوى المحددة لإنجعاز نعزع الملكيعة 

ولا تفوق هذم المدة أربعة سعنوات  معع جعواز تجديعدها معرة واحعدة للمعدة نفسعها 

 .1 مدى العملية وإكتسابها صيغة وطنية(( اتساعفي حالة 

القعانون علععى : ))يخضععع قععرار التصععريع مععن نفععس  11كمعا نصععت المععادة 

 بالمنفعة العمومية تحت طائلة البطلان كما يلي:

طية _ ان ينشر حسب الحالة في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقرا

 الشعبية أو في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية.

 _ ان يبل  لكل واحد من المعنيين.

البلديععة التععي يقععع فيهععا الملععك المطلععوب نععزع ملكيتععه حسععب _ أن يعلععق فععي مقععر 

من هذا القانون طعوال الفتعرة المنصعوص عليهعا  06الكيفيات التي حددتها المادة 

والهدف من وراء إقرار هذم العمليات والنشر   2 من هذا القانون(( 13في المادة 

  المعنيعين  بهذم الطريقة هو إععلام أكبعر قعدر ممكعن معن المعواطنين سعواء بتبليع

 .3 وبنشر القرار في أماكن محددة ومخصصة لهذا الغرم

  فعإن أما فيما يخص الأعمال المدرجة في إطار البنى التحتية ذات الطابع الوطني

ر مكعر 10قرار التصريع بالمنفعة العمومية يصدر بمرسعوم تنفيعذي طبقعا للمعادة 

لعمليعات إنجعاز البنعى أمعا بالنسعبة التعي نصعت علعى: )) 186 – 93من المرسوم 

 التحتيععة ذات المنفععععة العامععة والبععععد العععوطني والإسععتراتيجي  يصعععرح بالمنفععععة

 العمومية بمرسوم تنفيذي.

 يجب أن يبين المرسوم التنفيذي المتضمن التصريع بالمنفعة العمومية مايرتي:

                                            
المتعلل بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل  المنععلة العموميلةل المرجلع  11 - 91من القانون رقم   10المادة   -1

 السابل.
المتعلل بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل  المنععلة العموميلةل المرجلع  11 - 91من القانون رقم   11المادة   -2

 السابل.
 .45لمرجع السابلل ص بونوح ماجدة شهينازل ا  -3
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 _ أهداف نزع الملكية المزمع القيام به.

ة وق العينيععة العقاريععة محععل نععزع الملكيعع_ مسععاحة الأمععلاك العقاريععة و/أو الحقعع

 وموقعها.

 _ قوام الأشغال المراد الشروع فيها.

_ توفر الإعتمادات التي تغطي عمليات نزع الملكية المزمعع القيعام بهعا وإيعداعها 

 .1 لدى الخزينة العمومية((

والاست ناء الوحيد الذي نص عليعه القعانون بخصعوص التصعريع بالمنفععة 

: ))يمكن الإععلان ععن 11 – 91من القانون  12العامة هو ما نصت عليه المادة 

المنفعععة العموميععة بععدون إجععراء تحقيععق مسععبق فيمععا يخععص العمليععات السععرية 

يخضععع الخاصععة بالععدفاع الععوطني وذلععك حسععب كيفيععات تحععدد بطععرق تنظيميععة ولا 

  2 القعرار فعي هعذم الحالعة للنشعر شععريطة أن يبلع  لكعل معن يحتمعل نعزع ملكيتععه((

فم عل هعذم الأشعغال لا يعتم نشعر قعرار التصعريع بالمنفععة العموميعة  وذلعك بسععبب 

الطابع السري الذي تتمتع به هذم المؤسسة  ولكن في المقابل يشترط تبليغه لكل 

 .3من يحتمل نزع ملكيته

رار التصععريع بالمنفعععة العموميععة  يمنععع علععى المالععك يعععد أن يععتم نشععر قعع

علعى عقعارم أو ملكعه  سعيما تلعك التعي قعد تعؤدي إلعى زيعادة  الأعمالإجراء بع  

مبل  التعويضات  كما ان طالب نزع الملكية أو المستفيد نير مقيد بهذا الإععلان  

مكععن للغععدارة أن تتخلععى عععن المشععروع  ولكععن أهععم مععا يترتععب علععى قععرار حيعع  ي

التصريع بالمنفعة العمومية هي جعل نزع الملكيعة ممكنعة معن الناحيعة القانونيعة  

القرار هو السعند الشعرعي لعمليعة نعزع الملكيعة ومواصعلة الإجعراءات  أن باعتبار

 .4الموالية لقرار التصريع

 

  

                                            
المتعللل بالقواعللد  11 – 91المحلدد لكيعيللات بيقيلل القللانون  186 – 93مللن المرسلو  التنعيلل ي  مكلرر 10الملادة  -1

 المتعلقة بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
المتعلل بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل  المنععلة العموميلةل المرجلع  11 - 91من القانون رقم   12المادة   -2

 السابل.
 .34بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -3
 .34المرجع نفسه   ص  -4
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 خلاصة الفصل

أتضع لنا جليا الحماية القانونية الكبيرة التعي تتمتعع بهعا من خلال ما سبق 

الملكيعة الخاصععة  وأن إقععرار إجعراء نععزع الملكيععة جععاء كاسعت ناء يلجععر إليععه تحععت 

طائل الضرورة ولفائدة المنفعة العامة فق   وأنه قبل اللجعوء لهعذا الإجعراء علعى 

على العقارات التي الإدارة المحاولة بكل الطرق الودية الممكنة من اجل الحصول 

تحتاجها لتجسيد مشاريعها ذات المنفعة العامعة  وفعي حعال فشعلها عليهعا اللجعوء 

إلى هذا الإجراء  وأنه لابد من إتباع مسار معين قبل مباشرته وهو المسار العذي 

يبدأ بإعداد ملف نزع الملكية وتسليمه للجهعة المختصعة حسعب موقعع المشعروع  

يع بالمنفعة العمومية وتبليغه للمعنيين بنزع الملكية إلى ناية إصدار قرار التصر

 إلزاما. 



 

 

 

 

 الفصل ال اني

 الإجراءات الإدارية البعدية لنزع الملكية

 

 

 

 

 

 

 

 

رسم المشعرع الجزائعري المسعار العذي يتخعذم إجعراء نعزع الملكيعة معن لقد 

أجل المنفعة العامة رسعما دقيقعا محعددا مختلعف مراحلعه  وقعد تناولنعا فعي الفصعل 

السابق تلك المراحل التي تتم قبل صدور قرار التصريع بالمنفعة العمومية  وهي 

 أنها إجراءات داخلية.المراحل التي تخص الإدارة المستفيدة من الإجراء فق  أي 
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وفي هذا الفصل سنتطرق إلى الإجراءات العامعة التعي تخعص إجعراء نعزع  

الملكيععة بدايععة مععن إصععدار قععرار التصععريع بنععزع الملكيععة العامععة وتوسععيع نطععاق 

الإطلاع عليه إلى كافة أطرافعه سعواء المسعتفيد أو المعنيعين بنعزع الملكيعة وكافعة 

لهععا رأي فععي هععذا الأجععراء  وتتم ععل أهععم  الأطععراف التععي مععن الممكععن أن يكععون 

خطوات هعذم المرحلعة فعي التحقيعق والتقعويم  ثعم إصعدار قعرار نعزع الملكيعة ومعا 

وشعروط  إضعافة إلعى الرقابعة القضعائية العذي يتمتعع بعه.  يترتب عليه من حقوق 

 من خلال مبح ين أساسيين هما: سنتطرق له تاليا ا وهذا م

 المتعلقة بقرار التنازل عن الإمتلاك.الإجراءات المبح  الأول:  -

 إصدار قرار نزع الملكية.المبح  ال اني:  -

 

 

 

 

 

 

 

 الامتلاكالتنازل عن الإجراءات المتعلقة بقرار المبح  الأول: 

 بمجرد صدور قرار التصريع بالمنفعة العمومية يدخل إجعراء نعزع الملكيعة

تطبيقهععا معن أجععل سععلامة مرحلعة جديععدة ينعتق عنهععا إجعراءات وقععرارات لابععد معن 

إجععراء نععزع الملكيععة مععن أجععل المنفعععة العموميععة ويمكععن حصععر إجععراءات هععذم 

المرحلعة فعي عمليتععين أساسعيتين همععا: مباشعرة إجعراءات التحقيععق الميعداني عععن 

معلاك طريق تعيعين المحعافا المحقعق )المطلعب الأول(  والتقيعيم النهعائي لقيمعة الأ

 ي(.آخر إجراء في هذم المرحلة )المطلب ال انمحل قرار نزع الملكية الذي يعد 

 تعيين المحافا المكلف بالتحقيقالمطلب الأول: 



البعدية  داريةت الإي                                             الإجراءاالفصل ال ان

 لنزع الملكية

 

23 
 

ينععتق عععن إصععدار قععرار التصععريع بالمنفعععة العموميععة تشععكيل لجنععة تباشععر 

التحقيق الميداني  وهعو الأجعراء العذي يتحعدد علعى أساسعه مضعمون قعرار قابليعة 

التنععازل عععن الأمععلاك والحقععوق العقاريععة  حيعع  تمععنع لهععذم اللجنععة التععي يرأسععها 

الملكيعة بالتحديعد  محافا محقق مهمة تحديد النطاق الجغرافي المعني بقرار نزع 

والبحعع  عععن مععلاك هععذا النطععاق الجغرافععي  وفععي هععذا المطلععب سععنتطرق لكععل مععا 

تحديعد مكعان وميععاد ثم يتعلق بالمحافا المحقق إبتداءا من تعيينه مرورا بمهامه 

نهعائي إنتهاء مهمتعه وتسعليم تقريعرم النهعائي العذي علعى أساسعه يتحعدد الشعكل ال

 .1لقرار نزع الملكية وأطرافه

 محققالجهة المختصة والطبيعة القانونية لقرار تعيين المحافا اللفرع الأول: ا

على : ))يصدر الوالي  186 – 93من المرسوم التنفيذي  12نصت المادة 

خلال الأيام الخمسة عشرة يوما الموالية لتاريخ نشر القعرار المتضعمن التصعريع 

بالمنفعة العمومية قرار تعيين محافا محقق  يختعار معن بعين المسعاحين الخبعراء 

  فمن خلال 2 ((....العقاريين المعتمدين لدى المحاكم قصد إنجاز التحقيق الجزئي

الفة نجد أن الجهة المختصة بإصدار قرار تعيين المحافا المحقعق نص المادة الس

  وهو معا نفعل عنعه القعانون 3في الولاية تنحصر في شخص الوالي وحدم لا نير

  وينطبق نفس الأمر على ميعاد تعيين المحافا المحقعق  حيع  حصعرم 11 – 91

يوم من تاريخ إصعدار القعرار بالمنفععة العموميعة  حيع  أن  15المرسوم في أجل 

هذا التحديد جاء ليقيد الإدارة ولا يترك لها أي حجة للتراخعي والتماطعل فعي سعير 

 . 4الإجراءات

ر إداري  لأنعه صعادر ععن العوالي ويعتبر قرار تعيين المحعافا المحقعق قعرا

الععذي يعتبععر سععلطة إداريععة محليععة  وهععذا القععرار يععدخل ضععمن صععنف القععرارات 

الإدارية التمهيدية الصادرة بالإرادة المنفردة  إلا أنه لا يحدر أثرا قانونيا بمراكز 

الأشععخاص مععن تعععديل أو إنشععاء أو إلغععاء لمراكععزهم القانونيععة وبالتععالي لا يمكععن 

 .5مام القضاءمخاصمتهم أ

                                            
 .37بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -1
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93ي من المرسو  التنعي  12المادة  -2

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
 .54نيتاوي عبد القادر  المرجع السابق  ص  -3
 .38بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -4
 .38المرجع نفسه  ص  -5
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أهمهععا تضععمنه لععبع   تعيععين المحععافا المحقععق إلععى شععروط قععرارويخضععع 

 : ))....ويجعب أن186 – 93معن المرسعوم  12البيانات التي نصت عليهعا المعادة 

 يبين هذا القرار مايرتي:

 _ إسم المحافا المحقق ولقبه وصفته.

 ا التصععريحات_ المقععر أو الأمععاكن والأيععام والأوقععات التععي يمكععن أن يتلقععى فيهعع

ع والمعلومععات والمنازعععات المتعلقععة بععالحقوق ذات الصععلة بالعقععارات المععراد نععز

 ملكيتها.

 وانتهائه._ تاريخ بدء التحقيق الجزئي 

  حيعع  1 (أعععلام 11يجععب أن ينشععر القععرار حسععب الإجععراء المحععدد فععي المععادة 

 الاختصعاصتحديد هوية المحافا المحقق وصعفته وهعذا حتعى ينعقعد لعه  اشترطت

تحديععد العناصععر الأخععرى جععاء  شخصععي فععي إنجععاز التحقيععق الجزئععي  واشععتراطال

  مع التنويعه المحقق من أن يؤدي مهامه بصورة جيدة المحافابالأساس لتمكين 

عععدم إتبعععاع هععذم الشعععروط يترتععب عنعععه بطععلان القعععرار وبالتععالي بطعععلان  أنإلععى 

 .2الإجراءات اللاحقة

هو تمكين أكبعر صوص عليه في نفس المادة والغرم من نشر القرار المن 

عدد ممكن من الجمهور من العلم به  مع تبليع  المعنيعين معن المعالكين وأصعحاب 

الحقوق العينية بعالأمر  فالنشعر والتبليع  معن النظعام الععام ويمكعن أن يكونعا محعل 

 .3طعن في حالة مخالفتهما للبيانات المحددة قانونا والواجب توفرها

 المحقق ومكان وزمان سير التحقيق  المحافا مهامالفرع ال اني: 

مهام المحافا المحقعق فعي – 93من المرسوم التنفيذي  13ت المادة حصر

ا: ))يهععدف التحقيععق الجزئععي  الععذي يترتععب عليععه إعععداد مهمتععين أساسععيتين همعع

مخط  جزئعي وقائمعة للمعالكين وأصعحاب الحقعوق الآخعرين  إلعى تحديعد محتعوى 

الممتلكات والحقوق العقاريعة المعذكورة تحديعدا دقيقعا وحضعوريا وبكعل الوسعائل  

والغرم من هذا التحقيق هو توضعيع هويعة المعالكين وأصعحاب الحقعوق المعراد 

                                            
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  12المادة  -1

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
 .39بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -2
فعة العامة في القانون الجزائري  المفهعوم والإجعراءات  أطروحعة بوزنداوي محمد  نزع الملكية من أجل المن -3

 .238  ص 1998دكتورام تخصص القانون العام  كلية الحقوق  جامعة قسنطينة  
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نزع ملكيتهم والتحقق منهم إما عن طريعق فحعص المسعتندات القانونيعة للملكيعة  

فعي حالعة ععدم وجعود تلعك  أو بواسطة معاينة حقوق الملكية في العقارات المعنية

   وفيما يلي نستعرم هاتين المهمتين:1 المستندات((

هععذا الأجععراء  14نظععم نفععس المرسععوم فععي مادتععه إعععداد المخطعع  الجزئععي:  (1

بنصععها: ))إذا كععان للعقععار المععراد نععزع ملكيتععه مسععجلة مسععاحته  فععإن خلاصععة 

مخططعه  مخط  المسع ووثيقة عملية إجراء المسع  عند الاقتضاء تقوم مقعام

فعي إطعار  من نفس المرسوم على أنعه للمحعافا 15ونصت المادة   2 الجزئي((

مهمته أن يستمع لكل شعخص مععين أو مهعتم  ويشعهد بمعدى مطابقعة المخطع  

الجزئي للعناصعر العواردة فعي القعرار المتضعمن التصعريع بالمنفععة العموميعة  

صععيانة كععل ويمكنععه الاسععتعانة بععري شععخص يختععارم فععي أشععغال تحرياتععه وفععي 

  وذلك حتى يتمكن من جمع المعلومعات حعول هعذم 3وثيقة ترسل خلال التحقيق

الملكيععة  ويتضععع لععه جميععع المتضععررين مععن نععزع الملكيععة  والتركععد مععن أن 

الوثائق المقدمة له مقبولة في إطار التشريع المعمول به وهعو معا نصعت عليعه 

المحقعق أن يتلقعى أيضعا من المرسوم نفسه: ))يجعب علعى المحعافا  20المادة 

أي تصريحات تحيطه علما في كل حالة بالوضععية القانونيعة للعقعارات موضعع 

التحقيق سواء لدى مالكي العقارات او حائزيها أو لدى أشخاص آخرين يمكعن 

 .4 أن تكون لهم معلومات مفيدة بشرن تلك العقارات((

سعع ونيعاب أما في حالة نياب مخط  المسع ووثيقة عمليعة إجعراء الم  

علععى: ))يتم ععل  186 – 93مععن المرسععوم  18سععند الملكيععة فقععد نصععت المععادة 

التحقيق الجزئعي بالنسعبة للمحعافا المحقعق عنعد نيعاب سعند الملكيعة فعي تلقعي 

تصريحات المستغلين للعقعارات أو حائزيهعا المعنيعين فعي ععين المكعان يبينعون 

يتمم المحافا كل تصريع بها الصفة التي يمارسون بها استغلالها أو حيازتها  

مععن التصععريحات المتحصععل عليهععا بجميععع المعلومععات التععي تخععص الوضعععية 

  وطبقععا للمععادة 5 المضععبوطة لتلععك الممتلكععات وطبيعتهععا وقوامهععا ومسععاحتها((

                                            
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  13المادة  -1

 نععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.بنزع الملكية من أج  الم
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  14المادة  -2

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
 .42ص بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق   -3
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  20المادة  -4

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  18المادة  -5

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع نعسل.
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المواليععة فععإن المحقععق يقععوم هنععا بععالتحري مععا إذا كععان الشععخص المعنععي  19

سنة إسعتغلال فعلعي(  فحينهعا  15يمارس الحيازة طبقا للقانون المدني )إثبات 

على المعني تقديم وثائق حالته المدنية مرفقة بشهادة شخصين مصادق عليها 

تبععين ممارسععته الحيععازة ومععدتها  إضععافة إلععى وثععائق أخععرى مععن شععرنها تبيععان 

التحقيععق م ععل الشععهادات الجبائيععة  فععالمحقق فععي هععذم الحالععة يقععوم بمقارنععة 

تصريحات الملاك المجعاورين للتركعد معن ععدم إدعاءات الحائزين على العقار و

 .1وجود حق معني مشهر بالمحافظة العقارية لشخص آخر

تكتسي عملية تحديد  إعداد قائمة المالكين وأصحاب الحقوق العينية الأخرى: (2

المععالكين وأصععحاب الحقععوق أهميععة كبيععرة  وللقيععام بهععذم المهمععة يععتم تحديععد 

العقارات المعنية بنزع الملكية بدقة مع تحديعد ملاكهعا وكعل ذوي الحقعوق  معع 

تبلععيغهم شخصععيا بععالإجراءات القانونيععة المتخععذة  ويععتم ذلععك عععن طريععق طلععب 

معن المرسعوم  16ت عليعه المعادة سندات الملكية منهم وفحصعها وفقعا لمعا نصع

: ))يتركد المحعافا المحقعق أثنعاء فحصعه مسعتندات الملكيعة معن أن 186 – 93

 الوثائق المقدمة له مقبولة في إطار التشريع المعمول به لإثبات حق الملكية((

يطلععب المحعافا المحقععق مععن أمععين المواليعة علععى : )) 17  كمعا نصععت المععادة 2

ت أن المسعتندات المفحوصعة تعكعس الوضعع العراهن الحفا العقاري شهادة ت ب

للعقارات والحقوق العينية العقارية المعنية  ويرفقها بالوثائق المقدمة ويسعلم 

أمععين الحفععا العقععاري عنععد الاقتضععاء كشععفا بالتسععجيلات الرهنيععة والتكععاليف 

  كما أنه وبسبب الوضعية المعقدة لعديد العقارات في الجزائعر فقعد 3 الأخرى((

بعععععبع   186 – 93معععععن المرسعععععوم التنفيعععععذي  19و  18جعععععاءت المعععععادتين 

التسهيلات في نزع الملكية م عل أخعذم بتصعريحات المسعتغلين للعقعارات  وكعذا 

الشععهادات الكتابيععة المرفقععة بتوقيععع شخصععين ومصععادق عليهمععا  إضععافة الععى 

الشعععهادات التعععي يمكعععن أن يسعععتظهرها عنعععد الحاجعععة لعععذلك معععن قبيعععل مختلعععف 

 .4وصولات الكهرباء والميام

من المرسوم التنفيذي نفسعه علعى : ))يتععين علعى المحعافا  21ونصت المادة 

المحقق فضلا عن ذلك  ان يطلب من مصالع المسع العقاري والحفا العقاري 

                                            
 .44بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -1
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  16المادة  -2

 من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.بنزع الملكية 
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  17المادة  -3

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع نعسل.
 .45السابق  ص بوزردوم عبد الحكيم  المرجع  -4
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لعععه بالتركعععد معععن قيمععععة العموميعععة أي معلومعععات أو أخبعععار تسععععمع  والأمعععلاك

 التصريحات والأقوال التي حصل عليها في الميدان.

وبهذم الصفة فهو مؤهعل لةطعلاع بمسعاعدة رءسعاء تلعك المصعالع علعى جمعع 

المخططعععات وسعععندات الملكيعععة أو السعععجلات وأن يحصعععل فعععي الحعععين علعععى أي 

وهعو معا يجععل معن مهمعة إععداد المخطع  الجزئعي   1 خلاصة أو نسخة منهعا((

مععة المععالكين وأصععحاب الحقععوق الأخععرى صعععبة كلمععا تعععددت العقعععارات وقائ

المطلوب نزع ملكيتها وتعدد الملاك وأصحاب الحقوق  مما يتطلب فترة زمنية 

طويلة لإعدادم مما يطيل في إجراءات نزع الملكية من جهة  ومن جهة أخعرى 

المهعام  زيادة العبء على المحافا المحقق الذي يستحيل عليعه القيعام بكعل هعذم

فععي الوقععت المحععدد نتيجععة قصععر آجععال إجععراءات نععزع الملكيععة وتميزهععا لوحععدم 

 .2بالطابع الإستعجالي

بعد انتهاء مهمة المحافا المحقعق يقعوم بتحريعر محضعر مؤقعت يعدون فيعه   

 التععي جمعهععا تاسععتنتاجاته الأوليععة اسععتنادا إلععى التصععريحات والأقععوال والمعلومععا

  ثعم يقعوم بإشعهار نسعخ معن المحضعر 186 – 93معن المرسعوم  23طبقا للمعادة 

من نفس المرسعوم  24الجزئي في الأماكن التي حددتها المادة   المؤقت والمخط

وهععي مقععر الولايععة والبلديععة المعنيتععين إقليميععا  وداخععل مصععالع مسععع الأراضععي 

تشيات كل منهعا  حتعى والحفا العقاري والأملاك الوطنية وفروعها ومكاتبها ومف

يوم يمكعن لأي شعخص  15  وخلال فترة 3يعلم  بها أكبر عدد ممكن من الجمهور

أن يتقععدم إلععى المحععافا المحقععق للحصععول علععى جميععع المعلومععات الإضععافية وأن 

  كمعا 4يرفع له جميع المطالبات أو المنازعات المتعلقة بالحقوق العينيعة العقاريعة

إخبععار المحعافا المحقعق بععالحقوق التعي تمتلكهععا  يجعب علعى المسععؤولين المعنيعين

 .5الدولة والبلدية ضمن هذم العقارات

وبعد إنتهاء المدة المشعار إليهعا سعابقا ينتقعل المحعافا معن جديعد إلعى ععين   

المكان ويحرر محضر نهائي  يقيد فيه نتائق عمله التي يععد علعى أساسعها قائمعة 

لكية بالإستاد إلى المخط  الجزئي  مبينا العقارات المحقق فيها والمعنية بنزع الم

                                            
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  21المادة  -1

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
 .46بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -2
 .47المرجع السابق  ص بوزردوم عبد الحكيم   -3
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  25المادة  -4

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  26المادة  -5

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
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بالنسبة لكل عقار حسب الحالة هوية مالكيه المحددة أو هوية المالك نير المحدد 

 .1861 - 93من المرسوم  27طبقا لما تم النص عليه في المادة 

يرسععل مععن نفععس المرسععوم علععى: )) 29وبععد إنتهععاء هععذم التحقيععق نصععت المععادة 

 لعوالي نفسعه ملعف التحقيعق الجزئعي العذي يشعتمل علعى معاالمحافا التحقيق إلى ا

 يرتي:

 _ المخط  الجزئي.

 ق._ المحضر النهائي وكذلك جميع الوثائق المستعملة أو المعدة أثناء التحقي

 .2 أعلام(( 27_ قائمة العقارات كما هو منصوص عليه في المادة 

ع إطعار إجعراء نععزتقيعيم الأمعلاك والحقعوق محعل التنعازل فعي المطلعب ال عاني: 

 الملكية

بعععد إنتهععاء إجععراء التحقيععق وإرسععال المحععافا المحقععق لتقريععرم النهععائي 

تعي لللوالي  يدخل إجراء نزع الملكية مرحلة جديعدة وهعي مرحلعة تقيعيم الأمعلاك ا

تم تحديدها وتحديد أصحابها  وذلك بغعرم تحديعد مقعدار التععوي  العذي سعيقدم 

ذا هعقرار نعزع الملكيعة للمنفععة العامعة  وفعي  لأصحابها الذي يعتبر من أساسيات

 المطلب سنتطرق إلى مراحل عملية التقييم ونتائجها.

 الجهة المختصة بتقييم الأملاكالفرع الأول: 

إلعى  11 – 91معن القعانون  20تم إسعناد مهمعة التقيعيم طبقعا لعنص المعادة 

مصعععالع إدارة أمعععلاك الدولعععة حيععع  نصعععت علعععى : ))تععععد مصعععالع إدارة الأمعععلاك 

الوطنيععة تقريععرا تقييميععا لفمععلاك والحقععوق العقاريععة المطلععوب نععزع ملكيتهععا بعععد 

من  31  وهذا بعد أن يقوم الوالي بإراسل الملف إليها طبقا للمادة 3 إخطارها...((

  والهععدف مععن إسععناد التقيععيم لإدارة أمععلاك الدولععة 186 – 93المرسععوم التنفيععذي 

 أولا يتم ل فيما يلي:

 العمل على إسراع إجراءات نزع الملكية بالنسبة للغدارة نازعة الملكية. -

 .4طويلاتجنيب المنزوع ملكيته إجراءات التقاضي التي ترخذ وقتا  -

                                            
 .48بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -1
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  27المادة  -2

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
المتعلل بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل  المنععلة العموميلةل المرجلع  11 - 91من القانون رقم   20المادة   -3

 السابل.
 .53بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -4
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تتبعهععا وتتوقععف نجاعععة هععذا التقيععيم علععى التنظععيم الجيععد لةجععراءات التععي 

 .1الإدارة للقيام به من جهة وعلى عدالة التعويضات من جهة ثانية

 أساس وعناصر تقدير التعوي الفرع ال اني: 

علععى : ))يجععب أن يكععون مبلعع   11 – 91مععن القععانون  21نصععت المععادة    

التعوي  عن نزع الملكية عادلا منصفا  بحي  يغطي كل ما لحقه من ضعرر ومعا 

وعبععارة التعععوي  المنصععف والعععادل   2 فاتععه مععن كسععب بسععبب نععزع الملكيععة((

 المذكورة سابقا يتراوح بين إعتبارين هما:

كععن وعليععه فععلا يم _ سعععي الإدارة النازعععة الملكيععة إلععى تحقيععق المنفعععة العامععة 

دارة للمنزوع ملكيته إستغلال هذا الظرف لتحقيق ال راء على حساب الإدارة  فعالإ

 نير ملزمة بتعوي  المالك عن ضرر لم تكن هي السبب فيه.

_ أن الإدارة بما تملكه معن سعلطة لا يمكعن أن تخعول لنفسعها حعق الحصعول علعى 

  ولكعي يكعون التععوي  عععادلا 3عقعارات بمقابعل بخعس معن أجعل تنفيعذ مشعاريعها

ومنصععفا فلابععد أن يغطععي كامععل الضععرر الناشععع مععن جععراء نععزع الملكيععة للمنفعععة 

  ولكعل ضعرر ماديعا مباشعرا ومؤكعدا تععوي  خعاص بعه لابعد معن عععدم 4العموميعة

 . 5إنفاله في عملية التقييم

ول إلععى الوصعع ين أساسععيين ينععتق عنععهصععروفععق عن ويععتم تحديععد التعععوي    

 فيما يلي: يتم لانقيقة للعقار أو الحق العيني للمضرور القيمة الح

تشععمل كافععة المكونععات الأساسععية للعقععار كععالموقع طبيعععة ومشععتملات العقار: (1

التي تنقل هعذا العقعار  الموجعودة  الارتفاقوالمنشآت المقامة عليها  وحقوق 

وقععت التصععريع بالمنفعععة العموميععة ولععيس بعععد إصععدار قععرار نععزع الملكيععة 

للمنفعة العامة  وكلما كان تحديد هذم العناصر دقيقا كلما كان التعوي  أك عر 

   ومععن بععين مشععتملات هععذا العنصععر طبيعععة الأرم فلاحيععه كانععت أو 6إنصععافا

                                            
 .75بودوح ماجدة شهيناز  المرجع السابق  ص  -1
المتعلل بالقواعد المتعلقة بنزع الملكية من أجل  المنععلة العموميلةل المرجلع  11 - 91من القانون رقم   21المادة   -2

 السابل.
 .54بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -3
المنفعة العمومية في التشعريع الجزائعري  معذكرة ماسعتر رقيق خالد  التعوي  في مجال نزع الملكية من أجل  -4

  2013/2014تخصص قانون إداري  كلية الحقوق والعلوم السياسعية  جامععة محمعد خيضعر  بسعكرة  الجزائعر  

 .26ص 
سليمان محمد الطماوي  القضاء الإداري  الكتاب ال اني  قضاء التعوي  وطرق الطعن في الأحكام  دار الفكعر  -5

 .277  ص 1977مصر   العربي 
 .59بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -6
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للعقعار المعراد  الاقتصعاديية  إضافة إلى الموقع عمرانية  ومبنية او نير مبن

 .1اقتصاديانزعه حي  ترتفع قيمة العقار كلما كان داخل مواقع مزدهرة 

يقصععد بالاسععتغلال الفعلععي لفمععلاك حيععازة العقععار  الفعلععي لفمععلاك: الاسععتغلال (2

وإمكانيعععة التصعععرف فيعععه فعععورا   كعععذلك يختلعععف الاسعععتعمال بعععاختلاف العقعععار 

لك إذا كان العقار مبنيا فيدخل ضمن قيمة التعوي  المستحق المعني  ومن ذ

قيمة إيجار هذا العقار إذا كان سكنيا او تجاريا  أما إذا كان مستغل المحل هو 

صععاحب الملكيععة  فيععدخل رقععم الأعمععال لهععذا المحععل كرسععاس للتعععوي  عععن 

 .2الاستغلال

: ))تقععدر هععذم 11 – 91مععن القععانون  21وطبقععا للفقععرة ال ال ععة مععن المععادة    

  3 القيمة الحقيقية في اليعوم العذي تقعوم فيعه مصعلحة الأمعلاك الوطنيعة بعالتقييم((

بمعنى أنه تجنبا لكل تحايل قد يقعع معن المضعرور فيمعا يتعلعق بالاسعتعمال الفعلعي 

فلا يحدد وقعت التقيعيم  بعل علعى أسعاس اسعتعماله قبعل فعتع التحقيعق الرامعي إلعى 

عععة العموميععة  وهععو مععا نصععت عليععه الفقععرة الرابعععة مععن إثبععات مععدى فاعليععة المنف

من نفس القانون: ))تحدد طبيعة الممتلكعات أو قوامهعا فعي تعاريخ نقعل  32المادة 

الملكية ويؤخذ بوجه استعمالها ما كانت تستعمل فيعه قبعل ععام معن فعتع التحقيعق 

 .4 الذي يسبق التصريع بالمنفعة العمومية((

بعد إعداد محضر التقييم من طرف إدارة أملاك الدولة وهعو مجعرد محضعر    

ويعتمعد كرسعاس لقعرار القابليعة للتنعازل  حيع  يقعدر تقني لا يبل  للمعنيين بالأمر 

حسعععاب التععععوي  علعععى أسعععاس سععععر المتعععر المربعععع للعقعععار الععععادي  وتقعععدر 

ي  تحعت التعويضعات الأخعرى علعى أسعاس القيمعة النفعيعة  ويوضعع مبلع  التععو

هعذا المبلع  يوضعع  اسعتلاميوم  وفي حالة رفضهم  15تصرف المعنيين به خلال 

في صندوق الودائع لخزينة الولاية حتى يكون تحت تصرف المعنيين بعالأمر عنعد 

: )) يحعدد 186 – 93معن المرسعوم  36  وهعذا معا نصعت عليعه المعادة 5الاقتضاء

لعوب نعزع ملكيتهعا إسعتنادا إلعى الوالي بقرار جواز بيعع الممتلكعات والحقعوق المط

معن  37  وأعقبتها المعادة 6 تقرير التعوي  الذي تعدم مصالع الأملاك الوطنية((

 نفس المرسوم:  ))يشتمل القرار المذكور في المادة السابقة على مايلي: 

                                            
 .61المرجع نفسه ص  -1
 .61المرجع نفسه  ص  -2
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة بنلزع الملكيلة ملن أجل  المنععلة  11 - 91من القلانون رقلم   21المادة  العقرة الثالثة من  -3

 العموميةل المرجع السابل.
المتعلل بالقواعلد المتعلقلة بنلزع الملكيلة ملن أجل  المنععلة  11 - 91من القانون رقم   32المادة  العقرة الرابعة من  -4

 العموميةل المرجع السابل.
 .65بوزردوم عبد الحكيم  المرجع السابق  ص  -5
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  36المادة  -6

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
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 _ قائمعععة العقعععارات المعينعععة بالاسعععتناد إلعععى المخطععع  الجزئعععي والحقعععوق العينيعععة

 ملكيتها.الأخرى المطلوب نزع 

 _ قائمة المالكين وأصحاب الحقوق العينية.

 _ مبل  التعوي .

 .1 _ طريقة حسابه((

ويبل  قرار جواز البيع لكل واحد من المالكين أو أصعحاب الحقعوق العينيعة    

تععوي  عينعي بعدلا معن التععوي  نقعدا   بعاقتراح الإمكانويكون مصحوبا حسب 

وفي حال رف  التعوي  على المعنيين الإفصعاح ععن المبلع  العذي يطلبونعه فعي 

 .2يوما 15نضون 

 إصدار قرار نزع الملكيةالمبح  ال اني: 

بعد إستيفاء تلك المراحل التعي ذكرناهعا سعابقا بالترتيعب تعرتي أخعر مرحلعة    

رار في مسار إجراء نقل الملكية من أجل المنتفعة العامة وهي مرحلعة إصعدار القع

مان ضععالنهععائي ونقععل الملكيععة لععةدارة المسععتفيدة  وهععذا الإجععراء لا يععتم إلا بعععد 

يتمسععك أصععحابها بكععل  حقععوق أصععحاب الأمععلاك المنزوعععة  وهععي الحقععوق التععي

الطععرق القانونيععة والقضععائية للحصععول عليهععا  وفععي هععذا المبحعع  سععنتطرق إلععى 

 تفاصيل قرار نزع الملكية إضافة إلى مجال الرقابة لقضائية عليه 

 نزع الملكية رإصدار قراشروط المطلب الأول: 

النقل الفوري للملكية من صاحبها إلى يعتبر الهدف الأول لقرار نزع الملكية   

الإدارة   وتنتقل الملكية هنا بصفة مطلقة بع  النظر عن كونها مملوكة لفرد أو 

لعدة أفراد  أو حتى في حالة عدم التعرف علعى هويعة مالكهعا  وقعد ذكعر المشعرع 

: ))إذا لععم ترفعع الععدعوى أمععام 186 – 93معن المرسععوم التنفيعذي  40فعي المععادة 

 إتفععاقأجععل الطعععن المحععددة فععي المععادة السععابقة أو حصععل  انقضععاءعنععد القاضععي  

بالتراضي أو في حالة صدور قرار قضائي نهائي وموافق على نزع الملكيعة فعإن 

من نفس  39وقبلها أشار المشرع في المادة   3 الوالي يصدر قرار نزع الملكية((

المستعجل رفع دعوى بالتراضي  أمكن الطرف  الاتفاقالمرسوم إلى: ))إذا تعذر 

                                            
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  37المادة  -1

 المرجع السابل.بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل 
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  38المادة  -2

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91ون المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلان 186 – 93من المرسو  التنعي ي  40المادة  -3

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
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  ومععن خععلال 1 مععام القاضععي المخععتص خععلال الشععهر الععذي يلععي تععاريخ التبليعع ((أ

ثلاثععة حععالات يععتم علععى  اشععترطنععص هععاتين المععادتين نجععد أن المشععرع  اسععتقراء

   وهي الحالات التي سنتناولها كعل حالعة علعى 2أساسها إصدار قرار نزع الملكية

   في فرع من الفروع الآتية: حدى

 

 بالتراضي وعدم الطعن في الأجل المحدد الاتفاقحالة الفرع الأول: 

المنزوع ملكيتعه بعالمبل  في حالة ما إذا قبل الشخص  ألرضائي الاتفاقيتم    

اق وتصدر الإدارة قرار فالذي اقترحته الإدارة في قرار  قابلية التنازل  فيبرم الات

غا أكبعر ووافقعت الإدارة المعني مبلنزع الملكية  يضاف إلى ذلك حالة ما إذا طلب 

  على طلبه  وتجدر الإشارة إلى أن الاتفاق ألرضائي لا يشمل إلا قيمة التعوي   

ولا يعني أن الشعخص العذي أبعرم الإنفعاق موافعق علعى نعزع ملكيتعه أو أنعه يعتبعر 

قرار قابلية التنازل مشروعا  كل ما في الأمر أنعه مجبعر علعى التنعازل علعى ملكعه 

  ويترتب على ذلعك أنعه 3مبل  التعوي  مناسبا لتغطية ما أصابه من ضررووجد 

التنعازل  حول التعوي  ثم رفع المعني دعوى إلغعاء قعرار قابليعة  الاتفاقإذا وقع 

فلا يمكن للغدارة الدفع بهعذا الاتفعاق أمعام القضعاء علعى أنعه اعتعراف بمشعروعية 

يجوز الإتفاق على مخالفته  بعل القرار  لأن عدم المشروعية من النظام العام ولا 

صعدور قعرار لفرع ال اني: ا  . 4يجوز للقاضي إثارته من تلقاء نفسه

 قضائي نهائي لصالع نزع الملكية

نص المشرع على أنه يجوز إصعدار قعرار نعزع الملكيعة فعي حالعة ععدم كما    

الطعن في قرار قابلية التنازل في الأجل المحدد  فقد حدد المشرع اجل شهر كامل 

يوم( للمعنيين للطعن في قرار قابلية التنازل بعد تبليغه لهم  وبعد فعوات هعذا 30)

الطعععن فععي قععرار قابليععة الأجععل يجععوز لععةدارة إصععدار قععرار نععزع الملكيععة  وعععدم 

التنازل قد يكون بصفة إرادية تعني أن الشخص قعد قبعل بمبلع  التععوي   ولعيس 

له إعترام على مشروعية القرار  وقد يكعون نيعر إرادي وبسعبب معن الأسعباب 

لم يتمكن من رفعها رنم معارضته للقرار  وفي كعل الحعالات يبقعى للمعنعي بنعزع 

                                            
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  39المادة  -1

 لمتممل المرجع السابل.بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل وا
 .294حمدان جيلالي   المرجع السابق  ص   -2
 .296حمدان جيلالي   المرجع السابق  ص   -3
 .297  ص المرجع نفسه  -4
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ي  لاحقعا  لأنعه لا يوجعد معانع قعانوني علعى الملكية الحق فعي رفعع دععوى التععو

  1ذلك

 

 الخاصةصدور قرار قضائي نهائي لصالع نزع الملكية والحالات : الفرع ال اني

في حالة ما إذا رفع المعني دعوى قضعائية ضعد قعرار القابليعة للتنعازل فعي    

القععرار   الأجععل المحععدد مععن تععاريخ تبليعع  قععرار القابليععة للتنععازل طالبععا إلغععاء هععذا 

وصدر قرار قضائي إيجابي لصالع الإدارة برن يعتبر القاضي القرار مشعروعا أو 

يرى أن التعوي  المعروم مناسبا  وفعي كلتعا الحعالتين يعتبعر القعرار القضعائي 

لصععالع قععرار الإدارة فععي نععزع الملكيععة  فعلععى الإدارة حينهععا المضععي قععدما فععي 

 .2مساعيها وإصدار قرار نزع الملكية

وما يجعب أن نؤكعد عليعه هعو أنعه بمجعرد إععلان فاعليعة المنفععة العموميعة    

العقار مالا عاما   اعتبارللمشروع الذي من أجله تمت عملية نزع الملكية  يمكن 

ويدخل ضمن الأملاك الوطنية مباشرة بعد شعهر قعرار نقعل الملكيعة  معع شعرط ان 

الأقعل تعم إيداععه علعى   او علعى يكون مبل  التعوي  قعد تعم دفععه لصعاحب الملعك

 .3مستوى خزينة الولاية

حالعة خاصعة تخعتص أساسعا بالمشعاريع  2008وأورد قانون المالية لسعنة    

مكععرر مععن  29الكبععرى ذات البعععد الععوطني والإسععتراتيجي  وأوردهععا فععي المععادة 

 – 08مععن المرسععوم  40المععذكورة سععابقا  حيعع  نصععت المععادة 11 – 91القععانون 

 علععى: ))بالنسععبة لعمليععات إنجععاز المنشععآت الأساسععية ذات المنفعععة العامععة 202

والبععععد العععوطني والإسعععتراتيجي والتعععي يعععتم إقعععرار منفعتهعععا العموميعععة بمرسعععوم 

عينيعة تنفيذي  يصدر الوالي المؤهل إقليميا قرار نعزع ملكيعة الأمعلاك والحقعوق ال

ي فععدولععة مباشععرة بعععد الععدخول العقاريعة المنزوعععة يتضععمن نقععل الملكيععة لفائععدة ال

 مكرر المذكورة أعلام. 10الحيازة المنصوص عليها في المادة 

فععي حالععة تقعععديم طعععون أمعععام العدالععة مععن طعععرف المنععزوع ملكيعععتهم فععي مجعععال 

التعوي   فهذا لا يمكن أن يشكل عائقعا لنقعل الملكيعة لفائعدة الدولعة طبقعا لأحكعام 

                                            
 .297  ص المرجع نفسه  -1
 .298حمدان جيلالي   المرجع السابق  ص   -2
 .298  ص المرجع نفسه  -3
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 1411شعوال ععام  12المعؤر  فعي  11 – 91مكرر معن القعانون رقعم  29المادة 

 1 المذكور أعلام(( 1991أبريل سنة  27الموافق 

والنتععععععععععععائق   تبلي  قرار نزع الملكيةبإصدار و المختصةالجهة الفرع ال ال : 

معععن المرسعععوم  40نصعععت المعععادة      المترتبة عليه

  2 ...فععإن الععوالي يصععدر قععرار نععزع الملكيععة((  على: )) 186 – 93التنفيذي 

مععن نفععس المرسععوم علععى: ))إذا كانععت الأشععغال ممععا يجععب  44فيمععا نصععت المععادة 

إنجازم على تراب ولايتين أو عدة ولايات  فإن المسعتفيد معن نعزع الملكيعة يحعول 

معن هعذا المرسعوم  03الملف الخاص بنعزع الملكيعة المنصعوص عليعه فعي المعادة 

ع الملكيعة المعذكورة إلى كل والي مختص إقليميا يتعولى تنفيعذ جميعع إجعراءات نعز

 .3 من هذا المرسوم(( 11و 10أعلام  دون المساس مع ذلك برحكام المادتين 

علععى تبليعع  القععرار الإداري  11 – 91مععن القععانون  30وقععد نصععت المععادة    

الخععاص بنععزع الملكيععة إلععى المنععزوع ملكيتععه والمسععتفيد مععع إخضععاعه للشععكليات 

مععن  41  وقععد وضععحت المععادة 4القانونيععة المطلوبععة فععي مجععال التحويععل العقععاري

ذلععك بقولهععا: ))يبلعع  الععوالي قععرار نععزع الملكيععة  186 – 93المرسععوم التنفيععذي 

وللمسعتفيد معن نعزع الملكيعة وينشعر خعلال شعهر معن للشخص المراد نزع ملكيته 

تبليغه في الحفا العقاري الذي تخضع الممتلكات والحقوق المنزوعة ملكيته لعه  

 .5 كما ينشر في مجموع القرارات الإدارية التابعة للولاية((

ومن أهم آثار صدور قعرار نعزع الملكيعة علعى المنعزوع ملكيتعه هعو فقدانعه    

من ثمارها  ومنعه من إجراء أي تصعرف أو عمعل معادي علعى لملكيته  وحرمانه 

العقعار معن تععاريخ تبليغعه بعالقرار  ومععن آثعارم علعى نععازع الملكيعة انتقعال الملكيععة 

إليه  وبالتالي تحمل كل تبععات الملكيعة كعالعيوب الخفيعة والصعيانة ونيرهعا  كمعا 

مععن حقععوق   أنععه يطهععر الأمععلاك والحقععوق العينيععة العقاريععة ممععا تكععون م قلععة بععه

                                            
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحدد لكيعيات بيقيلل القلانون  202 – 08من المرسو  التنعي ي   40المادة  -1

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  40المادة  -2

 أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل. بنزع الملكية من
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  44المادة  -3

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.
 .300بق  ص حمدان جيلالي   المرجع السا  -4
المتعللل بالقواعلد المتعلقلة  11 – 91المحلدد لكيعيلات بيقيلل القلانون  186 – 93من المرسو  التنعي ي  41المادة  -5

 بنزع الملكية من أج  المنععة العمومية المعدل والمتممل المرجع السابل.



البعدية  داريةت الإي                                             الإجراءاالفصل ال ان

 لنزع الملكية

 

35 
 

ويحولها إلى حقوق في التعوي   ولا تنطلق الأشغال العمومية لإنجاز المشروع 

 .1إلا بعد استنفاد كل إجراءات نزع الملكية وانتقال الملكية إلى الإدارة

  الرقابة القضائية على قرار نزع الملكية المطلب ال اني: 

 الإدارة حيعع  أن كععلتعنص القواعععد العامععة علععى الرقابععة القضععائية لأعمععال 

ك  قرار إداري تنفيذي خاضع لرقابة القضاء  إلا إذا نص القانون علعى خعلاف ذلع

ا ومادام المشرع الجزائري لم يتعرم لمسرلة الطععن فعي قعرار نقعل الملكيعة  ممع

جعععل الغمععوم يلفععه رنععم أهميععة هععذا القععرار وخطورتععه علععى الملكيععة الخاصععة  

ن فععلا يوجععد مععانع مععن أن يبسعع  القضععاء ومععادام القععانون سععكت عععن إجععراء الطععع

لغعاء إالإداري رقابته على قرار نقل الملكية  كما ان هذا السكوت يعني أن دعوى 

ق القرار تخضع لقانون الإجعراءات المدنيعة والإداريعة  وفعي هعذا المطلعب سعنتطر

 للرقابة القضائية على قرار نزع الملكية.

 

 

 

ل القرار والجهة القضائية المختصعة للفصعشروط رفع دعوى إلغاء الفرع الأول: 

 فيه

تخضع دعوى إلغاء قرار نعزع الملكيعة م لمعا أسعلفنا للقواععد العامعة  ممعا 

هععي نفععس الشععروط المطلوبععة فععي الععدعوى القضععائية يعنععي أن شععروط قبولهععا 

الإداريععة مععن مععن لأهليععة وصععفة ومصععلحة  إضععافة إلععى إرفععاق عريضععة إفتتععاح 

فيععه  وأن تععتم هععذم الإجععراءات عععن طريععق محععامي الععدعوى بععالقرار المطعععون 

بإست ناء الدولة والأشخاص المعنوية العامة  وذلك في الأجل المحعدد الععام لرفعع 

الدعوى الغدارية المقدر برربعة أشهر من تعاريخ تبليع  القعرار  وبمعا أن العدعوى 

لمطععون القضائية المرفوعة أمام القضاء الإداري لا توقف تنفيذ القرار الإداري ا

فيععه  فععإن الغععدارة تسععتمر فععي تنفيععذ قععرار نقععل الملكيععة رنععم تحريععك الععدعوى 
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القضععائية  ولكععن يجععوز للمععدعي تقععديم طلععب مسععتقل لوقععف التنفيععذ متععى رأى 

 .1ضرورة ذلك

الجزائري لا سيما ما أوردم في  والإداريةالمدنية  الإجراءاتوطبقا لقانون 

منعه فعإن المحعاكم الإداريعة هعي التعي تخعتص بالفصعل فعي أول درجعة  800المادة 

  وبالضعب  في قضايا نزع الملكية من أجل المنفعة العامعة للاستلنافوبحكم قابل 

في المحكمة التي يوجد في مجال اختصاصها مقر الولاية التي أصدر واليها قرار 

 .2وأن حكم هذم المحكمة قابل للاستلناف أمام مجلس الدولةنزع الملكية  

 مجال الرقابة القضائية على قرار نقل الملكيةالفرع ال اني: 

يتولى القاضي الإداري بس  رقابته على قعرار نقعل الملكيعة إذا رفععت إليعه 

دعوى بهذا الشرن  وذلعك معن خعلال معدى تعوفر شعروط قبعول العدعوى المعذكورة 

إلى ذلك تعوفر القعرارات السعابقة لهعذا القعرار والتعي تم عل مختلعف سابقا  يضاف 

مراحل سير إجراء نزع الملكيعة كمعن أجعل المنفععة العموميعة معن بدايتعه  ويمكعن 

 :3تتبع مسار مراقبة القاضي للملف من خلال المراحل التالية

بعد تركد القاضعي معن تعوفر الشعروط العامعة  الرقابة على حالة تحرير القرار: (1

في عريضة رفع الدعوى ينتقل إلى  روف تحرير القرار الناقل للملكية ومدى 

مطابقتععه للحععالات ال لاثععة التععي حععددها القععانون حصععرا والتععي ذكرناهععا سععابقا 

المتم لة في الاتفاق بالتراضي وعدم الطعن في القرار  او صدور قرار قضائي 

نزع الملكية  حي  يبح  عن الوثائق التعي ت بعت ذلعك فعي الملعف  قضى بترييد 

 .4وعن مآلات تلك الوثائق وأجالها إذا كانت لها آجال محددة قانونا

فعي هعذم المرحلعة يراقعب القاضعي  الرقابة علعى قعرار نقعل الملكيعة بحعد ذاتعه: (2

قرار نزع الملكية ويفحصه من حي  سلطة الوالي العذي وقععه زمنيعا ومكانيعا  

ووقوع العقار ضمن نطاق ولايته جغرافيا  قبل أن ينتقل إلعى شعكل القعرار معن 

كونه معؤر  وموقعع ومختعوم ومعا إذا كعان مسعببا  كمعا تشعمل رقابتعه الوثعائق 

التي ت بت التبلي  بكل الطرق المنصوص عليهعا قانونيعا ومعدى صعحته  ونشعر 

ريععة  وإذا كععان القععرار فععي مدونععة القععرارات الولائيععة وشععهرم بالمحافظععة العقا

المشععروع ذات بعععد وطنععي وإسععتراتيجي يتركععد القاضععي ممععا إذا تععم إيععداع مبلعع  
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التعععوي  فعععلا بالخزينععة الولائيععة  لأنععه الشععرط الوحيععد فععي هععذم الحالععة لنقععل 

 .1الملكية لفائدة الدولة بالإضافة إلى إجراءات الشهر العقاري والتبلي  والنشر

 الإجععراءات السععابقة لقععرار نععزع الملكيععة:الرقابععة علععى القععرارات التععي تم ععل  (3

ويكعون ذلععك مععن خعلال مراقبععة مععدى مشععروعية القعرارات السععابقة لقععرار نععزع 

الملكيععة بالترتيععب المنصععوص عليععه قانونععا  ذلععك لأن هععذم الأعمععال والقععرارات 

تحضيرية بالنسبة لعه  وإذا كانعت نيعر مشعروعة كعان قعرار نعزع الملكيعة نيعر 

 2ما بني على باطل فهو باطل بقاعدة مشروع أيضا  وذلك عملا

 خلاصة الفصل

أن إصدار قرار التصريع بالمنفعة العمومية معا هعو إلا يتضع لنا مما سبق 

 نبدايعة لسلسععة جديعدة مععن الإجععراءات متم لعة أساسععا فععي التحقيعق والتقيععيم اللععذا

يؤديععان بععدورهما إلععى تحريععر قععرار نععزع الملكيععة  وهععذا الأخيععر يخضععع أيضععا 

لإجراءات أخرى متم لة  أساسا في الشهر والنشعر وتبليع  المعنيعين  كمعا وجعدنا 

أن مسار نزع الملكيعة بركملعه خاضعع للرقابعة القضعائية وهعي الرقابعة التعي تفععل 

بمجرد رفع دعوى إبطال قرار نزع الملكية على مسعتوى المحكمعة الإداريعة محعل 

لملكيععة العموميععة يخضععع الاختصععاص وأن الفصععل فععي القضععايا المتعلقععة بنععزع ا

 لقواعد النظام العام .
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مععن خععلال دراسععتنا لةجععراء الإسععتلنائي المتعلععق بنععزع الملكيععة مععن أجععل   

المنفعة العمومية الذي يعتبر من بين المواضيع الحساسة والمعقدة والتي لم تنعل 

نصيبها الكافي من الدراسة وجدنا انه هناك فرا  قانوني معتبعر لابعد معن تغطيتعه 

المععدل  186 – 93تنفيذي أو من خلال المرسوم ال 11 – 91سواء عبر القانون 

والمتمم حيع  يحتاجعان إلعى تعدعيمهما بآليعات وإجعراءات قانونيعة إضعافية تحقعق 
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الهدف الرئيسعي وهعو ضعرورة التوفيعق بعين مصعلحتي الإدارة والمنعزوع ملكيتعه 

  تابعععة الإجععراءاكبيععر وتراخععي فععي مت انحيععازمعععا  حيعع  لاحظنععا وجععود  آنفععي 

بالشكل المطلوب على مسعتوى الإدارة وجععل أنلعب الإجعراءات تعتم علعى نطاقهعا 

شععبه أحاديععة ويمكععن أن تتعسععف فععي حععق المنععزوع  االععداخلي ممععا يجعععل قراراتهعع

ملكيتععه  وبنععاءا علععى مسععابق وكنتيجععة لدراسععتنا يمكععن لنععا أن نتقععدم بالتوصععيات 

 والاقتراحات الآتية:

 والتوصيات: الاقتراحات

ى تعزيز الحرص الشعديد علعى تطبيعق القعوانين معن خعلال ترتيعب العمل عل -

عقوبععات فععي حععق الغععدارات فععي حععال مخالفتهععا وتهاونهععا فععي التعامععل مععع 

 الإجراءات المطلوبة قانونا.

 ا.العمل على إيجاد آلية مفصلة لحق المالك في إسترجاع ملكيته بعد نزعه -

دارة العامعععة إلعععى القضعععاء لمخاصعععمة الإتحسعععيس الأفعععراد بعععرن لجعععوئهم  -

والمطالبة بإلغاء القرارات الغير المشعروعة يعتبعر حعق وواجعب فعي نفعس 

 الوقت  ويحد من تعسف الإدارة وإنحرافها.

إصععععلاح نظععععام الملكيععععة ككععععل وتدعيمععععه بالمراسععععيم التنظيميععععة اللازمععععة  -

 القضائية. والاجتهادات
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ملل يرة ماجسللتير بخرللن مدارة وماليللةل يليللة الحقللوقل جامعللة أمحمللد بللوقرةل 

 .2010/2011بومردا ل الجزايرل 
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 ج/ م يرات الماستر:

 يرة ملليت مختاريةل النظا  القلانون  لنلزع الملكيلة ملن أجل  المنععلة العاملةل   -11

نل ماستر بخرن قانون مداريل يلية الحقوق والعلو  السياسيةل جامعة مبن خلدو

 .2014/ 2013بيارتل الجزايرل 

 رقيل خالدل التعوي   ل  مجلال نلزع الملكيلة ملن أجل  المنععلة العموميلة  ل   -12

م يرة ماسلتر بخرلن قلانون مداريل يليلة الحقلوق والعللو  التشريع الجزايريل 

 .2013/2014السياسيةل جامعة محمد خيضرل بسكرةل الجزايرل 

بوزردو  عقد الحكليمل نلزع الملكيلة للمنععلة العاملةل مل يرة ماسلتر بخرلن   -13

يل بلن القانون العا  الداخل ل يلية الحقلوق والعللو  السياسليةل جامعلة محملد الرلد

 .2014/2015الجزايرل يح ل جيج ل 

 

 :_المقالات 40

ليلللللى زروقلللل ل دور القايلللل  ااداري  لللل  مراققللللة مللللدر محتللللرا  اادارة   -14

 لتجلراءات المتعلقللة بنلزع الملكيللة الخا لة للمنععللة العموميلةل مجلللس مجلللس

 .2013ل مجلس الدولةل الجزايرل 03الدولةل العدد 

دور الوقل   ل  بخعيل  العللء عللى  أحمد عقلد الرلقور عقلد الكلريم أحملدل -15

ادية الموازنة العامة: )دراسة ميققة على الموازنة المررية(ل مجلة أبحلا  مقترل

ةل ومداريةل يلية العلو  ااقترلادية وعللو  التسلييرل جامعلة محملد خيضلرل بسلكر

 .2013ـ جوان 13الجزايرل العدد 

 ل جامعللة عقللد04 طعيللان  مخياريللةل مجلللة بشللريعات القنللاء والتعميللرل العللدد  -16

 .2017ديسمقر الرحمان مبن خلدونل بيارتل الجزايرل 

 :الوثائق الرسمية_ 05

يحلللدد  1993جلللوان  27ل الملللرر   للل  186 – 93مرسلللو  التنعيللل ي رقلللم لا  -17

يحللدد  1991أ ريلل   17المللرر   لل   12 – 91ييعيللات بيقيللل القللانون رقللم 

 51دد القواعد العامة لنزع الملكية من أج  المنععة العموميةل جريدة رسمية عل
المرر   ل   202 – 08ل والمتمم بالمرسو  التنعي ي 1991الرادرة    أوت 

 .2008جويلية  13الرادرة     39ل جريدة رسمية عدد 2008يوليو  07
المتضلللمن القلللانون  1975سلللقتمقر  26ر   للل  االملللر 58 – 75الأملللر رقلللم   -18

ل 2005جللوان  20المللرر   لل   10 – 05المللدن ل المعللدل والمللتمم بالقللانون 

 .2005جوان  26المررخة     44الجريدة الرسمية عدد 
ة المتضمن قانون المالية لسن 29/12/2004المرر      12 – 04القانون رقم  -19

 .2004ديسمقر  30ل الرادرة    85ل جريدة رسمية عدد 2005



 قائمة المراجع

 

43 
 

نععلة يحدد القواعد المتعلقلة بنلزع الملكيلة ملن أجل  الم 11 – 91القانون رقم   -20

الرلادر  ل   21ل الجريدة الرسمية علدد 1991أ ري   27العموميةل الرادر    

 .1991ماي  08

ل المتضمن قانون التوجي 1990نو مقر  18المرر      25 – 90القانون رقم   -21

 .1990نو مقر  18ل المررخة    49العقاريل الجريدة الرسمية عدد 
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 الملخص:

المسللار القللانون  اللل ي يلإخلل ه ااجللراء هللد ت هلل ه الدراسللة ملللى معر للة وبحليلل    

بنزع الملكيلة ملن اجل  المنععلة العموميلة بدايلة ملن بعريل  ااجلراء ا ستثناي  المتعلل 

والشلروط والحللا ت التل  بتلليح اللجللوء مليلل مللرورا بللااجراءات الواجلل مبقاعهللا عقللر 

 مختل  المراح  ملى غاية نق  الملكية لعايدة المستعيد وه  اادارة  احقة القرار.

 الكلمات المفتاحية:

التصععريع بنععزع الملكيععة  قععرار نععزع   المنفعععة العموميععةنععزع الملكيععة مععن أجععل   

 الملكية

Résumé: 

 Cette étude visait à connaître et analyser le cheminement juridique emprunté 

par la procédure exceptionnelle relative à l'expropriation pour cause d'utilité publique, 

en partant de la définition de la procédure et des conditions et cas permettant d'y 

recourir en passant par les procédures à suivre à travers les différentes étapes jusqu'au 

transfert de propriété au profit du bénéficiaire, qui est l'administration décisionnaire. 

les mots clés: 

 Expropriation pour cause d'utilité publique, autorisation d'expropriation, 

décision d'expropriation 
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