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  شكر وعرفان

 

ي بغ نعمته  علأسالحمد لله العلي القدير الذي   

...           وأخرجت عملي هذا البسيط  

مل في بحر العلميصبح كبصيص أل  

تقدم بالشكر والعرفان لأستاذي كما لا يفوتني أن أ  

أطروحتي لىعالبروفيسور بن حفاف سماعيل  الذي شملني بالإشراف   

تقدم بالشكر كما أ ،تاه الله من علم ومعرفةآي بكل ما لولم يبخل ع   

 لكل 

و زملاء من قريب أو من بعيدأ من ساعدني من أساتذة  

 فشكرا







 

 
 د

 





 الاهداء 

  

:إلىهدي عملي هذا أ  

كون رجلأن أبي من علمني أ  

مي منبع الحنانأ  

أولادي العزيزة زوجتي و  

بيمن أإخوتي الأشقاء و إخوتي   

هدائيكل من لم أذكره في إ لىإ و  
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 مـــــــقدمة                    

 

ن كانت لم اتعتبر الدولة القديمة مجرد تنظيم  جتماعي خاضع للسلطة الأبوية، وا 
تعرف معنى الدستور إلا أنها تضمنت مبادئ دستورية ، وما لبثت أن تحولت إلى منظومة 

جتماعية في مرحلة متقدمة من مراحل ونية جاءت على أعقاب المنظومة الاسياسية قان
 .التجمع البشري

هتدت من خلاله المجتمعات إلى اي ثمرة تطور سياسي معين ، كما أن الدولة ه
مجموعة من القيم والمبادئ السياسية والقانونية ، أصبحت تشكل في عصرنا الحالي ما 
يسمى بالأسس العامة التي تسير عليها الدولة في تأدية وظائفها ، وقد تكون هذه الأسس 

، ويطلق على هذه الأسس العامة  ذلك أي مجرد أعراف مدونة في وثيقة وقد تكون غير
 .1في كلا الحالتين الدستور

والاستبداد في العصر الحديث قد طور أساليبه ، فلم يعد من المعقول أنْ يبرز 
المستبد استبداده بأفكار جاهلية ترتد في أصلها إلى نظريات دينية تستند إلى الحق الإلهي 

ن الطبيعة خلقت رجالًا ليحكموا أو يسودوا، غير مباشر ، أو أ أمالمقدس سواء أكان مباشرًا 
 .لى ذلك أرسطو في فلسفتهرين ليحكموا أو يطاعوا كما يذهب إوآخ

هو  فالاستبداد الحقيقي في العصر الحديث كما يرى الأستاذ جابر جاد نصار
الاستبداد الذي يرتكز في تدعيم أسسه إلى الوسائل المفروض فيها أنْ تكون ديمقراطية من 

لمانات وعمليات استفتائية وغير ذلك ، وهي في حقيقتها لا تخرج عن كونها مجرد ذلك بر 
 .2ديكور لتجميل وجه الاستبداد

                                                           
 . 03 ص،  3791 دار النهضة العربية ، القاهرة ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، فؤاد العطار،  1
  مع  دراسة دستورية للاستفتاء الشعبي وتطبيقاته في مصر وفرنسا،،  الاستفتاء الشعبي والديمقراطية  ،جابر جاد نصار 2
  . 06ص ،  2002 ، القاهرة،  القانونية وتأثيراته على النظام السياسي ضوابطه بيان  
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ومن المعلوم أن الفكر الديمقراطي نشأ كردة فعل على أنظمة الحكم المستبدة ، والتي 
ذ على الشعب من واستبداده الفرد الذي استمد سلطتهعكس ،  نفسهب تقوم على حكم الشعب

القديم ، تارة على أساس أنه إله ، وتارة أخرى على أساس أنه مفوض من الإله ، أو أن 
لى وخضوع الشعب لسلطانه ، مما أدى إ الإرادة الإلهية رتبت الأحداث لتنصيبه ملكا ،

 اختزال الشعب والدولة في شخص الحاكم ، ولما كانت الديمقراطية تعني حكم الشعب ،
التي تبرر أن  المشاركة الشعبية في الحكم هي روح الديمقراطية ، وهذه المشاركة هي ن  فإ

 .1يكون هناك من يطاع
 وينظم العلاقةالذي يحدد  السياسي،تشكل الدساتير في جل الدول الديمقراطية العقد و 

، حيث جاء هذا العقد نتاج تطور  بين الحكام والمحكومين، ويوازن بين السلطة والحرية
، وذلك بهدف الحد من انفراد وطغيان  لنظم السياسية والدستورية في دول العالم الغربيا

السلطة السياسية وتركيزها في يد الحكام ومنعها من اضطهاد المحكومين، لينتقل فيما بعد 
المعمورة تدريجيا، ليسود خاصة بعد سقوط المعسكر  أنحاءهذا الطرح الدستوري إلى باقي 

 .ر الفكر الديمقراطي الليبراليالشرقي، وانتشا
ويطلق على هذا العصر تسمية عصر الدساتير أو عصر البناء الديمقراطي  

من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة قامت  %00للدساتير، حيث أن قرابة ستون بالمئة 
، وأن نسبة  3777 -3797بإجراء تعديلات جوهرية في دساتيرها في العقد الممتد بين 

من البنية المشار إليها من البلدان تبنت بصورة كلية دساتير جديدة ،  %90سبعون بالمئة 
 بأساسيا في استتباومن خلال بعث روح جديدة بحيث أصبحت هذه الدساتير تلعب دوراً 

 .2الاقتصادي والنمو السلم واستقرار السياسة الوطنية والتطور
                                                           

، بحث علمي قانوني أعد لنيل  -دراسة مقارنة-اء الشعبي وأثره في الديمقراطية علاء الدين معتز بالله محمود ، الاستفت1
  .04  ص، 2031 سوريا، درجة الماجستير في القانون العام ، كلية الحقوق ، قسم القانون العام ، جامعة دمشق ،

دراسة تحليلية نقدية مقارنة في ضوء المبادئ  ، ، مقومات الدستور الديمقراطي وآليات المدافعة عنهسرهنك حميد البرزنجي2
 ؛ 09، ص 2037المكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية ،  ، للدساتير المعاصرة  العامة 

J Ford, The age of constitution, Reflecting on the new faith in federal constitutions, Lesson 

for the EU IRAQ, Afghanidtan from Austraiian and oter experiens as well as lessons for 
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و الدستور الذي يتضمن قواعد فهي بمفهومها العام هي تلك القواعد المنظمة للحكم      
في الدولة أي القواعد التي لها علاقة بموضوعات القانون الدستوري وتكون معاصرة لقيام 

 . 1ناك تلازم بين القانون الدستوري ونظام الحكمأي مجتمع سياسي ، وه

نه إذا كان لا بد لكل مجتمع من قواعد أوبهذا الصدد يرى الأستاذ طعيمة الجرف 
قانون ( أي الدولة)قانونية ينصاع أفراده لها ، فمن باب أولى أن يكون لكل مجتمع سياسي 

، ومنه فالقانون الدستوري عبارة عن مجموعة قواعد 2أساسي ينظم الحياة الدستورية فيها
 . قانونية تنظم علاقة الفرد بالدولة

، بل جاءت بعد  نتاج تنظير وآراء فقهية فقط ديمقراطية كمفهوم وممارسة لم تأت  الإن 
صراع مرير ونضال طويل قامت به الشعوب ضد شخصنة السلطة وطغيان الأنظمة 

التعمق في هذا المفهوم واستعراض ما قاله فقهاء القانون الاستبدادية، وبغض النظر على 
لى إتهدف  ، يمكن القول أن الديمقراطية الدستوري حول تعريفاته وأسسه وأركانه وتطبيقاته

تكريسا  ،الدساتيرالسلطة والمساهمة فيها بالأساليب التي تقررها  إشراك الشعب في ممارسة
ه بصفة مباشرة أو شبه مباشرة أو عن طريق لمبدأ سيادة الشعب الذي يحكم نفسه بنفس

، وبالتالي أصبحت الشعوب  لس المنتخبة على المستويين المحلي والوطنياممثليه في المج
في العصر الحالي تمتلك دورا واسعا في مجال المساهمة في شؤون الحكم وتقرير المسائل 

ين على الحكم وفقا ، فضلا عن دورها في مراقبة أعمال القائم السياسية والتشريعية
 .لمقتضيات المصلحة العامة

بمفهومها العام  تعني أصبحت المساهمة الشعبية التينظمة الدستورية مع تطور الأو 
مؤشرا مساهمة المواطنين في الحياة السياسية ، و الديمقراطية من الناحية الواقعية  المشاركة

                                                                                                                                                                                                                       

Australia own constitutional devlopment this paper was prented at the National Europe 

Center, ANU on 5 may 2004, p 1. 
 . 311، ص  2001دار الخلدونية ، الجزائر،  قزو محمد اكلي ، دروس في الفقه الدستوري والنظم المقارنة ،  1
، القاهرة مكتبة القاهرة الحديثة  السياسية ونظم الحكم،للأنظمة مة الجرف ، نظرية الدولة  والمبادئ العامة يطع 2 
. 01، ص  3791،
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 ودليلا معياريا تقاس بهرة ، الفرد في الدولة المعاص واضحا على المكانة التي يتبؤها
من مجتمع تختلف  هذه المساهمةودرجة طبيعة  علما أن، في المجتمع الحقوق الأساسية 

تقتصر على المجتمعات الديمقراطية نظراً لما يتمتع به تكون لى آخر، وتكاد سياسي إ
من ضمانات سياسية ودستورية تجعل حقوقهم وحرياتهم فعلية وليست فيها المواطنون 

 .1شكلية
يختلف قليلا أو أكثر  -مهما كانت صورة هذا النظام–والشعب السياسي في أي  نظام      

وبدرجات متفاوتة عن الشعب الحقيقي ، بمعنى أن  الشعب الذي يمارس السلطة السياسية 
في الدولة يختلف دائماً عن الشعب في حقيقته الاجتماعية ، لأنه مهما توسعنا في تقرير 

اب مثلا فإنه لن يشمل جميع الأفراد الذين تتكون منهم الدولة ، علما أن الدول حق الانتخ
ن كانت جعلت حق الانتخاب عاما بالنسبة للرجال والنساء على سواء ، فهي لا  الحديثة وا 

 .2تزال تحرم القص ر وناقصي الأهلية من هذا الحق

ومما يجدر ذكره في هذا المقام ، أن مفهوم الشعب الذي كان سائداً في الدولة الإسلالامية    
كلالاان يتحلالادد عللالاى أسلالااس اللالادين ، حيلالاث كلالاان المسلالالمون المقيملالاون عللالاى أرض  السلالالامأو دار 

الدولة هم اللاذين يكونلاون شلاعبها ، أملاا ملان لا يلادين بالإسلالام فيعلاد أجنبيلاا فيهلاا ، لأن الإسلالام 
معاً ، وغير المسلالم المقلايم أو الموجلاود فلاي دار الإسلالام إملاا أن يكلاون ذميلااً يقلايم  دين وجنسية

 .3إقامة دائمة بمقتضى عهد الذمة ، و إما أن يكون مستأنساً يقيم بها إقامة مؤقتة

لى جعل السلطة في يد الشعب الحقيقي بما الحديث في النظم السياسية يتجه إ إن التطور 
وما تتخلله من اتجاهات متعارضة ، أي منظور إليه على أنه  تتنازعه من قوى مختلفة ،

                                                           
1
، ص 2032، بيروت ، ، الطبعة الأولى مدخل الى علم السياسة ، الجزء الثاني ، المؤسسة الحديثة للكتاب  وليد بيطار ،

922.  
 . 29 ، ص 3792، مصرالنهضة العربية ،  دار السياسية،ثروت بدوي ،النظم   2
  .221 ، ص 3790حامد سلطان ، أحكام القانون الدولي العام في الشريعة الاسلامية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 3
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يتكون من أفراد لكل منهم وجود مستقل ، لا الشعب بوصفه وحدة مكونة من أفراد 
 .1متماثلين

أحد أهم صور ممارسة  ابوصفه المساهمة الشعبيةلقول السابق يبرز لنا أهمية ا
السياسية الحالية سواء في  الأنظمةأغلب  ا، التي اتفقت على تبنيه الديمقراطية شبه مباشرة

، حيث أنه يعتبر الوسيلة  الديمقراطيات الكبرى أو الدول النامية ونصت عليه دساتيرها
، ويمثل أسمى صور التعبير عن السيادة  الشعب وتطلعاته إرادةالفضلى للتعبير عن 

أو تعديل قواعد ذات  إنشاء ه منيستفتى الشعب في والذي يظهر لنا أكثر  فيما ،  الشعبية
أخذ رأي ، وتعد هذه الصورة من  طابع دستوري تتعلق بالسلطات وتنظيم العلاقة فيما بينها

يستفتى في موضوع ذو طابع  ه، وكما أن الأكثر تجسيدا للديمقراطية شبه المباشرةالشعب 
،  لطةسياسي الهدف منه تدعيم القاعدة الشعبية لرئيس الدولة في مواجهة المعارضين للس

، وليس هذا  ناهيك عن إمكانية اللجوء إليه لغرض تجديد الولاية للرئيس من الشعب مباشرة
نشاء قواعد  يهجأ إلتوفقط فقد يل الاستفتاء تحت مسمى  دستوريةمن أجل وضع وا 

 .ويمكن أنْ يعدل قواعد دستورية ويسمي الاستفتاء التعديلي ،التأسيسي
أنه ليس غاية في ذاته ، إنما هو وسيلة لتحقيق ورغم أهمية الاستفتاء الشعبي إلا 

، ويبين مدى  وبما أن لكل نظام دستوري خصوصياته وهي الديمقراطية ، لآغاية أسمى أ
سيادة الشعب في مساهمته في إنشاء أو تعديل القواعد الدستورية سواءً بصفة مباشرة أو 

 .ليس بمنأى من هذا النظام الجزائريو  غير مباشرة
ى أهمية موضوع البحث كون المساهمة الشعبية وسيلة ديمقراطية تمكنه من تتجللذلك 

ممارسة السيادة الكاملة بدون وسائط ومن دون ضغوط أو إكراه يمارس من السلطة على 
 .الشعب في التصريح في رأيه بكل ديمقراطية وحرية

                                                           
 . 13، ص  سابق ثروت بدوي ، مرجع  1
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وعلى اعتبار أن المجتمع الجزائري قد خطى خطوات ثابتة نحو تبني النهج 
الديمقراطي والمشاركة الشعبية بوصفها خيارا لا رجعة فيه، حرص المشرع الأساسي على 
تأكيده في العديد من التعديلات الدستورية، بإقراره أن الشعب هو صاحب السيادة ويمارس 

سبق فإن الأمر يدعونا إلى طرح إشكالية جوهرية تتمثل السلطة التأسيسية، وعطفا على ما 
 : فيما يلي

كيف ساير المشرع الأساسي التحول الوظيفي لصاحب السيادة من مرحلة إنشاء 
 القاعدة الدستورية وصولا إلى ممارسة الحماية عليها؟

هج المنو  .وللإجابة عن هذه الإشكالية إقتضت دراستنا الإعتماد على مجموعة من المناهج
الخطوات المنظمة التي يتبعها الباحث في معالجة الموضوعات التي "هو عبارة عن أساسا 

 .1"يقوم بدارستها إلى أن يصل إلى نتيجة معينة 
 ،منهج معين دون غيره ينا استخدامعلفإن موضوع البحث هو الذي يفرض  ،وعليه

فتحديد المنهج المتبع في البحث يعتبر خطوة  لذلك تختلف المناهج باختلاف المواضيع ،
 .هامة وضرورية فهو يضمن دراسة علمية للموضوع

المساهمة الشعبية في مظاهر  هذه الدراسة والتي تهدف إلى معرفة لمقتضياتونظرا 
 هما التحليليوالمنهج المنهج الوصفي كلا من مجال القواعد الدستورية في الجزائر ، فإن 

 التحليلية تدخل ضمن الدراسات الوصفية هاالدراسة ، لأنلمثل هذه  انمالملائ انالمنهج
لقاء الضوء  المساهمة الشعبية التي تهدف بشكل عام إلى وصف ظاهرة ، وتشخيصها وا 

لها وتفسيرها لاستخلاص اللازمة مع فهمها وتحلي معطياتعلى مختلف جوانبها ، وجمع ال
 .مضمونها

                                                           
 3791، المطبوعات الجامعية ، الجزائر  البحوث ديوانعمار بوحوش ، محمد ذنيبات ، مناهج البحث العلمي وطرق إعداد  1

، الجزائر  ،طبوعات الجامعية مختار محي الدين ، الاتجاهات النظرية في منهجية العلوم الاجتماعية ، ديوان الم؛ 32ص 
.119 ص،  3793
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 معلومات والحقائقال جمع من أجل والمنهج التاريخيالمنهج المقارن  ناكما اعتمد
في الجزائر  للمساهمة الشعبية التطور الدستوريبخاصة ما تعلق  ،المتعلقة بموضوع البحث

بالاسترشاد   حيث قمت  التعديلات التي طرأت عليها ،، و الدساتير المتعاقبة من خلال
 واستخلاص وتفسيرها ترتيبهاو  عرضهاو  صحتها من والتأكد وتحليلها بتلك المعلومات

تحديد أوجه اعتمدنا عليه من أجل أما المنهج المقارن ، منها  العامة والنتائج التعميمات
كالنظام الفرنسي والمصري والامريكي في  الأنظمة السياسيةبين  الشبه وأوجه الاختلاف
 .  جانب الرقابة الدستورية

   :التي نسعى إلى تحقيقها من خلال هذه الدراسة فيما يلي تتمثل الأهداف أهداف الدراسة

جاهدا في  الذي سعى الدستوري المشرعدور الإرادة الشعبية في توجيه  التعرف على  -   
العيش في  ضامنا في للأشخاصالحريات العامة بالنسبة الحقوق و العمل من أجل حماية 

  .ة التي تليق بهموالحماي الأمنكنف دولة مستقلة مستقرة تضمن لهم 

القانون بآليات وضع وتعديل القواعد الدستورية ضمن  كلي إلمام شبهإلى العمل  - 
رتباطه بالدولة والشعب لاقانون عام يدرس كمادة إجبارية في الجامعات وهو  الدستوري

يعذر الجاهل بجهله  لاوالحريات ف فمعرفة القاعدة الدستورية هو ضمانة وكفالة للحقوق
 .نللقانو 

، إذ تعطي للباحث فكرة  السابقة دور فعلي على مستوى العملية البحثية راساتن للدإ   
، والمنهجية المتبعة من تقسيم للفصول، إلى المنهج المستخدم ، إلا  المعتمدة جع راعن الم

مقارنة نتائج بحثه بنتائج  السابقة في راساتأنه على المستوى العملي يسترشد الباحث بالد
بناء على ما تقدم، بالرغم  ورغم ندرتها فيما يتعلق بموضوع دراستنا، التي سبقته راساتالد

واستطلاعي  حيث وجدت حسب علمي ،شعبية ال همةاسحول موضوع الم قلة الدراساتمن 
للمؤلف الدكتور خاموش عمر عبد الله  تحت عنوان الإطار الدستور لمساهمة  دراسة واحدة

، لكن الدراسة كانت مقيدة بطريقة التعديل ولم تذهب الى إنشاء الشعب في تعديل الدستور
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ت الدراسة مقتصرة على أو حماية القواعد الدستورية هذا من جهة ومن جهة ثانية كان
 .العراق فقط

وفي محاولة عن إشكالية تم تقسيم البحث الى بابين رئيسين متبوعين بخاتمة حوت أهم   
ة وأهم المقترحات المقدمة بخصوص موضوع المساهمة النتائج التي تكشفت عنها الدراس

 .الشعبية في مجال القواعد الدستورية في الجزائر

، وقد لمساهمة الشعبية في إنشاء القواعد الدستورية في الجزائرا: الأول لباب ا     
الأسس الفقهية والنظرية  ويتناول موضوع، ولالفصل الأ : تضمن فصلين أساسيين

مضمون  ، المبحث الأول: ،  والذي عالج بدوره في مبحثين المواضيع التاليةللمساهمة
السيادة كأساس للمساهمة  :والمبحث الثاني المساهمة الشعبية الإنشائية للقواعد الدستورية

 الشعبية الإنشائية للقواعد الدستورية

إنشاء وتعديل الاستفتاء مظهر للمساهمة المباشرة في  فيتناول ،الفصل الثانيأما      
 ، المبحث الأول :والذي عالج أيضا في فصلين المواضيع التالية، القواعد الدستورية

فعالية الاستفتاء كأداة للمساهمة ،والمبحث الثاني، الاستفتاء صورة للديمقراطية شبه المباشرة
 . .    الشعبية

فقد جاء  ،الدستورية د في حماية القواعدافر مساهمة الأ:  لبـــــاب الثــــــانياو     
مؤسسة فوق الدستورية  المحكمة، فقد تم تخصيصه لبحث الفصل الأول: بفصلين

: ، والذي انقسم بدوره في مبحثين تناولا المواضيع التاليةبحماية الدستور مؤسساتية مكلفة
، والمبحث الثاني، الانتقال من المجلس الدستوري الى المحكمة الدستورية ، المبحث الأول

 و آلية تفعيلهاإختصاصات المحكمة الدستورية 

تسجيد للبعد  بعدم الدستورية الدفع آلية فيهدف إلى بيان، الثانيالفصل أما       
: مبحثين المواضيع التالية ي، والذي عالج أيضا فحماية الدستورالشعبي في ممارسة 
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القواعد :والمبحث الثاني والأسس والمتطلباتالمفهوم :الدفع بعدم الدستورية ،المبحث الأول
.الناظمة لممارسة الدفع بعدم الدستورية
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 المساهمة الشعبية في إنشاء القواعد
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 :الباب الأول  

 المساهمة الشعبية في إنشاء القواعد الدستورية في الجزائر

  

ن التطور الحديث في النظم السياسية يتجه الى جعل السلطة في يد الشعب الحقيقي بما إ   
تتخلله من اتجاهات متعارضة ، أي منظور اليه على أنه تتنازعه من قوى مختلفة ، وما 

يتكون من أفراد لكل منهم وجود مستقل ، لا الشعب بوصفه وحدة مكونة من أفراد 
 .1متجانسين

أولى أن يكون  ذا كان لا بد لكل مجتمع قواعد قانونية ينصاع أفراده اليها ، فمن بابإ و    
يقصد بها  و ،2قانون أساسي ينظم الحياة الدستورية فيها ( ي الدولة أ)لكل مجتمع سياسي 

لى التنظيم السياسي وفق إماعي مدى تطور الفكر الشعبي و الانتقال من التنظيم الاجت
ن الشعب بمنظور سياسي يختلف أالدستور من جهة، ومن جهة ثانية  طر التي يحددهاالأ

  .لف في متطلبتها المنظور الاجتماعي فكل فئة تخت نعبكثير 

تلك التنظيم السياسي يجب أن يكون تحت مظلة الدستور ، الذي يعبر عن حيث ان و   
 العامي القواعد التي لها علاقة بموضوعات القانون ألقواعد المنظمة للحكم في الدولة ا

 .3وتكون معاصرة لقيام أي مجتمع سياسي ، وهناك تلازم بين القانون الدستوري ونظام الحكم

من وشغل شة  والصحة والأالمطلب الاجتماعي للشعب يكمن في المعيساس وفي الأ  
لى المساهمة إما المنظور السياسي للشعب فيذهب أائف وغيرها من مطالب اجتماعية ، الوظ

 .لوحده و رئيس الدولة بالسلطةأة في السلطة وعدم انفراد الحاكم السياسي

                                                           
 . 13، ص  مرجع سابقثروت بدوي ،  1
 .01، ص  مرجع سابق مة الجرف ، يطع 2
 .311، ص  مرجع سابقكلي ، آقزو محمد  3
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 : ولالفصل الأ

 الشعبية الانشائية للدستور الأسس الفقهية والنظرية للمساهمة  

مكانة الفرد في الدولة المعاصرة ، ب ترتبط مساهمة المواطنين في الحياة السياسية ،  إن      
عة هذه المساهمة من مجتمع سياسي وهي الحقوق الاساسية للمواطنين ، ولكن تختلف طبي

نظراً لما يتمتع أكثر لى آخر، وتكاد المساهمة السياسية تقتصر على المجتمعات الديمقراطية إ
 .1به المواطنون من ضمانات سياسية ودستورية تجعل حقوقهم وحرياتهم فعلية وليست شكلية

طلاق والضعف والنكران للمساهمة ث للمساهمة في المجتمعات بين الإوهناك تصنيفات ثلا 
فهي تعني إنتماء الأفراد وانتسابهم للأحزاب السياسية وممارسة الاقتراعات ، من أصلها ، 

ستفتاءات على القوانين ، وممارسة الحقوق الحقيقة شح للإنتخابات ، والمشاركة في الاوالتر 
كحرية التعبير وغيرها من الحقوق السياسية ، والممارسة هي من الحقوق الشخصية للفرد 

 .لمساهمة في الحياة السياسية التي يرغب فيهاالذي يحدد بنفسه مدى ا

وترتبط المساهمة بنمط النظام السياسي القائم ، وففي الأنظمة المغلقة لا تكون المساهمة 
حقيقية بل شكلية ، كما أنها تؤسس نظام سلبي لمشاركة المواطنين ، حيث يقتصر دورهم 

 في الأنظمة السياسية التي لا على تأدية الواجبات التي تحددها السلطة ، فالتصويت مثلا
 .   2تعترف بالحريات هو واجب مفروض على المواطنين

إن وضع الدستور هو استجابة لرغبة في تنظيم الدولة تنظيما عقلانيا ،ولكن الرغبة   
بمفردها لا يمكن أن تحقق بلورة العملية الدستورية واقامة نظام دستوري  ديمقراطي ،ذلك أن 

                                                           
 ، 2032،  بيروت ،الطبعة الأولىلى علم السياسة ، الجزء الثاني ، المؤسسة الحديثة للكتاب ،إمدخل  وليد بيطار ، 1

 .  922ص 
 .921وليد البيطار ، نفس المرجع ، ص   2
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عادة بناء إلا عندما تدرك الأمة ضرورة إقة صحيحة ومجدية ية لا تتم بطريالعملية الدستور 
 . 1الدولة وتساهم بطريقة فعلية في هذا البناء

                                                           
.99ص،  2032،القاهرة  ،العربيةدار النهضة  القانون الدستوري تطور النظام السياسي المصري، عاد الشرقاوي،س 1
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 :المبحث الأول 

 في القواعد الدستورية الانشائية مضمون المساهمة الشعبية 

 

.(المطللاب الأول) إلى المساهمة الش لاعبية كمظهلار للديمقراطيلاة ومن هذا المنطلق يتم  الت طرق  
. (المطلب الثاني)كأساسللمساهمةالشعبيةالمواطنة ثم 

 المساهمة الشعبية كمظهر للديمقراطية والمواطنة :ولالمطلب الأ

ساهم في إثرائه عبر عقود طويلة من الزمن الكثيلار ملان  اواسع االديمقراطية مفهومتعد          
فجلااء إطلاار كبيلار يجملاع فلاي داخللاه العديلاد  ،كل حسب نظره لهلاذا المفهلاومو المفكرين السياسيين 

بيلالاد فلالاي معظلالام التفاصلالايل،ملالان التيلالاارات الفكريلالاة التلالاي تتفلالاق عللالاى بعلالاض الخطلالاوط العاملالاة و تختللالاف 
اللالاديمقراطيات الحديثلالاة المطبقلالاة بشلالاكل أو بلالاآخر فلالاي  الديمقراطيلالاة تبللالاورت بملالارور اللالازمن فلالاي أن  

 .الغرب

 ماهية الديمقراطية :الفرع الأول 

جتهد فيه الفقهاء من إعطائنا اوما   لى تعريف الديمقراطيةإمن خلال هذا الفرع سنتطرق 
 .مدلولا لغويا واصطلاحيا للديمقراطية، كذا نشأتها و بيان خصائصها

  تعريف الديمقراطية: أولا

لالا :ينن ملان شلاق  ،يتكلاو   الأصلالالالديمقراطيلالاة هلاي مصلاطلح يونلااني تجلاب الإشلاارة إللاى أن        ق  الش 
عب فلاي لسلاان العلارب هلاو القبيللاة العظيملاة ، والش لا ،وتعنلاي بالعربيلاة شلاعب  ،demos   الأو ل

بمعنى اللاتحكم فلاي المصلاير الشخصلاي  ،أو سلطة ق الثاني فيعني حكما الش  أم   ،والجمع شعوب
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أي حكلالام أو سلالالطة    democratieكلملالاة  إللالاىوأحيانلالاا مصلالاير الغيلالار ، بجملالاع الشلالاقين نخللالاص 
 1.الشعب

الملالاذاهب الفلسلالافية السياسلالاية والاجتماعيلالاة  إحلالادىالديمقراطيلالاة بأنهلالاا : وعرفهلالاا جانلالاب ملالان الفقلالاه 
 2.،كما أنها نظام من أنظمة الحكم

الملالالاذاهب الفلسلالالافية السياسلالالاية حلالالادى إالديمقراطيلالالاة بأنهلالالاا : تلالالاولي موعرفهلالالاا اللالالادكتور عبلالالاد الحميلالالاد 
 3.جتماعية ،كما أنها نظام من أنظمة الحكملاوا

 ىللاإوعرفت أيضا الديمقراطيلاة بأنهلاا مجلارد طريقلاة سياسلاية أو تنظلايم تأسيسلاي لغلارض الوصلاول 
بالوسلاائل التنافسلاية ملان أجلال أصلاوات  ،فراد عن طريقها سلالطة التقريلارقرارات سياسية يحرز الأ

 4.الشعب

أن في الحكومة الديمقراطية يكون الشعب هلاو صلااحب السلالطة : ويرى الدكتور ثروت بدوي   
 5. ومصدر السيادة

فقلالاد قلالاال " ابراهلالاام لنكلالاون" الأملالاريكيينملالاه أحلالاد الرؤسلالااء وأفضلالال تعريلالاف للديمقراطيلالاة هلالاو ملالاا قد    
، ولقلاد " الديمقراطية هلاي حكوملاة الشلاعب ، بواسلاطة الشلاعب ولأجلال الشلاعب  : "عبارته الشهيرة 

 6.الحالي في فرنسا هذه العبارة حرفيا 3719و دستور  3720نقلت المادة الثانية من دستور 

                                                           
 . 22ص ، 3797 طرابلس، الطبعة الاولى ، ، المعاصرة بيةر الغأزمة الديمقراطية  الصديق محمد الشيباني ، 1
 الجزء الاول   ، الإسلاميةبالشريعة  الدستوريةالحميد متولي، القانون الدستوري والنظم السياسية مع مقارنة المبادئ  عبد 2
  .77ص ،3791 ، الاسكندرية، 

 . 77ص ،نفس المرجع ،  عبدالحميد متولي 3
  . 10ص سابق، مرجعالصديق محمد الشيباني، 4

 .371، ص  3792، القاهرةثروت بدوي ، النظم السياسية ، دار النهضة العربية ،   5
 .99ص  ، 2009،، الجزائر  دار بلقيس مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية ، مولود ديدان ، 6 
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و تشلاير عبلاارة بواسلالاطة  .تلادل كلملاة الشلاعب عللاى أن يكلالاون الحكلام ملكلاا للشلاعب و يخلالاتص بلاه  
للايهم أو نلاوابهم و الشعب إلى اشتراك المواطنين في صنع السياسلاة و ممارسلاة الرقابلاة عللاى ممث

 .1الحكومة في خدمة الشعب ليس مجرد رعايا لهذه الحكومة جل الشعب أن  أتعني عبارة من 

سلالااس فلالاإن  جلالاوهر الديمقراطيلالاة هلالاو مشلالااركة السياسلالاية للشلالاعب ، وهلالاذا ملالاا دفلالاع وعللالاى هلالاذا الأ   
لى وصف الديمقراطية بأنها النظام الذي يسمح بأوسلاع مشلااركة ملان جانلاب الملاواطنين إالبعض 

مباشلالالارة أو غيلالالار مباشلالالارة فلالالاي التلالالاأثير فلالالاي عمليلالالاة صلالالانع القلالالارارات السياسلالالاية سلالالاواء أكلالالاان بصلالالاورة 
 2.واختيار القادة السياسيين

الديمقراطية هي حكم الشلاعب وللشلاعب ، والديمقراطيلاة بهلاذا المعنلاى  ن  ألقد اتفق الفقهاء على   
القلالارارات التلالالاي تصلالالادر  ن  أتعلالاد ملالالان أفضلالال نظلالالام الحكلالام لكلالالاون الشلالاعب هلالالاو صلالااحب السلالالالطة ، و 

ابعلالالالاة ملالالالان رغبلالالالاات الشلالالالاعب الحقيقيلالالالاة ومحققلالالالاة لطموحاتلالالالاه،لكونها تكفلالالالال حقوقلالالالاه وتصلالالالاون تكلالالالاون ن
 .3حرياته

  نشأة الديمقراطية: ثانيا 

اليونانية  الإغريقيةالحضارة  ىلإالديمقراطية فكرة قديمة تعود جذورها التاريخية  تعد     
 شهد النظام السياسي في أثينا أول تجربة ديمقراطية في التاريخ وذلك خلال القرن حيث،

 .4الخامس قبل الميلاد

تطبيلالالالاق الديمقراطيلالالالاة الصلالالالاحيحة حلالالالاديث جلالالالاداً ، والديمقراطيلالالالاة التلالالالاي عرفتهلالالالاا الملالالالادن   ن  أكملالالالاا    
فلالاي حلالاد بعيلالاد ، فللالام تكلالان السلالالطة السياسلالاية  إللالاىالسياسلالاية القديملالاة كانلالات محلالادودة فلالاي تطبيقهلالاا 

                                                           
.209 ص  محمد كامل ليلة، النظم السياسية ، -سليمان الطماوي ، النظم السياسية والقانونية  1
شكالية التعاقب على السلطة ،2   70 ، ص3779 بيروت ، ،220العدد مجلة العربي ، حسين علوان البيج ، الديمقراطية وا 

   ، منشورات الحلبي ، المباشرة وتطبيق مظاهرها في الدساتير المعاصرةالديمقراطية شبه  ، لمى علي فرج الظاهري 3
  .37ص ، 2030 ،بيروت 

 ) ح( ص ،  3793، مصر الديمقراطية بين الفكر الفردي والفكر الاشتراكي ، حمد رسلان ،أأنور  4
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، وهلالالام يكونلالالاون فئلالالاة  وحلالالادهم الأحلالالارارملالالاا كانلالالات فلالالاي يلالالاد الملالالاواطنين ن  إو  ،غلبيلالالاةالواقلالالاع فلالالاي يلالالاد الأ
يكلالان النظلالاام السلالاائد نظاملالاا  مملالان سلالاكان المدينلالاة ، ومنلالاه للالا 3/30محلالادودة جلالادا لا تتجلالااوز عشلالار 

غلبيلاة بينملاا كانلات تللاك الملادن السياسلاية الديمقراطيلاة تقلاوم عللاى حكلام الأ ديمقراطيلاا حقيقيلاا ، لأن  
 .تعترف بالحقوق السياسية إلا لفئة محدودة  من السكان لا

هملاال فكلارة الديمقراطيلاة والمبلاادئ التلاي تنطلالاوي إ ىللاإأدى  الإغريقيلاةالحضلاارة  نحطلااطإ ن  أإلا   
عليها تحت مفهومها لمدة من الزمن ونتيجة فقد سادت في معظلام اللادول العلاالم أنظملاة سياسلاية 

مفهلالاوم الديمقراطيلالاة اسلالاتطاع أن يسلالاتعيد مكانتلالاه  ن  أرسلالاتقراطية إلا أخلالارى تمثللالات فلالاي الملكيلالاة والأ
  1.ثر ظهور السلطة الشعبيةإالسابقة مع بداية القرن السابع عشر للميلاد في انجلترا 

التلالالاي   3997بعلالالاد الثلالالاورة الفرنسلالالاية إلا الديمقراطيلالالاة لا تعلالالارف بوصلالالافها ملالالاذهبا فلسلالالافيا وسياسلالالايا 
كأسلالااس للديمقراطيلالاة ، ثلالام  الأملالاةمبلالادأ سلالايادة  إعلالالاند تلالام حققلالات نجاحلالاا كبيلالارا للديمقراطيلالاة ، وقلالا

اسلالاتبداد المللالاوك و نلالاادت هلالاذه الثلالاورة عللالاى المسلالااواة فلالاي الحقلالاوق السياسلالاية والقضلالااء عللالاى طغيلالاان 
وعليلالالالاه فالديمقراطيلالالالاة التلالالالاي عرفلالالالات آنلالالالاذاك هلالالالاي ،وذللالالالاك علالالالان طريلالالالاق السياسلالالالاة ملالالالان قبلالالالال الشلالالالاعب 

 .2ديمقراطية سياسية

لالالاأ  حلالالات فكلالالارة جديلالالادة وهلالالاي فكلالالارة الديمقراطيلالالاة الاجتماعيلالالاة وقلالالاد الفرنسلالالاية فقلالالاد طر  3929ا ثلالالاورة م 
خلالااء أو واجلالاب شلالاعار الإ 3929تشلالارين الثلالااني ( 2)تضلالامنت الفقلالارة الرابعلالاة ملالان ديباجلالاة دسلالاتور 

يجابيلالالاا بالمسلالالااعدة المتبادللالالاة للأفلالالاراد فلالالاي سلالالابيل حمايلالالاة حقلالالاوق إلزاملالالاا إضلالالامان اللالالاذي يفلالالارض تال
 .3الجماعة ،ومن هنا نشأت فكرة الحق الجماعي

                                                           
 . 20ص ، سابق رجعم الصديق محمد الشيباني،  1
 . 129ص ، 3700الجزء الاول ، مصر، والقانون الدستوري ،الانظمة السياسية  فؤاد العطار ،  2
 .21 ، ص مرجع سابق ، لمى علي فرج الظاهري  3
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وذللاك بتسلااوي الفلارص  ،فلارادالديمقراطية الاجتماعية الي تحقيق المساواة الفعلية بين الأ وتهدف
لكونهلالاا  ،والوسلالاائل المتاحلالاة بيلالانهم ، وتعملالال عللالاى رفلالاع مسلالاتواهم الملالاادي بلالاالتوزيع العلالاادل للأملالاوال

 .1ترفض أي امتيازات اقتصادية بسبب الثورة أو الوضع الاجتماعي 

 خصائص الديمقراطية: ثالثا 

التلالالالاي اتخلالالالاذتها فرنسلالالالاا أساسلالالالااً ( التقليديلالالالاة )سيقتصلالالالار بيلالالالاان خصلالالالاائص الديمقراطيلالالالاة الغربيلالالالاة    
لدسلالالااتيرها ، وملالالان ثلالالام انتهجلالالات ذللالالاك معظلالالام دسلالالااتير دول العلالالاالم ، وتتميلالالاز الديمقراطيلالالاة بعلالالادت 

مذهب سياسي من ناحية ، وأنها فرديلاة ملان ناحيلاة ثانيلاة ،  أن هافي  أهميتهاخصائص ، تتجلى 
للاى حمايلاة حقلاوق وحريلالاات إتهلادف الديمقراطيلاة  وأخيلاراالقلاانون ،  أملاامبالمسلااواة  تتميلاز أن هلااكملاا 
 .فرادالأ

 الديمقراطية الغربية مذهب سياسي فردي غير مادي:أ- .

الشلالالاعب هلالالاو اللالالاذي يتلالالاولى ممارسلالالاة  الديمقراطيلالالاة الغربيلالالاة تقلالالاوم عللالالاى مبلالالادأ أساسلالالاي هلالالاو أن   إن     
لونلالاه أو يشلالاترك أو علالان طريلالاق نلالاواب يمث   شلالاؤون السلالالطة السياسلالاية سلالاواء كلالاان بنفسلالاه مباشلالارة ،

 .2الشعب مع النواب في مباشرة السلطة السياسية 

ن يتمتلالالاع أفلالالاراد الشلالالاعب بحقلالالاوقهم السياسلالالاية عللالالاى اعتبلالالاار أللالالاى إكملالالاا ترملالالاي الديمقراطيلالالاة الغربيلالالاة 
فلالارديتهم لأي بصلالافتهم ملالاواطنين بغلالاض النظلالار علالان الطبقلالاة الاجتماعيلالاة التلالاي يمثلونهلالاا أو النقابلالاة 

 .3ليها والمصلحة التي يمثلونهاإ ينتمون التي

                                                           
 . 99ص ،3793 ،مصر، (ة والحكومةلالدو )النظم السياسية  ، محمد كامل ليلة 1
 . 20مرجع سابق، ص  ، لمى علي فرج الظاهري 2
 . 319، القاهرة ، ص ( دون ذكر سنة الطبع)السياسية المعاصرة ،  الأنظمةيحي الجمل ،  3
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الديمقراطيلالاة ملالاذهب فلالاردي لكونلالاه لا يقلالايم واسلالاطة بلالاين الفلالارد وبلالاين  أن  للالاى القلالاول إهلالاذا ملالاا دعلالاى 
ه فلارد فلاي المجتملاع ، ليكلاون للاه حلاق تللاك ن لاأه يكفلاي ن لاإرادة العاملاة حيلاث مساهمته في تكلاوين الإ

 .1المساهمة

كونهلاا لا تتعللاق  ،ها مذهب غير ماديسمت بأن  وفضلا على ما تقدم فإن  الديمقراطية الغربية ات  
 .2مادي ملموس بل هي تتعلق بفكرة معنوية هي أن يمارس الشعب السلطة التأسيسية بشيء

 :ن نفصل ما سبق في العناصر التالية أويمكن 

 الديمقراطية مذهب سياسي :3-

فلالاي الدوللالاة ،  تقلاوم الديمقراطيلالاة عللالاى أسلالااس تمكلالاين الشلالاعب ملان ممارسلالاة السلالالطة السياسلالاية     
 .بإشراك الشعب مع هؤلاء النواب أووذلك مباشرة أو عن طريق من ينتخبهم من نواب ، 

للاى إلتحقيق ممارسة الشعب للسلطة ، ولا تتعدى ذلك  إلا  وبذلك فإن  الديمقراطية لا تسعى     
نجلالالالااز أهلالالالاداف اقتصلالالالاادية أو اجتماعيلالالالاة لرفلالالالاع مسلالالالاتوى معيشلالالالاته ، أو قلالالالادر معلالالالاين ملالالالان إمحاوللالالالاة 

 .الضمانات للطبقات الكادحة

ي أو اسلالالالاي محلالالالاض ، وليسلالالالالات ملالالالاذهب اقتصلالالالالاادالديمقراطيلالالالاة ملالالالالاذهب سي نإوبهلالالالاذا المعنلالالالاى فلالالالالا  
 .جتماعيا

 فردية الديمقراطية التقليدية : 2 -

للاى حمايلاة حقوقلاه إلى المذهب الفردي الذي يقدس الفلارد ويسلاعى إاستندت الديمقراطية التقليدية 
 .لى تحقيق السعادةا  وحريته و 

                                                           
 . 13، ص  3722، القاهرة  ، الطبعة الثانيةري ، مبادئ القانون الدستوري ، السيد صب 1
 . 312، ص  3792السياسية،الدولة والحكومة،الدار الجامعية للطباعة والنشر،بيروت، الأنظمةشيحا ، مبادئ  إبراهيم 2
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ي أللالالاى إفلالالاي الحكلالالام بصلالالافتهم ملالالاواطنين دون النظلالالار  الأفلالالارادالديمقراطيلالالاة عللالالاى مسلالالااعدة  وتعملالالال
 .اجتماعية معينة لى طبقةإخر يتعلق بمراكزهم أو بانتمائهم آ اعتبار

 الديمقراطية الغربية تقرر المساواة والحرية : ب-

الملاذهب  أساسالشعب  نتيجة قيامها على  الأفرادلى تحقيق المساواة بين إتسعى الديمقراطية  
ن يكلاون اشلاتراكهم  أيشلاتركون فلاي شلاؤون الحكلام بصلافتهم أفلاراداً فلالا بلاد  الأفلارادالفردي ، فملاا دام 

صلالال أو الجلالانس  أو اللالادين أو اللغلالاة أو الأهلالاذا عللالاى قلالادم المسلالااواة ملالان دون تمييلالاز بيلالانهم بسلالابب 
 .1معينة  لى طبقة اجتماعيةإنتماء الإ

ولهلالالاذا فالمسلالالااواة التلالالاي تقصلالالادها الديمقراطيلالالاة الغربيلالالاة هلالالاي المسلالالااواة القانونيلالالاة وليسلالالات المسلالالااواة 
 .2الفعلية

 ن  أ إذ   ،فلالارادالأهلالادف الديمقراطيلالاة منلالاذ أول نشلالاأتها هلالاو حمايلالاة حقلالاوق وحريلالاات  ن  أكملالاا       
كملالالاا لا  لا توجلالالاد حريلالالاة بلالالادون ديمقراطيلالالاة إذالحريلالالاة تلالالارتبط بالديمقراطيلالالاة بربلالالااط لا انفصلالالاام للالالاه ، 

 .توجد ديمقراطية دون حرية

مفهلالالاوم الحريلالالاة فلالالاي الديمقراطيلالالاة القديملالالاة يختللالالاف علالالان مفهومهلالالاا فلالالاي  نزيلالالاادة عللالالاى ملالالاا تقلالالادم فلالالاإ 
لى علادم قبلاول فكلارة إجتماعي والذي أدى الإالديمقراطية المعاصرة وذلك نتيجة انتشار المذهب 

ت الاة تتلالادخل فلالاي المجلالابلالادأت الدوللالا إذالدوللالاة الحارسلالاة التلالاي كانلالات فلالاي ظلالال الملالاذهب الفلالاردي ، 
 .3قتصادية فضلا عن وظائفها التقليدية التي كانت تقوم بهاالإجتماعية و الإ

                                                           
 .29ص  مرجع سابق،  ، لمى علي فرج الظاهري  1
 . 20، ص  3793، القاهرة ، رسلان ،الديمقراطية بين الفكر الفردي والفكر الاشتراكي أنور  2
 . 312 ص  شيحا ، مرجع سابق ، إبراهيم  3



 الأسس الفقهية والنظرية للمساهمة الشعبية  :    الأول الفصل 

 الإنشائية للدستور                       

 ول الباب الأ 

 

 
23 

 

قتصلاادية يختللاف  الاجتماعيلاة و الات الامدى تلادخل الدوللاة فلاي تنظلايم المجلا ومن هنا نلاحظ أن  
 .1جتماعيةالإتبعا لتأثر الدولة بالتيارات  خرىألى إمن دولة 

 :تيةإلا  من التفصيل في العناصر  ءبشيونذهب 

 تقرير الديمقراطية للمساواة القانونية: ج-

تقلالارر الديمقراطيلالاة مبلالادأ المسلالااواة أملالاام القلالاانون نتيجلالاة لقيامهلالاا عللالاى أسلالااس الملالاذهب الفلالاردي ،    
بحيلالالالاث يشلالالالاترك جميلالالالاع الملالالالاواطنين فلالالالاي شلالالالاؤون الحكلالالالام ويتمتعلالالالاون بالحمايلالالالاة القانونيلالالالاة عللالالالاى قلالالالادم 

للالالالاى مركلالالالاز إنتسلالالالااب الاصلالالالال أو الجلالالالانس أو اللالالالادين أو اللغلالالالاة أو الأسلالالالابب المسلالالالااواة دون تمييلالالالاز ب
 .جتماعي معينا

ولكن تقرير المساواة القانونية بواسطة الديمقراطية لا يعنلاي أنهلاا تسلاعى تحقيلاق المسلااواة الفعليلاة 
 .شتراكيةالإليها إالمادية التي تطمح 

 كفالة الديمقراطية للحقوق والحريات الفردية: د-

قاملالالات الديمقراطيلالالاة كمبلالالادأ لمحاربلالالاة الحكلالالام المطللالالاق واسلالالاتئثار الحكلالالاام بالسلالالالطة ملالالان دون غالبيلالالاة 
 .فرادالأعتداء على حقوق وحريات الإالمواطنين، ومنع 

للالالاى كفاللالالاة الحقلالالاوق الفرديلالالاة وحمايلالالاة ممارسلالالاة إولهلالالاذا فلالالاإن  الديمقراطيلالالاة كنظلالالاام للحكلالالام ترملالالاي     
الشلالاعوب منلالاذ  إليهلالااى سلالاعالحريلالاة السياسلالاية التلالاي ت خلالاصالألمختللالاف الحريلالاات ، وعللالاى  الأفلالاراد

 .زل في مساهمتها ومشاركتها في السلطة كبديل عن فردية السلطة الأ

وتنطلالاوي هلالاذه الحمايلالاة عللالاى وضلالاع حلالاد لتلالادخل الدوللالاة فلالاي ممارسلالاة هلالاذه الحقلالاوق والحريلالاات ،    
أي  بحيلالالاث تقلالالاوم بتنظيمهلالالاا دون المسلالالااس بمضلالالامونها ، وتقريلالالار ضلالالامانات معينلالالاة لحمايتهلالالاا ضلالالاد

 1.تعسف أو انتهاك من جانب الحكام
                                                           

 . 220محسن خليل ، مرجع سابق ، ص   1
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راء و إلا  علالالالام اللالالاذي يجلالالاب أن يعبلالالار علالالان كافلالالاة الإو قلالالاد يمتلالالاد ضلالالامان الحريلالالاات إللالالاى حريلالالاة    
ختيلاارات و البلادائل و الحللاول لمختللاف الإتجاهات السياسية ، ففي سياقها يصلابح للادينا تعلادد الإ

قليلالاة غيلالار أن ذللالاك لا يعنلالاي الأغلبيلالاة اللالاذي يجلالاب أن تنصلالااع إليلالاه الأالمشلالااكل ، والعملالال بلالارأي 
قليلالالاة بلالالال لابلالالاد ملالالان احتلالالارام رأيهلالالاا كمعارضلالالاة و هلالالاي ضلالالارورية الأاضلالالاطهاد و محلالالاو وجهلالالاة نظلالالار 

غلبيلاة و تضلايق ملان تطرفهلاا إن أمكلان ذللاك الأفهي تحقق التوازن و تسمح بمراقبة  ،للديمقراطية
ام حريلالاة ، كملالاا يمكلالان القلالاول أن كلالال أغلبيلالاة ليسلالات لهلالاا معارضلالاة دليلالال عللالاى قملالاع للالا راء و انعلالاد

 .التعبير

سلالاتبداد ، الإجلال منلاع ة للسلالطة فلالاي الدوللاة  يعملال ملان أكملاا أن تعلادد المؤسسلاات الممارسلا      
ولا يجلالالاب تركيلالالاز كاملالالال السلالالالطة السياسلالالاية بيلالالاد شلالالاخص واحلالالاد أو هيئلالالاة واحلالالادة بلالالال يجلالالاب توزيلالالاع 

 .السلطة على مؤسسات متعددة تراقب بعضها البعض و تمنع استحواذ إحداها على السلطة 

  صور الديمقراطية: ع الثانيالفر

طريقلالاة  ن  أالشلالاعب هلالاو المصلالادر السلالالطة إلا    ن  أعرفنلالاا أن الديمقراطيلالاة هلالاي حكلالام الشلالاعب و     
نما تتدرج  ،ممارسة الشعب لهذه السلطة لا تأخذ شكلا واحداً  صلاور ثلالاث ، فقلاد يملاارس  إللاىوا 

 إللالالاىوهلالالاذه هلالالاي صلالالاورة الديمقراطيلالالاة المباشلالالارة ، وقلالالاد يلجلالالاأ  ،الشلالالاعب بنفسلالالاه هلالالاذه السلالالالطة مباشلالالارة
انتخلالالااب نلالالاواب يمارسلالالاون السلالالالطة نيابلالالاة عنلالالاه وهلالالاذه صلالالاورة الديمقراطيلالالاة النيابيلالالاة ، وفلالالاي الصلالالاورة 

 .تراك مع النواب في الحكم وهي صورة الديمقراطية غير المباشرةشالإلى إالثالثة يلجأ الشعب 

ونتعملالاق قللالايلا فلالاي الصلالاورة الثالثلالاة وهلالاي  ،الثانيلالاةوللالاى و الأي دراسلالاتنا سلالانعرج عللالاى الصلالاورتين وفلالا
 .التي من صميم دراستنا

 الديمقراطية المباشرة:أولا

                                                                                                                                                                                      

 .99د كامل ليله ، مرجع سابق ، ص ممح1 
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يباشلالالار  أيالديمقراطيلالالاة المباشلالالارة هلالالاي التلالالاي يملالالاارس فيهلالالاا صلالالااحب السلالالايادة الحكلالالام بنفسلالالاه ،     
بنفسه السلطات العامة في الدولة دون وساطة نواب أو ممثلين له ، وهي في صلاورتها الكامللاة 

 1تفترض مباشرة الشعب بنفسه لجميع السلطات من تشريعية وتنفيذية وقضائية 

فالديمقراطيلالالاة المباشلالالارة تعنلالالاي أن يحكلالالام الشلالالاعب نفسلالالاه مباشلالالارة ملالالان دون واسلالالاطة وبطريلالالاق       
 . 2 وكالةمباشر بلا إنابة ولا

 أكثرللحكم الديمقراطي ، لكونها  ولىالأوتعد الديمقراطية المباشرة الصورة المثالية و    
الصور تحقيقاً لمبدأ السيادة الشعبية ، وقد عرفت الديمقراطية المباشرة قديما في المدن 

   ، حيث كان أفراد الشعب يجتمعون في جمعية تدعى جمعية أثيناولاسيما في  غريقيةالأ
الشعب يجتمع فيها بواقع عشر  ن  لأ  ،اجتماعات هذه الجمعية ليست دائمة أن  الشعب ، إلا   

 ما كان من حقهم حضور  ن  أستثنائية ،و الإجتماعات الإجتماعات في السنة فضلا عن إ

وطبقلالاة العبيلالاد والنسلالااء  حلالارار ملالان الملالاواطنين والبلالاالغين عشلالارين سلالانة فقلالاط ،الأجتماعلالاات هلالام الا
 .3محرومة من ممارسة حقوقهم السياسية

لأنهلاا تخلالاتص فلاي إعلالاداد مشلاروعات القلالاوانين  أثينلالاا،تعلاد جمعيلالاة الشلاعب أعللالاى سلالطة فلالاي مدينلاة 
علالالالالان الحلالالالارب والسلالالالالم وتسلالالالايير الشلالالالاؤون العاملالالالاة ا  و  ختيلالالالاار الحكلالالالاام والقضلالالالااة عقلالالالاد المعاهلالالالادات وا 

 .4للمدينة

للاى غايلاة القلارن الثلاامن عشلار ، إظم المقاطعلاات السويسلارية وعرفت الديمقراطية المباشرة في مع
 إلغلااءن قلاررت مقاطعلاة اوري أخذ بهذا النظلاام ولاسلايما بعلاد الألكن هذه المقاطعات عزفت عن 

                                                           
 . 200 ثروت بدوي ، مرجع سابق ، ص  1
 . 202عبد الغني عبد الله بسيوني ، مرجع سابق ، ص  2
 . 22مرجع سابق ، ص  رسلان ، أنور 3
 . 201عبد الغني عبد الله بسيوني ، مرجع سابق ، ص  4
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فللالالام يعلالالاد مطبقلالالاا إلا   فلالالاي  3273ن كانلالالات تطبقلالالاه منلالالاذ سلالالانة أبعلالالاد  3729هلالالاذا النظلالالاام فلالالاي سلالالانة 
 .1(كلارس ،انترفاليد، ابنزل )خمس مقاطعات 

 تقدير الديمقراطية المباشرة-

من الواضح أن صور الديمقراطية المباشرة هي أقرب الصور الى مبدأ الديمقراطي         
الذي يحقق السيادة الكاملة للشعب ، بتمكينه من حكم نفسه بنفسه مباشرة دون وسائط أو 

 نيابة ، وتحقق له ممارسة السلطة الفعلية على جميع شؤونه العامة

رتفاع بمستوى ن للديمقراطية المباشرة قيمة معنوية كبيرة ، تتمثل في الاإة أخرى ، فومن ناحي
 .مشاركة المواطنين في تحمل المسؤولية العامة

ذ يجعله واقعيا إاراً طيبة في الشعب بصفة عامة ، وعليه يترك النظام الديمقراطي المباشر أث
ل العامة دون الحلول العملية للمشاك في نظرته للأمور ، موضوعيا في اتخاذ القرارات ووضع

    نتخابية ، كما يحدث في ظل الديمقراطية او تأثر بدعايات أخضوع لنزعات حزبية 
 .2النيابية 

ومن الناحية النظرية المنطقية خير صور الديمقراطية ، وذلك لأنه المثل الأعلى لتطبيق   
 .3مبدأ السيادة الشعبية تطبيقاً صحيحاً 

لمزايا التى تنسب الى الديمقراطية المباشرة ، وخاصة تطبيقها في الملادن اليونانيلاة ورغم هذه ا  
القديمة ، وبعض المقاطعات السويسرية فلاي الوقلات الحاضلار التلاي تتميلاز بقللاة سلاكانها وبسلااطة 
مشلالالالااكلها ، فإنهلالالالاا لا تصلالالالالح للتطبيلالالالاق فلالالالاي اللالالالادول المعاصلالالالارة ذات الكثافلالالالاة السلالالالاكانية المرتفعلالالالاة 

 .جتماعية المعقدةقتصادية والأة الشاسعة ، والمشكلات الأقليميوالمساحات الأ
                                                           

 . 239، ص  3703، بيروت دمون رباط ، محاضرات في القانون الدستوري ،أ  1
 . 202سابق ، ص ثروت بدوي ، مرجع  2
 . 101محمد كامل ليله ، مرجع سابق ، ص   3
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ويتطلب هذا النظام كذلك درجة عالية من النضلاج السياسلاي للملاوطنين ، لكلاي يتوللاوا مسلاؤولية  
 .الحكم وتسيير الشؤون العامة

كما أن المشاركة المواطنين في بحث المسائل العاملاة ذات الطلاابع الفنلاي اللادقيق لا يحقلاق أيلاة  
 .عدم احاطتهم بهذه المسائل من جهةفائدة ل

للاى أضلارار نتيجلاة إبسلامة الدوللاة وأمنهلاا للمناقشلاة  ويؤدي طرح الموضوعات العامة المتعلقة  
 .لإفشاء أسرار هذه الموضوعات الخطيرة من جهة أخرى

ملالالاا بالنسلالالابة لتجربلالالاة بعلالالالاض المقاطعلالالاات السويسلالالارية للديمقراطيلالالالاة المباشلالالارة ،واسلالالاتمرار ثلالالالالاث أ  
 .ن ، فإنها يجب أن توضع في النطاق المحدود لهاخذ بها حتى الآها في الأمقاطعات من

تحادية لها حكوملاة مركزيلاة تتلاولى مباشلارة الشلاؤون العاملاة والهاملاة للدوللاة ان سويسرا دولة أذ إ  
 .قل أهميةمور الأ، ولا تترك للمقاطعات إلا الأ

تطبيلالاق النظلالاام اللالاديمقراطي سلالاتمرار فلالاي وقلالاد سلالااعد قللالاة علالادد سلالاكان هلالاذه المقاطعلالاات عللالاى الا 
المباشلالالالار اللالالالاذي ينحصلالالالار فلالالالاي قيلالالالاام جمعيلالالالاة الشلالالالاعب بلالالالاإقرار مشلالالالاروعات القلالالالاوانين دون ممارسلالالالاة 

 .الوظيفتين التنفيذية والقضائية بنفسه

وللالاذلك فانلالاه ملالان الصلالاعب أن يوصلالاف هلالاذا النظلالاام بأنلالاه يحقلالاق الديمقراطيلالاة المباشلالارة بمعناهلالاا   
ع السلالالالالالطات بنفسلالالالالاه كهيئلالالالالاة حاكملالالالالاة لا الحقيقلالالالالاي ، والتلالالالالاي تتطللالالالالاب أن يضلالالالالاطلع الشلالالالالاعب بجميلالالالالا

 .1محكومة

 ملالان الناحيلالاة النظريلالاة ، فإنهلالاا ن الديمقراطيلالاة المباشلالارة ، اذ كانلالات أكثلالار اللالانظم كملالاالًا إوهكلالاذا فلالا  
 .2أشدها عسراً من الناحية العملية ، وهذا ما جعل تطبيقها يتقلص يوماً بعد يوم

                                                           
 .231، ص  3793، الاسكندرية، منشأة المعارف ،، الطبعة الثانيةمحسن خليل ، النظم السياسية والقانون الدستوري   1
 . 200ص ،  3713، القاهرة، دار الفكر العربي ،  الطبعة الثالثةعثمان خليل ، المبادئ الدستورية العامة،   2
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 الديمقراطية النيابية:ثانيا

الديمقراطيلالالاة النيابيلالالاة عللالالاى أسلالالااس انتخلالالااب الشلالالاعب لعلالالادد ملالالان النلالالاواب اللالالاذين يكونلالالاون  تقلالالاوم    
 .البرلمان ويتولون ممارسة السلطة بسم الشعب ونيابة عنه لمدة زمنية محددة

الشعب هنا لا يمارس السلطة بنفسه كما هو الحال في الديمقراطية المباشرة ، ولا يشلاارك      
نما يتلارك  في ممارستها مع من ينتخبهم من النواب كما يحث في الديمقراطية شبه المباشرة ، وا 

 .لهؤلاء النواب الممارسة الكاملة للسلطة نيابة عنه

، ومر بمراحل طويلة من التطلاور حتلاى اسلاتكمل أركانلاه ، ثلام  نجلتراإلقد نشأ النظام النيابي في 
 .أخذ شكل النظام النيابي البرلماني بعد ذلك

 للنظام النيابيالأساس الديمقراطي  -أ 

ذا كانلالالات الديمقراطيلالالاة تقضلالالاي بلالالاأن يكلالالاون السلالالايادة للشلالالاعب ، وان تكلالالاون ممارسلالالاتها بواسلالالاطة إ   
سلااس تلالاولي أالشلاعب ، فكيلاف يمكلالان القلاول بلاأن النظلالاام النيلاابي نظلاام ديمقراطلالاي وهلاو يقلاوم عللالاى 

المجلس النيابي السلطة نيابة عن الشعب ؟ وهل يعتبر الشعب صلااحبا للسلايادة وهلاو بعيلاد علان 
 ممارستها ؟

جابة على التساؤلات ، وللتوفيق بين مضمون المبدأ الديمقراطي والنظام النيابي ومن أجل الإ
 .1لجأ الفقه الى نظريتين أساسيتين هما نظرية النيابة ، ونظرية العضو

 :نظرية النيابة  – 1

                                                           
محمد كامل ليله، – 217محسن خليل،مرجع سابق ، ص  – 209راجع في ذلك ، عثمان خليل ، مرجع سابق ، ص  1

  . 399ثروت بدوي ، مرجع سابق ، ص  – 119مرجع سابق ،ص
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 تقوم هذه النظرية في القانون الخاص على أساس أن النائب أو الوكيل يقوم       
بالتصرفات القانونية اللازمة ، على أن تنتج أثراها في ذمة الوكيل أو المنيب ،وتعتبر كأنها 

 .ولاية و الفضالة ال و صادرة منه شخصيا ، كما في الوكالة

 .وقد استعار فقه القانون العام نظرية النيابة للتوفيق بين النظام النيابي والمبدأ الديمقراطي  

نتخبتهم لكي ينيبوا عنها في اشخاص الذين مة تقوم بتوكيل الأالأن إساس فوعلى هذا الأ 
رادتها إوالنواب وكلاء عنها ، يعبرون عن مة هي الموكل ممارسة السلطة ، بحيث تكون الأ

 .1ويتصرفون باسمها

وعلى هذا النحو ينتفي التعارض من جهة أنصار النظرية بين النظام النيابي والمبدأ 
مة ، وكأنها هي التي لى الأإيصدر عن النواب من تصرفات ينسب  ماالديمقراطي ، لأن كل 

 .قامت باتخاذها

 :نقد النظرية  -2

 :لقد تعرضت هذه النظرية الى عدت انتقادات ونوجز منها مايلي

مة ومن ناحية ثانية الشخصية المعنوية لآزدواجية الشخصية المعنوية من ناحية اإ -
 للدولة

نتخاب لان اأن الانتخاب هو توكيل من الشعب للنواب ، في حين أعتبرت النظرية ا -
 .صلحأهو مجرد اختيار لمن يراه 

رادة لصيقة بصاحبها ، لإن اأرادة الامة في حين إن النواب يعبرون عن أترى النظرية  -
 .رادة من حيث الواقعلإولا نيابة في ا

 :نظرية العضو –3

                                                           
 . 370مرجع سابق ،  ،  عبد الغني عبد الله بسيوني 1
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تقوم النظرية على أساس أن النواب وكلاء عن الامة في اتخاذ التصرفات نيابة عنها ،    
مة كجماعة منظمة له إرادة د الى وجود شخص واحد فقط يمثل الأتستن واما نظرية العض

واحدة ، وأن الهيئات المختلفة تمثل أعضاء هذا الشخص وتتولى التعبير عن إرادته دون أن 
مة بالإنسان والهيئات الحاكمة بأعضاء الانسان لأنظرية العضو ا ك تشبه  تستقل عنه ، وبذل
 .المعبرة عن إرادته

لى الحقيقة إعلى أساس وهمي خيالي ، لا يستند نها قامت أوما ينتقد على هذه النظرية 
مة الشخصية المعنوية وشبهتها بالإنسان وشبهت الهيئات منحت الأنها أوالواقع ، ذلك 
ين كثر من ذلك تعطي تبرير لاستبداد الحكام على المحكومنسان ، و الأء الإالحاكمة بأعضا

 . 1مة باعتبار أنهم أعضاء لهارادة الأإوذلك بقولها لأنهم يعبرون عن 

 :الأساس الحقيقي للنظام النيابي -4

لم تحقق نظرية النيابة أو نظرية العضو نجاحا في التوفيق بين المبدأ الديمقراطي النظام   
النيابي ، نظراً لقيامها على أساس افتراضي  ونظريات مستعارة لا تطابق الواقع ولا تساير 

 .الحقيقة

لى نظريات إرجاعه إلى أساس النظام النيابي لا يمكن إولقد اتجه معظم فقه الدستوري 
نما يعود الى واقع الظروف السياسية والتطورات التاريخية  .منطقية أو حلول قانونية ، وا 

خذ لى الأإة بصورة مباشرة في العصر الحديث فقد أدى استحالة تطبيق الديمقراطي
ليها إأصبحت ضرورة لا بد من الالتجاء  بالديمقراطية النيابية ، أي أن الديمقراطية النيابية

 .2الشعب من حكم نفسه بواسطة من يختارهم من النوابلكي يتمكن 

 
                                                           

 . 379عبد الغني عبد الله بسيويني ، مرجع سابق ، ص  1
 . 379 بد الغني عبد الله بسيويني ، مرجع سابق ، ص ع 2
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 :  أركان النظام النيابي -أ 

 :  وجود هيئة نيابية منتخبة ذات سلطة فعلية - 1-

لقيلاام نظلاام نيلاابي هلاو وجلاود هيئلاة نيابيلاة منتخبلاة ملان قبلال الشلاعب تتلاولى  ساسلايالأإن الركن    
وممارسلالالاة السلالالالطة باسلالالامه سلالالاواء كانلالالات هلالالاذه الهيئلالالاة تتكلالالاون ملالالان مجللالالاس أم  إرادتلالالاهالتعبيلالالار علالالان 

لا :" جلالاوهر النظلالاام النيلالاابي وبلالادون انتخلالااب كملالاا يقلالاول بلالاارتلمي وهلالانتخلالااب الامجلسلالاين ، وعليلالاه ف
 .     1"يكون النظام النيابي سوى مجرد مسألة صورية مجازية 

ومنلالاه  فلالالا يتوقلالاع وجلالاود نظلالاام نيلالاابي بلالادون قيلالاام الشلالاعب لانتخلالااب النلالاواب اللالاذين يكونلالاون الهيئلالاة  
 أنوممارسلالاة السلالالطة باسلالامها  ، كملالاا لا يشلالاترط  الأملالاةالنيابيلالاة ، التلالاي تتلالاولى التعبيلالار علالان إرادة 
غلبيلالالالاة للنلالالالاواب الأيكلالالالاون كلهلالالالام منتخبلالالالاين بلالالالال العبلالالالارة ب أنيكلالالالاون جميلالالالاع أعضلالالالااء الهيئلالالالاة النيابيلالالالاة 

 .2ين فقط المنتخب

تتمتلالاع هلالاذه الهيئلالاة النيابيلالاة بالسلالالطات الفعليلالاة فلالاي تسلالايير دفلالاة الحكلالام فلالاي الدوللالاة ،  أنكملالاا يجلالاب 
لا   تحولت   . 3مجرد مجلس استشاري إلىوا 

يتمتلالالاع بهلالالاا البرلملالالاان هلالالاي حلالالاق اقتلالالاراح القلالالاوانين  أنيجلالالاب  التلالالايللسلالالالطات الفعليلالالاة  دنلالالاىالأوالحلالالاد 
والموافقلالالاة واللالالارفض لمشلالالاروعات القلالالاوانين فلالالاي الميلالالادان التشلالالاريعي ، والموافقلالالاة عللالالاى مشلالالاروعات 

  .4الميزانية والضرائب في الميدان المالي

 

 
                                                           

 . 319، ص  3777،  مصرالسياسية ،  والأنظمةعبد الحميد متولي ، القانون الدستوري 1
 . 377عبد الغني عبد الله بسيويني ، مرجع سابق ، ص 2
 .   220محسن خليل ، مرجع سابق ، 3
 . 392سعد العصفور ، مرجع سابق ، ص 4
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 :تأقيت مدة العضوية البرلمانية  - 2-

ويمثللالاونهم  إرادتهلامكلاان انتخلااب النلالاواب ملان الشلاعب يلالاتم لكلاي يعبلالار هلاؤلاء النلاواب علالان  إذا      
أجلالال غيلالار مسلالامى ،  إللالاىتمتلالاد هلالاذه النيابلالاة  إلا  فلالاي تصلالاريف الشلالاؤون العاملالاة ، فملالان الطبيعلالاي 

نما يجب  تكون موقوتة بمدة محددة سلفاً ، وتختلف الدساتير فلاي تحديلادها لملادة العضلاوية  أنوا 
تكلاون مسلارفة فلاي الطلاول بحيلاث  أنالمتفق عليلاه أن هلاذه الملادة لا يجلاب  أن    في البرلمان ، إلا  

ونوابلالاه وتفقلالاد الهيئلالاة صلالادق التعبيلالار علالان إرادة الشلالاعب ، أو شلالاديدة  تنقطلالاع الصلالالة بلالاين الشلالاعب
القصر بما يضعف استقلال أعضاء البرلمان في مواجهة النلااخبين ، وفلاي الغاللاب تكلاون الملادة 

 1.بين الثلاث والخمس سنوات

 : تمثيل النائب المنتخب للأمة بأسرها  - 3-

قبلالال قيلالاام الثلالاورة الفرنسلالاية كلالاان المبلالادأ السلالاائد فلالاي اللالانظم النيابيلالاة أن النائلالاب يمثلالال دائرتلالاه         
نتخابيلالاة فقلالاط ، وبالتلالاالي كلالاان ملالان حلالاق النلالااخبين أن يصلالادروا تعليملالاات إلزاميلالاة للنائلالاب ، وللالام الا

يقلادم  أنبمقدورهم الخروج على هلاذه التعليملاات ، وكلاان عليلاه أن يراعلاي مصلاالح اللادائرة و يكن 
 . حسابا بأعماله ، وكان من حق الناخبين عزل النائب

بأجملهلالاا ، بحيلالاث يسلالاتطيع إبلالاداء  الأملالاةوبعلالاد الثلالاورة الفرنسلالاية تغيلالار المبلالادأ وأصلالابح النائلالاب يمثلالال 
لأنلالاه يعملالال ملالان أجلالال الصلالاالح العلالاام للأملالاة  ،بيناللالارأي بحريلالاة كامللالاة دون التقيلالاد بتعليملالاات النلالااخ

وللالايس مجلالارد تحقيلالاق مصلالاالح إقليميلالاة ضلالايقة لللالادائرة التلالاي انتخلالاب فيهلالاا ، كملالاا للالام يعلالاد ملالان حلالاق 
 .االناخبين عزل النائب متى شاؤو 

وفلالالالاي هلالالالاذا السلالالالاياق يلالالالاتم التسلالالالااؤل كيلالالالاف تحلالالالاول هلالالالاذا المبلالالالادأ اللالالالاذي كلالالالاان يجعلالالالال النائلالالالاب خاضلالالالاعا 
 .خر يستهدف تقرير استقلال النائب تجاه ناخبيهآمبدأ  ىإللتوجيهات ناخبيه في كل تصرفاته 

                                                           
.051ثروتبدوي،مرجعسابق،ص 1
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 .التطرق للنظريات التي قيلت في هذا المقام وتقديرها إلىتستلزم الدراسة 

 لزامية   الإنظرية الوكالة:-

ستناد عللاى فكلارة الوكاللاة المعروفلاة فلاي مجلاال الإ إلىاتجه الفقه الفرنسي قبل الثورة الفرنسية    
ن كلالاان القلالاانون الخلالااص ملالان  أجلالال تفسلالاير علاقلالاة النلالااحبين بالنائلالاب وأسلالااس ذللالاك أن البرلملالاان وا 
هيئلالالالاة  دائلالالالارة معينلالالالاة تمثلالالالال جلالالالازءا ملالالالان بيلالالالاد أن كلالالالالا ملالالالانهم قلالالالاد اختيلالالالار فلالالالاي يتلالالالاألف ملالالالان نلالالالاواب  ،

 عتبلار النائلاب يمثلال دائرتلاه فقلاط ،ملاادام أن هلاؤلاء هلام اللاذين اختلااروهاالناحبين،وترتيبا عللاى ذللاك 
اخبيلالاه وللالايس الشلالاعب،مثله فلالاي ذللالاك الوكيلالال اللالاذي يسلالاتمد ،وبلالاذلك فالنائلالاب يسلالاتمد سلالالطته ملالان ن

 .1كيانه القانوني من موكله

 :2ويترتب عن هذه الفكرة النتائج التالية

لالالالالا للناخبين أن يحددوا لنائبهم البرنامج اللاذي يسلاير عليلاه ويعطلاوه تعليملاات ملزملاة ملان حيلاث  3 
 .كيفية تنفيذ الوكالة،يجب عليه أن يلتزم بها وليس له أن يحيد عنها

لالالالالالالا للالايس للنائلالاب أن يخلالارج علالان حلالادود الوكاللالاة الممنوحلالاة للالاه،أي لا يسلالاتطيع أن يقلالارر فلالاي أملالار  2
 . ق بشأنها تعليمات من ناخبيهمور التي لم يتلالأمن 

 .لالالالالالا للناحبين الحق في عزل النائب متى شاءوا قبل انتهاء مدة الوكالة 1

 .لالالالالا النائب مكلف بتقديم حساب لناخبيه عن كيفية تنفيذ الوكالة 2

لالالالالالا يتحملال النلالااخبون مصلااريف الوكاللاة،أي أنهلالام هلام اللالاذين يلادفعون مرتبلاات النلالاواب ملان أملالاوال  1
 .نتخابية كما يتحملون جميع المصاريف التي تتطلبها النيابةالا الدائرة

 
                                                           

 . 272ص  مرجع سابق، فؤاد العطار، 1
. 231ص ، مرجع سابق ، ثروت بدوي 2
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 نظرية الوكالة العامة للبرلمان-

لزامية هجلارت فلاي فرنسلاا منلاذ الثلاورة الفرنسلاية وقاملات نظريلاة جديلادة الإغير أن فكرة الوكالة     
 .تقوم علة أساس الوكالة العامة للبرلمان

وفقلالاا لهلالاه النظريلالاة تكيلالاف العلاقلالاة بلالاين النلالااخبين وأعضلالااء البرلملالاان عللالاى أسلالااس وجلالاود عقلالاد      
بلالال هلالاي وكاللالاة عاملالاة للبرلملالاان علالان  ، نتخابيلالاةالإوكاللالاة،ولكنها ليسلالات وكاللالاة بلالاين النائلالاب ودائرتلالاه 

بوصلافها وحلادة مجلاردة  فلاي مجموعهلاا، الأملاةأي هلاي وكاللاة ملان  بجميع طبقاتها وهيئاتهلاا، الأمة
 .1البرلمان في مجموعه في الداخلين في تكوينها،شخاص الأعن 

أي  ، وهلالالاذه النظريلالالاة تنبلالالاع ملالالان النظريلالالاة التلالالاي ابتلالالادعها رجلالالاال الثلالالاورة الفرنسلالالاية علالالان السلالالايادة    
وتفلاوض نوابهلاا فلاي ممارسلاتها،ومن ثلام تكلاون  ، هي صاحبة السلايادة الأمةف ،الأمةنظرية سيادة 

 .الأمة إرادةالتي يعبر عنها هؤلاء  رادةالإ

 الأملالالاةبلالالال وكلالالايلا علالالان  ، نتخابيلالالاةالإالنائلالالاب وكلالالايلا علالالان دائرتلالالاه  سلالالااس لا يعلالالادالأ وعللالالاى هلالالاذا    
 .2ىالأخر كلها،لأن السيادة لا تتجزأ وبالتالي تكون الوكالة عن صاحب السيادة لا تتجزأ هي 

بفكرة الوكالة العامة عن البرلملاان هلاي نقلايض  خذالأالنتائج التي تترتب عن  نوعلى ذلك فإ   
 :لزاميةالإالنتاج التي تترتب عن فكرة الوكالة 

 .رأيه،ومن ثم ليس له أن يتقيد بتعليمات إلزامية صادرة من ناخبيه إبداءلالالا النائب مستقل في 3

رأيلالاه فلالاي المسلالاائل  إبلالاداءفملالاادام أن النائلالاب مسلالاتقل فلالاي  وللالاى،الألالالالالالا وهلالاذه نتيجلالاة متفرعلالاة علالان  2 
 .وجب عليه أن يراعي الصالح العام وحده ، التي تعرض عليه

 .لناخبيهلالالا لا يلزم النائب بتقديم حساب 1 
                                                           

 . 272فؤاد العطار ، مرجع سابق ، ص   1
 . 230ص ، نفس المرجعثروات بدوي ،   2
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 .لالالالا لا يسأل النائب مدنيا من قبل ناخبيه مدة عضويته2

 .لالالالا لا يجوز للناخبين عزل النائب طوال مدة عضويته1

 .افأة تحملتها حزينة الدولةكان النائب يتقاضى راتبا أو مك إذالالالالا 0

 نتخاب مجرد اختيارالانظرية -

نتخاب ليست سلاوى اختيلاار أفضلال المرشلاحين اللاذين يلارى الاتقرر هذه النظرية أن عملية       
والنظريلالاة بلالاذلك لا تقلالايم أي علاقلالاة قانونيلالاة أو  فلالايهم النلالااخبون الجلالادارة لتلالاولي الحكلالام لملالادة معينلالاة،

بأصلالاواتهم  دلاءالإحلالاد  انتخلالاابهم فالنلالااخبون يقلالاف دورهلالام عنلالادسياسلاية بلالاين النلالااخبين والنلالاواب بعلالاد 
 .تاما طيلة مدة نيابتهم  لالانتخاب،وبعد ذلك يستقل النواب عن الناخبين استقالإفي عملية 

تحريلالالار النائلالالاب ملالالان الخضلالالاوع لإرادة النلالالااخبين  إللالالاىملالالان الواضلالالاح أن هلالالاذه النظريلالالاة تلالالاؤدي      
    فالنائب في النظرية التي نحن بصلاددها لا يلتلازم  ،لزاميةالإوترتب نتائج مناقضة لنتائج الوكالة 

نتخابيلالالاة أو بتعليملالالاات ملزملالالاة ملالالان ناخبيلالالاه،ولا الإبالصلالالاالح العلالالاام لأملالالاة دون تقيلالالاد بصلالالاالح دائرتلالالاه 
  1.الخ.......يجوز لهؤلاء عزله أو مساءلته،

 :  استقلال الهيئة النيابية عن الناخبين –4 -

سلاتقلال الإنتخابات تبدأ الهيئة النيابية في مباشرة سلطاتها ، على أسلااس الابعد انتهاء عملية  
هلاذا المبلادأ يتفلارع ملان المبلادأ السلاابق الخلااص بتمثيلال الهيئلاة  أن  التام عن النلااخبين وفلاي الحقيقلاة 

النيابيلالالاة للأملالالاة بأكملهلالالاا ، لأن اسلالالاتقلال أعضلالالااء البرلملالالاان يعتبلالالار نتيجلالالاة منطقيلالالاة للالالازوال الوكاللالالاة 
 .الأمةالنواب من تبعاتها ، وعمومية نيابة البرلمان عن  وتحرر لزاميةالإ

                                                           
 . 221ص مرجع السابق، محمود عاطف البنا، 1
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ه لا يجوز للشعب أن يتدخل في ممارسة الهيئة النيابيلاة لسلالطاتها طلاوال نفإ ساسالأوعلى هذا 
بلالاأي مظهلالار ملالان مظلالااهر الديمقراطيلالاة شلالابه المباشلالارة  ،  خلالاذالأملالادة انتخابهلالاا ، بحيلالاث لا يجلالاوز 

 .عتراض الشعبي الاقتراح الشعبي ، أو الاالشعبي ، أو ستفتاءالاك

نتخلالالااب الجديلالالاد لكلالالاي يعبلالالاروا علالالان الإنتظلالالاار حتلالالاى يلالالاأتي موعلالالاد الإفللالالايس لجمهلالالاور النلالالااخبين إلا   
 . 1في اختيار من يرونه أكثر صلاحية لتمثيلهم إرادتهم

 الديمقراطية شبه المباشرة:ثالثا

الديمقراطيلالاة شلالابه المباشلالارة هلالاو نظلالاام وسلالاط بلالاين الديمقراطيلالاة  أنيلالارى اللالادكتور ثلالاروت بلالادوي      
المباشلالالارة حيلالالاث يتلالالاولى الشلالالاعب السلالالالطة بنفسلالالاه ، وبلالالاين الديمقراطيلالالاة النيابيلالالاة حيلالالاث يقتصلالالار دور 

عللاى  إذنالشعب في اختيار ممثلين للاه يتوللاون الحكلام نيابلاة عنلاه ، والنظلاام شلابه المباشلار يقلاوم 
ل فلاي النظلاام النيلاابي ، ولكلان الشلاعب يحلاتفظ لنفسلاه وجود برلمان أو هيئة منتخبلاة كملاا هلاو الحلاا

 . 2آخرنظام  إلىببعض السلطات يمارسها مباشرة وفقا لوسائل معينة تختلف من نظام 

توسلالالالالاطه بلالالالالاين النظلالالالالاامين السلالالالالاابقين ،  إللالالالالاىوتعلالالالالاد أهميلالالالالاة النظلالالالالاام اللالالالالاديمقراطي الشلالالالالابه المباشلالالالالار 
دون وسلالالايط ، والديمقراطيلالالاة الشلالالاعب لسلالالايادته بلالالا تعتملالالاد عللالالاى ممارسلالالاة التلالالايالديمقراطيلالالاة المباشلالالارة 

تقلالاوم عللالاى أسلالااس انتخلالااب هيئلالاة نيابيلاة تمثلالال الشلالاعب وتضلالاطلع بمهلالاام الحكلالام نيابلالاة  التلالايالنيابيلاة 
 .عنه 

الديمقراطية شبه المباشرة تشرك الشعب في ممارسة السلطة بجلاوار الهيئلاة النيابيلاة ،  ن  وذلك لأ
 .تتيحها له التيالوسائل وتجعله رقيبا عليها ، وعلى السلطة التنفيذية كذلك عن طريق 

 مظاهر الديمقراطية شبه المباشرة:أ

                                                           
 . 200 عبد الغني عبد الله بسيوني ، مرجع سابق ، ص 1
 . 222 ثروت بدوي ، مرجع سابق ، ص  2
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 إللاىلا تعلادو  أخلارىمتفق عليهلاا ،ومظلااهر  أساسيةمظاهر  ةللديمقراطية شبه المباشرة ثلاث    
، وقلالالالاد تتميلالالالاز بهلالالالاا علالالالان النظلالالالاام النيلالالالاابي بهلالالالاذه المظلالالالااهر وهلالالالاي ،  ساسلالالالايةالأمصلالالالااف المظلالالالااهر 

عتلاراض الاالشعبي كأول وأهم صورة للديمقراطية شبه المباشرة ، والمظهلار الثلااني هلاو الإستفتاء
  . قتراح الشعبيالاوأخيراً  الشعبي

 :ستفتاء الشعبي  الإ:  1

جملالاع عليلالاه جمهلالاور فقهلالااء القلالاانون الدسلالاتوري هلالاو أخلالاذ أالشلالاعبي وهلالاو ملالاا ستفتاءالايقصلالاد ب     
الدوللاة والحكلام ، بلاالرفض يخلاص شلاؤون  هميلاةالأ بع ملانارأي الشعب فلاي موضلاوع معلاين ذو طلا

 :عدت فروع وهى إلىستفتاء الشعبي الإويتفرع ، أو لقبول

تعللالالاق موضلالالاوع  إذاقلالالاد يكلالالاون اسلالالاتفتاء دسلالالاتوريا وهلالالاذا : سلالالاتفتاء الإملالالان حيلالالاث موضلالالاوع  -      
للالابعض نصلاوص الدسلالاتور ، أو يكلالاون  سلاتفتاء بالدسلالاتور سلاواءً كلالاان دسلاتور جديلالاد ، أو تعلاديلالا

تشلالاريعاً وهلالاذا عنلالاد أخلالاذ رأي الشلالاعب فلالاي مشلالاروع قلالاانون ، أو يكلالاون موضلالاوع  سلالاتفتاءالإموضلالاوع 
 .1أمر سياسي ب الإستفتاءتعلق موضوع  إذ( شخصيا)ستفتاء سياسيا الا

سلاتفتاء سلاابق عللاى صلادور القلاانون ،فقلاد يلارى افهناللاك  سلاتفتاءالامن ناحية ميعلااد إجلاراء  -    
هلالاام ، اسلالاتطلاع رأي الشلالاعب فيعلالارض الفكلالارة عليلالاه فلالاإذا وافلالاق عليهلالاا  إجلالاراءالبرلملالاان قبلالال اتخلالااذ 

      سلالالالاتفتاء استشلالالالالااريا وسلالالالاابقا عللالالالاى القلالالالالاانون ، و الإتلالالالاولى البرلملالالالاان وضلالالالاع القلالالالالاانون ويسلالالالامى هنلالالالاا 
ستفتاء اللاحق فهو يجري بعد وضع القانون بواسطة البرلمان  . 2إلا 
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 أملالالالااسلالالالاتفتاء اللاحلالالالاق وحلالالالاده هلالالالاو اللالالالاذي يعلالالالاد ملالالالان تطبيقلالالالاات الديمقراطيلالالالاة شلالالالابه المباشلالالالارة ، الا و
قلالاانون مخلالاالف لملالاا  إصلالادارسلالاتفتاء السلالاابق فهلالاو استشلالااري محلالاض ، ولا يمنلالاع البرلملالاان ملالان الإ

 .1ستفتاءالاأسفر عنه 

ه بصلالادد ؤ يتحلالاتم إجلالارا إجبلالاارياسلالاتفتاء  إللالاى إجرائلالاهمن ناحيلالاة ضلالارورة سلالاتفتاءالاكملالاا يتفلالارع  -   
الشلاعب  إللاىوضوع أو موضوعات محددة ، و استفتاء اختيلااري أو جلاوازي يجلاوز فيلاه الرجلاوع م

 .لأخذ رأيه أو عدم الرجوع 

سلالالالاتفتاء استشلالالالااري ، يتقيلالالالاد ااسلالالالاتفتاء مللالالالازم و  إللالالالاى إلزاملالالالاهملالالالان حيلالالالاث قلالالالاوة  سلالالالاتفتاءالاويتنلالالالاوع  -  
 .منه دون الثاني  الأولالبرلمان بالنوع 

تعللاق موضلاوعه بالدسلاتور أو  إذااستفتاء دسلاتوري  إلىمن حيث موضوعه  ستفتاءالاينقسم  - 
 2.كان متعلقا بمشروع قانون عادي  إذالى استفتاء تشريعي ا  بتعديل الدستور ، و 

 :  الشعبي  عتراضالا:  2

عتراض على قانون صادر ملان البرلملاان فلاي الاويعني إعطاء الحق لعدد من الناخبين في     
 .خلال مدة زمنية محددة

ينلاتج أثلاره فلاي وجلاوب علارض هلاذا  ذاعتلاراض فلاي بحلار هلاذه الملادة المعينلاة فلاإن  هلاالاتم هلاذا  افإذ
لا ، بحيلاث يسلاقط القلاانون بلاأثر رجعلاي فلاي  أمالقانون لاستفتائه عليه ، لمعرفة هل يوافق عليلاه 

 .حالة عدم الموافقة 

 .ب النفاذعتراض في المدة المحددة فإن  القانون يصبح نهائيا وواجالاأما إذا لم يتم هذا 

 عتراض الشعبي بمرحلتينالاوبالتالي يكون 
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تتضمن طلب عدد ملان النلااخبين فلاي بحلار ملادة معينلاة أن يعلارض القلاانون :  ولى الأالمرحلة  -
 .على الشعب 

وقلالاع الطللالاب العلالادد اللالالازم ملالان النلالااخبين ، عنلالاد ذللالاك يطلالارح القلالاانون  إذاتبلالادأ : المرحللالاة الثانيلالاة  -
 . 1و يعدلهفي استفتاء شعبي ليوافق عليه أ

 قتراح الشعبي الا:  3

قتلالاراح الشلالاعبي قيلالاام علالادد محلالادد ملالان النلالااخبين بلالااقتراح مشلالاروع قلالاانون أو فكلالارة  الإيقصلالاد بلالا       
قتلالاراح متضلالامناً لمشلالاروع قلالاانون معلالاين فلالاإن  البرلملالاان يلتلالازم  الأ البرلملالاان ، فلالاإذا كلالاان إللالاىمعينلالاة 

صداره أو عرضه على الشعب في استفتاء تشريعي لأخذ رأيلاه فيلاه حسلاب ملاا يلانص  بمناقشته وا 
 .2عليه الدستور

غته فلالاي مشلالاروع قلالاانون قتلالاراح مجلالارد فكلالارة فلالاإن  البرلملالاان يتلالاولى صلالايا الإذا كلالاان إوفلالاي حاللالاة ملالاا 
 .، أو استفتاء شعبي طبقا لما يحدده الدستور صدار الإلى المناقشة ثم إليأخذ طريقه 

قتلالاراح الشلالالاعبي ، عكلالالاس  الإيأخلالالاذ المبلالاادرة فلالالاي حاللالالاة  فلالالاإن   الشلالالاعب هلالاو اللالالاذي ، وملالان هلالالاذا كللالاه
حيلالالاث يتلالالاولى البرلملالالاان فيهملالالاا إعلالالاداد  ،عتلالالاراض الشلالالاعبيالإالحلالالاال بالنسلالالابة للاسلالالاتفتاء الشلالالاعبي و 

 .مشروع القانون 

 :إقالة النائب بواسطة الناخبين :  4

علالان طريلالاق تقلالاديم طللالاب بلالاذلك ملالان علالادد معلالاين ،نلالاائبهم  إقاللالاةيسلالاتطيع النلالااخبون  اوبمقتضلالااه   
 أغلبيلاةنجلاح النائلاب وحلااز عللاى  انتخابلاات فلاي هلاذه اللادائرة ، فلاإذالإ إجلاراءمنهم ، ويترتلاب عليلاه 

 .يعتبر منتخباً لمدة جديدة ذافإن  ه صواتالأ
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علالالادد معلالالاين ملالالان  يلالالاةإمكان فادهلالالاا، وم مريكيلالالاةالأهلالالاذا المظهلالالار مطبلالالاق فلالالاي الولايلالالاات المتحلالالادة     
نائلالاب ،  فلالاإذا حلالااز طللالابهم قبلالاول أغلبيلالاة النلالااخبين ، للالازم  إقاللالاةطللالاب ( ملالاثلا 30ة عشلالار )النلالااخبين 

يعلاد منتخبلاا جديلاد لملادة  ذالمصلحته فلاإن  هلا غلبيةالأحاز النائب على  إذاانسحاب النائب ، أما 
 .1جديدة

 :الحل الشعبي :  5

وافلالالاق  اوهلالالاو يملالالانح الحلالالاق لعلالالادد معلالالاين ملالالان النلالالااخبين بتقلالالاديم طللالالاب حلالالال الهيئلالالاة النيابيلالالاة ، فلالالاإذ   
 .2الشعب على ذلك يتم حل الهيئة النيابية بأكملها

غلبيلالاة الأقاللالاة تشلالامل جميلالاع أفلالاراد الهيئلالاة ، فلالاإذا جلالااء التصلالاويت مقلالارر ذللالاك الطللالاب بالإ أي أن    
للالالات الهيئلالالاة النيابيلالالاة ، وقلالالاد أخلالالاذت بهلالالاذا المظهلالالار ملالالان مظلالالااهر  التلالالاي نلالالاص عليهلالالاا الدسلالالاتور ، ح 

 .3الديمقراطية شبه المباشرة بعض المقاطعات السويسرية

 :عزل الرئيس الجمهورية:  6

الصلالاور السلالاابقة ملالان صلالاور الديمقراطيلالاة شلالابه المباشلالارة حاللالاة  نلالاص  إللالاىيضلالايف اللالابعض      
طللاب ذللالاك علالادد معلالاين ملالان  إذا، علالازل رئلايس الجمهوريلالاة بواسلالاطة الشلالاعب  إمكلالاانالدسلاتور عللالاى 

ذاالناخبين على أساس فقده لثقة الشعب به ،   .4الشعبي مؤيدة لذلكالإستفتاءجاءت نتيجة  وا 

، اللاذي يلانص عللاى جلاواز فيمـر  المعلاروف بدسلاتور 3737سلانة  ألمانيلااوهذا ما أخذ به دستور 
طللالاب  علالازل رئلالايس الجمهوريلالاة قبلالال انقضلالااء ملالادة السلالانوات السلالابع التلالاي انتخلالاب لهلالاا ، بنلالااء عللالاى

 .1ثم موافقة الشعب في استفتاء شعبي( الريخستاج )عدد معين من الناخبين وموافقة مجلس 
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الديمقراطيلالاة المثاليلالاة ملالان النظلالاام  إللالاىيلالارى الفقلالاه الدسلالاتوري أن النظلالاام شلالابه المباشلالار أقلالارب     
النيلالالاابي ، فقلالالالاد اتجهلالالالات الكثيلالالالار ملالالالان الدسلالالالااتير الحديثلالالالاة فلالالالاي العلالالالاالم نحلالالالاو تقريلالالالار بعلالالالاض مظلالالالااهر 

  .طية شبه المباشرة والعدول عن النظام النيابي الخالص أو التقليديالديمقرا

 :  تقدير الديمقراطية شبه المباشرة-ب  

مما لا جدال فيه أنه كلما كان دور الشعب أكثر بروزا في تسير دفة الحكم في نظام ملان      
روح الديمقراطيلالاة وجوهرهلالاا ، بيلالاد أن الضلالارورات العمليلالاة  إللالاى، كلملالاا كلالاان ذللالاك أقلالارب  نظملالاةالأ

بشلالاكل معلالاين ملالان أشلالاكال الديمقراطيلالاة الملائملالاة لظلالاروف  خلالاذالأوالظلالاروف السياسلالاية قلالاد تفلالارض 
 . 2الدولة وأوضاعها

 : راً من المزايا نذكر منها يتضمن كثت إلا   أن  الديمقراطية شبه المباشرة

 .أكثر من النظام النيابي  للديمقراطية علىالآتحقيق المثل  إلىهذا النظام أقرب  -

 .لس النيابية المنتخبةايتخذ كوسيلة لمحاربة استبداد المج -

 .السياسية على الناخبين  حزابالأيضعف من سيطرة  -

         غلبيةالأيحقق انسجام بين البرلمان والشعب ، ويعمل على تفادي الخلاف بين  -

 .البرلمانية وهيئة الناخبين   

 يترتب عليهيستطيع الشعب في ظل هذا النظام تحقيق رغباته وتنفيذها بطريق سلمي مما  -

 .وضع الحكومة  

 وميوله ، بماتضمن الديمقراطية شبه المباشرة صدور القوانين المتفقة مع رغبات الشعوب  -
                                                                                                                                                                                      

 . 220بدوي ، مرجع سابق ، ص  ثروت 1
 . 209عبد الغني عبد الله بسيوني ، مرجع سابق ، ص  2
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 .1ستقرار التشريعي في الدولة الإ يحقق 

 أن  عللالام  إذاالنائلالاب  ملالان ضلالاغط النلالااخبين ، فلالاإن   تحريلالار النلالاواب إللالاىيلالاؤدي اتبلالااع هلالاذا النظلالاام  -
عندئلالاذ يبلالادي رأيلالاه حسلالابما يرضلالايه ضلالاميره  هلالاا، فإن   ملالارالأللشلالاعب فلالاي نهايلالاة  نالكلملالاة العليلالاا تكلالاو 

 .2وطبقا لمقتضيات المصلحة العامة ، ولا يتقيد بآراء ورغبات ناخبيه

 إذينطلاوي عللاى عيلاوب كثيلارة  ذاوبرغم هذه المزايا المتعددة لنظام الحكلام شلابه المباشلار ، فلاإن  هلا
  .تضمن هذا النظام عيوب الديمقراطية شبه المباشرة

أن الشعوب لا تستطيع مشاركة البرلمانات في الحكلام  ،وقيل في نقد الديمقراطية شبه المباشرة 
 . مشاركة جدية فعالة وذلك لعدم كفاءتها  وقدرتها على القيام بهذه المهمة الخطيرة المعقدة

 .ستفتاءات لا تسبقها مناقشة كافية ، ولا تدرس فيها المسائل بالعناية الواجبةالاجل و 

هلالالاو  هلالالاو إلا   مجلالالارد أملالالار صلالالاوري فلالالاي الواقلالالاع ، فلالالاالجمهور بملالالاا شلالالاتراك الشلالالاعب فلالالاي الحكلالالام ملالالااا
الرأسلالاماليين ،  نلالادفاع وسلالارعة التلالاأثر تخضلالاع بسلالاهولة لنفلالاوذ رجلالاال اللالادين والامعلالاروف عنهلالاا ملالان 

 .تحت سيطرة بعض الرجعيين وتسير في ركابهم مرالأتقع في نهاية  إنها أي

ه ن لالاأفيرهلالاق ميزانيلالاة الدوللالاة كملالاا   باهظلالاةكلالاذلك انتقلالاد هلالاذا النظلالاام ملالان حيلالاث أنلالاه يتطللالاب نفقلالاات  -
 ملارالافلاي الدوللاة ، وينتهلاي  ضلارار الإمملاا يترتلاب عليلاه  أعملاالهميضلايع وقلات النلااخبين ويعطلال 

 3.أحيانا بأن يمل الشعب هذا النظام ويسأم من تطبيقه 

ولكنهلاا غيلار سلاليمة وليسلات ذات  ،الديمقراطيلاة شلابه المباشلارة إللاىنتقادات أخرى وجهت اوتوجد 
  .حال أيأهمية على 
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 مفهوم المواطنة : المطلب الثاني 

يضا نغوص أ، و  لى تعريف المواطنة لغة واصطلاحا من حيث المفاهيم المتعددةإسنتطرق    
 .في حقوق المواطنة الواجب توفرها 

 :لغة المواطنة: الأولالفرع 

لمسلااكنة االفعلال الطبيعلاي التلاوطن اللاذي يعنلاي  إللاىالمواطنة في مدلولها اللغلاوي تعلاود       
فلاي المصلاادر المعجميلاة تعنلاي المنلازل تقلايم بلاه ، ( و ط ن)ستقرار في مكان واحد فمادة الاو 

 .1 إليهاو أوطان الغنم  مرابضها وأماكنها التي تقيم بها وتأوي 

نسلاان الإملاوطن " فيلاه وهلاو  المنلازل تقلايم: المواطنة والمواطن مأخوذة في العربية ملان اللاوطن و 
اتخلاذه وطنلااً  : اتخلاذه وطنلااً ، تلاوطن البللاد : أقام به ، وطن البللاد : وطن يطن وطناً " ومحله 

  .2، وجمع الوطن ، أوطان

   . 3نسان ومقره ، ولد به أم لم يولد الإمكان إقامة : الوطن 

 "ومحله نسان الإ موطن " وهو به تقيم المنزل : الوطن من العربية في مأخوذة المواطنة     
 وجملاع ، وطنلااً  تخلاذها : البللاد تلاوطن ، وطنلااً  اتخذه : البلد وطن ، به أقام : وطناً  يطن وطن ،

  4يولد  لم أم فيه ولد نسان الإ إقامة منزل : أوطان الوطن

 عللاى الفعلال لأن وموللاداً  إقاملاة المكلاان فلاي شلاارك بمعنلاى واطلان الفعلال مصلادر : ومواطنلاة
  فاعل : وزن

                                                           
 . 31/32ص . ت. ، د( و ط ن ) دار المعارف ، بيروت ، مادة  لسان العرب ،. ابن منظور  1
 .32مرجع سابق، ص . بن منظور ا 2
الصحاح ، المركز العربي للثقافة والعلوم ، طبعة خاصة بوزارة التربية . محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي   3

 .القاهرة.ت . ، د( و ط ن ) والتعليم ، مادة 
 



 الأسس الفقهية والنظرية للمساهمة الشعبية  :    الأول الفصل 

 الإنشائية للدستور                       

 ول الباب الأ 

 

 
44 

 

 :المواطنة اصطلاحاً : الفرع الثاني

فلالاي جماعلالالاة   الاً كتملالالاامريكيلالاة ؛ بأنهلالالاا أكثلالار أشلالالاكال العضلالاوية الإعرفتهلالاا موسلالاوعة كلالالاولير    
اصلاطلاح : هلاا ن  أأما الموسوعة العربية العالمية ؛ فإن ها تعلارف المواطنلاة عللاى   1،سياسية ما
  .2 ة أو وطنم  أنتماء إلى الإيشير إلى 

مكانلاة أو علاقلاة اجتماعيلاة تقلاوم بلاين فلارد : ها ن  أجتماع تم تعريفها على الاوفي قاموس علم 
اللالاولاء ،  الأول، وملالان خلالالال هلالاذه العلاقلالاة يقلالادم الطلالارف ( دوللالاة ) طبيعلالاي ومجتملالاع سياسلالاي 

  .3القانون ويتولى الطرف الثاني الحماية ، وتتحدد هذه العلاقة عن طريق

جتماعية لها انتماء إلى جماعة الابأنها شعور الفرد ب: ويمكن تعريف المواطنة إجرائياً    
جتماعياً وقانونياً وسياسياً ، ويساهم الفرد إ ثقافة وتاريخ ومصير مشترك ، وي نَظم هذا الشعور

 4.جتماعيةالانتماء بشكل فاعل في الحياة الامن خلال هذا 

 شلاخاصالأ بلاين متبادللاة التزاملاات  هلاي : معانيهلاا بأبسلاط فالمواطنلاة صلاطلاحالا فلاي أملاا     
 نتيجلاة تماعيلاةجالاو  قتصلاادية الاو  والسياسلاية المدنيلاة حقوقلاه عللاى يحصلال فالشلاخص والدولة ،

 .أداؤها عليه يتحتم واجبات ذاته الوقت في وعليه معين ، لمجتمع نتمائها

للعماد  مصطلح المواطنة ولو أنه ورد مرة واحدة في كتاب  ةلم تعرف المعاجم العربي   
باللغة     Citizenshipوعلى ذلك فهو ترجمة محدثة مقابلة للفظ " خريدة القصر" صفهانيالأ
الثقافة  إلىترجع  التيباللغة الفرنسية ، وهي المصطلحات  citoyennetè و نجليزيةالإ
التي جعلت مفهوم المواطنة محدود بحدود مفهومها   civities  و civisالرومانية  غريقيةالإ

                                                           
 ،مصر لدراسات والأبحاث ، امركز  ، الإسلاميةمسلمون ومسيحيون في الحضارة العربية . الدجاني حمد صدقي أ 1

. 1،  ص 3777
.133،   ص  3770مؤسسة أعمال الموسوعة للنشر والتوزيع ، الرياض ، ، العالميةالموسوعة العربية 2
. 10، ص  3771، مصردار المعرفة الجامعية ،  ، الاجتماعقاموس علم . محمد غيث  3
 التعريفات :وانظر ، 521 ص ،ه 3223عام طبعة ،يروت، ب المعاصرة اللغوية الأغلاط معجم،  العدناني محمد4

. 32 ص 1 ج للكفوي والكليات ، 125 ص للجرجاني
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أثينا من الرجال دون النساء  أبناءللدولة المدنية ، فقد كانت المواطنة حقا وراثيا محصورا في 
المقيمين  جانبالأ لنيل حق المواطنة ، فقد استثني ، ولم يكن التوطن سبباً  طفالالأوالعبيد و 

، وفي العصور الوسطى كانت المواطنة في أوروبا  إقامتهممن حق المواطنة مهما طالت 
جتماعي والسياسي للفرد ، وعلى ذلك الاحسب الوضع وب،  راضيالأحقا مقصوراً على ملاك 

العصور الحديثة التي شهدت  إلىنة بصورته الحديثة يرجع تشكل وتبلور مفهوم المواط فإن  
ما لبث ، يطالية الإبفعل حركة الفنون وحركة التنوير تفجيرا وتناميا للشعور القومي في المدن 

كلها التي كانت شعوبها تخوض صراعات متعددة ضد سلطات البابا وسلطات  أوروباأن عم 
مفهوم الدولة الحديثة التي تؤسس على الرابطة  نتهى تدريجيا بتشكلوا  والملوك ،  باطرةالآ

  .1المدنية وليس على الرابطة الدينية

 كلملاة علان للتعبيلار العربيلاة اللغلاة فلاي مسلاتحدث مصلاطلح المواطنلاة أن إللاى اللابعض وذهلاب
Citizenship     2نجليزيةالإ .  

 إلى نتماءالا إلى يشير صطلاحا :هابأن   المواطنة تعرف هاأن   : العالمية العربية الموسوعة وفي
 3.وطن أو أمة

 قلاانون يحلاددها كملاا ودوللاة فلارد بلاين علاقلاة:هلاابأن   البريطانيلاة المواطنلاة المعلاارف دائلارة وتعلارف  
 . 4الدولة تلك في وواجبات حقوق من العلاقة تلك تتضمنه وبما الدولة ، تلك

طائفلاة دينيلاة أو  إلىنتماء النشط الافيراد لها أحيانا  ، ت للمواطنةلالاتستخدم اليوم عدة د     
 . 1جتماعية أو عضوية في أي مجتمع سياسي مستقلاجماعة مصالح أو طبقة 

                                                           
 جامعة الموصلقليمية ، ة ، مركز الدراسات الإورقة بحثي بان غانم أحمد الصائغ ، التأصل التاريخي لمفهوم المواطنة ، 1

 . 20ديلمي فلاق ، مفهوم السيادة والمواطنة عند جون جاك روسو ، مرجع سابق ، ص  2
. 14 ص ، 3773طبعة ،الرياض ، والتوزيع للنشر الموسوعة أعمال مؤسسة، العالمية العربية الموسوعة3

 صمصر  الثانية ، طبعة ، ، والدستورية الحقوقية للدراسات ماعت مركز  وواجبات، حقوق المواطنة ، الحافظ عبد سعيد 4
44  .
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فكلالارة المشلالااركة السياسلالاية وحلالاق المسلالااهمة  إللالاىفكلالارة المواطنلالاة تحيلالال فلالاي معناهلالاا اللالادقيق  إن      
قلالاوم فلالاي و هلالاي تشلالاكل خاصلاية الفلالارد القانونيلاة اللالاذي يتمتلالاع بحقلاوق ي العاملاة ، دةراالإفلاي تشلالاكيل 

 .متيازات التي من بينها حق التصويت الإمن الواجبات وهذه  مقابلها بأداء مجموعة

يسلاتقر  اللاذي نسلاانالإ أي بقعلاة أرض ، نسلاان إللاىالإ انتملااء هلاي بشلاكل بسلايط المواطنلاةو    
 للقلاوانين ويخضلاع الحكلام مشلااركاً فلاي ويكلاون يحملال جنسلايتها أو الدوللاة ثابلات داخلال بشلاكل

 ويلتلازم بلاأداء الحقلاوق بمجموعلاة ملان الملاواطنين بقيلاة متسلااوي ملاع بشلاكل ويتمتلاع الصلاادرة عنهلاا
 نتعمق في نستطيع أن المنطلق لها ، ومن هذا التي ينتمي تجاه الدولة الواجبات مجموعة من

للام  مفلااهيم وغيلار ذللاك ملان المواطنلاة ملانح ملان أسلاس و كيفيلاة يترتلاب عليهلاا المواطنلاة وملاا مفهوم
 معينة وينتسب أرض بقعة الذي يستقر في نسان الإفالمواطن هو ،  اليومية حياتنا نمارسها في
الدوللاة  و الأفلارادعلاقلاة بلاين  أي ، التربيلاة سلاتقرارأو اللاولادة أوالإ قاملاة أوالإ المكلاان إليهلاا ،أي

الدوللاة  وحقلاوق فلاي تللاك ملان واجبلاات العلاقلاة تللاك وبملاا تتضلامنه تللاك الدوللاة قلاانون يحلاددها كملاا
يتمتلاع بجميلاع الحقلاوق ،فملاا . حقيقيلااً  مواطنلااً  الفلارد يصلابح مواطنلااً ومتلاى نسانالإيولد  هل ولكن,

     . المواطنة فيترتب على ديمقراطية ، في دولة المواطنة لمفهوم ساسيةالأ الحقوق هي

 جميلاع بهلاا يجلاب أن يتمتلاع وحريلاات التلاي ملان حقلاوق رئيسلاية ثلاثلاة أنلاواع ديمقراطيلاةولل      
أو اللغلاة  الللاون العنصلار أو التميلاز بسلابب ولاسيمامن أي نوع  تميز الدولة دونما المواطنين في

 2.أي وضع آخر أو

 حقوق المواطنة :  الفرع الثالث

والمتمثللاة فلاي الحقلاوق المدنيلاة والحقلاوق السياسلاية والحقلاوق الاجتماعيلاة :  يللاي الحقلاوق كملاا هذه
  :والاقتصادية والتي نوجزها في الفروع التالية 

                                                                                                                                                                                      
1 voir ; Ancet le pors ; la citoyennetè .presses universitaires de france .paris .1999 . p .5 

. 21، مرجع سابق ، ص  الحافظ عبد سعيد2
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 :  المدنية الحقوق:أولا

 وعلادم إخضلااعه، فلاي الحيلااة فلاي حلاق الملاواطن الحقلاوق تتمثلال مجموعلاة ملان وهلاي        
 أية إجراء وعدم،  بالكرامة ةلاطاحإ أو  اللاإنسانية القاسية أو أو العقوبة للمعاملة ولا للتعذيب

كلال  بحريلاة عتلارافالإو  استرقاق أحد ، وعدم مواطن دون رضاه علمية على أي تجربة طبية أو
ملاان الأفلاي  ملاواطن كلال وحلاق حريلاة آخلارين ، تتعارض ملاع القوانين ولا تخالف لا طالما مواطن
 الخاصلاة ، وحقلاه الملكيلاة فلاي مواطن كل تعسفياً ، وحق عتقاله أو توقيفهإ شخصه وعدم على
إليهلاا وحلاق  والعلاودة ومغادرتهلاا الدوللاة حلادود إقامتلاه داخلال ختيلاار مكلاانإ التنقلال وحريلاة حرية في
 . أمام القانون المساواة مواطن في كل

 فلاي أو الملاواطن فلاي خصوصلاية وعلادم التلادخل القانونيلاة للاه بالشخصلاية يعتلارف أن في وحقه  
 وحلاق سلامعته أو شلارفه قانونيلاة تملاس لأي حملالات غيلار مراسلالاته ولا أو بيتلاه أو أسلارته شلاؤون

 وحريلاة عتنلااقالاو  واللادين والوجدان الفكر ، وحقه في حرية القانون له ، في حماية مواطن كل
 1.جنسيته اكتساب كل طفل في والقانون وحق النظام التعبير وفق

بأنهلالاا عضلالاوية كامللالاة تنشلالاأ ملالان :" المواطنلالاة  بلالاالقول  إللالاىالصلالااقوط ويشلالاير اللالادكتور محملالاد     
دوللالالاة كملالالاا يحلالالاددها قلالالاانون تللالالاك الدوللالالاة ، وبملالالاا تتضلالالامنه تللالالاك العلاقلالالاة ملالالان العلاقلالالاة بلالالاين الفلالالارد و 

البللاد وبملاا تمنحلاه ملان حقلاوق كحلاق التصلاويت وحلاق تلاولى واجبات كلادفع الضلارائب واللادفاع علان 
 .2"المناصب العامة في الدولة

يجلالالالاابي بلالالالاين الملالالالاواطن والمجتملالالالاع ملالالالان خلالالالالال المشلالالالااركة و الإفالمواطنلالالالاة هلالالالاي تللالالالاك التفاعلالالالال     
ووطنلالالالاه المبنلالالالاي عللالالاى أسلالالالااس ملالالالان العقيلالالادة والقلالالالايم والمبلالالالاادئ و  نسلالالاان الإرتبلالالااط الكاملالالالال بلالالالاين الإ

                                                           
       ، للملايين العلم دار ،الثاني الجزء ،وحكمها الدولة في القانونية النظرية  الدستوري القانون في الوسيط رباط، دمونأ 1
 419 .ص،   1971،بيروت  ،الثانية  الطبعة 
  .32 ، ص2009،  ، المغرب، المواطنة والوطنية ، مطبعة النجاح ، الدار البيضاء إبراهيممحمد الصاقوط  2
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وأداء الواجبلالاات بعلالادل ومسلالااواة بهلالادف تحقيلالاق مصلالاالح الجميلالاع تحلالات والتمتلالاع بلالاالحقوق  خلالالاقالأ
 .مظلة المصلحة العليا للوطن

 :السياسية الحقوق:ثانيا

 والبللاديات المحلية والسلطات التشريعية في السلطة نتخاباتالا بحق هذه الحقوق وتتمثل     
 ومحاوللاة وتنظلايم حركلاات وجمعيلاات زابحلاالأ بالعضلاوية فلاي ملاواطن كلال وحلاق والترشلايح ،
 ضلامن المعلوملاات الحصلاول عللاى ملان خلالال وشلاكل اتخلااذه ،السياسلاي القلارار التلاأثير عللاى

 .في التجمع السلمي الدولة والحق العامة في الوظائف والحق في تقلد القانون

 :والثقافية جتماعيةالاو قتصاديةالا الحقوق:ثالثا

 العملال فلاي ظلاروفو  فلاي العملال بحلاق كلال ملاواطن أساسلاا قتصلااديةالإ الحقلاوق وتتمثلال     
 وتتمثلال ضلاراب ،الإفلاي  إليهلاا والحلاق نضلامامالاو  النقابلاات حيلاث النقابيلاة ملان والحريلاة منصلافة
 وتلاوفير قتصلااديالاو  جتملااعيالا الرفلااه أدنلاى ملان ملاواطن بحلاد كلال بحلاق جتماعيلاةالا الحقلاوق
 التلاامين والحلاق فلاي الكلاافي فلاي الغلاداء الصلاحية والحلاق فلاي الرعايلاة والحق جتماعيةالإ الحماية

نظيفلاة  والحلاق فلاي بيئلاة التنميلاة والحلاق فلاي المسلااعدة والحلاق فلاي في المسكن والحق جتماعيالإ
 بلاالتعليم بحلاق كلال ملاواطن الثقافيلاة الحقلاوق وتتمثلال ملاواطن ، كافيلاة لكلال الخلادمات فلاي والحلاق

 الواجبلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاات مأ الحقلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاوق للالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاىإ هلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاذه بالنسلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالابة الثقافلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاةو 
 :تيالآك المواطن فهي تقع على عاتق التي

 للدولة دفع الضرائب اجب و  -1

 القوانين احترام  واجب  -2

 الدولة عن الدفاع واجب  -3
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 ل نظلالاامظلالافلالاي  مقبلالاولاً ا ملالار أمنطقيلالاة و  الملالاواطن نتيجلالاة المترتبلاة عللالاى الواجبلالاات تعتبلالار حيلاث
 1.تميز وبدون وبشكل متساوي والحريات للمواطن الحقوق حقيقي يوفر ديمقراطي

 أبعاد المواطنة:  رابعا 

المواطنلالالاة مفهلالالاوم تلالالااريخي معقلالالاد ، للالالاه أبعلالالااد عديلالالادة منهلالالاا ملالالاا هلالالاو ملالالاادي و قلالالاانوني ، وثقلالالاافي    
 2:تي بعاد كالآالأنا يمكن أن نحدد تلك فإن  وبالتالي . الخ .... اجتماعي   وسلوكي و 

وضلاع قلاانوني ، وهلاذا الوضلاع  الأولن المواطنلاة هلاي فلاي المقلاام أمن المؤكلاد :  البعد القانوني  - أ
نتخلالااب ، لكنلالاه أيضلالااً مجموعلالاة حقلالاوق وحريلالاات يجلالاب الاشلالايء حلالاق التصلالاويت و  يشلالامل قبلالال كلالال

أن يتمتع بها المواطن دون قيود غيلار التلاي يفرضلاها المجتملاع ، فالمواطنلاة قانونيلااً تعنلاي علاقلاة 
الفرد بالدولة كحقيقة جغرافية وسياسية ت حلاددها وتحكمهلاا النصلاوص الدسلاتورية والقانونيلاة والتلاي 

واة الحقلالالاوق المختلفلالالاة للأفلالالاراد والواجبلالالاات التلالالاي عللالالايهم تجلالالااه المجتملالالاع تحلالالادد وعللالالاى قاعلالالادة المسلالالاا
    وعلالاادة ملالاا تكلالاون رابطلالالاة . يفلالااء بالواجبلالاات الإوالوسلالاائل التلالاي يلالاتم ملالان خلالهلالاا التمتلالاع بلالالاالحقوق و 

وبنلااءاً عليهلاا تترتلاب الحقلاوق والواجبلاات ، معيلااراً أساسلاياً لتحديلاد ملان هلاو الملاواطن ( الجنسية ) 
 ....    جتماعية الاقتصادية ، و الا، و  السياسية  والمدنية

ــــد  - ب نتملالالالااء لمجموعلالالالاة ملالالالان الاإن نقطلالالالاة تحديلالالالاد الفلالالالارد بلالالالاالمواطن هلالالالاي :  جتمــــاعيالاالبع
نتملالالالااء الافلالالالاي رقعلالالالاة جغرافيلالالالاة محلالالالاددة ومعتلالالالارف بهلالالالاا داخليلالالالااً وخارجيلالالالااً ، و ( الملالالالاواطنين )الأفلالالالاراد

 .  محاولة لتشكيل الهوية ومن ثم الولاء تبعاً لفهم تلك الهوية وكينونتها
رض الواقلاع ملارتبط إللاى أممارسلاة مبلادأ المواطنلاة عللاى  إن  :  السـلوكي والبعد الثقـافي  - ت

علالالاراف الأحلالالاد بعيلالالاد بالمنظوملالالاة الثقافيلالالاة السلالالاائدة داخلالالال المجتملالالاع ، فالعلالالاادات والقلالالايم والتقاليلالالاد و 
جتماعيلالالاة وفلالالاق شلالالاروط الاجتماعيلالالاة ؛ تعملالالال بشلالالاكل لا واعلالالاي عللالالاى انلالالادماج اللالالاذات بالحيلالالااة الا

                                                           

 . 21ص  ، مرجع سابق ،  الحافظ عبد سعيد 1
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 .رض الواقلاعأخاصلاة تحلاددها الجماعلاة وبالتلاالي تحديلاد الحقلاوق والواجبلاات وممارسلاتها عللاى 
 الحقوقية الكتابات تسميه مما الوطن يوفره فيما قتصاديالا المستوى على الوطنية فكرة مثل

  .1جتماعيالا تقاءر لاا ظروف سوسيولوجياً  تعني والتي الكريمة الحياة شروط :
 :النصوص الدستورية  المواطنة من خلال:خامسا

قلالادم الأمريكلالاي الألقلالاد أصلالابحت المواطنلالاة تحتلالال مكانلالاة فلالاي دسلالااتير اللالادول وخاصلالاة الدسلالاتور     
هميلالالاة ملالالاع جعلهلالالاا متسلالالااوية ، ملالالان حيلالالاث القيملالالاة و الأحتلالهلالالاا لهلالالاذه المكانلالالاة يافلالالاي العلالالاالم ، وأن 

، والمشلالالارع تسلالالاتقيم الدوللالالاة الدسلالالاتورية الديمقراطيلالالاة بلالالادونها لا التلالالاي  ىالأخلالالار الحقلالالاوق والحريلالالاات 
ن كلاان يغللاب عليلاه الذي وا   3701بجدية بداء بدستور  الدستوري الجزائري تعامل مع المواطنة

للالالالام يغفلالالالال دور المواطنلالالالاة فلالالالاي تحديلالالالاد الحقلالالالاوق رغلالالالام ذللالالالاك شلالالالاتراكي الثلالالالاوري المفحلالالالام ، الاالطلالالالاابع 
لكلالال الملاواطنين ملالان الجنسلالاين نفلالاس الحقلالاوق " التلالاي تلالانص  37والحريلاات وذللالاك فلالاي نلالاص الملاادة 

عاملالاا ملالان عملالاره حلالاق  37لكلالال ملالاواطن اسلالاتكمل " التلالاي تلالانص 2 31، والملالاادة "جبلالاات ونفلالاس الوا
 32يلاحلالالاظ أن المشلالالارع ربلالالاط المواطنلالالاة بحقلالالاوق أخلالالارى ، فلالالارغم أن صلالالاياغة الملالالاادة " التصلالالاويت 

التلالاى تقلالار مبلالادأ المسلالااواة أملالاام  3797ملالان دسلالاتور  29تختللالاف علالان الصلالاياغة اللالاواردة فلالاي الملالاادة 
فهلاي  3701ملان دسلاتور   31حمل نفس المعنى ، أما المادة ، إلا   أنها في الجوهر ت3القانون 

تلالالاربط التصلالالالاويت بالمواطنلالالالاة ، بمعنلالالالاى أن المواطنلالالالاة هنلالالالاا تكلالالالاون الشلالالالارط المسلالالالابق للتمتلالالالاع بلالالالاالحق 
أن حلالاق المشلالااركة السياسلالاية فلالاي : " هلالاانس كللالاين بقوللالاه  الأسلالاتاذالسياسلالاي ، وهلالاذا ملالاا عبلالار عنلالاه 

نملالاا فقلاط فلالاي إطلالاار المؤسسلاات السياسلالاية للمواطنلالاة  أشلاكاله المختلفلالاة لا يوجلاد كحلالاق قلالاائم بذاتلاه وا 

                                                           
  لحقوق  الاستشاري المجلس ، المواطنة رهان والمشاركة الانتماءات العالم مغاربةبعنوان ،  مداخلة ،، المودن الحي عبد 1
 . 2 ص ،3771 يونيو ، ، المغرب  الرباط ،الإنسان   
 . 3701سنة الجزائري لمن دستور  37و  31المادة  2
،  الأكاديميةسات امجلة الباحث للدر  -الجزائر نموذجا -خلفة نادية ، المواطنة كمؤشر للديمقراطية وكمسألة دستورية 3

 309 - 90، جامعة باتنة ، ص ص ،  2030العدد التاسع ، جوان 
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: كلالالايلن عللالالاى أن المشلالالااركة السياسلالالاية تأخلالالاذ أشلالالاكال عديلالالادة مثلالالال  الأسلالالاتاذويؤكلالالاد  ،1"والحكوملالالاة 
نضلالالامام إللالالاى الجماعلالالاات غيلالالار الالترشلالالاح ، حلالالازاب ، االأنضلالالامام إللالالاى والا(  التصلالالاويت)قتلالالاراع الإ

نشلااط الجمعيلاات المدنيلاة :  الحكومية والمشاركة في التظلااهرات ، أملاا الشلاؤون العاملاة فتتضلامن
جلالالالاراءات الرسلالالالامية الإجتماعيلالالالاة و الاجتماعيلالالالاة ، النلالالالاوادي الإ، الجماعلالالالاات الجورايلالالالاة ، الحركلالالالاات 

للالالادولي للحقلالالاوق المدنيلالالاة للحكوملالالاات وهلالالاذه تكلالالاون الشلالالاكل العلالالاام للمشلالالااركة كملالالاا ورد فلالالاي العهلالالاد ا
 .منه 21والسياسية المادة 

التلاي تكلاون فلاي شلاكل ( اقتراعلاا وترشلاحا)نتخابلاات الاأما الشكل الخاص للمشاركة فينحصر فلاي 
  .2قتراع العام المتساوي السري لضمان النزاهة الصحيحةالإ

يمكن التساؤل هل الموطنة تعززت أكثر في الجزائر من خلال الدسلااتير لاسلايما دسلاتوري  اوهن
والتعلالاديل الدسلالاتوري  2009فلالاي  والمعلالادل ملالان ايضلالاا 3770لمعلالادل بدسلالاتور ا 3797و  3701
 . 2020و  2030لسنتي 

إن  الجلالالالاواب السلالالالاريع والبسلالالالايط نعلالالالام ، فالمواطنلالالالاة ملالالالان ناحيلالالالاة النصلالالالاوص قلالالالاد تعلالالالاززت أكثلالالالار      
منلالاه للالام يكتلالاف بلالاالنص عللالاى مبلالادأ المواطنلالاة وللالام يكتلالاف بربطهلالاا  10فلالاي الملالاادة  3797فدسلالاتور 

نملالاا أضلالافى عللالاى تجسلالايدها وحمايتهلالاا ضلالامانة أساسلالاية وهلالاي حلالاث المؤسسلالاات  بمبلالادأ المسلالااواة وا 
الوطنيلالاة وضلالامان مسلالااواة كلالال الملالاواطنين والموطنلالاات فلالاي الحقلالاوق والواجبلالاات علالان طريلالاق إزاللالاة 

سلالاان وتحلالاول دون مشلالااركة الجميلالاع الفعليلالاة فلالاي الحيلالااة نالإالعقبلالاات التلالاي تعلالاوق تفلالاتح شخصلالاية 
ضلالاافة الثانيلالاة لتلالادعيم المواطنلالاة تعزيزهلالاا الإجتماعيلالاة والثقافيلالاة ، أملالاا الإقتصلالاادية و الإالسياسلالاية و 

نخراط فلاي الامنه وفسلاح المجلاال للملاواطنين بلا 20فتتمثل في فتح مجال التعددية الحزبية المادة 

                                                           
1
Hans Kein ;the right to political participation and the information societ y  , Gergia Instute 

of technology , HANS Klein @ pubpolicy.gatech.edu, p2  
 . 90و02ص ، مصر ، القاهرة  ، 3793، طبعة   الإنسانالمواثيق الدولية لحقوق  الإنسان،سات حقوق امركز در   2
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توسلالاع فلالاي  وم المشلالااركة السياسلالاية هلالاو فلالاي حقيقتلالاهالعملالال الجمعلالاوي ، أن هلالاذا التوسلالاع فلالاي مفهلالا
 1". 2009و  3770مفهوم المواطنة ، ونجد هذا التطور والتعزيز أكثر في دستوري 

نملالاا ذهلالاب إللالاى أبعلالاد ملالان ذللالاك عنلالادما أللالازم  د، وللام يتوقلالاف الدسلالاتور الجزائلالاري عنلالاد هلالاذا الحلالا     وا 
الدوللالالاة ومؤسسلالالااتها بوجلالالاوب ضلالالامان تجسلالالايد هلالالاذه المسلالالااواة واحتراملالالاه كملالالاا ورد ذكلالالاره أعلالالالاه فلالالاي 

يطلالاالي اللالاذي وضلالاع ، حسلالاب الإمنلالاه ، هنلالاا سلالاار الدسلالاتور الجزائلالاري مسلالاار الدسلالاتور  10الملالاادة 
جتماعيلاة الإقتصلاادية و  الإ العلمي عبلاد القلاادر عللاى الدوللاة مسلاؤولية إزاللاة جميلاع العوائلاقالأستاذ

والثقافيلالالاة التلالالاي تحلالالاد فلالالاي الواقلالالاع ملالالان حريلالالاة الملالالاواطنين والمسلالالااواة بيلالالانهم ، وتحلالالاول دون التنميلالالاة 
نسلالالاانية ودون مشلالااركة جميلالالاع العلالااملين الفعليلالالاة فلالاي بنيلالالاة اللالابلاد السياسلالالاية الإالكامللالاة للشخصلالاية 

 .2جتماعيةالاقتصادية و الاو 

ئلالالاري ليسلالالات مجلالالارد مفهلالالاوم أو مبلالالادأ ومؤشلالالار ومقيلالالااس فالمواطنلالالاة طبقلالالاا للدسلالالاتور الجزا          
بتكار الفكري والفنلاي الاوهذا ما نلاحظه من خلال ربط المواطنة بحرية  فقط للحقوق والحريات
نشلالالااء الجمعيلالالاات و  19والعلملالالاي الملالالاادة  قاملالالاة الإوحلالالاق  23جتملالالااع الملالالاادة الاوحريلالالاات التعبيلالالار وا 

السياسلاية  ر ربط بين المواطنة والمشاركةكما أن الدستو  22والتنقل عبر التراب الوطني المادة 
للاى ضلاافة إالإب 13وتقلد المناصب الملاادة  10نتخاب المادة الإفي مفهومها الواسع كالحق في 

والحقلالاوق  11جتماعيلالاة والثقافيلالاة كلالاالحق فلالاي اللالاتعلم ومجانيتلالاه الملالاادة الاربلالاط المواطنلالاة بلالاالحقوق 
 .وما يليها  10في المادة  ىالأخر النقابية 

إن  الدسلالاتور يتوقلالاف عللالاى مسلالاتوى اللالانص عنلالاد ربلالاط المواطنلالاة بمجملالاوع الحقلالاوق والحريلالاات       
ساسلالالاية المختلفلالالاة ولكلالالان كلالالاذلك ربلالالاط بلالالاين المواطنلالالاة والواجبلالالاات المختلفلالالاة وهلالالاذا حتلالالاى يعطلالالالاي الأ

للمواطنة مفهومها الكامل والذي يعني أن المواطنة ليست مجرد حقوق يجب توفيرهلاا للملاواطن، 
ات على المواطن القيام بهلاا، وهلاو ملاا ذهبلات إليلاه دائلارة المعلاارف البريطانيلاة ولكن كذلك مسؤولي

                                                           
55-55-50-51-11-10-83:المواد2020دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المعدل في  1

 .1، ص  مرجع سابقالعلمي عبد القادر،  2
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خيلالارة ، وملالاا تشلالامله تللالاك الأإن المواطنلالاة علاقلالاة بلالاين الفلالارد والدوللالاة يحلالاددها القلالاانون هلالاذه "بقولهلالاا 
أملالالالاا هلالالالاذه الواجبلالالالاات فقلالالالاد حلالالالاددها الدسلالالالاتور  ، 1"العلاقلالالالاة ملالالالان واجبلالالالاات وحقلالالالاوق فلالالالاي ذات الدوللالالالاة

وحمايلالاة وصلالاون اسلالاتقلال اللالابلاد  00تور وقلالاوانين الجمهوريلالاة الملالاادة الجزائلالاري فلالاي احتلالارام الدسلالا
ووجلاوب المشلااركة فلاي اللادفاع  03وسيادتها وسلامة ترابها اللاوطني وجميلاع رملاوز الدوللاة الملاادة 

والمساواة في أداء الضريبة والمشاركة في تمويلال التكلااليف العموميلاة الملاادة  02الوطني المادة 
022   . 

 :المواطنة وتعزيزها يعود إلى عاملين أساسيين إن التوسع في مفهوم  -

ونعنلالاي  3799عاملالال داخللالاي ويتمثلالال فلالاي التحلالاول اللالاذي شلالاهدته الجزائلالار بعلالاد أحلالاداث أكتلالاوبر   
لالاا . قتصلالاادي ملالان نظلالاام أحلالاادي اشلالاتراكي إللالاى نظلالاام ليبراللالاي تعلالادديالإبلاذلك التحلالاول السياسلالاي و  أم 

العاملالال الثلالااني فيتمثلالال فلالاي انضلالامام الجزائلالار إللالاى العهلالاد اللالادولي للحقلالاوق المدنيلالاة والسياسلالاية سلالانة 
وللالالالالالالام تصلالالالالالالاادق عليلالالالالالالاه الجزائلالالالالالالار إلا   فلالالالالالالاي  3790واللالالالالالالاذي دخلالالالالالالال حيلالالالالالالاز التنفيلالالالالالالاذ سلالالالالالالانة  3700

 .  37973ورعلى دستالإستفتاءأي حوالي شهرين من  32/07/3797

رغلالالام هلالالاذا التطلالالاور عللالالاى صلالالاعيد اللالالانص فلالالاي مفهلالالاوم المواطنلالالاة ، فإن لالالاه عللالالاى صلالالاعيد اللالالاواقعي و   
الممارسلالااتي للالام يتطلالاور كثيلالارا ، فلالاإرادة الملالاواطن فلالاي اختبلالاار ممثللالاه ليسلالات محترملالاة و ارادتلالاه فلالاي 

السلالالالطة معدوملالالاة وحريتلالالاه فلالالاي التعبيلالالار مقيلالالادة فلالالالا هلالالاو يتظلالالااهر ولا هلالالاو يحلالالاق للالالاه  مراقبلالالاة أعملالالاال
والمجتملالاع إلا    الأملالاةبلالادون متابعلالاات ولا هلالاو مسلالاموح للالاه المشلالااركة فلالاي تسلالايير شلالاؤون  ضلالارابالإ

 .طار ما تسمح به السلطةفي إ

 

                                                           
 .2ص  ، مرجع سابقالعلمي عبد القادر،  1
.39، ص  مرجع سابق ، خلفة نادية2
 .39، ص  مرجع سابقخلفة نادية ،  3
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   :الثانيبحث لما

 الانشائية للقواعد الدستورية للمساهمةالسيادة كأساس 

 

تتميز سلطة الدولة عن غيرها من السلطات العامة والخاصة على السواء بخاصية يطلق      
عليها اسم السيادة،وكانت فكرة السيادة في النظم الوضعية تعني السلطة المطلقة في البداية 

ستبداد،ولقد تطور مفهوم السيادة فلم تعد الإحيث لا يقيد سلطة الدولة شئ وهو مايؤدي الى 
بل صارت تقبل التقييد،وعلى ضوء ذلك يتم التطرق الى مفهوم السيادة المطلب سلطة مطلقة 

 . ،ثم مظاهر السيادة المطلب الثانيالأول

 السيادة مفهوم: ول الأ طلبالم

تعترف كافة أنظمة الحكم الحديثة في العالم على اختلاف صبغتها الديمقراطية أو     
الشعب هو صاحب سلطة الحكم ، وله السيادة والكلمة العليا في حكم نفسه  الديكتاتورية بأن  

ختلاف الاعتراف للشعب بالسيادة لم يمنع المذاهب من الا والتصرف في شؤونه ، غير أن  
 الأفرادكان يقصد بها الجماعة ككل لها كيان خاص أم  إذاوما  ،في تفسير فكرة السيادة

 .الذين يتكون منهم الشعب فعلا

 :   تعريف السيادة لغة  :الأوللفرع ا

لالايادَة   ي لالاة الت صلالار ف  : مصلالادر سلالاادَ   س  لالالْطة ، هيمنلالاة وغلبلالاة ، سلالايطرة ، حر  لالايادَة   البَللالاد    ،س  : س 
لالالْطَت ها ، مَجْلالاد ها   دَوْللالاة ذات  سلالايادة   احتراملالاه : دوللالاة مسلالاتقل ة ،  سلالايادة  القلالاانون : ر فْعَت هلالاا ، س 

يادَة    لقب احترام وتشريف ي ستعمل لبعض أصحاب المناصب : وتطبيقه على الجميع  س 
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فيعة                                                      .                         1العالية أو المقامات الر 
حالة يكون فيها كلا الم ضاد ين في زوج من الجينات لمتضاد ة ( حياء الأ: ) سيادة  مشتركة 
فات سائدَيْن والس ي د  يطلق على المالك والشريف والفاضل والكريم والحليم وم حْتَم ل أَذى .   الص 

د ، والز عامة الس يادة والرياسة قومه والزوج والرئيس  والمقد م ، وأَصله من سادَ يَس ود  فهو سَيْو 
 .2"أَنَا سَي د  الناس يَوْمَ الْق يَامَة  :  "وفي الحديث قال صلى الله عليه وسلم 

خلاصة المعنى اللغوي للسيادة   أنها تدل على الم قدم على غيره جاهاً أو مكانة أو منزلة أو 
 . صطلاحي للسيادة فيه من هذه المعانيالاغلبة وقوة ورأياً و أمراً ، والمعنى 

 :تعريف السيادة اصطلاحاً: الفرع الثاني

 بودان جان فقيه الفرنسيال باسم الدولية العلاقات تاريخ في السيادة نظرية ارتبطت   

 Jean Bodin  وذلك للسيادة كاملة نظرية الستة  للجمهورية  مؤلفه الكتب تضمن والذي 
 والرعايا المواطنين على العليا السلطة أنها على بودان السيادة ويعرف م، 1576 عام في

 3.تخضع  للقوانين  لا والتي

ركان الثلاثة الأما يميز الدولة عن غيرها من التنظيمات والتجمعات ليس فقط توافر  إن     
نما تتميز أيضا عن غيرها بتمتعها بالسيادة التي لا يعلوها  وتمتعها بالشخصية المعنوية ، وا 

                                                           

 20/02/2022تاريخ التحميل  /سيادة/ar-http://www.almaany.com/ar/dict/arمعجم المعاني الالكتروني 1 
 .01الساعة


ي ةَ من حَمَلْنَا مَعَ ن وحٍ إ ن ه  كَانَ عَبْدًا شَك ورًا}، باب  كتاب تفسير القرآن ، أخرجه البخاري2 ،  ، ومسلم1302:رقم  ،{ذ ر 

نما قال هذا صلى الله عليه وسلم لأمور منها ، واللفظ له372: ، باب أدنى أهل الجنة منزلة فيها، رقم كتاب الإيمان : ، وا 
، وهو سيد الناس في الدنيا والآخرة  ، ومنها أن الله أمره بهذا نصيحة لنا بتعريفنا بحقه أن هذا من باب التحدث بنعم الله

نما خص يوم القيامة لارتفاع السؤدد فيه  .1/00شرح النووي على صحيح مسلم، : ، انظر وا 
 ص ، 1978 ،مصر ، العربية النهضة العام، دار الدولي القانون عامر، الدين صلاح .، راتب عائشة سلطان، حامد 3

716. 

http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/سيادة/
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نها أصيلة لا تستمد  أحد ، وهذا يعني أن سلطة الدولة سلطة قانونية مستمدة من القانون وا 
 .غيرها والعكس صحيح أصلها من 

وأن المتتبع للتاريخ يلاحظ أن موضوع السيادة قد تعرض أكثر من غيره من مواضيع   
القانون للدراسة المستفيضة ، خاصة في مجال نظرية الدولة باعتبار أن السيادة هي العنصر 

ها لم تحض فإن  ساسي المميز لها عن غيرها من التجمعات أو الجماعات ، ومع ذلك الأ
،  حول مداها والعناصر المكونة لها تحديد مفهوم متفق عليه نظرا لاختلاف الفقهب

 .وخصائصها واقتصارهم على بعض مظاهرها

الدولة التي يرى بأنها خلال ينطلق في تعريفه للسيادة من " Esmeinإيزمان  "الأستاذف    
دولة هو توافر السلطة العامة التي  الأمةتشخيص قانوني للأمة وعنده أن الذي يجعل من 

السلطة  أن   إلى، ولا توجد فوقها سلطة تخضعها لها، وينتهي  الأمةتعلو إرادات أعضاء هذه 
العليا في المجتمع السياسي هي التي لا توازيها أو تماثلها سلطة أخرى، وهي حسب وجهة 

 1.نظرها السلطة التقديرية المطلقة

السيادة  لها معنى سلبي يتمثل  بأن  " C.Dmalbergدي مالبرغ "ري ستاذ كا الأ في حين يرى   
في إنكار كل مقاومة أو قيود على السلطة العامة، فالسيادة وفقا لرأي هذا الفقيه صفة أو هي 

 .ا2إحدى خصائص السلطة العامة التي بموجبها لا ترضى بأي حال وجود سلطة أخرى فوقه

ختصاصات تنفرد بها السلطة السياسية في الدولة وتجعل الاالسيادة تعني مجموعة من ف     
 ختصاصات هو قدرتها على غيرها من الهيئات والإمنها سلطة آمرة عليا ، ولعل أهم هذه 

فراد بأعمال من جانبها وحدها ، وتكون نافذة من تلقاء نفسها ، أي دون توقف على قبول الأ

                                                           

 ، ديوان المطبوعات الجامعيةالطبعة الثانية ،  ، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة أمين شريط1
  . 07ص  ، 2002، الجزائر ، 

. 90، ص  الأولكاريه دي ملبرج ، النظرية العامة للدولة ، الجزء   2  
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الدولة لا يقتصر أثره في مجال التشريعات متياز الذي تتمتع به الاالمحكومين لها ، وهذا 
العادي ، فيكون للدولة سلطة  داريالإوالقوانين المنظمة للجماعة ، بل يشمل أيضا المجال 

، كما  1الخ....أوامر التكليف للأشخاص وسلطة الشرطة إصدارنزع الملكية الخاصة وسلطة 
والهيئات التي تضمنها ، وتضع الحدود على ذلك النشاط ،  الأفراديكون لها أن تنظم نشاط 

حدىقام خلاف بين الدولة  إذاوتعدل فيها في كل لحظة ، حتى أنه  الهيئات الداخلة فيها  وا 
 .2يكون بواسطة أعضاء الدولة نفسها إن مافإن  حسم هذا الخلاف 

 يرسمها التي الحدود نطاق في الدولة التي تملكها بأنها السلطة ستارك فيعرفها الأستاذ أما 
 3.الدولي  القانون

 بمباشرة تستأثر أخرى ، سلطة لا تعلوها سلطة" هي السيادة أن شورازنبرجر فيرى الأستاذو    
 غيرها مع المساواة قدم على الخارج في وتتصرف الدولة، حدود داخل ختصاصاتالاجميع 

    ".4السيادات المماثلة من

 من أخرى لسلطة عدم  الخضوع خاصية" أنهاعلى   السيادة روتير  فيعرف الأستاذو     
 محمود الدكتور الأستاذ هايعرفف في القانون العام ،  العرب اءالفقه ومن ".الطبيعة نفس
 أن دون والخارجية الداخلية شؤونها في إدارة الدولة حق" أنها على  السيادة جنينة سامي
 الدولة أن السيادة حق يعني ولا  القول جنينة الأستاذ يفويض ".أخرى لدولة فيها تخضع

                                                           
 .22 ثروت بدوي ، مرجع سابق ، ص   1
 . 213 صة الثانية ، ع، الطب 219 ، ص الأولىجورج بيردو ، العلوم السياسية ، الجزء الثاني ، الطبعة   2

3 Starke, j.G. interoduction to international Law. London1967, p.86. 

4
 Schwar Zen herger .G General cource . the fundamental principe of international law .the 

Hague Academy of international law . 1955 . p .82. 

راجع في ذلك أكثر ، خلف رمضان محمد بلال الجبوري ، السيادة في ظل الاحتلال ، مجلة درسات اقليمية ، مركز 
 . 2009 ، كانون الثاني ، 01، السنة  00الدراسات الإقليمية ، العدد 
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نما تشاء، كما تتصرف  فيها أن تخضع دون والخارجية الداخلية شؤونها تصريف في حقها وا 
 1 .قانونية سلطة لأية قانونيًا خضوعًا

 العليا الدولة سلطة" بأنها السيادة تعريف إلى فيذهب العناني الدكتور إبراهيم الأستاذو     
 كامل للدولة يكون أن هذا عن وينتج أجنبية، سلطة أية عن واستقلالها ورعاياها إقليمها على

 تبادل في الحرية كل لها والقضائية،وأيضًا داريةالإو  التشريعية سلطاتها تنظيم في الحرية
  .2بينها الكاملة المساواة من أساس على الدول من غيرها مع العلاقات

 على سلطان من للدولة ما" أنها على السيادة فيعرف هيف أبو صادق علي الدكتور أما 
 ملكيتها نتيجة للدولة تثبت وهي وأموال أشخاص من فيه بما يوجد به تختص الذي قليمالإ

 3. "مللإقلي

 المفهوم ذلك ،للسيادة المطلق بالمفهوم أخذت أنها السابقة التعاريف بعض على يلاحظ  
المفهوم  هذا ساد ولقد إرادتها ، إلا   يءش بأي تتقيد ولا التصرف مطلقة الدولة ن  أ يعني الذي
 بل مقبولا هذا يعد فلم اليوم أما .التقليدي القانون الدولي مرحلة خلال المطلقة  السيادةأي 

 تعريف يمكن المنطلق هذا الحديث،ومن الدولي القانون بقواعد مقيدة الدولة سيادة أصبحت
دارة إقليمها على وسيطرتها مواطنيها على إرادتها فرض في الدولة حق  أنها على السيادة  وا 
  .الدولي القانون قواعد مع يتعارض لا وبما والخارجية الداخلية شؤونها

أحمد سويلم العمري في كتابه أصول النظم السياسية المقارنة عند تطرقه  ستاذالأرتبها    
رض و المواطنين الأحق الولاية العامة على  اهوعرفها بأن    ،ولىالألأركان الدولة في المرتبة 

                                                           
  370و  195 ص ، 1983 ،، القاهرة  والنشر التأليف لجنة مطبعة العام، الدولي القانون جنينة، سامي محمود  1
 25 .،ص 1975 ،،مصرالفكر العربي دار ،-المتحدة الأمم -العامة النظرية الدولي التنظيم ، العناني إبراهيم   2
116 .ص ، 1997 ،مصر الاسكندرية،المعارف، مطبعة ، 39الطبعة  العام، الدولي القانون هيف، أبو صادق ليع   3
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الذين يعيشون في ظلها من  الأفرادعلى  ومباشرة الدولة باسم الشعب و  القومية سلطانها
 1.مواطنين ومقيمين في دارها وأجانب 

مرة للدولة و فسر ذلك بأن السيادة هي الأبأنها السلطة   Duguit يرى العميد  دوجي و    
وامر لكل  الأخيرة حق إصدار الأانتظمت في شكل دولة وخولت لهذه  التي الأمةإرادة 
السيادة هي السلطة  الذي قال بأن  " ايزمان" إقليمها وسايره في تعريفه  ىالمقيمين علالأفراد

ويبدو أن . لها في ما تنظمه من علاقات  ةالعليا التي لا تعترف بسلطة أعلى منها أو مساوي
 2.بين السلطة والسيادة و عليه اعتبرا السيادة الركن الثالث للدولة هذان الفقيهان يخلطان

فيعرف السلطة بأنها صفة أو إحدى "   karré Demelberg كاري دي ملبارغ" أما الفقيه    
  3.خصائص السلطة العامة التي بموجبها لا ترضى بأي حال  بوجود سلطة أخرى فوقها

السلالالايادة صلالالافة فلالالاي الدوللالالاة  إذ يلالالارى بلالالاأن   ،علالالان هلالالاذا المعنلالالاىكثيلالالارا "  للالالاي فيلالالار" و لا يبتعلالالاد الفقيلالالاه 
عللاى للقلالاانون و طبقلالاا الآبمحلاض إرادتهلالاا فلاي حلالادود المبلالادأ  إلا  لتلالازام والتقييلالاد الإتمكنهلاا ملالان علادم 

 .4للهدف الذي تأسست لتحقيقه

في تطلاور العلاقلاات الدوليلاة  رةمبر  أن هاالمسائل ختلاف حول هذه الإهذا ويتضح من خلال    
حيلاث أصلابح ملان غيلار  ،وتشابكها وتداخل مصالح الدول وتأثير ذللاك فلاي حيلااة ومصلاائر اللادول

كتفاء بالذات و التقوقع في عالم أصبح عبلاارة عللاى قريلاة صلاغيرة تلتقلاي الإنعزال  و الإمكان الأ
هلاذا . ه الصلادارةقتصلاادي فيلاالاو احتلال الجانلاب  ،علاراق و الحضلاارات و الثقافلااتالأفيها جميع 
إللالاى التعريلالالاف  -كملالالاا رأينلالاا-خلالاتلاف بشلالالاأن السلالايادة فملالارده الإعتلالاراف اللالالادولي أملالاا الابخصلالاوص 

كملاا يلارى الفقيلاه جالينيلاك  و فتحلاي عبلاد الأخر الذي يعطيه كل فقيه لهذا المصطلح والناتج  هو 
                                                           

 . 10ص ، عامر ، المرجع السابق  الدين صلاح راتب، عائشة سلطان، حامد  1
  . 19ص  ، عامر ، المرجع السابق الدين صلاح راتب، عائشة سلطان، حامد  2

 . 9، ص  الأوللبرج ، النظرية العامة للدولة ، الجزء اكاريه دي م3 
 . 90العام مرجع سابق  ص  الدولي القانون جنينة، سامي محمود  4
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لا  الشلالايء اللالاذي ،الكلالاريم علالان التطلالاور المسلالاتمر لمفهلالاوم السلالايادة  تبعلالاا لتطلالاور الحقلالاب التاريخيلالاة
نملالاا يعلالارف حسلالاب الحقبلالاة  ،يمكلالان إعطلالااء معلالاه تعريلالاف موحلالاد لهلالاذا المفهلالاوم يتفلالاق عليلالاه الجميلالاع وا 

 .التاريخية  المعنية بالدراسة

 هلااتساسلاي للدوللاة وقلاد أدرجالأأخذت عند نشأتها في فرنسا صفة اللاركن  السيادة  ولقد رأينا أن 
ودسلالالااتير فرنسلالاا لسلالالانتي ، الملالاواطن و نسلالالاان الإعلالالالان الفرنسلالاي لحقلالاوق الإ الملالاادة الثالثلالالاة ملالان فلالاي

ثم تحولت مع ملارور اللازمن لتصلابح خاصلاية ملان خصلاائص الدوللاة  أو صلافة  3929 -3973
 .من صفاتها 

السلالالطة العليلالاا التلالاي لا تعلالارف فيملالاا تلالانظم ملالان علاقلالاات : "عرفلالات السلالايادة اصلالاطلاحاً بأنهلالاالقلالاد و 
 1 ."سلطة عليا أخرى إلى جانبها

ثلالاة يعنلالاي أن يكلالاون لهلالاا الكلملالاة العليلالاا واليلالاد الطلالاولى عللالاى وصلالاف للدوللالاة الحدي: "وعرفلالات بأنهلالاا  
  2." إقليمها وعلى ما يوجد فوقه أو فيه

السلطة العليلاا المطلقلاة التلاي تفلاردت وحلادها بلاالحق فلاي إنشلااء الخطلااب : "وعرفت أيضاً بأنها   
  3 ."فعالالأشياء و الأالملزم المتعلق بالحكم على 

خيلالار؛ لوصلالافه الأوالتعريفلالاات السلالاابقة متقاربلالاة ، ولعلالال أشلالاملها لمفهلالاوم السلالايادة هلالاو التعريلالاف    
فرادهلاا بلا:  السيادة بأنهلاا ملاور والعلاقلاات الألزام وشلامولها بلاالحكم لكلال اسلالطة عليلاا ومطلقلاة  ، وا 

 . سواء التي تجري داخل الدولة أو خارجها

 ،بالعلاقلاات الخارجيلاة    بلاين  اللادول للسيادة وجهان أو مظهران سيادة خارجيلاة  خاصلاةو     
، والمسلالااواة بلالاين  أجنبيلالاةومقتضلالااها علالادم خضلالاوع الدوللالاة صلالااحبة السلالايادة الخارجيلالاة لأيلالاة دوللالاة 

                                                           
  . 93ص  ،نفس المرجع محمود سامي جنينة ،  1
   20العام المرجع السابق  ص  الدولي القانون هيف، أبو صادق علي 2
  . 23ص  ،نفس المرجع  على صادق أبو هيف ،  3
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سلاتقلال ، والدوللاة التلاي تتمتلاع بالسلايادة للاالدول أصلاحاب السلايادة ، فالسلايادة الخارجيلاة مرادفهلاا 
ا دوللالاة مسلالاتقلة تقلالاف عللالاى قلالادم سلالالطة عليلالاا ، ولكنهلالا –فلالاي المجلالاال اللالادولي  –الخارجيلالاة ليسلالات 

 .المساواة مع غيرها من الدول ذات السيادة 

السلالايادة الخارجيلالاة دورهلالاا سلالالبي محلالاض ، لأن اسلالاتقلال الدوللالاة وعلالادم  وملان ذللالاك يظهلالار أن        
يجلاابي يملاس اسلاتقلال دوللاة إإجلاراء  أيخضوعها لغيرها ملان اللادول لا يعطيهلاا الحلاق فلاي اتخلااذ 

تقييلالاد الدوللالاة بالتزاملالاات  إمكلالاانا المعنلالاى السلالالبي لا تتنلالاافى ملالاع ، والسلالايادة الخارجيلالاة بهلالاذ أخلالارى
 .1ىالأخر دولية وارتباطها بمعاهدات مع الدول 

الدوللاة تتمتلاع بسلالطة عليلاا عللاى جميلاع  يجابي ، مضمونه أن  إأما السيادة الداخلية فلها معنى   
جميعلالالاا ، وملالالان ثلالالام  إرادتهلالالامتسلالالامو عللالالاى  إرادتهلالالاا، وأن  إقليمهلالالااوالهيئلالالاات الموجلالالاودة عللالالاى الأفراد

 .2فسيادة الدولة الكاملة تعني استقلالها الخارجي وسمو سلطانها الداخلي

 السيادة مصدر: المطلب الثاني 

 

نظريات لتبرير أو كمصادر للسيادة أبرزها نظرية سيادة  ةالفقه الدستوري عد ىلقد أعط     
 ةونتائج مترتبة عنها ، وأيضا عد الأمة ونظرية سيادة الشعب ، وكل نظرية مواقفها وتبريرتها

 .نتقادات وجهت لها ، وهذا ما نستطلعه في الفروع التاليةا

 الأمةنظرية سيادة : الأولالفرع 

فكلالارة السلالايادة أول ملالاا ظهلالارت عللالاى لسلالاان القلالاانونيين اللالاذين كلالاانوا يلالادافعون علالان سلالالطات        
فلاي العصلاور الوسلاطى ويؤكلادون أنلاه يتمتلاع بالسلايادة  مبراطلاورالإالملك في فرنسا  ضد البابلاا و 

 1.الكاملة في مملكته ، وتأكدت هذه الفكرة بمدلولها في القرن السادس عشر

                                                           
.14ص ،3792مصر ، ، القاهرة ، العربيةالنظم السياسية ،دار النهضة  ، ثروت بدوي 1
 . 20ص ، مرجع سابقكاري دي لمبرج ،  2
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جتملااعي أن السلايادة عبلاارة علان الاروسو في مؤلفه الشلاهير العقلاد  جاكولقد  أوضح جان      
نهلالالالاا مللالالالاك للأملالالالاة جمعلالالالااء ، باعتبارهلالالالاا وحلالالالاد  الأفلالالالارادة مسلالالالاتقلة علالالالان ممارسلالالالاة للالالالالإرادة العاملالالالاة ، وا 

 .للحاكم المكونين لها وليست ملكاً 

وحدة واحدة غير قابلة للتجزئة ، و لا يمكن التصلارف فيهلاا أو التنلاازل عنهلاا ،  الأمةفسيادة    
 . 2وحدها هي المالكة لها الأمةو 

، و  3997للثلالاورة الفرنسلالاية الكبلالارى سلالانة  وللالاىالأ يلالاامالأبلالارزت فلالاي  الأملالاةإن  نظريلالاة سلالايادة    
مفادهلالاا أن السلالايادة فلالاي الدوللالاة ليسلالات للملالاواطنين فلالارادى بحيلالاث يخلالاتص كلالال ملالانهم بجلالازء منهلالاا ، 

نملالاا هلالاي للأملالاة بأكملهلالاا ككلالاائن متميلالاز علالان   حيلالااءالأاللالاذين تشلالاملهم ، تضلالام فضلالالا علالان  الأفلالارادوا 
 . 3جيال اللاحقة الأالسابقة و  جيالوالأالمعاصرين 

 الإنسلااننص إعلالان حقلاوق  إذ ،مبدأ دستوري إلىعتنقت الثورة الفرنسية النظرية وحولتها ا    
كملالالاا نلالالاص دسلالالاتور " هلالالاي مصلالالادر كلالالال سلالالايادة الأملالالاة"  عللالالاى أن   3997والملالالاواطن الصلالالاادر سلالالانة 

عللالالاى وحلالالادة السلالالايادة وعلالالادم قابليتهلالالاا للتجزئلالالاة أو  3971السلالالانة الثالثلالالاة للجمهوريلالالاة الصلالالاادر سلالالانة 
 .4للأمة التنازل عنها لأنها ملك

وقلالالاد تأكلالالاد بعلالالاد الثلالالاورة الفصلالالال بلالالاين المللالالاك والسلالالالطة السياسلالالاية ، وأصلالالابحت الجماعلالالاة صلالالااحبة   
والسلامو وعلادم قابليلاة للانتقلاال الإطلالاق قائملاة بملاا لهلاا ملان صلافات السلطة ، ظلت فكرة السلايادة 

 .الملك أصبحت السيادة ملكا للأمة إلىأو التجزئة ، لكن بدلا من نسبتها 

                                                                                                                                                                                      
.11ص  ،مرجع سابق ثروت بدوي، 1

2
 Jean Jaques Rousseau , le Contra Social ,paris ,L ,H ,LIVRE 2 ,ch ,1 , et , 2 

 . 31، ص 2001ماجد راغب الحلو، الاستفتاء الشعبي والشريعة الإسلامية، دار الجامعية، بيروت،  3  
 . 11، ص  3772عبد الغني عبد الله بسيوني ،النظم السياسية والقانون الدستوري ، الدار الجامعية ، بيروت ،  4
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في منظلاور اللادكتور محملاد كاملال ليللاة هلاي مللاك للأملاة تمارسلاها بالطريقلاة  الأمةوتعد سيادة     
وأصلالابح الحلالااكم بنلالااء عللالاى ذللالاك المبلالادأ المجلالارد وكيلالال للأملالاة وممثلالال لهلالاا  مصلالالحتها،التلالاي تحقلالاق 

  1. ومندوب عنها في استخدام سيادتها باسمها ولصالحها بطبيعة الحال

لكلالالالان هلالالالاذه النظريلالالالاة حسلالالالاب بعلالالالاض الفقهلالالالااء وضلالالالاعت خصيصلالالالاا لتناسلالالالاب أملالالالااني الطبقلالالالاة       
السلالطة  إقاملاةالبورجوازية التي لعبت اللادور الكبيلار فلاي الثلاورة الفرنسلاية ،فقلاد أرادت هلاذه الطبقلاة 

رسلالاتقراطية ملالان الحكلالام ولكنهلالاا فلالاي نفلالاس الوقلالات منلالاع الكتلالال الأنتخلالااب لاسلالاتبعاد الا أسلالااسعللالاى 
 الأملالالالالاةالشلالالالالاعبية ملالالالالان اسلالالالالاتخدام حلالالالالاق التصلالالالالاويت للوثلالالالالاوب للسلالالالالالطة،وعن طريلالالالالاق نظريلالالالالاة سلالالالالايادة 

 .2استطاعت طبقة البرجوازية تحقيق هذين الهدفين رغم ما بينهما من تناقض

 :الأمةالنتائج المترتبة عن نظرية سيادة  -أولا -

المكلاونين للأملاة ، وجلاوب  الأفلاراديادة وعلادم تجزئتهلاا أو تقسلايمها عللاى ينتج عن وحدة السلا -   
من سيمارسون السلطة ، أي أن النظرية لا تتفق مع الديمقراطيلاة المباشلارة والديمقراطيلاة  اختيار

الشلاعبي ، ولكنهلاا تتناسلاب ملاع الديمقراطيلاة النيابيلاة التلاي الإستفتاءشبه المباشرة التي تأخذ بمبلادأ 
 .3الشعب فيها على انتخاب ممثليهم في المجالس النيابيةيقتصر دور أفرد 

نتخاب تعد وظيفة وليست حقاً لهم ، وبنلااً عللاى ذللاك لا يوجلاد ملاانع الالعملية  الأفرادممارسة  -
 .أو الجنس إلا  صلقتراع بشرط النصاب المالي أو الامن تقييد 

ائلالالاب فلالالاي المجللالالاس النيلالالاابي مملالالاثلًا للأملالالاة فلالالاي مجموعهلالالاا ، وللالالايس مجلالالارد نائلالالاب علالالان نيعتبلالالار ال -
التلاي كلها وليس علان نلااخبي اللادائرة  الأمةهو وكيل عن نتخابية أو حزبه السياسي ، فالإدائرته 
 .الأمةلا تساير نظرية سيادة  إلزاميةالوكالة  ن  ، لأ إليهاينتمي 

                                                           
.207ص  ،3793مصر،القاهرة ،  العربي،النظم السياسية،الدولة والحكومة،دار الفكر  ، محمد كامل ليلة 1

2
M.Duverger.Institutions politique et droit constitutionnel  T .j .1973.   P.72  

 . 20محسن خليل ، مرجع سابق ، ص  3



 الأسس الفقهية والنظرية للمساهمة الشعبية  :    الأول الفصل 

 الإنشائية للدستور                       

 ول الباب الأ 

 

 
64 

 

 جيلالاالالأتشلالامل  إنملالاافلالاي جيلالال محلالادد بذاتلالاه ، و كوحلالادة مسلالاتقلة علالان أفرادهلالاا  الأملالاةلا تتمثلالال  -
القادملالاة وللالايس الوقلالاوف  جيلالاالالأالسلالاابقة والمعاصلالارة والمسلالاتقبلة ، ولهلالاذا يجلالاب مراعلالااة مصلالاالح 

 . .1الأمةعند مجرد تحقيق مصلحة الجيل الحاضر من 

 نتقادات الموجه للنظريةالا-ثانيا-

سلالاعيد بوشلاعير فلالاي   سلاتاذالأنلخلالاص منهلاا ملاا طرحلالاه  وأيلات هلالاذه النظريلاة انتقلالاادات كثيلارة لقلاد لق  
 :مايلي

ملالاام شخصلالاين أملالانح فكلالارة السلالايادة للأملالاة يعنلالاي منحهلالاا الشخصلالاية المعنويلالاة ، وبالتلالاالي نكلالاون  -
شلاخص معنلاوي واحلاد  الأملاةالدوللاة و  أن  والدولة ،للاذلك اعتبلار بعلاض الفقهلااء  الأمةمعنويين هما 

تكلالاون الدوللالاة صلالااحبة السلالايادة، ولكلالان للأسلالاف نرجلالاع ملالان جديلالاد نبحلالاث  الأملالاةوبلالااختلاط الدوللالاة و 
 2عن صاحب السيادة الفعلية في داخل الدولة والذي له الحق ممارستها

حقلالاوق  إهلالادار إللالاىالسلالالطان المطللالاق لهلالاا ، مملالاا يلالاؤدي  إقلالارار إللالاىيلالاؤدي  الأملالاةالقلالاول بسلالايادة  -
وكونهلالالاا  الأملالاة إرادةيعبلالارون علالان م هعنلالادما يسلالانون قلالاوانين فلالاإن   الأملالاة، وممثللالاي الأفلالارادوحريلالاات 

 .الخضوع لها ولو كان في ذلك مساس بحقوقهم وحرياتهم الأفرادمشروعة فإن  على 

نتخلااب يصلابح الافلاإن   الأملاة إرادةلا تتجزأ وأن القانون هو تعبير علان  الأمةكانت سيادة  إذا -
لالالا توافرهلالالاا فلالالالاي ة يجلالالالاوز للقلالالاانون تقييلالالالاده وتحديلالالاد الشلالالاروط الواجلالالالاب وظيفلالالاة وللالالايس حلالالالاق ، وملالالان ثم 

 .الشخص حتى  يستطيع مباشرة تلك الوظيفة 

                                                           
 .11عبد الغني بسوني ، مرجع سابق ، ص 1

 . 209ص  النظم،مرجع سابق، ، محمد كامل ليلة 2
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يمثلال  إنملااتقرير أن الممثل المنتخب  لا يمثلال اللادائرة التلاي انتخبتلاه و  إلىدت هذه النظرية أ -
التلاي تقيلاد النائلاب  لزاميلاةالإظهور فكلارة التمثيلال والقضلااء عللاى فكلارة الوكاللاة  إلى أدىمما  الأمة

 .1بتوجيهات منتخبيه

 :نظرية سيادة الشعب: الثاني الفرع

    فلالالالاي جعلالالالال السلالالالايادة مملوكلالالالاة لجملالالالاوع أفلالالالاراد  الأملالالالاةتتفلالالالاق هلالالالاذه النظريلالالالاة ملالالالاع نظريلالالالاة سلالالالايادة     
هلاذا المجملاوع كوحلادة لا تقبلال التجزئلاة ، و  إللاىالشعب ، ولكنها تختلف معها في أنها لا تنظلار 

نما تنظر الأفرادمستقلة عن  أنها ذاتهم وتقلارر إشلاراكهم فلاي السلايادة بحيلاث تقسلام  الأفراد إلى، وا 
بينهم بحسب عددهم ، ويكون لكل فرد منهم جزء من هلاذه السلايادة ، وهلاذا ملاا عبلار عنلاه روسلاو 

ف ملالاواطن ، فلالاإن   كلالال الآللالاو فرضلالانا أن الدوللالاة تتكلالاون ملالان عشلالارة "جتملالااعي بقوللالاه الإفلالاي عقلالاده 
   2."ف جزء من السلطة ذات السيادةآلامواطن يملك جزءاً من عشرة 

المكونين  الأفرادتعتبر هذه النظرية أن السيادة للجماعة والجماعة لا تعد وحدة مستقلة عن   
، وبالتالي تكون الأفرادتكون السيادة للجماعة بوصفها تتكون من عدد من  إنمالها ، و 

 3.السيادة لكل فرد فيها له جزء منها

زئلالاة السلالايادة عللالاى أفلالاراد الشلالاعب السياسلالاي فلالاي جلالاوهر نظريلالاة السلالايادة فلالاي تج أوويلالاتلخص مفهلالاوم 
 .4الدولة ، أي جمهور الناخبين ، بالتساوي بينهم

 النتائج المترتبة عن هذه النظرية -:أولا

                                                           
 ، الخامسة بعةطال ، الأولسعيد بوشعير ، القانون الدستوري والنظم السياسية،النظرية العامة للدولة والدستور، الجزء  1

 . 309ص  ، 2002الجزائر ، 
2
 Jean Jaques Rousseau , le Contra Social ,paris ,L ,H ,LIVRE3 ,ch ,1  

 . 21ص  ، مرجع سابق ، ثروت بدوي  3
.53 ثروت بدوي ، مرجع سابق ، ص  4
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تقيلالاد  إللالاىويلالاؤدي  الأملالاةتخلالااب يكلالاون حقلالاا للأفلالاراد بينملالاا يكيلالاف وظيفلالاة وفلالاق نظريلالاة سلالايادة نالا -
نتخلالالااب بشلالالاروط ماليلالالاة أو شلالالاروط تتصلالالال بالناحيلالالاة العلميلالالاة أو الثقافيلالالاة ، وبلالالاذلك يسلالالاود مبلالالادأ الإ
 1.قتراع العامالإ

علالان  أي ،ل يعلالاد وكلالايلا علالان ناخبيلالاهبلالافلالاي المجللالاس النيلالاابي   الأملالاةلا يمثلالال النائلالاب مجملالاوع   -
  كلاان لهلام الدائرة التي انتخبته ، وهي وكالة إلزامية تلزمه بتنفيلاذ تعليملاات هلاؤلاء النلااخبين و إلا  

 2.الحق في عزله عند مخالفة التعليمات

الحاضلارة الممثللاة فلاي المجللاس  غلبيلاةالأالقانون في منظور هذه النظرية هو تعبيراً عن إرادة  -
 .وتحترمها رادةالإأن تذعن لهذه  قليةالأ ه يجب علىن  أالنيابي ، و 

، حيث يباشر أفلاراد الشلاعب سيادة الشعب مع الديمقراطية المباشرة اي تتناسب هذه النظرية  -
السلالالالالطة بأنفسلالالالاهم بطريقلالالالاة مباشلالالالارة  ، كملالالالاا تتماشلالالالاى ملالالالاع الديمقراطيلالالالاة شلالالالابه المباشلالالالارة بمظاهرهلالالالاا  

 . 3المختلفة واستفتاءاتها المتنوعة

 :نتقادات الموجه لنظرية سيادة الشعب الإ -ثانيا 

كبلالار انتقلالااد وجلالاه لهلالاا ، فمبلالادأ أسلالاتبداد وهلالاي خطلالار عللالاى الحريلالاة وهلالاذا الإهلاذه النظريلالاة لا تمنلالاع  -
حلالالاق  لأن   ،سلالالاتبداد وكلالاذلك ملالالان جانلالالاب النلالاواب المنتخبلالالاينالاسلالايادة الشلالالاعب لا يحلالاول دون وقلالالاوع 

واسلاتخدامه بسلاهولة ، وبحلاال  إليلاهلتجلااء الاعزل النلاواب المقلارر للنلااخبين للايس أملار هينلاا يمكلان 
 4.وفوضى في نظام الدولة اضطراباتكرر استخدامه سيحث 

                                                           
 . 232محمد كامل ليله ، مرجع سابق ، ص  1
 . 19عبد الغني عبد الله بسيوني ، مرجع سابق ، ص  2
، محمد .17، عبد الغني عبد الله بسيوني ، مرجع سابق ، ص 27راجع في ذلك ، ثروت بدوي ، مرجع سابق ، ص 3

، ص 3791مكتبة القاهرة الحديثة ، القاهرة ، نظرية الدولة ، الجرف ،طعيمة .، 207كامل ليله ، مرجع سابق ، ص 
203 . 

403 محمد كامل ليله ، مرجع سابق ،  4
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نتخابيلالالالاة يجعلهلالالالام مقيلالالالادون فلالالالاي ممارسلالالالاة وظيفلالالالاتهم الارتبلالالالااط النلالالالاواب بنلالالالااخبيهم فلالالالاي دوائلالالالارهم ا -
نتخابيلالالاة عللالالاى الصلالالاالح اللابون المصلالالاالح المحليلالالاة الضلالالايقة للالالادوائرهم سلالالايغل   إن هلالالام إذالتشلالالاريعية ، 

  1.العام

 إقللايموجود شخصلاين معنلاويين يتنازعلاان السلايادة فلاي  إلىتؤدي  الأمةكانت نظرية سيادة  إذا -
وللالالالاة نتيجلالالالاة لاعترافهلالالالاا بالشخصلالالالاية المعنويلالالالاة للأملالالالاة بجلالالالاوار شخصلالالالاية الدوللالالالاة ، فلالالالاإن   نظريلالالالاة الد

عللاى أفلاراد الشلاعب ، فكيلاف يمكلان ممارسلاة  وتجزئتهلااتقسلايم السلايادة  إللاىالسيادة الشلاعبية تلاؤدي 
 2.السيادة وهي مقسمة على أفراد الشعب

 :وسيادة الشعب الأمةالموازنة بين نظريتي سيادة  -ثالثا

 

في القرن الثامن عشر كسلالاح لمحاربلاة  الأمةسيادة  مبدأ وربيالأعتنق الفكر السياسي إ      
سلالالاتبداد ، وكمعلالالاول لهلالالادم طغيلالالاان المللالالاوك ، وضلالالامان للحقلالالاوق والحريلالالاات الفرديلالالاة ، ونجحلالالات الإ

الثلالاورة الفرنسلالاية فلالاي إبلالاراز النظريلالاة كمبلالادأ دسلالاتوري ، وتكريسلالاها فلالاي نصلالاوص الدسلالاتور الفرنسلالاي 
 .الصادر بعد الثورة 

السلالالاابقة ، مملالالاا حلالالادا الكثيلالالار ملالالان  هلالالادافالأكلالالاان للنظريلالالاة دور تلالالااريخي كبيلالالار فلالالاي تحقيلالالاق و      
نتقلالاادات وجهلالات بعلالاد ذللالاك الإ بهلالاا وترجمتهلالاا فلالاي دسلالااتيرها ، بيلالاد أن   خلالاذالأاعتناقهلالاا و  إللالاىاللالادول 

 .النظرية لما أظهره التطبيق من بعض المثالب  إلى

غلالارات التلالاي قيلالال بوجودهلالاا فلالاي نظريلالاة سلالايادة لقلالاد ظهلالارت نظريلالاة السلالايادة الشلالاعبية لسلالاد الث      
 .ستبدادية من جديد الإ، وكضمان لعدم النظم  الأمة

                                                           
 . 17عبد الغني بسيوني ، مرجع سابق ، ص  1
.51محسن خليل ، مرجع سابق ، ص  2
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اتجلالااهين ، كلالال واحلالاد  إللالاى 3720واضلالاعو الدسلالاتور الفرنسلالاي الصلالاادر سلالانة  انقسلالاملهلالاذا        
تجلالااهين بصلالاياغة فقلالارة الإالتوفيلالاق بلالاين هلالاذين  إللالاى ملالارالأالنظلالاريتين  ، وانتهلالاى  دىحلالاإمنهلالاا يؤيلالاد 

، " مللاك للشلاعب الفرنسلاي  الأملاةسلايادة :"المادة الثالثة ملان هلاذا الدسلاتور ، كملاا يللاي  من ولىالأ
الفرنسلاية الخامسلاة الصلاادر  وهو نفس النص الذي جاء في المادة الثالثة من دستور الجمهورية

 . 3719في سنة 

مثلال هلاذا الحلال التلاوفيقي ، فبينملاا يعتقلاد  إللاىأما فقه القانون العام ، فإن لاه للام يصلال بعلاد         
 إللاىبلازوال الظلاروف التاريخيلاة التلاي أدت  إليهلااقلاد انتهلات  الأملاةبعض الفقهاء أن نظرية سلايادة 

 .1ثارالآ، أو وضعها في متاحف  أصحابهاه يجب دفنها بجوار ن  إاستنباطها ، 

سلايادة الشلاعب ، لأنهلالاا  بالنظريلالاة ، ويفضلالها عللاى نظريلاة خلاذالأنجلاد جانبلااً ملانهم يحبلاذ          
 2 .ح صالحها العام على المصالح الشخصية للناخبينلالالالا، وترج الأمةتضمن وحدة 

،  الأملالاةنظريلالاة السلالايادة الشلالاعبية ، ويرجحهلالاا عللالاى نظريلالاة سلالايادة  إللالاىويميلالال فريلالاق ثاللالاث        
  3.جعل السيادة للشعب ولأنها أكثر تحقيقاً للديمقراطية إلىتجاه الحديث يرمي الإلأن 

، عللاى أن السلايادة  صلالأعبد الغني بسيوني أن النظريتين متفقتان في  ستاذالأيرى و         
سلالاتبداد بالسلالالطة ، واللالاى حمايلالاة الحقلالاوق الإمحاربلالاة  إللالاى انلمجلالاوع أفلالاراد الشلالاعب ، و أنهملالاا تهلالادف

وخاصلالاة فلالاي  ملالامالأوالحريلالاات العاملالاة ، وأنهملالاا أديلالاا دورا كبيلالارا فلالاي التلالااريخ السياسلالاي للشلالاعوب و 
وروبلالاا فلالاي القلالارنين الماضلالاين ملالان الزملالاان ،فجوهرهملالاا سلالاليم وهلالادفهما ديمقراطلالاي نبيلالال ، ولهلالاذا لا أ

على أنهما على طرفي نقيض ، رغم ما يوجد من اختلاف فلاي نتائجهملاا  إليهمايجب أن ننظر 
نحلالاراف فلالاي التطبيلالاق اللالاذي الا إن   إذ،فلالاالعبرة فلالاي النهايلالاة بلالاالتطبيق السلالاليم فلالاي الواقلالاع العمللالاي ، 

                                                           
 .391عبد الحميد متولي ، مبادئ نظام الحكم في الإسلام ، مرجع سابق ، ص  1
 . 237محمد كامل ليلة ، مرجع سابق ، ص  2
 . 29ثروت بدوي ، مرجع سابق ، ص  3
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، لا يعلاد عيبلااً فلاي جلاوهر الأفلارادعلى حقلاوق وحريلاات  لتفاتالاستبداد بالسلطة ، و الإعنهينتج 
 .1نما العيب في التطبيق ذاتهاالنظرية المطبقة ، و 

 :سلامي  الإالسيادة في الفكر:الفرع الثالث 

سلالالامية ، الإبعلاد معرفلالاة مفهلالاوم السلايادة و نشلالاأتها ، بقلالاي معرفلاة ملالان يمللالاك السلايادة فلالاي الدوللالاة   
أو غيلالالالالارهم ، حيلالالالالاث ذهلالالالالاب اللالالالالابعض أن السلالالالالايادة تكلالالالالاون للأملالالالالاة واسلالالالالاتدل  الأملالالالالاةهلالالالالال الحلالالالالااكم أو 

 .2سلامالإفي  ورىلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالابمجموعها وبمبدأ الش الأمةبالنصوص التي تخاطب 

 :السيادة للأمة  -ولاأ 

الحلالالااكم يسلالالاتمد  أوالخلفيلالالاة  ن  أحلالالادها ، و و مصلالالادر السلالالايادة هلالالاو للأملالالاة  أن  تجلالالااه الايلالالارى هلالالاذا    
الداعيلالاة  سلالابابالأملالاا وجلالادت  إذا، فهلالاي التلالاي توليلالاه وتوجهلالاه وتراقبلالاه و تعزللالاه  الأملالاةسلالالطته ملالان 

مصلادر  أنالتي يستمد سلالطته منها،وكنتيجلاة لهلاا  الأمةلذلك ، فهذا يفيد أن الخليفة وكيلًا عن 
 .3السيادة الموكل وليس النائب

سلالطات واسلالاعة فلاي اختيلالاار الحكلاام هلالاي قوللالاه  ملالان الأملاةهلاذا اللالارأي فلاي تمتلالاع  أصلالاحابودليلال   
ــأم   مــع  جت  لا ت  : " صلالالى الله عليلالاه وسلالالم  ــت  ، وأن القلالاران الكلالاريم فلالاي الكثيلالار ملالان " ة  لال  ي علــى   
 أيُّهـا يا:" أحكام الدين وشرائعه منها قوله تعلاالى  إقامةجميعا عن  الأمةآياته يوضح مسؤولية 

ــ مــر  الأوأولــي  ول  س ــالر  وا يع ــوأ    وا الل  يع ــالــنين آمنــوا أ    هنلالاا هلالام جماعلالاة  ملالارالأفلالاأولي . 4"كمن  م 
  5.الأمةأهل الحل والعقد الذين يمثلون سلطة 

                                                           
 . 03عبد الغني عبد الله بسيوني ، مرجع سابق ، ص  1
، 320-337، ومعالم الدولة الإسلامية، ص231 -399الدولة والسيادة في الفقه الإسلامي، ص للاطلاع اكثر راجع ،  2

، وموسوعة الفقه السياسي ونظام 132الديمقراطية الغربية والديمقراطية الماركسية والإسلام، صوالنظرية العامة للدولة في 
 .231الحريات العامة في الفكر والنظام السياسي في الإسلام، ص: ، وانظر232-192الحكم في الإسلام، ص

 . 300 ، ص 3701،  مصر ، دار الفكر العربي ، الإسلاممحمد يوسف موسى ، نظام الحكم في  3
. 17سورة النساء ، الآية   4  
. 390عبد الحميد متولي ، مرجع سابق ، ص   5  
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 : مردود لأمرين القول وهذا      

 . لأن السيادة سلطة غير مقيدة: لأنه يعني إمكان التنازل عن السيادة ، و الثاني :  الأول

 :هما أمرينتجاه على الإتتأسس السيادة حسب هذا  و

، وذلك لاختيارها الحاكم علان طريلاق البيعلاة  الأمة إرادةجميع السلطات في الدولة نابعة من  -
حسلالاب هلالاذا الملالاذهب  مجلالارد  صلالالالأولهلالاا الحلالاق فلالاي مراقبتلالاه ومحاسلالابته وحتلالاى عزللالاه ، لأنلالاه فلالاي 

 .الأمةوكيل أو نائب عن 

الشلالارعية هلالاي المجلالاال والنطلالااق اللالاذي لا يتعلالاداه الحلالااكم أو الخليفلالاة وفلالاي نفلالاس الوقلالات  حكلالاامالأ -
 .جمعاء الأمةقيد على 

 : السيادة لله : ثانيا

طلالاار العلالاام لكافلالاة التصلالارفات سلالاواء أكانلالات صلالاادرة ملالان الحكلالاام أم الإدللالاة الشلالارعية حلالاددت الأ   
فالكلالال خاضلالاع لهلالاا ومللالازم بطاعلالاة أحكامهلالاا ، فالشلالاريعة حاكملالاة لغيرهلالاا ولا يجلالاوز  ،المحكلالاومين 

ــق  }: ، يقلالاول تعلالاالى  1تجاوزهلالاا أو إلغاؤهلالاا أو تبلالاديلها أو تعلالاديلها  َ  ي ق ــحُّ ال ح  ــم  إلا   ل ل ــ ك  إ ن  ال ح 
ل ين   ي ر  ال ف اص   . 2{ و ه و  خ 

وهلاذه السلايادة  ، فالتشريع له وحلاده سلابحانه ، سلامية لله عز وجلالإفالسيادة في الدولة        
متمثللاة فلاي شلالاريعته كتلااب الله وسلانة رسلالاوله صلالى الله عليلالاه وسلالم، والدوللاة إنملالاا تسلاتمد سلالايادتها 

ملاام ومحاسلابته الإحكام الشرعية وتنفيذها لها وللأمة بعلاد ذللاك حلاق توليلاة الأمن خلال التزامها ب
الله وليس لهلاا ولا للسلالطة الحاكملاة الحلاق فلاي  وعزله ومراقبة السلطة الحاكمة في التزامها حدود

 . العدول عن شريعة الله 

                                                           
  . 300، ص 3701محمد يوسف موسى ، نظام الحكم في الاسلام ، دار الفكر العربي ، مصر ،  1
 .19: سورة الأنعام، آية 2
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ولملالان يعملالال بلالاأمره وشلالارعه ، فيتلقلالاى سلالالطانه ملالان هلالاذا  للهإلا  ولا طاعلالاة  ، للهإلا  فلالالا عبلالاادة "    
فالسيادة على ضمائر الناس وعلى سلوكهم لله وحلاده بحكلام  ،منه إلا  المصدر الذي لا سلطان 

ملان  إلا  قتصاد لا تتلقلاى الا جتماع والا ومن ثم فالتشريع وقواعد الخلق ، ونظم  ،يمانالإهذا 
وملالالان ثلالالام ينطللالالاق .. يملالالاان بلالالااللهالإفهلالالاذا هلالالاو معنلالالاى .. ملالالان الله.. حلالالادالأصلالالااحب السلالالايادة الواحلالالاد 

ملالالان الحلالالادود التلالالاي شلالالارعها الله ،  إلا  ، طليقلالالاا ملالالان كلالالال قيلالالاد  حلالالاراَ إزاء كلالالال ملالالان علالالادا الله الإنسلالالاان
 1 ."بسلطان من الله إلا  أحد عزيزًا على كل 

 :السيادة مزدوجة:  ثالثا

أن السيادة مزدوجة  وقلاد ذهلاب اللابعض إللاى تقسلايم  الىيرى فريق من الكتاب المحدثين        
: الثلالااني  لله علالاز وجلالال ، و إلا  السلالايادة المطلقلالاة وهلالاي لا تكلالاون : السلالايادة إللالاى قسلالامين أحلالادهما 

  2 .سلاميةالأ حدود أحكام الشريعةالسيادة النسبية وهي تكون للأمة ضمن 

الحلالاق فلالاي التخلالاريج  الأملالاةإن السلالايادة لشلالاريعة الله ، وهلالاذا لا يسلالالب : نسلالاب أن يقلالاال  الأو      
   جتهلالالالااد فلالالالاي تطبيلالالالاق أحكامهلالالالاا عللالالالاى النلالالالاوازل ، وبالتلالالالاالي فالسلالالالايادة للهالإعللالالالاى أصلالالالاول الشلالالالاريعة و 

      3 .السيادة تمارسها في حدود الأمةوحده ، أما سلطة الحكم فهي مفوضة إلى 

فلالاإذا كانلالات بعلالاض اللالادول الحديثلالاة تعتلالاز بأنهلالاا تلتلالازم بسلالايادة القلالاانون والتمسلالاك بالدسلالاتور ،       
، ولا تخلالالارج عنلالالاه ، وهلالالاو قانونهلالالاا اللالالاذي يلزمهلالالاا العملالالال بلالالاه  بالشلالالارعسلالالالامية تلتلالالازم الإالدوللالالاة  فلالالاإن  

، بلال فلارض  وهلاو قلاانون للام تضلاعه هلاي. والرجوع إليه ، حتى تستحق رضوان الله وقبول النلااس

                                                           
 .123، ص 3793الجزء الأول ، مص، في ظلال القرآن، سيد قطب ،  1
 .211و213ص ،  3797دار طلاس للدراسات والنشر ، سورايا ،  الإسلام والقانون الدولي،إحسان الهنيدي ،  2
             .، تحميل من الموقع الالكتروني 2030،   209،  ، ص، الحريات العامة في الإسلاممحمد سليم العوا ، 3

https://down.ketabpedia.com/files/bkb/bkb-fi01060-ketabpedia.com.pdf 
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إذا خرجلالات علالان  إلا  عليهلالاا ملالان سلالالطة أعللالاى منهلالاا ، وبالتلالاالي لا تسلالاتطيع أن تلغيلالاه أو تجملالاده 
 1." طبيعتها ولم تعد دولة مسلمة

سلالام للايس لهلاا الطلاابع السلالبي اللاذي ع رفلات بلاه نظريلاة السلايادة الإفنظرية السيادة في           
سلااس اللاذي الألفلارد أو طائفلاة؛ ف الأملاةللاى سلالامية لا سلايادة فيهلاا عالإبوجه علاام ؛ لكلاون الدوللاة 

تبنلالالاي عليلالالاه نظامهلالالاا هلالالاو كتلالالااب الله وسلالالانة رسلالالاوله صلالالالى الله عليلالالاه وسلالالالم وبهلالالاذا تتجلالالااوز نظريلالالاة 
 .سلام المشكلات والتناقض التي وقعت فيها نظرية السيادة الغربية الإالسيادة في 

                                                           
 :تحميل من موقع فولا بوك الرابط  .11من فقه الدولة في الإسلام، صيوسف القرضاوي ،  1

foulabook.com/ar/book/الإسلام-في-الدولة-فقه-من-pdf 
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 الفصل الثاني 

 لمساهمة المباشرةلالاستفتاء مظهر 

في إنشاء وتعديل القواعد الدستورية 
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  : الفصل الثاني

 الدستورية  لمساهمة المباشرة في إنشاء وتعديل القواعد لالاستفتاء مظهر   

 

الاستفتاء الشعبي وسيلة فعالة للوقوف عللاى رأي الشلاعب، ملان أجلال وضلاع سياسلاة      
شلالاتراط أحسلان تطبيلالاق بمراعلالااة الشلالاروط التلالاي يجلالاب ، باتلالاه و إراد تلالاهرغبملالاع فعاللاة تطلالاابق 

نلالالالااء وتأسلالالالايس  لقواعلالالالاد سلالالالاألة محلالالالال الاسلالالالاتفتاء ، والمقصلالالالاود هنلالالالاا بهلالالالاا بمأن تتلالالالاوفر فلالالالاي ال
دسلالاتورية تلالاتلائم ملالاع متطلبلالاات الشلالاعب و تحقيلالاق رغباتلالاه ، أو كصلالاروة أخلالارى فلالاي تعلالاديل 

جتماعيلاة أو سياسلاية أو ليها الظروف المحيطة سلاواءَ كانلات انصوص دستورية أملتها ع
 .إقتصادية ، و داخلية أو دولية 

ويعملال عللاى التلاوازن  ة للمجتملاع فلاي اللانظم الديمقراطيلاة ،و مرآفالأصل في الدستور ه  
بلالالالاين متطلبلالالالاات السلالالالالطة ملالالالان جهلالالالاة و ملالالالان جهلالالالاة ثانيلالالالاة حمايلالالالاة حقلالالالاوق والحريلالالالاات العاملالالالاة 

  .للشعب

والاسلالاتفتاء يعملالال عللالاى إعطلالااء الملالاواطنين الفلالارص المتكافئلالاة لصلالاياغة الحكلالام والإسلالاهام   
في تقرير مصير الدولة عللاى النحلاو اللاذي يريلاده الشلاعب  بشلاكل مباشلار ودون وسلاائط ، 

اة السياسلاية يجلاابي فلاي الحيلاللفلارد عللاى ان يكلاون للاه دور إوهو صلاورة المسلااهمة الفعليلاة 
  .الاستفتاء رادية لحق من خلال المزاولة الإ
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   :المبحث الأول 

 للديمقراطية شبه مباشرة صورةالاستفتاء 

 

الصورة المباشرة لمساهمة الشعب في إنشاء أو تعديل القواعد الدستورية من خلال  ىتتجل   
حرة  وبدون المواطن مباشرة وبإرادة  ئو التعديل ، ففي الاستفتاء يلتجالاستفتاء التأسيسي أ

   .وسائط في التعبير عن رأيه المكفول له دستوريا

 تأصيل الاستفتاء : المطلب الأول         

لتأصيل فكرة الاستفتاء سنتطرق الى تعرفه اللغوي والاصطلاحي من خلال التعريفات التي   
 .الدستوري والسياسيى في الفكر العربي والغربي على السواءأعطاها لنا الفقه 

 لاستفتاء ل المعنى اللغوي : الأول الفرع    

سندقق  في هذا الفرع عن المعنى اللغوي لكلملاة الاسلاتفتاء ملان خلالال تعريفلاات الفقهلااء فلاي     
 .سلامية وأيضا فقهاء القانوناللغة العربية و الشريعة الإ

الاسلالاتفتاء لغلالالاة هلالالاو طللالالاب الفتلالالاوى أو طللالالاب اللالارأي أو الحكلالالام فلالالاي مسلالالاألة ملالالان المسلالالاائل، ويقلالالاال    
أي سلاألت علان مسلاألة،  ، واستفتيت الفقيلاه فلاي1في مسألة، يعني أبان الحكم فيها( أفتى الفقيَ)

 . ، والفتوى هي جواب عما يشكل من المسائل الشرعية والقانونية2الحكم فيها

إذا أفتيتـَ فتـوو وفتيـا والجمع الفتلااوى، ويقلاال ( الإفتاء)ر بمعنى والفتوى لغة هي اسم مصد  
ــاأجبتلالاه علالان مسلالاألة، و ــاتو إلــىتبلالاين المشلالاكل ملالان الأحكلالاام  الفتي ي تحلالااكموا إليلالاه أ، فــلان و تف

  .إذا عبرتهلاا للاه: وارتفعوا إليه في الفتيا، والتفاتي يعنلاي التخاصلام، يقلاال أفتيلات فلانلاا رؤيلاا رآهلاا 
أسم فاعلال  أفتلاى ،فملان أفتلاى ملارةً فهلاو م فلات ، ولكنلاه  يحملال فلاي العلارف الشلارعي : والمفتي لغة 

                                                           

  1انظر حمد بن فارس بن زكريا أبو الحسين ، معجم مقاييس اللغة ، الجزء الرابع،القاهرة ، مصر، 3793 ،ص 292 .
 . 219 ص  ،3790الوافي ، ، بلا ناشر ، طبعة عام  ، الشيخ عبد الله البستاني 2
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هلاذا الاسلام موضلاوع لملان قلاام للنلااس بلاأمر : " معنى أخص من ذلك ، وفي ذلك قلاال الصلايرفي 
دينهم ، وعللام مجملال عملاوم القلارآن وخصوصلاه ، وناسلاخه ومنسلاوخه ،وكلاذلك السلانن والاسلاتنباط 

المسألة وأدرك حقيقتها ، فمن بلغ هذه المرتية سلاموه بهلاذا الاسلام ، وملان  ، ولم يوضع لمن علم
   1.استحقه أفتى فيما استفتي فيه

 :وقلالالالاد ورد ذكلالالالار الاسلالالالاتفتاء فلالالالاي أكثلالالالار ملالالالان موضلالالالاع فلالالالاي القلالالالارآن الكلالالالاريم، منهلالالالاا قوللالالالاه تعلالالالاالى   
َ  ف ـي النَس ـاء   ـت ف ت ون  ي س  َ  ي ف ت ـيك م    ﴿و  يسلاألك النلااس أن تفتلايهم فلاي والمعنلاى ، 2﴾ فـيهن ق ـل  الل ـ

أمر النساء ، قل الفتوى إلى الله وقد أفتاكم فيهن أي أجابكم بما أفتى فيما أنلازل ملان آيلاات أول 
ل ــة ﴾ ﴿ :  السلالاورة  ، وقوللالاه تعلالاالى َ  ي ف ت ــيك م  ف ــي ال ك لا  َ  ق ــل  الل ــ ــت ف ت ون  ي س 

﴿ي ــا :  وقوللالاه تعلالاالى، 3
﴾أ يُّه ا ال م لَ   أ ف ت ون ي ف ي ر   ي اي   .ي الجوابأ ،ومعناها أن الملك طلب بالفتوى، 4ؤ 

  المعنى الاصطلاحي للاستفتاء  :  الفرع الثاني      

الاستفتاء كمصطلح يجد أصله كوسيلة أساسلاية لممارسلاة الأفلاراد لحقهلام فلاي المشلااركة المباشلارة 
الكونفدراليلالالاة  تفلالالاي الشلالالاؤون العاملالالاة فلالالاي تللالالاك التقاليلالالاد القديملالالاة التلالالاي كانلالالات سلالالاائدة فلالالاي الاتحلالالاادا

 .السويسرية والجرمانية

يقصد بالاستفتاء اصطلاحا في الفقه الدستوري هو عرض موضوع عام على الشعب لأخلاذ    
، وهلاو  Refèrendum.رأيه فيلاه بالموافقلاة أو اللارفض ويطللاق عليلاه فلاي الفرنسلاية والانجليزيلاة  

تجنلالالاب اسلالالاتحواذ بالاحتفلالالااظ بحلالالاق الفصلالالال فلالالاي بعلالالاض أملالالاور الحكلالالام و   يسلالالامح للملالالاوطنين أنفسلالالاهم
كلمة استفتاء قد استخدمت عملا في اللابلاد العربيلاة  ن  أ،غير 5نوابهم على كل السلطة السياسية

                                                           
  وقاف والشؤون فتاء والاستفتاء ،وزارة الأبدر الزركشي ، البحر المحيط في أصول الفقه ،الجزء السادس ، كتاب الإ 1
 . 101،ص  3772سلامية ، الطبعة الثانية ، الكويت ،الإ 
 . 329  الآية رقم: سورة النساء 2
 . 390الآية رقم : سورة النساء 3
 . 21الآية رقم : سورة يوسف 4
 . 13، ص2001لبنان ،ماجد راغب الحلو، الاستفتاء الشعبي والشريعة الإسلامية، دار الجامعية، بيروت، 5
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استخداما واسلاعا جعلهلاا تشلامل أيضلاا علارض شلاخص واحلاد عللاى الشلاعب للموافقلاة عللاى تنصلايبه 
 . وهو ما يعرف بالاستفتاء الشخصي أو بقائه رئيسا للدولة

ذاو   ن  إالشخصلالالاي بملالالاا ينصلالالاب عللالالاى شلالالاخص واحلالالاد كلالالارئيس الدوللالالاة فلالالاتعللالالاق موضلالالاوع الاسلالالاتفتاء  ا 
 .الاستفتاء الموضوعي يكون محله أخذ رأي الشعب في موضوع ما يهمه 

هلاو كلال إجلاراء ملان خلاللاه تسلاتدعى الهيئلاة الانتخابيلاة : " هالاسلاتفتاء بأن لا( امـون) ويعرف  الفقيه
، "ة ذات طلالاابع فعللالايالمشلالاكلة ملالان الملالاوطنين يستشلالاارون وفلالاق قواعلالاد قانونيلالاة معينلالاة حلالاول مسلالاأل

أن الاستفتاء يظهلار كوسلايلة مفضلالة لتوسلايع مشلااركة الشلاعب فلاي : رابحي لحسنويرى الأستاذ 
تسلالالايير الشلالالاؤون العموميلالالاة لإضلالالافاء المزيلالالاد ملالالان الشلالالارعية والديمقراطيلالالاة عللالالاى أعملالالاال الدوللالالاة بعلالالاد 

 :، ولقد اعتبر ذات الأستاذ أن الاستفتاء ذو طابع مزدوج1موافقة الشعب حول مسألة ما

 .فمن جهة يسمح بالتعرف على رغبة الشعب في مسألة معينة -

وملالالان جهلالالاة أخلالالارى يمثلالالال وسلالالايلة لإشلالالاراك الشلالالاعب فلالالاي ممارسلالالاة السلالالالطة بصلالالافة مباشلالالارة دون  -
 .الحاجة إلى أي وساطة

وسيلة فعالة يلجأ إليهلاا الحكلاام لاستشلاارة الشلاعب : الاستفتاء بأنه  إبراهيم شيحاويعرف الأستاذ 
الأملالالاة، وذللالالاك بتصلالالاويتهم عللالالاى هلالالاذا الموضلالالاوع المعلالالاروض عللالالايهم  مباشلالالارة فلالالاي موضلالالاوع يخلالالاص

 . 2بموافقة أو غير موافقة

إعلاادة السلالطة السياسلاية إللاى أفلاراد الشلاعب لتعبيلار "بأنلاه : أيملان أحملاد اللاوردانيو يعرفه الأسلاتاذ 
الإرادة الشعبية عن رأيها في إسناد السيادة إلى شخص بعينه أو فئلاة بعينهلاا أو ممارسلاة بعلاض 

 .1"من قبل القائمين بهاأعمالها 

                                                           
امعة ج ،في القانون العام  رابحي لحسن، مبدأ تدرج المعايير القانونية في النظام القانوني الجزائري، رسالة دكتوراه 1

 . 399ص ، 2000، 3الجزائر
 بيروت ، لبنان،براهيم عبد العزيز، مبادئ الأنظمة السياسية الدول والحكومات، الدار الجامعية للطباعة والنشر، إشيحا  2

 .  220ص  ، 3792
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أن الاسلالالالاتفتاء اتفلالالالااق جملالالالااعي لعلالالالادة إرادات، وهلالالالاو للالالالايس بعقلالالالاد لأن  : بريللالالالاوتالأسلالالالاتاذ  ىويلالالالار  
الإرادات ليسلالات كملالاا هلالاو فلالاي العقلالاود التلالاي تحتلالاوي عللالاى نتيجتلالاين، ففلالاي الاسلالاتفتاء كلالال الإرادات 

  .2تذهب في نفس الاتجاه هو الفصل في مسألة هامة 

الاسلالاتفتاء الشلالاعبي هلالاو استشلالاارة النلالااخبيين أن :  جلالاون روفلالار  J.ROHERاللالادكتور  ىويلالار   
 3.حول قضية أو نص ولن يصبح كاملا ونهائيا الا في حالة الاجابة الايجابية

الاسلالاتفتاء هلالاو استشلالاارة شلالاعبية مباشلالارة بحيلالاث : جيلبلالاار برتلالاولي   Gilber bertoliوعلالارف   
جراء يقرر المواطنلاون  بواسلاطته مباشلارة  حلاول مسلاألة تتعللاق بالحكوملاة ، بلادلا إتكون في شكل 

 .4من أن يقرر ذلك ممثلو الشعب المنتخبين 

الاستفتاء الشعبي هو أخلاذ رأي الشلاعب فلاي موضلاوع ملان  ن  أويرى دكتور عبد الغني بسيوني   
 5.الموضوعات 

لكلالاي تشلالامل كلالال موضلالاوع علالاام موضلالاوع الاسلالاتفتاء الشلالاعبي وفلالاق مقتضلالايات التعريلالاف تتسلالاع إن    
 دون اعتبار لطبيعة هذا الموضوع ، فقلاد يكلاون مشلاروع قلاانون ، وقلاد يكلاون مجلارد قلارار سياسلاي

المفهوم القانوني للاسلاتفتاء يجلاب أن يكلاون موضلاوعه  أن  ، ويرى  6عن سلطة في الدولة اادر ص
 مشروع قانون أو قاعدة قانونية 

الاحتكام للشلاعب فلاي أملار معلاين قلاد يكلاون :عبي ستاذ سعيد بوشعير الاستفتاء الشويعرف الأ   
أو موضلالاوعا يتعللالاق بسياسلالاة الدوللالاة ، وهلالاذا (دسلالاتور أو قلالاانون علالاادي)مشلالاروع أو اقتلالاراح قلالاانون 

                                                                                                                                                                                      
  . 373، ص 2009، مصرمكتبة المدبولي، الطبعة الأولى،  ، أيمن احمد الورداني، حق الشعب في استرداد السيادة  1

2
 PRELOT Marcel, Institutions politiques et droit constitutionnel, 4eme ed. Edition DAlOZ , 1979,  p 

621-613. 
3
 P .Pactet ?Istitutions poliytiques et droit constitutioinnel .armad colin . 22EME èd ?2003 .P. 93  

4 Difinition de Gilber bertoli , citeè par :Beaudoin Gerald ,asp ,constitutionnei et rèfèrendum ,etude 

internationales ,vol ,8 ,n2 ,1977, p  202 
  . 201صمرجع سابق ،  عبدالغني بسيوني ، 5
 . 31 ، صمرجع سابقجابر جاد ناصر ،   6
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ما يجلاب حتلاى يكسلاب ن  إذا كانت مشروطة في الدستور ، لا تكفي و إمعناه أن موافقة البرلمان 
 1.لزامية موافقة الشعب عليهاالموضوع القوة الإ

وبنلالااء عللالاى التعريفلالاات السلالاابقة نسلالاتطيع القلالاول أن الاسلالاتفتاء هلالاو الاتجلالااه إللالاى الإرادة  وعليلالاه   
الشعبية في مسألة ذات طابع من الأهمية أو موضوع معلاين ملان أجلال إبلاداء اللارأي فيلاه بلاالقبول 
أو الرفض وذلك دون استعمال الوسائط بوصف الشعب صاحب السلايادة وهلاذه الصلاورة تعكلاس 

 . التي خولها له الدستور مباشرة  حقه في ممارسة السيادة

 صور الاستفتاء في مجال القواعد الدستورية   : المطلب الثاني      

الاستفتاء الشعبي هو تقليد ديمقراطي قوامه اقتراع عام مباشر يلادعى إليلاه النلااخبون للفصلال    
بطللالالاب ملالالان الحكوملالالاة أو  استشلالالاارية،ذات طبيعيلالالاة تشلالالاريعية أو دسلالالاتورية أو حتلالالاى  فلالالاي تعلالالاديلات

 .بناء على تعبئة شعبية، حسبَ القوانين المعمول

 المفهوم والخصائصالتأسيسي  الدستوري  الاستفتاء: الفرع الأول

من خلال هذا الفرع سنستعرض  مختلف التعاريف للاستفتاء الدستوري التأسيسي مع 
 .خصائصه الأساسية 

 التأسيسيالدستوري  تعريف الاستفتاء : أولا

يقصلالاد بالاسلالاتفتاء اصلالاطلاحا فلالاي الفقلالاه الدسلالاتوري هلالاو علالارض موضلالاوع علالاام عللالاى الشلالاعب     
،  Refèrendumلأخلاذ رأيلاه فيلالاه بالموافقلاة أو اللارفض ويطللالاق عليلاه فلاي الفرنسلالاية والإنجليزيلاة 

وهو يسمح للموطنين أنفسلاهم بالاحتفلااظ بحلاق الفصلال فلاي بعلاض أملاور الحكلام وتجنلاب اسلاتحواذ 
اسية ،ويعرف أيضلاا بأن لاه ذللاك الاسلاتفتاء اللاذي يكلاون عللاى مشلاروع نوابهم على كل السلطة السي

دسلالالالاتور معلالالالالالالاين لحكلالالالام الدوللالالالاة ، فيأخلالالالاذ المشلالالالاروع صلالالالافته القانونيلالالالاة ، ويصلالالالادر إذا وافلالالالاق عليلالالالاه   

                                                           
نظمة أسس الأ، طرق ممارسة السلطة ، ،النظم السياسية  الدستور والنظم السياسية المقارنةسعيد بوشعير ، القانون 1

  . 72ص ،  2001،الثاني ، الجزائر الجزء السياسية وتطبيقات عنها ،
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ذا رفضه زال ما كان له من اعتبار بصرف النظر عملان قلاام بوضلاعه ، وللاو تعلالالالق  الشعب ، وا 
 .1الأمر بجمعية تأسيسية منتخبة من الشعب

ذللاك النلاوع ملان الاسلاتفتاء اللاذي  بأن لاهستاذ ماجد راغلاب الحللاو الاسلاتفتاء الدسلاتوري ويعرف الأ   
قلالارار دسلالاتور الدوللالاة أو تعديللالاه ، ويتمثلال فلالاي علالارض مشلالاروع الدسلالاتور أو التعلالاديل إينصلاب عللالاى 

 .2فقة أو الرفضاعلى التصويت الشعبي للمو  –عداده إبعد –

ويطللالاق عللالاى هلالاذا النلالاوع ملالان الاسلالاتفتاء التأسيسلالاي  هلالاو علالارض مشلالاروع دسلالاتور جديلالاد للدوللالاة    
فالموافقلالاة "  ،ن الشلاعب يسلالااهم بشلاكل كبيلالار فلاي ممارسلالاة السلالطة التأسيسلالايةإي أعللاى الشلالاعب ، 

واللارفض الشلاعبي هلاو " الشلاعبية هلاي التلاي ترقلاى بمشلاروع الدسلاتور وتجعللاه دسلاتورا واجلاب النفلااذ 
 .3روع لاغيا وعديم الأثر وهذا بغض النظر عن القائم بوضع الدستورالذي يجعل هذا المش

الاسلالالاتفتاء عللالالاى مشلالالاروع دسلالالاتور جديلالالاد للدوللالالاة يلالالاتم :ويعلالالارف الفقلالالاه الاسلالالاتفتاء التأسيسلالالاي بأنلالالاه    
فنيلالالالاة )إعلالالالاداده ملالالالان قبلالالالال جمعيلالالالاة تأسيسلالالالاية منتخبلالالالاة أو برلملالالالاان ، أو حلالالالااكم ، أو لجنلالالالاة حكوميلالالالاة 

متها  على وضع مشلالالالالالالاروع الدسلاتور ، ثلام يعلارض تقتلالالاصر مه( متخصصة أو غير متخصصة 
 .4يعد ذلك على متخصصين لتقويمه

ويؤكلالالاد الفقلالالالاه أن مشلالالاروع الدسلالالالاتور لا يكلالالالاون للالالاه أيلالالالاه قيملالالاة قانونيلالالالاة قبلالالالال عرضلالالاه عللالالالاى الشلالالالاعب 
 .وموافقته عليه 

                                                           
جامعة  كلية الحقوق ، ، في القانون العام رسالة ماجستير ساليب الديمقراطية لنشأة الدساتير،الأ حمد سليمان ريحان،أ1

  . 319ص ، 2032،، سوريا  دمشق
 . 393ص  ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ،2
طروحة دكتوراة في العلوم تخصص قانون عام ، كلية أ ، دندان بختة ، الاستفتاء كوسيلة  لممارسة السيادة الشعبية 3

 .  322ص  ، 2039،، الجزائر جامعة ابوبكر بلقايد ، تلمسان الحقوق ،
انظر نوزي لطيف ، القانون الدستوري والنظام الدستوري في --دين معتز بالله محمود ، مرجع سابق ،علاء ال/نقلا عن  4

.372، ص  3797الطبعة الأولى  العراق ، مطبعة علاء ، بغداد ،
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سلااليب الديمقراطيلاة يجمع الفقهاء أن الاستفتاء التأسيسي يعد من أكثر الأ وفي هذا السياق    
ي تتبعها الدول المعاصرة في وضع دساتيرها ،وهي صلاورة ملان صلاور الديمقراطيلاة التلاي تعلاد الت

، ففلالالالاي الديمقراطيلالالالاة شلالالالابه  1نظاملالالالاا وسلالالالاطا بلالالالاين الحكلالالالام النيلالالالاابي ، والحكلالالالام اللالالالاديمقراطي المباشلالالالار
المباشلالالارة ينتخلالالاب الشلالالاعب هيئلالالاة تمثللالالاه ، ولكلالالان لا يتلالالارك هلالالاذه الهيئلالالاة التصلالالارف دون رقابلالالاة ملالالان 

فظ الشلالالاعب بحقلالالاه بالاشلالالاتراك فلالالاي  وضلالالاع الدسلالالاتور والتصلالالارف بملالالاا يلالالاراه الشلالالاعب ، وبالتلالالاالي يحلالالات
ه صلالااحب   الشلالاأن ، ومصلالادر السلالالطات ،  وتعلالاود أصلالاول ن لالاأمحققلالاا لصلالاالحه ، وعللالاى أسلالااس 

ومارسلالاته  31نتشلالار فلاي بدايلالاة القلالارن او ، " مبلادأ السلالايادة الشلالاعبية " للالاىإفكلارة الاسلالاتفتاء التأسيسلالاي 
 .بعض الأقاليم السويسرية

فكرة الاستفتاء التأسيسي من أهلام مظلااهر  و تطبيقلاات نظلاام الديمقراطيلاة شلابه المباشلارة  ن  إ    
ولقلالالاد ثبلالالات ملالالان خلالالالال التجربلالالاة أن أسلالالالوب الاسلالالاتفتاء التأسيسلالالاي قلالالاد اسلالالاتخدم بهلالالادف أخلالالاذ رأي 

لالالاأ .الشلالالاعب يلالالاران بعلالالاد إا فلالالاي مسلالالاألة جوهريلالالاة يتوقلالالاف عليهلالالاا وضلالالاع الدسلالالاتور ، كملالالاا حلالالادث فلالالاي م 
بخصلاوص  3797هلاا بالنسلابة للاسلاتفتاء العلاام اللاذى جلارى فلاي سلانة سلامية فيانتصار الثورة الإ

قلالالارار مشلالالاروع دسلالالاتور تضلالالاعه جمعيلالالاة تأسيسلالالاية إسلالالالامية ، أو فلالالاي تأسلالالايس نظلالالاام الجمهوريلالالاة الإ
 . 3720منتخبة كما حدث بالنسبة لدستور الجمهورية الفرنسية الرابعة لسنة 

                                                           
     . 19ص  ،3793مصر ،  دار النهضة العربية ، ثروت بدوي،النظام الدستوري وتطور الانظمة الدستورية في مصر، 1
ولم  3990بدأت فكرة الاستفتاء السياسي مع حركة تدوين الدساتير في بعض الولايات الامريكية اعتبارا من عام  -- 

نما كضرورة ملتصقة بفكرة السيادة إيكن ينظر  لى الاستفتاء الشعبي كمجرد وسيلة فنية ممكنة لعمل الدساتير وا 
وس الدستور الذي أعدته الجمعية التشريعية العادية للمستعمرة فقد رفضت الجمعيات التشريعية في ولاية ماساش.الشعبية
                                نقلا عن... 3997وتم انتخاب جمعية تأسيسية قامت بإعداد دستور جديد وافق عليه الشعب في استفتاء  3999عام 

...جورج بيردو...دكتور ماجد راغب الحلو مرجع سابق 

- - G . Burdeau ;Traite de Science Politique ; t ; 4 ;1969 ; p 229   
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التأسيسي في الانتشار في أخذ الاستفتاء  3739ولى عام بعد نهاية الحرب العالمية الأ  
بلاد العالم المتقدم والمتخلف على السواء ، خاصة تلك التي نشأت من تفكك امبراطوريات ما 

 1قبل هذه الحرب

بلاأن الشلاعب كانلات  يهلاذه الدسلااتير صلادرت علان طريلاق الاسلاتفتاء الشلاعبي مملاا يلاوح ن  أرغم    
اقلاع العمللاي يؤكلاد غيلار هلاذه الحقيقلاة ، الو  ن  أله الكلمة العليا والقلارار والفصلال فلاي إصلادارها  إلا 

فطريقة الاستفتاء الشعبي كأسلوب لإصلادار الدسلاتور ليسلات بلاذاتها دللايلا  عللاى ديمقراطيلاة هلاذا 
نملالاا تكلالاون كلالاذلك بملالاا يحوطهلالاا ملالان ظلالاروف موضلالاوعية أخلالارى ومنهلالاا طريقلالاة وضلالاع  الدسلالاتور ، وا 

مقراطي ومنهلاا ملاا نصوصه وهلاذه الطلارق تختللاف وتتعلادد فمنهلاا ملاا يكلاون قريبلاا ملان المفهلاوم اللادي
يكلالالاون بعيلالالادا علالالان هلالالاذا المفهلالالاوم ، ومشلالالاروع الدسلالالاتور قلالالاد يكلالالاون ملالالان وضلالالاع الجمعيلالالاة التأسيسلالالاية  

 .  بناء على اقتراح شعبي  اخير أالمنتخبة ،  كما قد يكون من وضع لجنة حكومية أو يكون 

 3701و طبقت الجزائر الاستفتاء التأسيسي ثلاث مرات لإصدار ثلالاث دسلااتير وهلاي دسلاتور 
 .2، ونتعرض لها بإسهاب في الباب الثاني من هذه الأطروحة 3797و  3790تور ودس

يوضلالاع مشلالاروع الدسلالاتور اللالاذي يعلالارض عللالاى الاسلالاتفتاء الشلالاعبي بإحلالادى الطلالاريقتين عللالاى التلالاوالي 
 .ولهما الجمعية التأسيسية أ

 التأسيسي وبعض النظم المشابه لهالدستوري  تمييز الاستفتاء :ثانيا         

أساسية بين الاستفتاء الدستوري التأسيسي وبعض النظم المتشابه له لذلك  نجد تفرقة
 :تيةلال النقاط الآنستعرض بعض أوجه تفرقة بينهم من خ

                                                           
1
 G . Burdeau ;Traite de Science Politique ; t ; 4 ;1969 ; p 2 14   

عن طريق لجنة حكومية أو هيئة فنية ، أما مشروع دستور   3770و  3797و  3790تم إعداد كل من الدساتير  2
لتحرير الوطني ، ثم نوقش من قبل إطارات الحزب في ندوات جهوية وثم ا عد من قبل المكتب السياسي لجبهة ا  3701

، ثم عرض  3701أوت  27لى المجلس الوطني التأسيسي الذي وافق عليه في إأمام ندوة وطنية ، وبعد ما قدم المشروع 
نظام سعيد بوشعير ، ال :نظرا – 3701سبتمبر  30وصدر في  3701سبتمبر  9على الشعب للاستفتاء عليه في 

 . 29، ص(  بدون تاريخ النشر)الهدى  السياسي الجزائري، دار
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 :سآسترالاستفتاء التأسيسي والا-أ 

س أو الاستفتاء  السياسي كما يسميه بعض آبين الاستفتاء التأسيسي والاستر  قبل التفرقة
 .تعريف لكل منهاالفقهاء ، يجب إعطاء 

 :تعريف الاستفتاء السياسي  -1

يعلالالارف الاسلالالاتفتاء السياسلالالاي بأنلالالاه اسلالالاتطلاع رأي الشلالالاعب بشلالالاأن تلالالاولي شلالالاخص معلالالاين لمنصلالالاب 
سياسي معين كانتخلااب رئيسلاا للدوللاة ، أو أن يبلادي الشلاعب رأيلاه فلاي السياسلاة التلاي ينلاوي رجلال 

 .1السياسة هذا اتباعها

بأنه اسلاتفتاء بغيلار مبلاادرة شلاعبية منحلارف علان الهلادف ، يلانظم ملان : " Jacque Cadartويعرفه 
طرف شخص ليحافظ على سلالطته أو يقويهلاا ، فهلاو اعطلااء السلالطة لشلاخص بلادون أن ينافسلاه 

 " 2أحد أو يعارضه 

نظلالاار المسلالاتفتين تتجلالاه لأن أ"اسلالام اسلالاتفتاء الزاعملالاة    Robert billtoسلالاتاذ  ويطللالاق عليلالاه الأ
لزعيم الذي يطللاب ابلاداء اللارأي فيلاه لتأكيلاد الثقلاة فلاي قراراتلاه وأعماللاه لى شخصية اإبصورة أكبر 

." 

                                                           

 ، 3770 بغداد ، دار الحكمة ، النظرية العامة في القانون الدستوري والنظم الدستورية في العراق، احسان المفرجي ،1 
هو أول دستور صدر بطريقة التأسيسي حيث تم وضعه من طرف  3971دستور  ن  أفي فرنسا  --            219ص 

أوت  7وهو من حزب اليسار ،وعرض على الاستفتاء الشعبي في "  دو سشل هاروت'الجمعية المنتخبة برئاسة     
فرنسا يعرض صوات المعبرة ،وهو أول مرة في تاريخ من الأ  %77.12ووافق عليه الشعب بأغلبية كبيرة وصلت  3971

ولكنه أزيح  ،قبل التصويت على هذا الدستور كان موندورسيه قد حضر مشروع دستور و الدستور على الاستفتاء الشعبي
ن الدستور المثالي وكنموذجا و ه اعتبره الفرنسين  ألا إمن على رأس اللجنة والبرغم من أن هذا الدستور لم يكتب له التطبيق 

نصوصه نظرية خاصة في التكييف القانوني للعلاقة بين الشعب ذي السيادة وبين  للحل الديمقراطي حيث تضمن في
 ةوجه السلطأالذين يختارهم لتولي بعض 

    …… في ذلك أكثر      راجع -
  -M Guillaume-Hofunmg ;op  cit ;p .F .Hamon ;le rèfèrendum ;liv ;op ; cit ;p.97

2
 Jacque Cadart ;Institution politiques et droit constitutionnel ; op ;cit   p.204 
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و موضلالاوع يطرحلالاه أأو محللالاه هلالاو شلالاخص معلالاين ،  الاسلالاتفتاء السياسلالاي موضلالاوع  ن  إفلالا ،وعليلالاه  
 .قرارا سياسيا إشخص وقد يكون الموضوع مشروع دستور أو تعديله أو 

س تاريخيا هو سؤال يعزم بعض رؤسلااء آستر الا ن  أويعرف في القاموس السياسي الفرنسي ب   
س آ، ويلالالارتبط الاسلالالاتر  1طرحلالالاه عللالالاى الشلالالاعب مباشلالالارة "قيصلالالار ، للالالاويس نلالالاابليون ،هتللالالار "الدوللالالاة 

 2ه بالرؤساء الذين ع رفو بالديكتاتورية في ممارسة الحكمور ظه

الاسلالاتفتاء عللالاى شلالاخص رئلالايس الجمهوريلالاة فلالاي بعلالاض  ن  أويلالارى اللالادكتور ماجلالاد راغلالاب الحللالاو   
ة للالايس اسلالاتفتاء حقيقيلالااً لتعللالاق الاسلالاتفتاء الحقيقلالاي بموضلالاوع ملالان موضلالاوعات العاملالاة اللالابلاد العربيلالا

 3.كما لا يعد انتخابا لانتفاء فكرة الاختيار بين الاشخاص فيه ،وليس بأحد الأشخاص

م غيلالار ديمقراطلالاي يطللالاق يجلالاب التفرقلالاة بلالاين الاسلالاتفتاء السياسلالاي كنظلالاام ديمقراطلالاي وبلالاين نظلالااو   
 .يضا الاستفتاء السياسي أس التأسيسي ويطلق عليه آعليه الاستر 

يرجلاع الحكلام للشلاعب لأخلاذ رأيلاه فلاي مسلاألة متعلقلاة بشخصلاه وبوضلاع دسلاتور للدوللاة فلاي كما    
وبالتلالاالي  ،ظلالاروف تحلالاتم الموافقلالاة شلالابه التلقائيلالاة بملالاا يسلالابغ الشلالاكل اللالاديمقراطي عللالاى نظلالاام الحكلالام

الاسلاتفتاء السياسلاي ، بلال مجلارد دور سلالبي يجلاابي فلاي حاللاة إالسيادة الشعبية لا يكون لها دور 
نما تقتصر على الموافقة في ظروف يكلاون ملان الصلاعب عليهلاا أن تفعلال غيلار  ،فهي لا تقرر وا 

 4.ذلك وبالتالي يعتبر الاستفتاء هنا الطريق الطبيعي لإنشاء دساتير الحكم المطلق

ليصلابح  3902ت سنة يعد الاستفتاء الشخصي الذي قام به  نابليون بونابر إلى جانب ذلك    
، واسلاتناد  3902مبراطورية وراثية في ذريتلاه علاام قنصلا عاما لفرنسا مدى الحياة ،وليجعل الإ

                                                           
1
  M.jean Malignon ;le dictionnaire de politique ;1967 cite ;par j-M Denqin ;refèrendum et 

plèbiscite : op ;cit :p 7 
 .99ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ، ص  2
 . 97ماجد راغب الحلو، مرجع سابق ، ص  3
 232 ص ، ،القاهرة ،مصر 3712الطبعة الاولة سنة  دار المعارف ، ، الاول الجزء القانون الدستوري ، سعد العصفور، 4
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علالااد علالان طريلالاق مجللالاس الدوللالاة الفرنسلالاي دسلالاتور السلالانة أللالاى الثقلالاة الشلالاعبية فلالاي شلالاخص نلالاابليون إ
وهلاي  الثامنة ليناسب أفكاره وطموحه ورغبته في الحكم المطلق التي صادفت هوى فلاي نفسلاه ،

 .ن الثقة تأتي من أسفل والسلطة تأتي من أعلىأ

 و 3977وملالان أمثللالاة الاسلالاتفتاء السياسلالاي فلالاي فرنسلالاا منهلالاا اسلالاتفتاء دسلالاتور السلالانة الثامنلالاة   
ملالالان هلالالاذا الدسلالالاتور عللالالاى صلالالادوره  71ونصلالالات الملالالاادة . 3913- 3902- 3902اسلالالاتفتاءات  

 .عقب موافقة الشعب الفرنسي عليه

الاسلاتفتاء السياسلاي لإضلافاء واجهلاة  ىلإة الحكم المطلق لجأت كما يجب التنويه  أن أنظم    
، ومن أمثلة هذه الاستفتاءات الشخصلاية كلاذاك 1كاذبة من المشروعية والديمقراطية على نظمها

لتفويضلالاه بالسلالالطة فلالاي وضلالاع دسلالاتور اللالابلاد  3913الاسلالاتفتاء اللالاذي أجلالاراه للالاويس نلالاابليون علالاام 
 3723ميلالالالار فيصلالالالال ملكلالالالاا عللالالالاى العلالالالاراق علالالالاام ،كلالالالاذلك اسلالالالاتفتاء الشلالالالاعب العراقلالالالاي فلالالالاي تلالالالاولي الأ

ولهلالالاذا يطللالالاق  ،يطاليلالالااإ،والاسلالالاتفتاءات التلالالاي تملالالات فلالالاي عهلالالاد هتللالالار فلالالاي المانيلالالاا وموسلالالاوليني فلالالاي 2
  3.عليها التصديق الشعبي

ففي جميع الاستفتاءات لم تكن مشلااركة الشلاعب جديلاة ، وللام تتلاوفر لهلاا الضلامانات المطلوبلاة   
بلاداء اللارأي ، سلارية التصلاويت ، وعلادم التعلارض لأي ضلاغوط ، إللصحة ، والنزاهة ، من حرية 

 . وغيرها من الضمانات الضرورية

ن فلالالالالاي اللالالالالابلاد المتخلفلالالالالاة ، خاصلالالالالاة فلالالالالاي أعقلالالالالااب س التأسيسلالالالالاي كثيلالالالالار الحلالالالالادوث الآآو الاسلالالالالاتر  
الانقلابات العسكرية ، فيطلب من الشعب الموافقة على الانقلاب الذي وقع ، أو على مشلاروع 

 .لدولة الذي يعرضه للاستفتاءدستور مرتبط برئيس ا

                                                           
 . 307 ص حمد سليمان ريحان، مرجع سابق ،أ 1
 . 122ص ، مرجع سابق ، عبد الغني بسيوني عبد الله 2
. 322ص مرجع سابق ، القانون الدستوري والنظم السياسية،مبادئ  ، كمال الغالي 3
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  وفلالالاي هلالالالاذه الحاللالالالاة يكلالالالاون التصلالالالاويت متعلقلالالالاا بتنظلالالالايم سياسلالالالاي معلالالالاين بقلالالالادر اتصلالالالااله بشلالالالاخص    
ويكلالاون الاختيلالاار فلالاي وقلالاع الأملالار بلالاين الدوللالاة المنظملالاة ذات الحكوملالاة الدسلالاتورية فلالاي  اللالارئيس ،

  .الة الرفضحالة الموافقة وبين الفوضى او منطق القوة ، وانعدام الحكومة الدستورية في ح

 :تقييم الاستفتاء الشخصي أو الاسترآس  -2

ضلالالافاء مظهلالالار الشلالالارعية عللالالاى الدسلالالاتور اللالالاذي يريلالالاده إللالالاى إسلالالاترآس التأسيسلالالاي ، يهلالالادف الا     
فلاالأمر  ،يهام الشعب بأنه قلاد أراد النظلاام اللاذي هلاو فلاي الحقيقلاة مفلاروض عليلاهإلى ا  و  ،1الحاكم 

يتعللالاق بتزييلالاف ملالانظم للالالإرادة الشلالاعبية،عن طريلالاق طللالاب موافقلالاة الملالاواطنين عللالاى مشلالاروع دسلالاتور 
بالمتاعلالاب والقللالاق  وءعلالاداد الحلالااكم وملالارتبط بشخصلالاه فلالاي ظلالاروف صلالاعبة وجلالاو سياسلالاي ممللالاإملالان 

لى الاستقرار والهلادوء ،فيجلاد الملاوطنين أنفسلاهم مخيلارين بلاين التصلاديق عللاى إوالارتباك والتطلع 
 .2مقترح وبين المجهول والشك والتهديد بتزايد الفوضى السياسيةالدستور ال

وتقلالالاوم الحكوملالالاة باسلالالاتغلال حساسلالالاية الكتلالالال الشلالالاعبية فلالالاي مثلالالال هلالالاذه الظلالالاروف فتلالالاأتي نتيجلالالاة    
غلبيلالاة لا تعبلالار فلالاي الحقيقلالاة علالان ن هلالاذه الأأسلالاترآس بالموافقلالاة بأغلبيلالاة كبيلالارة ،عللالاى اللالارغم ملالان الا
 .رادة الشعب الحرة الصادقةإ

نلاه للايس انتخلااب أنلاواع الانتخلااب ،و أحسلابان الاسلاترآس نوعلاا ملان  ىللاإبعض الفقهاء  ذهبوقد  
 .3طلقوا عليه تجاوزا انتخاب المرشح الوحيدأعاديا ، بل هو انتخاب غير عادي أو شاذ و 

لقلالاد وجلالادت التفرقلالاة المنطقيلالاة بلالاين الاسلالاتفتاء الدسلالاتوري ، والاسلالاتفتاء السياسلالاي التلالاي قلالاال بهلالاا   
بيلاد أن هلاؤلاء الفقهلااء للام  ،صلادى للادى جانلاب ملان الفقلاه الدسلاتوري فلاي مصلارالفقهاء الفرنسيون 

يتفقلالالاوا عللالالاى رأي واحلالالاد بصلالالادد الاسلالالاتفتاء السياسلالالاي ،فبينملالالاا يلالالارى بعضلالالاهم انلالالاه أسلالالالوب تنشلالالاا بلالالاه 
التأسيسلاية ةالدساتير في ظلال أنظملاة للحكلام تسلامح للشلاعب ظاهريلاا بالاشلاتراك فلاي مباشلارة السلط

                                                           
  جمال نعماني ، الاستفتاء والتصديق الشعبي، بحث منشور في الموسوعة العربية للعلوم القانونية والاقتصادية، المجلد  1
  . 379ص ، بلاتاريخ ، الاول  
 . 390مرجع سابق ، ص ، حمد سليمان ريحانأ 2
 . 230ص ،3791طبعة عام مصر، بلا ناشر، لحريات العامة ،ا عبد الحميد متولي، 3
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ية ، إلا أنهلالالاا تحلالالاول ملالالان حيلالالاث الواقلالالاع دون جعلالالال هلالالاذا ،والمسلالالااهمة فلالالاي وضلالالاع الوثيقلالالاة الدسلالالاتور 
 .الاشتراك جديا

القلالاول بلالاأن الدسلالاتور فلالاي مثلالال هلالاذه الظلالاروف ، ورغلالام عرضلالاه عللالاى  ىللالاإاللالابعض قلالاد اتجلالاه  ن  ا  و   
خلالار الشلالاعب فلالاي اسلالاتفتاء علالاام ، يكلالاون فلالاي جلالاوهره ملالان صلالانع الحلالااكم وحلالاده ، وذهلالاب اللالابعض الآ

للالاى أبعلالالاد ملالان ذلك،حيلالالاث جلالازم بلالالاأن تللالاك الصلالالاورة التلالاي ينفلالالارد بهلالاا الحلالالااكم سلالاواء بنفسلالالاه أو علالالان إ
حلالادى الوسلالاائل إطريلاق لجنلالاة حكوميلالاة يعينهلالاا  بوضلالاع مشلالاروع الدسلالاتور،لا نسلالاتطيع مطلقلالاا علالادها 

الديمقراطية في وضع الدسلاتور ، وأن الاسلاتفتاء يقتصلار فقلاط عللاى الحاللاة التلاي يلاتم فيهلاا وضلاع 
ة جمعيلاة ينتخبهلاا الشلاعب لهلاذا الغلارض ، ثلام يعلارض هلاذا المشلاروع بعلاد مشروع الدسلاتور بواسلاط

 1.ذلك على الشعب لاستفتائه فيه

خيلالار يعلالاارض ملالاا ذهلالاب اليلالاه معظلالام فقهلالااء القلالاانون الدسلالاتوري فلالاي مصلالار ملالان وهلالاذا اللالارأي الأ   
علالالادم التفرقلالالاة بلالالاين وضلالالاع الدسلالالاتور بواسلالالاطة جمعيلالالاة تأسيسلالالاية أو البرلملالالاان أو لجنلالالاة حكوميلالالاة أو 

، ملالاادام يلالالارى أن مشلالاروع الدسلالاتور سلالايعرض عللالالاى الشلالاعب ليبلالادي رأيلالاه فيلالالاه ، ولا  الحلالااكم نفسلالاه
 2.يعتبر دستورا نافذا إلا بعد موافقته عليه

ن نعتلالاد بالتفرقلالاة التلالاي قلالاال بهلالاا الفقلالاه الفرنسلالاي أنلالاه لابلالاد أحملالاد سلالاليمان ريحلالاان أويلالارى اللالادكتور   
رادة الشلالاعب إون فيهلالاا بلالاين الاسلالاتفتاء التأسيسلالاي والاسلالاتفتاء السياسلالاي اللالاذي يلالاتم فلالاي ظلالاروف تكلالا

غيلالار حلالارة ، وسلالايادته مقيلالادة فلالاي ظلالال نظلالاام مطللالاق أو ديكتلالااتوري ، وملالان بلالااب التفضلالايل أن تقلالاوم 
جمعيلالاة منتخبلالاة ملالان الشلالاعب انتخابلالاا حلالارا نزيهلالاا تقلالاوم بمهملالاة وضلالاع الدسلالاتور عللالاى ان يكلالاون لهلالاا 

 3.الاستعانة بمن تشاء من المتخصصين وأهل الخبرة

                                                           
.     393مرجع سابق ، ص ، حمد سليمان ريحانأ راجع، 1

 . 120 عبد الغني بسيوني ، مرجع سابق ، ص 2
 . 392مرجع سابق ، ص حمد سليمان ريحان،أ 3
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مشاركة الشعب فلاي هلاذه الاسلاتفتاءات كانلات محاطلاة بظلاروف خاصلاة جعللات ملان سلايادة  ن  إ   
 .لإخفاء الحقيقة المتمثلة في السلطة الشخصية لرئيس الدولة اكاذب امة أو الشعب مظهر الأ

بلاأن السلابب والهلادف فلاي : ستاذ سعيد بوشعير على هذا النوع من الاستفتاء بلاالقول ب الأوعق    
ضلالالافاء صلالالافة شلالالارعية عللالالاى إتغطيلالالاة الممارسلالالاة الديكتاتوريلالالاة ومحاوللالالاة الاسلالالاتفتاء الشخصلالالاي هلالالاو 

ذا إتصرفات الحاكم بإعلان التأييد له والموافقة على مشلاروعاته التلاي تعلارض عللاى الشلاعب إلا 
 . 1وأنه مجبر على الموافقة أو الرفض ،تيقن الديكتاتور الحاكم بأن الشعب ليس له الخيار

سلالوب ديمقراطلاي يعملال أخصلاي وفيملاا يتجللاى ظلااهره ملان مما سبق في تقدير الاستفتاء الش    
على مساهمة الشعب فلاي أخلاذ رأيلاه لملاا يطرحلاه الحلااكم فلاي مسلاألة معينلاة ، قلاد تتعللاق بشخصلاه 

هلاا فلاي الواقلاع هلاو وسلايلة ممارسلاة ديكتاتوريلاة متسلالطة ن  أوالشعب يوافلاق عليهلاا أو يرفضلاها ، إلا 
وشخصلاه ، والشلاعب رغلام التعبيلار علان  عماللاهأصباغ المشروعية على إيريد من خلالها الحاكم 

 .نه في الواقع تحت ممارسة الضغط وليس له الخيارأو الرفض إلا أرأيه بالقبول 

تعكلالاس المظلالااهر الحقيقيلالاة  والواقلالاع أن مشلالااركة الشلالاعب فلالاي هلالاذا الشلالاكل ملالان الاسلالاتفتاءات لا   
 .لسيادة الشعب أو الأمة وهذا بالنظر الى الظروف الخاصة التي تحيط بهذه الاستفتاءات 

 :الجمعية التأسيسية والاستفتاء التأسيسي-ب 

سلالالالوبين فلالالاي أن أسلالالالوب الجمعيلالالاة التأسيسلالالاية يأخلالالاذ بمبلالالادأ سلالالايادة يتمثلالالال الفلالالارق بلالالاين هلالالاذين الأ   
مة تتلائم مع نظام الديمقراطيلاة بمبدأ السيادة الشعبية ،فسيادة الأخر يأخذ سلوب الآمة و الأالأ

 .ما سيادة الشعب فهي تناسب الديمقراطية المباشرة أو شبه المباشرة على السواءأ ،النيابية

رادة إللالالاى اسلالالاتقلال النائلالالاب فلالالاي البرلملالالاان وتحلالالارره ملالالان إملالالاة تلالالاؤدي ن نظريلالالاة سلالالايادة الأأكملالالاا      
ملاا سلايادة الشلاعب أمة ولا يقتصر تمثيله عللاى ناخبيلاه ، الناخب يمثل الأن إوبالتالي ف ،الناخبين

                                                           
   ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر، ، الجزء الثاني ، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة سعيد بوشعير ، 1
. 71، ص  2009 
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تبلالااع تعليملالااتهم ولا جلالااز اخضلالاوع النائلالاب لإرادة ناخبيلالاه بحسلالابانه ممثلالال لهلالام والتزاملالاه ب ىللالاإتلالاؤدي 
 .1عزله

رادات الشلالاعب كجماعلالاة واحلالادة غيلالار قابللالالاة إملالاة تعبلالار علالالان مجملالاوع ن نظريلالاة سلالايادة الأأكملالاا    
 . غلبية الممثلة في هيئة الناخبينرادة الأإيادة الشعب فإنها تعبر عن ما نظرية سأللتجزئة ، 

ملالاة للالاى الأإملالاة يعلالاد وظيفلالاة يؤديهلالاا الملالاواطن لانتمائلالاه ذا كلالاان الانتخلالااب فلالاي نظريلالاة سلالايادة الأا  و   
لزاميلالاا لا اختياريلالاا  كملالاا يجلالاوز للمشلالارع أن إصلالااحبة السلالايادة ، الأملالار اللالاذي جعلالال الانتخلالااب هنلالاا 

روط التي تجعله قاصر عللاى فئلاة دون أخلارى مملاا يلاؤذي اللاى الاخلاذ يضع بعض الضوابط والش
 .بنظام الاقتراع المقيد

فلاراد ،يتمتلاع بلاه جميلاع الأ اشخصلاي انه يعد حقلاإأما الانتخاب في ظل نظرية سيادة الشعب ف    
لزامي،كملالاا لا يجلالاوز للمشلالارع تقييلالاد حلالاق إللالاى أن حلالاق الانتخلالااب هلالاو أملالار اختلالااري لا إمملالاا يلالاؤدي 
 .2خذ بنظام الاقتراع العاملى الأإمر الذي يؤدي الأ ،بشروط معينةالانتخاب  

نملالاا   اسلالالوب الجمعيلالاة التأسيسلالاية لا يلالالالالالاقر دسلالالالالالاتور أوهكلالاذا نجلالاد أن الشلالاعب بموجلالاب    بنفسلالاه ، وا 
ملاا بالنسلالابة  أسلالامه ونيابلاة عنلالاه دسلاتور لللالابلاد ، ايقتصلار دوره عللاى اختيلالاار نوابلاه اللالاذين سلايقرون ب

بنفسلاه ملان خلالال الموافقلاة أو علادم الموافقلاة  الشعب هو الذي يقلارر دسلاتور ن اإللأسلوب الثاني ف
 .على مشروع الدستور المعروض عليه 

ن الدسلالالاتور اللالالاذي يوضلالالاع وفقلالالاا لأسلالالالوب الجمعيلالالاة التأسيسلالالاية يسلالالاتكمل فلالالاإخلالالارى أوملالالان ناحيلالالاة    
مثللالاة قلالاراره فلالاي صلايغته النهائيلالاة ملان قبلالال الهيئلاة المنتخبلالاة المإوجلاوده قانونلالاا ويصلابح نافلالاذا بمجلارد 

قلالالارار ملالالان أي جهلالالاة كانلالالات ، فلالالاي حلالالاين أن الدسلالالاتور اللالالاذي إن يتوقلالالاف ذللالالاك عللالالاى أللأملالالاة ، دون 
 :نه يمر بمرحلتينإيوضع وفقا لأسلوب التأسيسي ، ف

                                                           
 .399ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، ص    1
.397ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق ، ص    2
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علالاداد مشلالاروع الدسلالاتور ،ويتلالاولى القيلالاام بهلالاذه المهملالاة لجنلالاة فنيلالاة إالمرحللالاة الأوللالاى هلالاي مرحللالاة -
 .لشعبتعين الحكومة أعضائها،أو جمعية تأسيسية ينتخبها ا

الدسلالالاتور اللالاذي وضلالاعته الجمعيلالالاة العاملالاة أو اللجنلالاة التلالالاي عينتهلالاا الحكوملالالاة لا :المرحللالاة الثانيلالاة-
وملان ثلام فلاإذا كانلات  ،تكتسب صفته النهائيلاة والنفلااذ إلا بعلاد اقلاراره ملان الشلاعب فلاي اسلاتفتاء علاام

تكلان نتيجة الاستفتاء الدسلاتوري سلالبية علادت هلاذه الوثيقلاة الدسلاتورية فلاي حكلام العلادم ،وكأنهلاا للام 
 .1ولو كانت مقدمة من قبل جمعية تأسيسية منتخبة بواسطة هؤلاء المواطنين

 ،وفلالالاي هلالالاذا السلالالاياق لابلالالاد ملالالان بيلالالاان لطريقلالالاة اللجنلالالاة الحكوميلالالاة التلالالاي تقلالالاوم بوضلالالاع الدسلالالاتور    
فبمقتضلالاى هلالاذه الطريقلالاة تشلالاكل الحكوملالاة لجنلالاة لإعلالاداد مشلالاروع الدسلالاتور ، وتزودهلالاا بالتوجيهلالاات 

علاداد إبالمشلااركة فلاي " علان طريلاق ممثليلاه"الطريقة لا تسلامح للشلاعب التي تراها مناسبة ،و هذه 
الدسلالالاتور وتضلالالالامينه ملالالاا يشلالالالااء ملالالان أحكلالالالاام ويقتصلالالار دوره فلالالالاي النهايلالالاة عللالالالاى مجلالالارد الموافقلالالالاة أو 
اللالارفض بالنسلالابة لمشلالاروع الدسلالاتور المعلالاروض عليلالاه ككلالال ،فلالالا مجلالاال لمناقشلالاة محتوياتلالاه ، ولا 

 .2الجمعية التأسيسيةن هذه الطريقة أقل ديمقراطية من طريقة أشك 

ان أن مشلاروع الدسلاتور وفقلاا لهلاذه الطريقلاة يكلاون لالالالالالالالالالالاحمد سليمان ريحأرى الدكتور لالالالالالالالالالالالالاوي        
للشلاعب  ن  إبل مختصلاين وفنيلاين ، لكنلاه فلاي النهايلاة ملان صلانع الحكوملاة ، حيلاث لالالالالالالالالالالالالالالالالالالامعدا من ق
يجلالالااب علالالان بلالالاين الحكوملالالاة والشلالاعب ،يصلالالادر الإ ذللالالاك يعنلالالاي أن هنلالااك عقلالالادا وخيلالالارة ، الكلملالاة الأ

في هلاذه الحاللاة لا ( الشعب)يجاب ليه الإإن المتعاقد الموجه أالحكومة والقبول عن الشعب إلا 
 . 3ما قبول الدستور ككل أو رفضه ككلإيمكنه تعديل مواد الدستور ، ويقتصر دوره 

                                                           
 . 29ص  ، 3712 ،، بيروت ، لبنان دار العلم للملايين ، يمقراطيةدالدستور وال صبحي الحمصاني ، 1
 . 399ص  ، ، مرجع سابقلوماجد راغب الح 2
. 391حمد سليمان ريحان ، مرجع سابق ، ص أ 3
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النافلالاذ حاليلالاا  3719سلالانة بهلالاذه الطريقلالاة وضلالاع دسلالاتور الجمهوريلالاة الفرنسلالاية الخامسلالاة الصلالاادر و 
خلالار الدسلالااتير الفرنسلالاية التلالاي صلالادرت بأسلالالوب الاسلالاتفتاء التأسيسلالاي بعلالاد أن قاملالات لجنلالاة آوهلالاو 

 .1حكومية بوضع مشروعه

ن الاستفتاء الدستوري التأسيسي لا يعد حلقة مكمللاة لأسلالوب الجمعيلاة التأسيسلاية فلاي نشلاأة إ   
شلالاروع الدسلالاتور لجنلالاة فنيلالاة متخصصلالاة الدسلالااتير لأنلالاه وكملالاا سلالابق ملالان الممكلالان أن تقلالاوم بإعلالاداد م

 .2أو حكومية أو الحاكم أو البرلمان أو حتى جمعية تأسيسية انتخبها الشعب

علالاداد إلا يجلالاب الخللالاط بلالاين الاسلالاتفتاء الدسلالاتوري والجمعيلالاة التأسيسلالاية فلالاي وفلالاي هلالاذا السلالاياق     
طلالالارف ذا وضلالالاع ملالالان قبلالالال الجمعيلالالاة التأسيسلالالاية المنتخبلالالاة ملالالان إن مشلالالاروع الدسلالالاتور الدسلالالاتور ، لأ

الشعب نكون بصدد اسلوب مركب يجملاع بلاين الجمعيلاة التأسيسلاية المنتخبلاة ملان طلارف الشلاعب 
ن الدسلالاتور يعلالاد ملالالان أسلالالوبين إلا والاسلالاتفتاء التأسيسلالاي ، وعللالاى اللالالارغم ملالان هلالاذا اللالادمج بلالالاين الأ

علالالاداد إخيلالالارة تقتصلالالار فلالالاي ن مهمتهلالالاا هلالالاذه الألأ ،رادة الشلالالاعب لا علالالان طريلالالاق الجمعيلالالاة المنتخبلالالاةإ
 .رادة الشعبإقراره النهائي الذي يكون من تعبير إقط دون مشروع الدستور ف

 

 

                                                           
                          71،72ص  ،3791، الدار الجامعية ، لبنان  ، المبادئ العلمة للقانون الدستوري ، عبد الغني بسيوني عبد الله 1

على ضوء توجيهات عداد مشروع دستور جديد إحيث قامت مجموعة عمل من أعضاء مجلس الدولة الفرنسي ب ---
الجنرال ديغول ثم عرض المشروع على اللجنة الاستشارية ، ومجلس الوزراء، وأصبح المشروع نهائيا معدا للعرض على 

بالمئة من الناخبين الفرنسيين على مشروع الدستور ، فوافق   92.7اشترك  29/07/3719التصويت الشعبي ،وبتاريخ 
ناخبا ،صوت  20001203م ، وكان عدد المسجلين في دوائر الاقتراع  بالمئة من الذين أدلوا بأصواته 97.2

وبلغ  101127ناخبا ، وعدد البطاقات البيضاء والملغاة  22271103ناخبا ، وبلغ الغياب عن الاستفتاء  22271103
ون حسين محمد عثمان ، النظم السياسية والقان -انظر د– 2022133فضين اوعدد الر  39009970عدد الموافقين 

  09و00،، ص 3799الدستوري ،بيروت ،الدار الجامعية ،
 ، القاهرة ، طعيمة الجرف ، القانون العام ، القسم الاول ،القانون الدستوري ونظم الحكم المقارنة ،مكتبة القاهرة الحديثة  2

4141التعديلالدستوري0131،ومثالعنالجزائردستور 03ص ،3702
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 :التأسيسي  الدستوري  تقدير الاستفتاء:ثالثا  

سلالوب مسلاتقل علان الجمعيلاة التأسيسلاية ويتطلاابق أن الاستفتاء التأسيسلاي أعلى الرغم من       
سلاتاذ عليهلاا الأمع الفكر الديمقراطي بالنسبة للتمثيل الشعبي في خلق قواعد دسلاتورية ، وأطللاق 

نهلاا أ، إلا  1"تعد أفضل الطرق سيرا ملاع منطلاق المبلادأ اللاديمقراطي : " رمزي طه الشاعر بأنها 
 :لم تسلم من الانتقادات التي وجهت لها التي نوجز بعضها في مايلي 

الاسلالالالاتفتاء التأسيسلالالالاي لا يسلالالالابقه مناقشلالالالاة كافيلالالالاة للشلالالالاعب وللطبقلالالالاة المثقفلالالالاة بلالالالاالوقوف عللالالالاى : أولا 
النظلالار التلالالاي تحلالايط بنصلالالاوص الوثيقلالالاة الدسلالاتورية ، وتحكلالالام عليلالاه وتسلالالااعد فلالالاي مختللالاف وجهلالالاات 

 2.عملية الترجيح بين هذا الاتجاه أو ذلك

لكلالالان يمكلالالان التغللالالاب عللالالاى هلالالاذا النقلالالاد بإطاللالالاة الملالالادة بحيلالالاث يقلالالاوم الشلالالاعب بدارسلالالاة كامللالالاة للوثيقلالالاة 
 .راءالدستورية وتمحيص مختلف الآ

حلازاب السياسلاية عللاى سيسي يضعف سلايطرة الأذهب البعض على اعتبار الاستفتاء التأ: ثانيا 
 .نكار حرية الرأى وحق المعارضة إالهيئة الناخبة ، ويدعم 

ن الاستفتاء التأسيسي لا يتعارض مع حرية الرأي ولا ينكلار أالرد الممكن على هذا الانتقاد هو 
فهلاو حلازاب ن كلاان يضلاعف ملان سلايطرة الأإحزاب  ،   فهو حق المعارضة وأيضا مع وجود الأ

ن أملار هلاو وكلال ملاا هناللاك فلاي الأ ،حلازاب السياسلاية ينكر حرية الرأي ، ولا يمنلاع ملان قيلاام الألا
الاسلالاتفتاء يجعلالالال الشلالالاعب يختلالاار دسلالالاتوره بنفسلالالاه بعلالاد أن يلالالارى نصوصلالالاه وأحكاملالاه وفلالالاي هلالالاذا ملالالاا 

 .حزاب في توجيه الناخبين يخفف من أثر الأ

تقلالالادير المسلالالاائل القانونيلالالاة والحكلالالام وتنتقلالالاد طريقلالالاة الاسلالالاتفتاء التأسيسلالالاي بأنهلالالاا تتلالالارك مهملالالاة : ثالثلالالاا 
 .عليها لجمهور هيئة الناخبين التي لا تملك في الغالب القدرات والوعى اللازم لذلك 

                                                           
مصر  مس،ش، مطبعة جامعة عين  -النظرية العامة والنظم الدستوري المصري-توري  سالقانون الدرمزي طه الشاعر،  1
 . 331،ص 3779، 
. 332ر ، نفس المرجع ، ص رمزي طه الشاع 2
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نلالاه للالام يجانلالاب الصلالاواب  فللالايس ملالان السلالاهل القضلالااء عليلالاه ،إلا علالان أويعلالااب عللالاى النقلالاد الأخيلالار 
القلادرة عللاى طريق جعل مهمة وضع مشروع الوثيقة الدستورية من اختصلااص هيئلاة فنيلاة للاديها 

 .1صياغة الدستور وتفهم المشاكل الدستورية المختلفة

ويفضلالالال اللالالادكتور رملالالازي طلالالاه الشلالالااعر أن تكلالالاون هلالالاذه اللجنلالالاة ملالالان الفنيلالالاين المنتخبلالالاين بواسلالالاطة   
ن أللالالام تتلالالاوفر وجلالالاود فنيلالالاين فلالالاي اللجنلالالاة التلالالاي تنتخبهلالالاا الجملالالااهير الشلالالاعبية فيجلالالاب  االشلالالاعب ، فلالالاإذ

 .2تفهم المشاكل الدستورية المتعددةليها أشخاص فنيون قادرون على إينضم 

وفي هذا الصدد يرى اللادكتور فلاؤاد العطلاار أنلاه لا يجلاوز الأخلاذ بأسلالوب الاسلاتفتاء الدسلاتوري   
ذا كان الشعب قد بللاغ ملادى ملان النضلاج يسلامح للاه بلاتفهم شلائونه العانلاة ، وبالتلاالي يسلاتطيع إإلا 

 . 3اختيار الممثلين الذين يعبرون عن وجهة نظرهم

 :ات الاستفتاء التأسيسييجابيإ:-أ

 :تتلخص ايجابيات الاستفتاء  التأسيسي في مجموعة من العناصر التي  نبينها على الاتي

 المساهمة الشعبية المباشرة في وضع القواعد  الدستورية - 3

ذا سلابق الاسلاتفتاء جمعيلاة تأسيسلاية منتخبلاة إوتظهلار جليلاا  ،وذلك بممارسة الشعب السلطة     
رادتلاه الحلارة فلاي مسلاألة تهلام الصلاالح والشلاأن العلاام ، فوضلاع إمن طرف الشعب اللاذي عبلار علان 

دستور جديد للبلاد ،  لا يتسنى للشعب  في النظام النيابي إلا بطريقة غير مباشلارة ملان خلالال 
 . 4النواب الذين ينتخبهم الشعب لوضع الدستور

                                                           

 .390، مرجع سابق ، ص   حمد سليمان ريحانأ 1 
 .390، مرجع سابق ، ص   حمد سليمان ريحانأنقلا عن   2

.230، ص  3791، الثانية ،القاهرةالطبعة ، ،دار النهضة العربية  النظم السياسية والقانون الدستوري  فؤاد العطار ، 3

شورات جامعة قار يونس ، نم -دراسة قانونية سياسية مقارنة  -سليمان صالح الغويل ، الاستفتاء وأزمة الديمقراطية   4
 . 392،ص  2002، الاولى ، ليبيابنغازي ، الطبعة  
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ذا ملالالاا تلالالاوفرت معهلالالاا بعلالالاض إيجابيلالالاة للاسلالالاتفتاء تبقلالالاى عديملالالاة الجلالالادوى الميلالالازة الإ لكلالالان هلالالاذه     
نزاهلالاة عمليلالاة الاسلالاتفتاء ، خللالاو عمليلالاة الاسلالاتفتاء ملالان الضلالاغوط التلالاي تملالاارس ملالان :  المقوملالاات 

بلالاداء اللالارأي ، الرقلالاي إي ضلالامانة الحريلالاة فلالاي أ ،حلالازاب السياسلالايةو ملالان طلالارف الأأطلالارف السلالالطة 
 .  و السبل المتاحة أعلام الإ بمستوى الوعى المواطنين عن طريق

 الرقابة الشعبية على أعمال الهيئة النيابية -2

ن سلالالالطة الشلالالاعب  بلالالاالقبول أو اللالالارفض لمشلالالاروع الدسلالالاتور يعلالالاد ضلالالامانة رقابلالالاة شلالالاعبية عللالالاى إ    
ذا قبلالالالال المشلالالالاروع إي مشلالالالاروع للدسلالالالاتور أعملالالالاال الهيئلالالالاة النيابلالالالاة ، فلالالالايمكن ملالالالان خلالهلالالالاا تعطيلالالالال أ

سياسلالاي ومنلالاام ديمقراطلالاي  يخيلالار لا يتلالاوفر دون وجلالاود وعلالاالأبلالاالرفض ملالان الشلالاعب ، لكلالان هلالاذا 
 . يسبق عملية الاستفتاء

  تحقيق الاستقرار السياسي - 1

ن اللجلالالالاوء للاسلالالالالاتفتاء الشلالالالالاعبي لوضلالالالالاع قواعلالالالالاد دسلالالالالاتورية هلالالالالاو الوسلالالالالايلة الوقائيلالالالالاة التلالالالالاي تحصلالالالالان إ
لنشلاوب الاستقرار السياسي ، فعندما يمارس الشعب حقه في وضع دستور الدوللاة ، فلالا مجلاال 

لأن نتيجلالاة الاسلالاتفتاء حسلالامت مسلالابقا ، والاسلالاتفتاء الشلالاعبي عللالالاى  ،فلالارادالخلالالاف أساسلالاا بلالاين الأ
، ويمثلالال الاسلالاتفتاء  1مثلالال للاحتفلالااظ بالاسلالاتقرار السياسلالاي للدوللالاةمشلالاروع الدسلالاتور هلالاو النظلالاام الأ

ونلاه أن ملالالالالالالاان للمحافظة على النظم السياسلاية النيابيلاة المعاصلارة ، التلاي لا تسلاتطيع بدصمام الأ
تسلالالاتمر فلالالاي مقاوملالالاة وجلالالاود التيلالالاارات الفكريلالالاة وملالالاا تحمللالالاه ملالالان أفكلالالاار ديمقراطيلالالاة أكثلالالار تحلالالارراً و 

 2نظمة النيابيةتقدمية ، قد تعصف بكثير من الأ

 الوقاية والتوخي من الثورة -2 

                                                           
 . 207حمد سليمان ريحان ، مرجع سابق ، ص أ1
 . 391 سليمان الغويل ، مرجع سابق ، ص 2
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ذا ساهم الشعب مباشرة في وضع دستوره علان طريلاق الاسلاتفتاء ، وغايلاة الاسلاتفتاء اسلاتطلاع إ 
ن أخذ رأي الشعب ، هذا ما يعمل جديا على الاستقرار في البلاد ومنع الفوضى التي يمكلان أو 

ن الجمعيلالالالاة اللالالالالاتأسيسية المنتخبلالالالاة أبلاد أو بدسلالالالاتورها القلالالالاائم ، فلالالالارغم الللالالالاى ثلالالالاورة تطلالالالايح بلالالالاإتلالالالاؤدي 
قليلالالالاة التلالالالاي لا توافلالالالاق عللالالالاى ن الأإغلبيلالالالاة ، فلالالالان يتحصلالالالال عللالالالاى الأأوالاسلالالالاتفتاء عموملالالالاا لا يمكلالالالان 

حتجلااج اللاذي يعلالالالابر الارادتهلاا بصلاور مختلفلاة كإتعبيلار علان اللى إر غالبا ما تلجأ مشروع الدستو 
 .عن سخطها

دارة شلاؤون إلى المشلااركة الديمقراطيلاة فلاي إن الحكومات في مواجهة شعوبها والتي تتطلع إ    
للاى ثلاورة إالبلاد تأباها الحكام وترفضها، ينتج عن ذللاك الاحتقلاان والغضلاب حاللاة ملان العصلايان 

        :حملالاد سلالاليمان ريحلالاانأ ، وبهلالاذا الصلالادد قلالاال اللالادكتور 1شلالاعبية عارملالاة تسلالاقط علالاروش الحكلالاام 
نظام الاسلاتفتاء الشلاعبي يلاؤدي إللاى زيلاادة احتلارام الشلاعب لمشلاروع الدسلاتور ، وملان ثلام تهدئلاة  إن  

نه أسلوب وقائي ، يتلافى تذمر وسخط الشعب   . 2نفوس المتذمرين ، وا 

 على نشر الوعى السياسي للشعب الاستفتاء يعمل - 1

ن مسلالالااهمة الشلالالاعب فلالالاي الاسلالالاتفتاء تعملالالال عللالالاى نشلالالار اللالالاوعى السياسلالالاي بلالالاين الشلالالاعب ، وذللالالاك إ 
بتأكيلالاد ثقلالاتهم فلالاي قلالادرتهم عللالاى المشلالااركة الفعليلالاة ملالان خلالالال مناقشلالااتهم لنصلالاوص الدسلالاتور التلالاى 
 طرحلالالات للاسلالالاتفتاء ، وكلالالال ملالالاا يلالالادور ملالالان حلالالاوارات ونقاشلالالاات حلالالاول ملالالاواد الدسلالالاتور فلالالاي وسلالالاائل

و كتابيلالالاة طيللالالاة الفتلالالارة التلالالاي تسلالالابق عمليلالالاة الاسلالالاتفتاء  أو سلالالامعية أعلالالالام سلالالاواءً  كانلالالات مرئيلالالاة الإ
نملاا تتوقلاف عللاى ملادى النضلاوج إ( :جلاورج بيلاردو)سلاتاذ تظهر قيملاة الاسلاتفتاء جليلاا كملاا يقلاول الأ

السياسلالاي لجمهلالاور الشلالاعب ، فهنلالااك دول العلالاالم والتلالاى قطعلالات شلالاوطاً كبيلالاراً فلالاي طريلالاق التقلالادم و 
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إلا أن شلاعوبها غيلار ثابتلاة القلادم فلاي ميلادان مزاوللاة الحريلاات السياسلاية بسلابب غيلااب  النهوض ،
 .1النضج السياسي عنها

 

  حزاب السياسيةتحييد الأ -0 

للاى انقسلاام الشلاعب بلاين التأييلاد واللارفض ، إحزاب السياسية على السلطة يؤدي إن صراع الا   
والاستفتاء بدوره الذي يؤكد العلاقة المباشرة بين الشعب والموضوع المعروض عليلاه للاسلاتفتاء 

 .2حزاب السياسية على الناخبينالصراع الحزبي ويضعف من سيطرة الأيخفف من حدة 

ره فلالاي الانتخابلالاات كلالاون حلالازاب السياسلالاية يختللالاف دورهلالاا فلالاي الاسلالاتفتاء علالان دو ن دور الأأكملالاا   
علاميلالاة لبرنامجهلالاا السياسلالاي ، وحملالالات لاسلالاتقطاب إحلالازاب بحمللالاة دعائيلالاة خيلالار تقلالاوم الأهلالاذا الأ

 .حزابقل خضوع لتأثير الأأ، وفي الاستفتاء يكون المواطنين الجماهير وتعبئة الرأي العام 

بلادور هلاام فلاي  حلازاب السياسلايةالأحزاب السياسية ، حيلاث تقلاوم الأ الاستفتاء لا يتعارض مع   
رشلالاادات حلالاول تللالاك  تنلالاوير الشلالاعب بموضلالاوعات الاسلالاتفتاء ملالان خلالالال ملالاا تقدملالاه ملالان توجيهلالاات وا 
الموضلالالالالاوعات ، فيلالالالالاأتي تصلالالالالاويت الملالالالالاواطن متوخيلالالالالاا الدقلالالالالاة بعلالالالالاد أن يكلالالالالاون قلالالالالاد وزن كلالالالالال الآراء 

 . 3والاتجاهات

ب وفقلاا هم القرارات التي يتخذها الشعأالشعب يحتفظ  بحقه في اتخاذ القرارات المهمة  من و   
لنظلالاام الاسلالاتفتاء الشلالاعبي ، والتلالاي تضلالامنها غالبيلالاة الدسلالااتير الحديثلالاة ، القلالارار المتعللالاق باختيلالاار 

صلالادار الدسلالالاتور وتعديللالاه ، والتصلالالاديق عللالاى بعلالالاض إلحكلالام فلالالاي الدوللالاة ، والموافقلالالاة عللالاى نظلالاام ا
هميلالاة الخاصلالاة والمسلالاائل المتعلقلالاة بحلالاق الشلالاعب فلالاي تقريلالار المصلالاير لأالمعاهلالادات الدوليلالاة ذات ا
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حكلالالالايم الشلالالالاعب فلالالالاي الخلافلالالالاات التلالالالاي تثلالالالاور بلالالالاين مختللالالالاف سلالالالالطات الدوللالالالاة أو بينهملالالالاا وبلالالالاين ،وت
المعارضة ، والمسائل المتعلقة بالزيادة في النفقات العامة ، وبعض القرارات المتعلقلاة بمعالجلاة 

 .1حالات الضرورة والمتصلة بالمصالح العليا للدولة

ي تلالاوفر اللالاوعى أالضلالامانات السلالاابقة اللالاذكر،نهلالاا تبقلالاى رهينلالاة ألهلالاذه الميلالازة ملالان أهميلالاة إلا  رغلالام ملالاا
للالالاى حلالالاد كبيلالالار ا  ختيلالالاار موضلالالاوع الاسلالالاتفتاء ، و االسياسلالالاي للملالالاواطنين وحريلالالاة الملالالاواطنين ، وحسلالالان 

 .نزاهة العملية الاستفتائية

 :سلبيات الاستفتاء  -ب

 الاستفتاء صعوبة الحكم على موضوع -3

بناء على خلفيتين مهمتين وهما عجز المواطنين عن تقدير موضوع الاستفتاء وذللاك بسلابب    
وعلالالادم تلالالاوفر الخبلالالارة  ، نقلالالاص اللالالاوعي السياسلالالاي والثقافلالالاة المحلالالادودة للالالادى الغاللالالاب ملالالان الملالالاواطنين

جابلالالاة عللالالاى اللازملالالاة فلالالاي المسلالالاائل العاملالالاة فلالالاي الدوللالالاة ، والخلفيلالالاة الثانيلالالاة تكملالالان فلالالاي محدوديلالالاة الإ
جابة بنعم أو لا فقط ، فلا يوجد مجال للملاواطن لللاتحفظ فلاي فهي تقتصر الإ موضوع الاستفتاء

ملالالالاام صلالالالاعوبة الحكلالالالام عللالالالاى ملالالالاواد أساسلالالالايتين يجلالالالاد الملالالالاواطن نفسلالالالاه جابلالالالاة ، نتلالالالااج النقطتلالالالاين الأالإ
 .الدستور التي سيستفتى فيها 

 تغيب المستفتين -2

يلالالاؤثر تغيلالالاب المسلالالاتفتين علالالان الاسلالالاتفتاء عللالالاى تقييملالالاه ملالالان علالالادت جوانلالالاب وأهمهلالالاا مصلالالاداقية    
رادة الشلالاعبية ، فملالان البلالاديهي يعتبلالار المتغيبلالاون علالان الاسلالاتفتاء النتيجلالاة ، وحقيقلالاة التعبيلالار علالان الإ

كملالالاا يلالالادل الغيلالالااب عللالالاى جهلالالال  ،محتجلالاين عللالالاى النظلالالاام السياسلالالاي ورفضلالالاهم كلالالال ملالالاا يصلالالادر عنلالالاه
وهلالالاو نتيجلالالاة ضلالالاعف المسلالالاتوى لللالالاوعى  ،اتهم وقلالالادرتها عللالالاى التغييلالالارالمتغيبلالالاين بملالالادى تلالالاأثير أصلالالاو 

السياسي ، أو بسبب عدم ثقلاتهم بالنتيجلاة التلاي يعلادونها موضلاوعة مسلابقاً ملان قبلال الحكوملاة فلاي 
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حجلالاام كثيلالار ملالان الملالاواطنين إللالاى إنظملالاة الديكتاتوريلالاة ،وقلالاد يلالاؤدي نملالاط المشلالااركة الاسلالاتفتائية الأ
 1.نفسهعن التصويت بسب عيب في نوع الاستفتاء 

 

 عباء المالية للدولةزيادة الأ -1

رهلالااق كاهلالال الدوللالاة بنفقلالاات جديلالادة عللالاى الميزانيلالاة ، إ ىللالاإيلالاؤدي تطبيلالاق الاسلالاتفتاء الشلالاعبي     
علالادادات وتحضلالايرات إوخاصلالاة فلالاي كثلالارة العمليلالاات الاسلالاتفتائية ، نظلالارا  لملالاا تتطلبلالاه العمليلالاة ملالان 

جلالاور ومكافلالاآت التلالاي أللالاى إتكللالاف مبلالاالغ طائللالاة ، ملالان اسلالاتخدام للمعلالادات والمطبوعلالاات بإضلالاافة 
 .تصرف للقائمين بالاستفتاء

رهلااق ميزانيلالاة الدوللالاة لا يتلالاأتى ملالان إذ يلالارى أن إ ،أبعلالاد ملالان ذللالاك ىللاإويلاذهب بعلالاض ملالان الفقلالاه    
دثلالاه الاسلالاتفتاء ملالان ضلالارر بالإنتلالااج ترهلالاق الميزانيلالاة كلالاذلك لملالاا يح ملالاانا  تللالاك التكلالااليف لوحلالادها ، و 

 .2ن يتقرر كعطلة رسميةا  عمال في ذلك اليوم حتى و القومي حيث تتعطل جميع الأ

 تزييف نتائج الاستفتاءات  -2

للالالاى اسلالالاتغلال الاسلالالاتفتاء الشلالالاعبي عللالالاى الدسلالالاتور كوسلالالايلة إتعملالالاد بعلالالاض الأنظملالالاة السياسلالالاية    
للالاى تزييلالاف نتلالاائج الاسلالاتفتاء ، وقلالاد إلإضلالافاء الشلالارعية عللالاى تصلالارفاتها ، وعللالاى هلالاذا النحلالاو تعملالاد 

رادة المسلاتفتين وذللاك بالضلاغط عللايهم بلادافع الخلاوف ملالالالالالالان الحكوملاة وسلالطتها إلى تزييف إتعمد 
ذى فلالاي شخصلالاه أو ماللالاه أو أهللالاه ، وبتزييلالاف نتلالاائج الاسلالاتفتاء وذللالاك بالتلاعلالاب أبملالاا تلحقلالاه ملالان 

و أخلالالالالارى  أناديق باسلالاتمارات بالنتلالاائج ملالان قبلالال السلالالطات المنظملالاة لعمليلالاة الاسلالاتفتاء كمللالائ الصلالا
 . 3ساليب تبديل الصناديق في حد ذاتها وغيرها ملالالالان الأ
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جملااع ، لى درجلاة تقلاارب الإإن ما يثير الشك في صدقية  الاستفتاء ارتفاع نسبة الموافقة إ    
بحيث يستحيل على العقل تقبلها لصعوبة تحققها في الواقع نظرا لتبلااين النلااس تباينلاا كبيلاراً ملان 
حيلالاث الطبلالاائع ، و الآراء والاتجاهلالاات والمصلالاالح بحيلالاث يسلالاتحيل جمعهلالام عللالاى كلملالاة واحلالادة أو 

كثلار ديمقراطيلاة واحتراملاا لللارأي العلاام ، موقف واحد ، ويختلف الاسلاتفتاء فلاي اللادول المتقدملاة الأ
 .1عما هي عليه في دول العالم الثالث

 زيادة أعباء المواطنين السياسية  -1

للالاى زيلالاادة أعبلالااء الملالاواطنين ، إالمشلالااركات الاسلالاتفتائية عللالاى المسلالاائل العاملالاة تلالاؤدي  كثلالارة نإ    
 .نه  قد يحجم عن المشاركة في الاستفتاءإء فىوعندما يشعر الموطن بضغط هذا العب

للاى إلى مراكز الاقتراع وترجيح اللاذهاب إعباء مسوغ منطقي لامتناع المواطنين عن الذهاب الأ
 2العيش التي باتت صعبة الحصول خاصة في الدول الفقيرة لحصول على لقمةلعمالهم أ

 ثارة الشعبيةالارتباط بأسلوب الإ -0

حلالازاب والجماعلالاات الضلالااغطة عللالاى عمليلالاة للالاى خطلالاورة تلالاأثير الأإجــورب بيــردو  يشلالاير الفقيلالاه   
ليلالاه ملالان تشلالاويه اللالارأي العلالاام ، وللمعنلالاى الحقيقلالاي للممارسلالاة إالمشلالااركة الاسلالاتفتائية ، وملالاا يلالاؤدي 

حلالازاب  ، ويمتثللالاون للتلالاأثير للالاى تعليملالاات الأإذا كلالاان الأفلالاراد يخضلالاعون إ: " الديمقراطيلالاة فيقلالاول 
ن ذلك جعل المبادرة والاسلاتفتاء أدوات أن من شإالذي يمارسه عليهم الجماعات الضاغطة ، ف

بلالاذلك تقضلالاي الديمقراطيلالاة المباشلالارة أو شلالابه المباشلالارة خطيلالارة لتحقيلالاق نملالاو قلالاوة السلالالطة الفعليلالاة و 
قلالالال تغييلالالار معناهلالالاا وذللالالاك بلالالاإحلال الديمقراطيلالالاة الموافقلالالاة محلالالال الأ عللالالاى عللالالاى الديمقراطيلالالاة ، أو
 .3الديمقراطية المسؤولة
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 وإجراءته الاستفتاء الدستوري التعديليمفهوم : الفرع الثاني       

الاستفتاء الدستوري التعديلي  ونعرج أيضا الى لى تعريف إمن خلال  هذا الفرع سنتطرق 
 . طر المحددة في الدساتيرجراءات  التعديل الدستوري حسب الأإ

 :تعريف الاستفتاء التعديلي: أولا

يشلامل التعلاديل وعليلاه قلاد أخذ رأي الشعب فلاي تعلاديل الدسلاتور، يقصد بالاستفتاء التعديلي      
 . 1مادة أو أكثر من الدستور النافذ 

بأنلالاه هلالاو ذللالاك النلالاوع ملالان الاسلالاتفتاء اللالاذي تلالانص الدسلالااتير  الاسلالاتفتاء التعلالاديلي ويعلالارف الفقهلالااء  
اختياريلاة ، وسلاواء أكلاان صلااحب الحلاق فلاي  وجباريلاة أإجرائه لتعدل أحكامه سواء بصلافة إعلى 

حلالادى سلالالطات الدوللالاة لا عللالاى التعيلالاين أو علالادد ملالان الملالاواطنين ، وسلالاواء تلالام إاقتلالاراح التعلالاديل هلالاو 
 .بواسطة الحكومة أم بواسطة المواطنينم أ البرلمان يل بواسطةعداد التعدإ

نجلالالاد الاسلالالاتفتاء التعلالالاديلي فلالالاي العديلالالاد ملالالان دول العلالالاالم ، وقلالالاد تتضلالالامن الدسلالالااتير التلالالاي تنشلالالاأ علالالان 
ن يلالالاتم تعلالالاديل نصوصلالالاه بلالالانفس الطريقلالالاة ، وهنلالالااك نمطلالالاين فلالالاي أطريلالالاق الاسلالالاتفتاء الشلالالاعبي عللالالاى 
منلالاه  321ور السويسلالاري اللالاذي يقضلالاي فلالاي الملالاادة جباريلالاا كالدسلالاتإالاسلالاتفتاء التعلالاديلي فقلالاد يكلالاون 

ن تعديل الدستور الاتحادي لا يتم إلا بعد قبوله بواسطة أغلبيلاة الملاواطنين وأغلبيلاة الولايلاات ، أ
:" نلالاه أ عللالاى 397اللالاى نفلالاس المنحلالاى فلالاي نلالاص الملالاادة  3793واتجلالاه الدسلالاتور المصلالاري لسلالانة 

لشلاعب لاسلاتفتائه فلاي شلاأنه فلاإذا فإذا وافق التعلاديل ثلثلاا علادد أعضلااء المجللاس علارض عللاى ا...
، وملان اللابلاد التلاي اخلاذت " علالان نتيجلاة الاسلاتفتاء إوافق على التعلاديل اعتبلار نافلاذا ملان تلااريخ 

يرلنلالالالالادا ، اللالالالالادانماراك واليابلالالالالاان إبالاسلالالالالاتفتاء الاجبلالالالالااري فلالالالالاي تعلالالالالاديل الدسلالالالالاتور الجزائلالالالالار ، المغرب،
 . 2مريكيةغلب الولايات في سويسرا والولايات المتحدة الأأو ...
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جراء الاستفتاء مشروطا بعدم تحقق أغلبية خاصة في الموافقة  البرلمانيلاة ، كملاا إوقد يكون  -
 .هو الشأن في دستور الجمهورية الرابعة الفرنسية والدستور الايطالي 

 وقد يكون الاستفتاء التعديلي اختياريا بالنسبة للبرلمان أو رئيس الدولة أو الموطنين  -

رادة رئلايس الدوللاة دسلاتور النمسلاا الصلاادر إجراء الاسلاتفتاء عللاى إى تعلق ومن الدساتير الت     
بلالاأن كلالال تعلالاديل دسلالاتوري يقلالارره البرلملالاان الاتحلالاادي  ،منلالاه 22اللالاذي تقضلالاي الملالاادة  3720سلالانة 

 .1ذا طلب ثلث  أعضاء البرلمان ذلكإصداره إيعرض على الاستفتاء الشعبي قبل 
رادة رئلالايس الدوللالاة دسلالاتور الجمهوريلالاة إتاء عللالاى جلالاراء الاسلالاتفإيضلالاا التلالاي تعللالاق أوملالان الدسلالااتير   

منلالالاه للالالارئيس الجمهوريلالالاة بلالالادلا ملالالان  97اللالالاذي أجلالالااز فلالالاي الملالالاادة  3719الخامسلالالاة الفرنسلالالاية لسلالالانة 
جلالاراء الاسلالاتفتاء الشلالاعبي أن يعلالارض نلالاص التعلالاديل عللالاى ملالاؤتمر البرلملالاان المكلالاون ملالان اجتملالااع إ

جلاراء إن الدسلااتير التلاي تلاربط ، وملا2مجلسيه معا للموافقة عليه بأغلبية ثلاثلاة أخملااس الاصلاوات 
الاسلالاتفتاء التعلالاديلي بلالاإرادة الملالاواطنين الدسلالاتور الفيلالادرالي السويسلالاري فيملالاا يتعللالاق بالتعلالاديل الكللالاي 

  .من هذا الدستور 320للدستور على النحو الذي حددته المادة 
ينصلالاب الاسلالاتفتاء الدسلالاتوري التعلالاديلي عللالاى تعلالاديل الدسلالاتور القلالاائم وقلالاد يكلالاون اللالانص و          

تملاام جرائلاه لإإلزاميلاا فلاي إزيا ، وقلاد يكلاون كلاذلك اجراء هذا الاستفتاء أمرا جو إي الدستور على ف
عملية تعديل نصوص الدستور ، وتعديل الدستور يفتلارض بداهلاة تعلاديلا جزئيلاا ، وللايس كليلاا ، 
بمعنلالاى لا يجلالاوز اسلالاتخدام وسلالايلة التعلالاديل اللالاواردة فلالاي الدسلالاتور لتغييلالار الدسلالاتور كليلالاا وذللالاك لأن 

 .3لغاء الكلي للدستورالإ يضتديل لا يقالتع

جلالالاراء متبلالالاع فلالالاي كثيلالالار ملالالان دسلالالااتير العلالالاالم ، إالاسلالالاتفتاء الدسلالالاتور التعلالالاديلي يلاحلالالاظ أن و        
وخاصة في الدساتير التلاي تأخلاذ بوسلايلة الاسلاتفتاء لإنشلااء الدسلاتور وذللاك تطبيقلاا لقاعلادة تلاوازي 
الاشكال ، وهذه القاعدة التي يعتبلار الاسلاتفتاء التعلاديلي أهلام تطبيقاتهلاا فلاي المجلاال الدسلاتوري ، 
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للاى إنهلام كلاانوا يلاذهبون إحيلاث  ،ن الطبيعلايكتابلاات كتلااب القلاانو  ىللاإوالتي تنتمي بأصل نشلاأتها 
الدستور تعبير عن فكلارة العقلاد الاجتملااعي التلاي تقلاوم عللاى أساسلاها الجماعلاة السياسلاية ، وكلاان 

ن أملالار ملالاة ، وحقيقلالاة الأد الأافلالار أملالاؤدى هلالاذه الفكلالارة تعلالاذر تعديللالاه بغيلالار الموافقلالاة الإجماعيلالاة لكلالال 
 .1الشعبي في نطاق التعديل الدستوري هذه الفكرة لعبت دورا كبيرا في تطبيق فكرة الاستفتاء

ملالاة لا تسلالاتطيع ن الأأ"ملالاا نلالاادى بلالاه  الفقيلالاه جلالاان جلالااك روسلالاو  ن  أويلالارى جانلالاب ملالان الفقلالاه        
 ."أن تسحب هذه القوانين أو تعدلها إلا بنفس الشكل الرسمي التي أصدرتها فيه 

بهلالاا الدسلالاتور ذاتلالاه شلالاكال هلالاو الهيئلالاة والإجلالاراءات نفسلالاها التلالاي وضلالاع والمقصلالاود بمبلالادأ تلالاوازي الأ 
تعدل بعض بنوده بلانفس الشلاكل ، فلاإذا وضلاعته جمعيلاة تأسيسلاية منتخبلاة وجلاب لإجلاراء التعلاديل 

لزاميلالاة لهلالاذا ذا كلالاان الشلالاعب هلالاو ملالان ملالانح القلالاوة الإالدسلالاتوري انتخلالااب جمعيلالاة تأسيسلالاية لتعديللالاه وا  
 ،مهجلاورسلالوب ، لكن فلاي الواقلاع هلاذا الأ2الدستور وجب أن يكون هو الفاعل كذلك في تعديله 

كثلار عللاى ثبلاات واسلاتقرار أسلالوب يحلاافظ ن هذا الأأومن جهة ثانية  ،كثر تشدد من جهةأكونه 
 .القاعدة الدستورية ولا تكون هنالك مرونة في تعديلها بصورة سريعة

ويقول الدكتور نزيه رعد لكي تأخذ القوانين المعدلة للدستور طريقها للتنفيلاذ ، يجلاب أن تعلارض 
 3قته لأنه هو السلطة اللأخيرة التي تمنح القوة التنفيذية للقانونعلى الشعب لنيل مواف

ن طلالالالاار الاسلالالالاتفتاء الدسلالالالاتوري التعلالالاديلي بصلالالالادد السلالالالالطة التأسيسلالالالاية الفرعيلالالالاة ، لأإننلالالاا فلالالالاي إ     
صلاح دسلاتور قلاائم و النقصلاان  بمعنلاى الأأوظيفتها تكمن في تعديل نصوص دستورية بالزيلاادة  

ولا يمكننلالاا  ،محلالادد للإطلالاار العلالاام اللالاذي تسلالاتمد منلالاه قوتهلالاا يفلالارض قيلالاود عللالاى عمليلالاة التعلالاديل فهلالاو
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الخروج عللاى النسلاق اللاذي حلادده  الدسلاتور  والتعلاديل الدسلاتوري اللاذي يكلاون خلاارج الحيلاز اللاذي 
 .حدده الدستور يكون غير مشروع 

جراء تعديل الدستور علان طريلاق الاسلاتفتاء بطللاب ملان سلالطة ملان سلالطات الدوللاة إوقد يعلق    
اللاذي جعلال ذللاك ملان اختصلااص كلال  3719ل الدستور الفرنسي الصادر سلانة على سبيل المثا

منلاه ، والدسلاتور المصلاري لسلانة  97من رئيس الجمهورية وأعضاء البرلمان طبقلاا للانص الملاادة 
لكلالالال ملالالان رئلالالايس الجمهوريلالالاة ومجللالالاس : " ن أمنلالالاه عللالالاى  397اللالالاذي نلالالاص فلالالاي الملالالاادة  3793

 .".1كثر من مواد الدستورأالشعب طلب تعديل مادة أو 

وملالان ذللالاك يجلالاب تلالاوفر علالادت متطلبلالاات اجتماعيلالاة وفكريلالاة وأيضلالاا سياسلالاية لضلالامان العمليلالاة     
الاسلالالاتفتائية للغايلالالاة المرجلالالاو منهلالالاا فلالالاي بنلالالااء الديمقراطيلالالاة التلالالاي تعبلالالار علالالان رأي الشلالالاعب أو الإرادة 

تلالالالاه، ملالالالان كفاللالالالاة للحقلالالالاوق الحقيقلالالالاة للشلالالالاعب فلالالالاي تعلالالالاديل القواعلالالالاد الدسلالالالاتورية للتماشلالالالاي ملالالالاع متطلباب
 .ساسية والحريات الأ

 :التعديل الدستوري إجراءات: ثانيا

 

تختلف الدساتير اختلافا واضحا فيملاا يتعللاق بلاالإجراءات والأوضلااع التلاي تتطلبهلاا لتعديللاه      
 .لى نوعين من الاعتبارات سياسية وفنيةإ، ويرجع هذا الاختلاف 

تتجللالالاى الاعتبلالالاارات السياسلالالاية فلالالاي حتميلالالاة مراعلالالااة نوعيلالالاة نظلالالاام الحكلالالام فلالالاي الدوللالالاة فنظلالالاام تعيلالالال و 
ن يراعلاي الولايلاات الداخللاة فلاي الاتحلااد ، فلاي حلاين أن النظلاام أالدستور في دولة اتحادية يجلاب 

 .2يهتم بالحكومة والبرلمان في حالة الأخذ بالنظام النيابي البرلماني

م منصلالاباً  عللالاى الشلالاعب والبرلملالاان عنلالاد تطبيلالاق النظلالاام اللالاديمقراطي هلالاذا بينملالاا يكلالاون هلالاذا الاهتملالاا
 .1شبه المباشر
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الدسلااتير بمبلادأ تلاوازي الأشلاكال اللاذي يقضلاي بعلادم جلاواز  دما الاعتبلاارات الفنيلاة فتتمثلال فلاي أحلاأ
 .2صدارهإجراءات التي اتبعت عند تعديل العمل القانوني إلا بنفس الشكل  ، وبذات الإ

للالالاى سلالالالطة يلالالاتم إسلالالاناد مهملالالاة التعلالالاديل إويتطللالالاب تطبيلالالاق هلالالاذا المبلالالادأ فلالالاي مجلالالاال تعلالالاديل الدسلالالااتير 
جراءات التي طبقتهلاا هلاذه تكونها على غرار السلطة التي وضعت الدستور ، وبواسطة ذات الإ

 .3السلطة

ن الدستور الذي قاملات بوضلاعه جمعيلاة تأسيسلاية منتخبلاة لا يجلاوز تعديللاه إساس فوعلى هذا الأ
جلاراءات والأشلاكال التلاي اتباعهلاا عنلاد تبلااع نفلاس الإاطريق جمعية تأسيسية منتخبلاة ، وبإلا عن 
 .وضعه

، ودسلالاتور السلالانة الثالثلالاة لإعلالالان  3971وهلالاذا ملالاا أخلالاذ بلالاه الدسلالاتور الفرنسلالاي الصلالاادر فلالاي سلالانة 
 .3929، وكذلك الجمهورية الثانية الصادر سنة  3971الجمهورية سنة 

ق جمعية تأسيسية منتخبة ولم يصبح نافذا إلا بعد ذا تم وضع الدستور عن طريإ       
ن يسير في نفس الاتجاه بحيث يتم بواسطة أن تعديله  يجب إعليه ، ف  موافقة الشعب 

 3971جمعية منتخبة ، ثم يطرح لاستفتاء الشعب عليه ، وهذا ما اشترطه دستور السنة 
ن إلا بعد موافقة الشعب على نهما لم يصبحا نافذيإ ذإالفرنسي ، ودستور السنة الثالثة ، 

 .كليهما

 3710وملالالالان قبللالالالاه دسلالالالاتور سلالالالانة  3793ولقلالالالاد اتبلالالالاع دسلالالالاتور جمهوريلالالالاة مصلالالالار الصلالالالاادر سلالالالانة   
جلالاراء الاسلالاتفتاء عليلالاه ، وموافقلالاة إخيلالار فلالاي تعديللالاه ، بحيلالاث لا يصلالابح نافلالاذا إلا بعلالاد الطريلالاق الأ

جلاراءات التعلاديل وعلادم تعقيلادها  ، إالدسلااتير فلاي تيسلاير  ين رغبة واضعإالشعب ، ومع ذلك ف
خلاذ شلاكال فلاي المجلاال الدسلاتوري ، وغيلار حاللاة الألى ندرة تطبيق مبدأ تلاوازي أو تقابلال الأإأدى 
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خلارى ، التلاى بطريقة الاستفتاء الدستوري ، وذلك على عكلاس الحلاال فلاي المجلاالات القانونيلاة الأ
 .1يطبق فيها هذا المبدأ بشكل  مستقر

 :اقتراح التعديل - أ

تختللالالاف الدسلالالااتير بشلالالاأن الجهلالالاة التلالالاي يكلالالاون لهلالالاا حلالالاق اقتلالالاراح التعلالالاديل ، فقلالالاد يتقلالالارر حلالالاق      
الاقتراح للحكومة وحدها ، وقد يكون للبرلمان بمفرده هو الذي يملك حق اقتراح التعلاديل ، وقلاد 

 .يقرر هذا الحق للحكومة والبرلمان في نفس الوقت ، وقد يتقرر حق الاقتراح للشعب نفسه 

للالاى اخلالاتلاف مركلالاز وقلالاوة كلالال هيئلالاة ملالان هلالاذه الهيئلالاات بلالااختلاف إفلالاي هلالاذا التبيلالاان وترجلالاع العللالاة 
 .النظام السياسي الذي يعتنقه كل دستور من هذه الدساتير

ن الدسلاتور يجعلال اقتلاراح التعلاديل ملان اختصاصلاها إذا كانت كفة الحكومة هلاي الراجحلاة ، فلاإ -
ر قبلالالالالال انتشلالالالالاار الأفكلالالالالاار وحلالالالالادها ، أو السلالالالالالطة التنفيذيلالالالالاة مثلملالالالالاا كانلالالالالات عليلالالالالاه معظلالالالالام الدسلالالالالااتي

المللالاك )الديمقراطيلاة ، بمعنلالاى أن الأنظملالاة فلاي ذللالاك الوقلالات كانلات تعملالال عللالاى تقويلاة كفلالاة الحلالااكم 
وهذا ما حدث فلاي عهلاد نلاابليون بونلاابرت اللاذي جعلال حلاق التعلاديل للاه وحلاده . 2( بصفة خاصة 

للاى علادم ع 3912، وفي عهد لويبن نابليون ، نص دستور الامبراطوريلاة الفرنسلاية الثانيلاة سلانة 
ذا أخلالالاذت بهلالالاا  إالاعتلالالاداد بالاقتراحلالالاات المقدملالالاة ملالالان جانلالالاب مجللالالاس الشلالالايوم لتعلالالاديل الدسلالالاتور إلا 

 . 3الحكومة

كملالالاا أعطلالالات بعلالالاض الدسلالالااتير حلالالاق الاقتلالالاراح للسلالالالطة التنفيذيلالالاة وحلالالادها ، منهلالالاا دسلالالاتور البرتغلالالاال 
، والدسلالالاتور اليابلالالااني اللالالاذي صلالالادر سلالالانة  3719، ودسلالالاتور رومانيلالالاا سلالالانة  3711الصلالالاادر سلالالانة 

3720 4. 

                                                           
 110عبد الغني عبد الله بسيوني ، مرجع سابق ، ص   1
 . 371، ص  2001الدستوري والنظم السياسية ،دار الخلدونية ، الجزائر ،كلي ،دروس في الفقه آقزو محمد  2
 . 99 جورج بيردو ، مرجع سابق ، ص  3
 . 72ثروت بدوي ، مرجع سابق ، ص   4



 ول الباب الأ  القواعد الدستورية  لمساهمة المباشرة في إنشاء وتعديل لالاستفتاء مظهر : الثانيالفصل 
 

 
106 

 

أما في حالة ثقل مركز البرلمان ، وكونه صاحب الولاية العامة في المجال التشريعي ،  -
ليه الحق في اقتراح تعديله ، وهذا ما كان عليه الحال في دستور فرنسا إن الدستور يسند إف

 مريكية الصادر سنةودستور السلالانة اللالالاثالثة وكذلك دستور الولايات المتحدة الأ 3973لسنة 
ودستور  3991رجنتين لسنة مريكا اللاتينية ، كدستور الأأدساتير دول   ومعظلالالالالالام 3999

 .1رجواي والأ   كلومبيا وشيلي ، وباجواي

ذا كلالاان الدسلالاتور يهلالادف اللالاى تحقيلالاق التلالاوازن والتعلالااون بلالاين السلالالطتين التشلالاريعية التنفيذيلالاة ، إ -
أن فلالاي دسلالاتور الجمهوريلالاة الفرنسلالاية نلالاه يجعلالال حلالاق اقتلالاراح التعلالاديل لكلالال منهلالاا ، كملالاا هلالاو الشلالاإف

خلالالالاذت بهلالالالاذا الاتجلالالالااه الدسلالالالاتور اللبنلالالالااني  أ، ملالالالان الدسلالالالااتير التلالالالاي  3991الثالثلالالالاة الصلالالالاادر سلالالالانة 
، ودسلالالاتور جمهوريلالالاة  3713ودسلالاتور اسلالالابانيا لينلالاة  99، 90فلالاي الملالالاواد  3720الصلالاادر سلالالانة 
س منلالالاه اللالالاذي خلالالاول الاقتلالالاراح للالالارئيس الجمهوريلالالاة ولمجللالالا 397فلالالاي الملالالاادة  3793مصلالالار لسلالالانة 

 " .بأن يكون طلب التعديل موقعا عليه من ثلث أعضاء المجلس " الشعب 

، الللالاذان  3770والدسلالاتور الحلالاالي  3701خلالاذ بهلالاذا المسلالالك الدسلالاتور الجزائلالاري لعلالاام أكملالاا     
ذا كلالاان دسلالاتور إنلالاه  أأسلالاندا مهملالاة المبلالاادرة للالارئيس الجمهوريلالاة وللبرلملالاان ، لكلالان ملالاا يلاحلالاظ هنلالاا  

أعضلااء غرفتلاي البرلملاان معلاا ، وهلاذا يعنلاي أنلاه ملان الصلاعب ¾ ع لا يشترط ثلاثة أربلاا 3701
جدا عللاى البرلملاان الجزائلاري أن يبلاادر بلااقتراح التعلاديل ، بلال قلاد يسلاتحيل ذللاك عنلاد قلاراءة الفقلارة 

منلالاه التلالاي تشلالاترط طلالارح تعلالاديل الدسلالاتور عللالاى رئلالايس الجمهوريلالاة اللالاذي  399خيلالارة ملالان الملالاادة الأ
رادة الشلالالاعب مباشلالالارة إللالالاى إن يتجلالالاه أهوريلالالاة يمكلالالان يمكلالالان عرضلالالاه عللالالاى الاسلالالاتفتاء ، فلالالارئيس الجم

دون وسائط وهذا بنص الدستور، فالمبادرة حسب الفقرة السالفة اللاذكر تبقلاى رهينلاة قبلاول رئلايس 
 .2الجمهورية طرح التعديل على الشعب للاستفتاء عليه
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 1التعلاديلوعليه فالدستور الجزائري بالشروط المذكورة لم يأت بجديد فلاي مجلاال المبلاادرة بلااقتراح 
متقلالالالادما عليلالالالاه واللالالالاذي لا يشلالالالاترط سلالالالاوى أغلبيلالالالاة مطلقلالالالالاة  3701ول لعلالالالاام ، ويبقلالالالاى الدسلالالالاتور الأ

 لأعضاء المجلس الوطني وحده

وأخيرا قد يتقرر حق التعديل للشعب نفسه ، فضلا علان البرلملاان ، فلاي الدسلااتير التلاي تبغلاي  -
ير الولايلاات سلاواء فلاي ، وهذا هو السائد لمعظلام دسلاات2شراك الشعب في مباشرة سلطات الحكم إ

 3737مريكيلالالالالاة ، وكلالالالالاذلك دسلالالالالاتور المانيلالالالالاا لسلالالالالانة الاتحلالالالالااد السويسلالالالالاري أو الولايلالالالالاات المتحلالالالالادة الأ
، وفلالاي هلالاذه الحاللالاة تبلالادأ بتقلالاديم عريضلالاة موقعلالاة ملالان قبلالال علالادد 37293يطلالاالي سلالانة والدسلالاتور الإ

 4معين من الناخبين يحدده الدستور ، وخير مثال كما هو الحال في سويسرا

 ر مبدأ التعديلتقريــــ: ب

ذا كلالاان هنلالااك إقلالارار مبلالادأ التعلالاديل ، أي الفصلالال فيملالاا إتملالانح معظلالام الدسلالااتير البرلملالاان سلالالطة    
ودسلاتور  3973محل لتعديل الدستور من عدمه ، ومن هلاذه الدسلااتير الدسلاتور الفرنسلاي لسلانة 

،  3720، ودسلالالالاتور الجمهوريلالالالاة الفرنسلالالالاية الرابعلالالالاة لسلالالالانة 3991السلالالالانة الثالثلالالالاة ودسلالالالاتور سلالالالانة  
وللالاى ، كالدسلالاتور وربيلالاة الصلالاادرة بعلالاد الحلالارب العالملالاة الأوسلالاارت عللالاى هلالاذا اللالانهج الدسلالااتير الأ

لشلاعب عللاى البلجيكي والدستور النرويجلاي والدسلاتور اللادنمركي تشلاترط بعلاض الدسلااتير موافقلاة ا
لى موافقة البرلمان كما هو الشأن بالنسبة لمعظلام دسلااتير الولايلاات فلاي إمبدأ التعديل بالإضافة 

 . 5مريكيةا والولايات المتحدة الأسويسر 
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 إعداد التعديل: ج

علالاداد التعلالاديل اللالاى البرلملالاان ، ملالاع اشلالاتراط بعلالاض الشلالاروط إتعهلالاد غالبيلالاة الدسلالااتير مهملالاة      
الخاصلالاة ، فقلالاد تتطللالاب بعلالاض الدسلالااتير اجتملالااع مجلسلالاي البرلملالاان فلالاي هيئلالاة ملالاؤتمر ، وهلالاذا ملالاا 

، وتشلالالاترط  3721ودسلالالاتور رومانيلالالاا لسلالالانة  3991كلالالاان عليلالالاه الحلالالاال فلالالاي دسلالالاتور فرنسلالالاا لسلالالانة 
ان ، أو فلالاي التصلالاويت دسلالااتير أخلالارى تلالاوافر نسلالابة خاصلالاة فلالاي الحضلالاور لصلالاحة جلسلالاات البرلملالا

 .1لصحة التصويت القرارات الصادرة منه ، مثل دستور البيرو ، وكولمبيا ، والمكسيك 

تشلالالاترط بعلالالاض الدسلالالااتير حلالالال البرلملالالاان و إجلالالاراء انتخابلالالاات لتشلالالاكيل برلملالالاان جديلالالاد  اوأخيلالالار      
يجلاي يضطلع بمهمة التعديل ، كما هو الشلاأن بالنسلابة للدسلاتور البلجيكلاي ، واللادنمركي ، والنرو 

 . 37212والدستور الروماني لسنة  3713سبانيا لسنة إ، والهولندي ، ودستور 

ن بعلالالاض الدسلالالااتير تعهلالالاد بمهملالالاة إعلالالاداد التعلالالاديل اللالالاى هيئلالالاة خاصلالالاة تنتخلالالاب لهلالالاذا إوملالالاع ذللالالاك فلالالا
ودسلالالاتور  3929ودسلالالاتور سلالالانة  3971الغلالالارض ، وهلالالاذا ملالالاا كلالالاان يشلالالاترط دسلالالاتور فرنسلالالاا لسلالالانة 

يلاة جهلاة أخلارى دون ألى الحكومة وحلادها أو إساتير ، وتستند بعض الد 3911رجنتين لسنة الأ
عداده  .3البرلمان مهمة وضع مشروع التعديل وا 

 قرار النهائي للتعديلالإ: د

كملالاا  تجعلالال بعلالاض الدسلالااتير سلالالطة إقلالالالالالارار التعلالاديل نفسلالاه علالان طلالالالاريق الاسلالاتفتاء الدسلالاتوري ،    
غللالالالاب دسلالالالااتير أ، و  3793هلالالالاو الشلالالالاأن فلالالالاي الدسلالالالاتور السويسلالالالاري ، والدسلالالالاتور المصلالالالاري لسلالالالانة 

 .الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
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ن معظلالالام الدسلالالااتير تضلالالاع سلالالالطة إقلالالارار التعلالالاديل فلالالاي يلالالاد ذات الهيئلالالاة التلالالاي توللالالات مهملالالاة أبيلالالاد   
لهيئة التشلاريعية العاديلاة ، ملاع ، سواء كانت الهيئة الخاصة المنتخبة لهذه المهمة ، أو ا هإعداد

 .تطلب شروط خاصة

للالاى البرلملالاان ملالاع تطللالاب شلالاروط معينلالاة الوضلالاع الغاللالاب فلالاي إعهلالاد بمهملالاة إقلالارار التعلالاديل نهائيلالاا وال
 .1هذا الشأن

 :نطاق التعديل :هـ

ملالان النلالاادر أن تتضلالامن الدسلالااتير نصلالااً يحظلالار تعلالاديلها تعلالاديلًا مطلقلالااً أو يمنلالاع تعلالاديلها بشلالاكل    
ن  دائلالام ، ولكننلالاا نلالارى أن بعضلالااً منهلالاا قلالاد نلالاص عللالاى حظلالار التعلالاديل فلالاي خلالالال ملالادة معينلالاة ، وا 

 .بعضاً آخر قد حظر تعديل بعض أحكامه بصورة مطلقة

للالاذلك سلالاوف نعلالاالج هلالاذه المسلالاألة ملالان خلالالال تحيلالاد نطلالااق التعلالاديل ، سلالاواء كلالاان حظلالار التعلالاديل 
 .بشكل مطلق أو لفترة زمنية محددة

 حظر بعض أحكام الدستور -ا

للالالالاى حمايلالالالاة اللالالالادعائم إرجلالالالاع الرغبلالالالاة فلالالالاي اللالالالانص عللالالالاى حظلالالالار تعلالالالاديل بعلالالالاض ملالالالاواد الدسلالالالاتور ت   
الأساسية التي يقوم عليها النظام السياسي أو بعلاض نلاواحي ذللاك النظلاام ، والرغبلاة فلاي ضلامان 

 .بقاء هذه الدعائم دون تعديل أو تبديل 

الفرنسلالالاي ملالالان الدسلالالااتير التلالالاي حظلالالارت تعلالالاديل بعلالالاض أحكلالالاام الدسلالالاتور بصلالالاورة دائملالالاة ، الدسلالالاتور 
، الذي نص على حظر تعديل شكل الحكومة الجمهوري ، وكذلك حظلار  3720الصادر سنة 
 .من تعديل الشكل الجمهوري للدولة 3729يطالي الصادر سنة الدستور الإ
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ميلالاري حكلالاام المتعلقلالاة بالشلالاكل الأالأعللالاى أن  3702وقلالاد نلالاص الدسلالاتور الكلالاويتي الصلالاادر سلالانة 
 .وتلك الخاصة بالحرية والمساواة في الكويت ، هي أحكام غير قابلة للتعديل للدولة ،

للالاى إفقلالاد تضلالامن الكثيلالار ملالان الملالاواد التلالاي تحظلالار اللجلالاوء  3797أملالاا الدسلالاتور الجزائلالاري الصلالاادر 
تعلالالاديلها ، وملالالان هلالالاذه الملالالاواد عللالالاى سلالالابيل المثلالالاال وللالالايس الحصلالالار الملالالاواد المتعلقلالالاة بلالالادين الدوللالالاة 

 .الخ...لاقتراع العام واللغة العربية وبالنظام الجمهوري ومبدأ ا

 حظر تعديل الدستور خلال فترة زمنية معينة -ب

للالالاى ضلالالامان ثبلالالالاات إيهلالالادف اللالالانص عللالالاى حظلالالالار تعلالالاديل الدسلالالاتور خلالالالالال فتلالالارة زمنيلالالاة محلالالالاددة    
واسلالالاتقرار للأنظملالالاة الجديلالالادة المغلالالاايرة للأنظملالالاة السلالالاابقة ، وذللالالاك علالالان طريلالالاق ملالالانح دسلالالااتير هلالالاذه 

زمنية اللازمة حتى تتأكد من احترام الرأي العلاام لهلاا وحتلاى تتحقلاق ملان نظمة الجديدة الفترة الالأ
تثبيلالات دعائمهلالاا ، مملالاا يمكنهلالاا ملالان مواجهلالاة خصلالاومها اللالاذين يحلالااولون النيلالال منهلالاا بالتعلالاديل أو 

 . 1التبديل

زملالالالاات التلالالالاي تملالالالار بهلالالالاا اللالالالابلاد أو فلالالالاي فتلالالالارة الظلالالالاروف قلالالالاد يحظلالالالار التعلالالالاديل خلالالالالال فتلالالالارة الأ     
نلاه يخشلاى فلاي هلاذه الحاللاة ملان أن يلاأتي التعلاديل عللاى عكلاس ملاا يتمنلااه الاستثنائية الصلاعبة ، لأ

 .الرأي العام ومناقضا لاتجاهاته ، ومحققا لرغبات الحكام ومصالحهم

من أمثلة الدساتير التي حظرت التعلاديل خلالال فتلارة زمنيلاة محلاددة ، الدسلاتور اليونلااني الصلاادر 
خملالالاس سلالالانوات عللالالاى وجلالالاوده ، وكلالالاذلك  اللالالاذي حظلالالار القيلالالاام بالتعلالالاديل قبلالالالالالالالالالالال ملالالارور 3723سلالالانة 

الذي حرم تعديله قبل مضي خمس سلانوات عللاى العملال  3703الدستور الكويتي الصادر سنة 
 .  به

                                                           
   . 71نزيه رعد ، مرجع سابق ، ص   1

لى منع تعديله في مدة زمنية معينة ، ويحدث إلضمان سريان الدستور واستقراره  ، فغالبا ما تلجأ بعض الدساتير  --   
هذا في الغالب عند إقامة نظام سياسي جديد حتى يقبله المواطن ، أو التخفيف من حدة المعارضة ، راجع في ذلك محمد 

391. رمضان البطيخ ،ص    
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حظلالار إجلالاراء أي تعلالاديل عللالاى نصوصلالاه عنلالاد المسلالااس  3719والدسلاتور الفرنسلالاي الصلالاادر سلالانة 
ذ ،إ3720 بسلالامة إقللايم الدوللاة ، وكلاذلك كلاان عليلاه الحلاال فلاي الدسلاتور الفرنسلاي الصلاادر سلانة

 .راضي الفرنسيةلى التعديل أثناء احتلال  كل جزء من الأإحرم اللجوء 

الدسلالالاتور الجزائلالالاري للالالايس بمنلالالااء ملالالان هلالالاذا الحظلالالار الموضلالالاوعي للالالابعض النصلالالاوص التلالالاي       
تتضمنها الوثيقة الدستورية ، فقد يتقرر في التعديل علادم تعلاديل بعلاض النصلاوص فلاي الدسلاتور 

لمبلاادئ العاملاة كالشلاكل الجمهلاوري والتعدديلاة الحزبيلاة و الإسلالام وغالبا تتعلق بنظلاام الحكلام أو ا
اللالاخ وهلالاي التلالاي يطللالاق ....ديلالان الدوللالاة واللغلالاة العربيلالاة هلالاي اللغلالاة الوطنيلالاة والرسلالامية فلالاي الدوللالاة 

التلالاي نلالاص عليهلالاا عللالاى سلالابيل المثلالاال دسلالاتور ( بالثوابلالات الوطنيلالاة ) عليهلالاا الفقهلالااء فلالاي الجزائلالار 
 منه 399في المادة  3770، والدستور  371في المادة  3790

تعديل الدستور عنلاد تلاولى رئاسلاة الدوللاة بالنيابلاة  3770نه في الجزائر يحظر دستور أكما     
، وللالام تتغيلالار فحلالاواه الملالاادة فلالاي 1منلالاه  97و  99فلالاي الفتلالارتين المنصلالاوص عليهملالاا فلالاي الملالاادتين 

 .التعديلات الدستورية التي تلييه

 القوة القانونية للنصوص المحظورة-ج

تتجللالاى القيملالاة القانونيلالاة للنصلالاوص التلالاي يقلالاع عليهلالاا الحظلالار سلالاواء لملالادة زمنيلالاة محلالاددة أو        
حظلالار تعلالاديل بعلالاض نصلالاوص الدسلالاتور بذاتلالاه ، لا يمكلالان ضلالابطها بوضلالاوح كلالاون فقهلالاا القلالاانون 
الدسلالاتوري اختلفلالاوا عللالاى ملالادى قلالاوة هلالاذه النصلالاوص ، فظهلالارت الآراء المختلفلالاة فلالاي هلالاذا المجلالاال 

 .قلل أو تزيد من قوتها ، حتى أن البعض اعتبرها غير موجودة وتعددت الاتجاهات التي ت

أن لا قيملاة قانونيلاة أو سياسلاية للنصلاوص   G laferriereوعلى هذا النحو يعتبر الأسلاتاذ       
التلالاي تحظلالالار تعلالالاديل الدسلالالاتور سلالالاواء فلالالاي خلالالالال فتلالارة زمنيلالالاة محلالالاددة أو تللالالاك التلالالاى تتنلالالااول بعلالالاض 

لتلاي وضلاعت الدسلاتور فلاي وقلات معلاين ، لا يمكنهلاا أحكامه ، ويضلايف بلاأن السلالطة التأسيسلاية ا

                                                           
 . 3770من دستور 70المادة  1
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رادة الشلاعب فلاي وقلات لاحلاق إكثر سمواً من السلطة التأسيسية التلاي تعبلار علان أأن تدعي بأنها 
 .1جيال لا يملك أن يخضع لقوانين الأجيال القادمة، وأن جيلا من الأ

صلالاحة النصلالاوص السلالاابقة ، سلالاواء تللالاك التلالاي تحظلالار التعلالاديل فلالاي فتلالارة  واأملالاا بعلالاض الفقهلالااء فأيلالاد  
زمنيلالالاة محلالالاددة أو تللالالاك التلالالاي تحظلالالار تعلالالاديل بعلالالاض أحكلالالاام الدسلالالاتور ، ولكلالالان فقلالالاط ملالالان الوجهلالالاة 

 .2القانونية دون الوجهة السياسية 
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  :المبحث الثاني 

 فعالية الاستفتاء كأداة للمساهمة الشعبية في الجزائر  

 

النظلالالالاام القلالالالاانوني يتمحلالالالاور هلالالالاذا المبحلالالالاث عللالالالاى الاسلالالالاتفتاء الدسلالالالاتوري فلالالالاي الجزائلالالالار ملالالالان خلالالالالال 
يضلاا سلانرى كيلاف سلاار الاسلاتفتاء الدسلاتوري فلاي الجزائلار ملان خلالال الدسلالااتير أوالاساسلاي للاه ، و 

 .المتعاقبة ، وذلك من التقييد الى العقلنة في ظل التعددية الحزبية 

 

 والقانوني للاستفتاءالأساس الدستوري : المطلب الأول

 الأساس الدستوري: الفرع الأول   

بي ضلالالامن إن  تنصلالالايص المؤسلالالاس الدسلالالاتوري الجزائلالالاري  عللالالاى الحلالالاق فلالالاي الاسلالالاتفتاء الشلالالاع      
عطلالالالااء الكلملالالالاة للشلالالالاعب الدسلالالالااتير المتعاقبلالالالاة يرملالالالاي إ للالالالاى تكلالالالاريس دوللالالالاة القلالالالاانون والديمقراطيلالالالاة وا 

الحريلاات السياسلاية ، والاسلاتفتاء الشلاعبي صاحب السيادة ، لأن هذا الحق هو بمثابة حرية من 
وسلالالايلة ديمقراطيلالالاة عريقلالالاة تمكلالالان الشلالالاعب ملالالان ممارسلالالاة سلالالايادته كامللالالاة بلالالادون وسلالالااطة وملالالان دون 

 .ضغط أو إكراه ومازالت تعرف المزيد من التطبيقات والتطور

كما يعد الاستفتاء الشعبي حقا من الحقلاوق الملاواطن السياسلاية ووسلايلة ملان وسلاائل مشلااركته    
ن الحكلالام ، تبنلالاي المؤسلالاس الدسلالاتوري الجزائلالاري للالاه ملالان خلالالال الدسلالااتير التلالاي عرفتهلالاا فلالاي شلالاؤو 

الجزائلالالار ، ماداملالالات السلالالايادة الوطنيلالالاة مللالالاك للشلالالاعب وحلالالاده ، ويملالالاارس الشلالالاعب سلالالايادته بواسلالالاطة 
 .الاستفتاء الشعبي أو عن طريق ممثليه المنتخبين

لالالايغة عبلالالار مختللالالاف تبنلالالاى المؤسلالالاس الدسلالالاتوري الجزائلالالاري آليلالالاة الاسلالالاتفتاء وقلالالاد ك لالالارر نفلالالاس     الص 
الدسلالااتير التلالاي عرفتهلالاا الجزائلالار والتلالاي تفيلالاد بلالاأن السلالايادة الوطنيلالاة مللالاك للشلالاعب وحلالاده ، ويملالاارس 
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الشلالاعب سلالايادته بواسلالاطة الاسلالاتفتاء الشلالاعبي أو علالان طريلالاق ممثليلالاه حسلالاب ملالاا تلالانص عليلالاه الملالاادة 
 .1"الشعب مصدر كل سلطة " بأن  2030المعدل سنة  3770من دستور  09

السلالطة التأسيسلاية مللاك للشلاعب " بلاأن  09ة مللاك للشلاعب وحلاده وتضلايف الملاادة السيادة الوطنيلا
 .2يمارس الشعب سيادته بواسطة المؤسسات الدستورية التي يختارها

 3797دسلالالالالاتور  09ثلالالالالام الملالالالالاادة  3790ملالالالالان دسلالالالالاتور  01ذات الصلالالالالاياغة وردت فلالالالالاي الملالالالالاادة   
ن طريلاق الاسلاتفتاء ، فالشعب وهو يمارس سلايادته علا 2009وبعد تعديله سنة  3770ودستور 

التشلالالاريع بمفهوملالالاه الواسلالالاع اي مجملالالاوع القواعلالالاد الدسلالالاتورية "فإنلالالاه يشلالالاارك فلالالاي الخللالالاق التشلالالاريعي 
 .3"والعادية      والعضوية

الاسلالاتفتاء الشلالاعبي وسلالايلة لممارسلالاة السلالايادة باعتبارهلالاا الوسلالايلة الأكثلالار تطلالاورا و الأكثلالار  د  ي عَلالا    
تجسلالايدا للديمقراطيلالاة والوقلالاوف عللالاى ملالادى تحقيقهلالاا لرغبلالاات الشلالاعب وطموحلالاه أو ابتعلالااده عنهلالاا ، 
ذللاك أنلاه ملالان أهلام النتلالاائج التلاي تترتلالاب عللاى إقلالارار هلاذه الوسلالايلة وتمكلاين الملالاواطن ملان ممارسلالاتها 

تعبير عن إرادته هو وصف النظلاام السياسلاي للدوللاة بأنلاه نظلاامق ديمقراطلاي ، نظلاام بكل حرية وال
 . 4تحترم فيه الحقوق والحريات وخاصة حرية التعبير

  النظام القانوني للاستفتاء: الفرع الثاني
 2023ملاارس سلانة  30الموافلاق  3222رجب علاام  20المؤرم في  03-23لقد جاء الأمر   

و يهلالالادف هلالالاذا الأملالالار إللالالاى تحديلالالاد    ،5لمتعللالالاق بنظلالالاام الانتخابلالالاات يتضلالالامن القلالالاانون العضلالالاوي ا
المبادئ الاساسية والقواعلاد المتعلقلاة بالنظلاام الانتخلاابي حيلاث جسلاد المبلاادئ الدسلاتورية المتعلقلاة 
باسلالالاتقلالية وحيلالالااد وعلالالادم التحيلالالاز ملالالان طلالالارف السلالالالطة المكلفلالالاة بلالالاإدارة وتنظلالالايم وتسلالالايير العمليلالالاات 

                                                           
 . 2030المعدل في  3770من دستور  09المادة   1
  . من الدستور 09المادة   2
. من الدستور 01المادة   3
  . حرية التعبير مضمونة للمواطن:على ان  2030المعدل في  3770من دستور  29تنص المادة   4
 . 2023مارس  30الموافق  3222رجب عام  20بتاريخ  39العدد  .ج .  ج الجريدة الرسمية  5
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راف عليهلالاا بكلالال شلالافافية ، وقلالاد عملالاد الأملالار الرئاسلالاي إللالاى ترسلالايخ الانتخابيلالاة والاسلالاتفتائية ، بالإشلالا
المبلالالاادئ الديمقراطيلالالاة وذللالالاك بالتلالالاداول عللالالاى السلالالالطة وأخلقلالالاة الحيلالالااة السياسلالالاية ، وضلالالامان أيضلالالاا 

،ولقلاد صلارح هلاذا الأملار ملان خلالال الملاادة 1مشلااركة الملاواطنين والمجتملاع الملادني بجميلاع أطيافلاه 
لنلاا تعريفلاا للاسلاتفتاء بلاالقول أن الاسلاتفتاء آليلاة ملان  الثانية منه في فقرتهلاا السلاابعة حيلاث أعطلاى

آليات الديمقراطية التي من خلالها يتم عرض نص أو سلاؤال للمصلاادقة مجملاوع الهيئلاة الناخبلاة 
وهلالالاو منحلالالاى أغللالالاب فقهلالالااء القلالالاانون الدسلالالاتوري فلالالاي ملالالادلول الاسلالالاتفتاء بأنلالالاه أخلالالاذ رأي الشلالالاعب فلالالاي 

 .مسالة ما بالموافقة أو الرفض

المبلاادئ الأساسلاية التلاي يقلاوم عليهلاا الدسلاتور الجزائلاري ملان خلالال  23/03ر لقد جسد لنا الأم 
السلالالايادة الوطنيلالالاة مللالالاك الشلالالاعب يمارسلالالاها علالالان طريلالالاق ممثليلالالاه : والتلالالاي جلالالااء نصلالالاها  01الملالالاادة 

المنتخبلالاين عبلالار الانتخابلالاات حلالارة وشلالارعية ودوريلالاة وشلالافافه ونزيهلالاة وكلالاذا علالان طريلالاق الاسلالاتفتاء ، 
الطعلالالالالالان فلالالالالالاي صلالالالالاحة العمليلالالالالالاات الانتخابيلالالالالالاة  وأعطلالالالالاى الحلالالالالالاق لكلالالالالالال ناخلالالالالاب وكلالالالالالال مترشلالالالالالاح حلالالالالاق

 .2والاستفتائية

إن الباب الأول في المادة السابعة منه أعطلاى السلالطة الوطنيلاة المسلاتقلة صلالاحية تحضلاير    
وتنظلالايم وتسلالايير والإشلالاراف عللالاى مجملالاوع العمليلالاات الانتخابيلالاة والاسلالاتفتائية، وأسلالاهب بالتفصلالايل 

 30ديلاد مقلار السلالطة، وجلااءت الملاادة في صلاحيات واختصاصات وتشكيل السلطة وأيضلاا تح
وفي الفقرة الرابعلاة منلاه وجلاوب تلاوفير الوثلاائق والمعلادات الانتخابيلاة الضلارورية لإجلاراء العمليلاات 

 .3الاستفتائية ،وكذا التنسيق مع الجهات المختصة وضمان حماية البيانات

تائية علان كلال تسهر السلطة الوطنية على يمتنلاع كلال علاون مكللاف بالعمليلاات الانتخابيلاة والاسلاتف
، كملاا 4فعل أو تصرف أو سلوك آخر من طبيعته أن يمس بصحة وشفافية ومصداقية الاقتراع

                                                           
 . 03-23مر الأ 02 -01الفقرتين  03المادة   1
 . مرمن نفس الأ 00المادة   2
.مننفسالأمر01المادة 3
 . 03-23مرمن نفس الأ 33/03المادة   4
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تخطلالار السلالالطات العموميلالاة المعنيلالاة بلالاأي ملاحظلالاة أو خللالال أو نقلالاص يسلالاجل ، كلالال ذللالاك ملالارتبط 
، 1بنطاق اختصاصها من شأنه التأثير على تنظيم العمليلاات الانتخابيلاة أو الاسلاتفتائية وسلايرها 

السلالالالالطة المسلالالالاتقلة بالتنسلالالالايق ملالالالاع السلالالالالطات العموميلالالالاة الأخلالالالارى المختصلالالالاة عللالالالاى تنفيلالالالاذ  وتعملالالالال
، كما تتلقلاى 2الإجراءات الامنية من أجل ضمان السير الحسن للعمليات الانتخابية والاستفتائية

السلالالطة المسلالاتقلة كلالال العلالارائض والاحتجاجلالاات المتعلقلالاة بالعمليلالاات الانتخابيلالاة والاسلالاتفتائية التلالاي 
زاب السياسية أو المترشحين أو الناخبين هذا حسب نص المادة الرابعة عشلار ملان ترد من الاح

 . 033-23الأمر 

بخصلالالاوص تنظلالالايم السلالالالطة الوطنيلالالاة المتسلالالاقلة  03-23ورد فلالالاي الفصلالالال الثلالالااني ملالالان الاملالالار     
 01منلاه حسلاب الفقلارات  20للانتخابات وتحت عنوان صلاحيات وتشكيلة المجلس فلاي الملاادة 

، حيلالالاث تضلالالامن السلالالالطة بصلالالافة منصلالالافة وعادللالالاة برنلالالاامج وكيفيلالالاات  09 و أيضلالالاا الفقلالالارة 00و 
استعمال وسائل الإعلام الوطنيلاة السلامعية البصلارية أثنلااء الحمللاة الانتخابيلاة والاسلاتفتائية توزيلاع 
قاعلالاات الاجتماعلالاات وكلالاذا اسلالاتعمال الأملالااكن المخصصلالاة لإشلالاهار ، وفلالاي هلالاذا النسلالاق تسلالاتقبل 

 .ات المتعلقة بالعملية الانتخابية والاستفتائية السلطة الوطنية جميع الطعون والاحتجاج

وفي هذا الصدد تدخل ضلامن صلالاحيات المجللاس المصلاادقة عللاى التقريلار المعلاد ملان طلارف   
لجنة مراقبة تمويل حسابات الحملة الانتخابية والاستفتائية ، كملاا يصلاادق المجللاس أيضلاا عللاى 

 .لذي يقدمه لرئيس السلطة المستقلةالتقرير المتعلق بالعمليات الانتخابية والاستفتائية ا

: فلالاي الفقلالارة السلالاابعة منلالاه  10جلالااء فلالاي القسلالام الثلالااني تحلالات عنلالاوان اللالارئيس ملالان نلالاص الملالاادة    
يتلالالالالالاولى رئلالالالالالايس السلالالالالالالطة المسلالالالالالاتقلة تعبئلالالالالالاة أعضلالالالالالااء المنلالالالالالادوبيات الولائيلالالالالالاة والمنلالالالالالادوبيات البلديلالالالالالاة 

تلالارة العمليلالاات الانتخابيلالاة والمنلالادوبيات للالادى الممثليلالاات الدبلوماسلالاية والقنصلالالية بالخلالاارج ، خلالالال ف

                                                           
 . 03-23 من الامر 32المادة   1
 . من نفس الامر  31المادة   2
.من نفس الامر 32المادة  3
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والاسلاتفتائية وفتلالارة مراجعلالاة القلالاوائم الانتخابيلاة ، ويتلالاولى اللالارئيس نشلالارهم عبلار تلالاراب اللالاوطني وفلالاي 
 .1الخارج

وبخصوص إعلان النتائج المؤقتة ،  فإن اللارئيس يعللان النتلاائج المؤقتلاة للانتخابلاات الرئاسلاية   
ملالان الأملالار التلالاي تحيلالال اللالاى  390ادة والتشلالاريعية ونتلالاائج الاسلالاتفتاءات دون المسلالااس أحكلالاام الملالا

، ويعلالاد اللالارئيس التقريلالار الخلالااص بالعمليلالاات الانتخابيلالاة والاسلالاتفتائية ويقلالاوم بنشلالارها 2فتلالارة الطعلالاون
 .منه 33الفقرة  10بعد مصادقة المجلس عليها المادة 

يلعب رئيس السلالطة الوطنيلاة دورا كبيلاراً  فلاي ضلامان اتخلااذ جميلاع التلادابير ملان أجلال ضلامان    
حسلالان والعلالاادي للعمليلالاات الانتخابيلالاة والاسلالاتفتائية ، ومصلالاداقية وشلالافافية وصلالاحة النتلالاائج السلالاير ال

 . 3ومطابقتها للنصوص التشريعية والتنظيمة السارية المفعول 

هلالاو امتلالادادات السلالالطة المسلالاتقلة عللالاى  03-23وأخيلالارا ملالاا تضلالامنه القسلالام الثاللالاث ملالان الأملالار    
عللالالاى أن  03-23ملالالان الأملالالار  20الملالالاادة المسلالالاتوى المحللالالاى و الممثليلالالاات بالخلالالاارج فقلالالاد نصلالالات 

تخطلالار السلالالطة الوطنيلالاة المسلالاتقلة الاحلالازاب السياسلالاية المشلالااركة فلالاي الانتخابلالاات والمترشلالاحين أو 
ممثللالالايهم الملالالاؤهلين قانونلالالاا بلالالاأي تجلالالااوز صلالالاادر علالالانهم عاينتلالالاه خلالالالال مختللالالاف مراحلالالال العمليلالالاات 

 .الانتخابية والاستفتائية

 الشعبي في الجزائرتجربة الاستفتاء : المطلب الثاني    

مارس الشعب الجزائري حقه في الاستفتاء الشلاعبي لأول ملارة فلاي تاريخلاه السياسلاي عنلادما      
اسلالاتدعي ملالان طلالارف المسلالاتعمر الفرنسلالاي ، ليقلالاول كلمتلالاه الفصلالال فلالاي تقريلالار المصلالاير واسلالاتقلاله 

ملان   %92.77وتملات الموافقلاة عليلاه بنسلابة  3703جلاانفي  09علان فرنسلاا وكلاان ذللاك بتلااريخ 

                                                           
 .03-23مرمن الأ 09الفقرة  10المادة   1
 . 03-23من الأمر  30الفقرة  10المادة   2
 .03-23من الأمر  من الامر 13المادة   3
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لإقلالارار اتفاقيلالاة  3702أفريلالال  09، وتلالالاه الاسلالاتفتاء الشلالاعبي الثلالااني بتلالااريخ  1أصلالاوات النلالااخبين 
 3ايفيان القاضية باستقلال الجزائلار علان الجمهوريلاة الفرنسلاية ، أملاا الملارة الثالثلاة فكانلات بتلااريخ 

يلار وتعل ق الاستفتاء وقتها بتقرير مصير الشعب الجزائلاري ، هلاذا الاسلاتفتاء الأخ 3702جويلية 
الذي حقق الانتصار للثورة الجزائرية على الاستعمار الفرنسي الغاشم ، ودخلت بموجبه الدوللاة 

 .الجزائرية عهدها الجديد

 التأسيسي الدستوريالاستفتاء : الفرع الأول      

 محدودة شعبية مساهمة : الجمهورية الأولىالاستفتاء التأسيسي في ظل : أ

إن الجزائلالالار بتجربتهلالالاا السياسلالالاية لا تقبلالالال إدراج ضلالالامن الأطلالالار السياسلالالاية الغربيلالالاة الكلاسلالالايكية    
بالتبعيلالالالالاة ولا ضلالالالالامن الأطلالالالالار الاشلالالالالاتراكية الماركسلالالالالاية ولا ضلالالالالامن الدسلالالالالااتير التقليديلالالالالاة أو السلالالالالالطة 

الللالاذان يناديلالاان  3790و  3701، وهلالاو ملالاا ينطبلالاق عللالاى دسلالاتوري  2الجديلالادة لللالانظم الاسلالاتبدادية
لسلالالالطة فلالالاي حلالالازب واحلالالاد وهلالالاو حلالالازب طلائعلالالاي قلالالااد الشلالالاعب خلالالالال الثلالالاورة واكتسلالالاب إللالالاى تجسلالالايد ا

، ابتلالاداءً ملالان هلالاذا المبلالادأ إلا أن هلالاذا للالام يمنلالاع وجلالاود اخلالاتلاف بلالاين 3شلالارعية بلالاين صلالافوف الشلالاعب 
 .الدستورين وهو  ما ذهب إليه بشئ من التفصيل

 الجمعية التأسيسية:1

نتخلالالاب أعضلالالااؤها لوضلالالاع القلالالالاوانين هيئلالالاة ي: " كملالالاا هلالالاو معللالالاوم أن الجمعيلالالاة التأسيسلالالاية هلالالاي    
أسلوبالجمعيةالتأسيسيةأكثرديمقراطيةةلقياماةاعلة ، وأن 4الأساسية، أي دساتير البلاد 

 .أساسالتمثيلالنيابي

                                                           
 . 27دندان بختى ، مرجع سابق ، ص  -نقلا عن   1
، ص  3773القانون ، جامعة قسنطينة ، ط ، خصائص التطور الدستوري في الجزائر ، رسالة دكتوراه في يلمين شر  2

92. 
لوشن دلال ، السيادة الشعبية في النظام الدستوري الجزائري الحالي، مذكرة ماجستير في القانون الدستوري ، جامعة   3

 . 79، ص  2001-2002الحاج لخضر ، باتنة ،
 . 3777 القاهرة ، مصر، ميرية ،الهيئة العامة لشؤون المطابع الأ معجم القانون ، مجمع اللغة العربية ،  4
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بوضلالالالاعه بطريقلالالالاة ديمقراطيلالالالاة خاصلالالالاة وهلالالالاي انتخلالالالااب  3701مهندسلالالالاو دسلالالالاتور  للالالالاذلك فكلالالالار     
 .1ى الاستفتاء الشعبي جمعية تأسيسية تتولى وضع مشروع الدستور ، ثم يعرض عل

ويرى جانب من الفقه على رأسهم الأستاذ ماجد راغب الحلو و الأستاذ جاد جلاابر نصلاار      
أن وجلالاود تلالالازم بلالاين أسلالالوب الجمعيلالاة التأسيسلالاية المنتخبلالاة والاسلالاتفتاء الشلالاعبي يلالاؤدي اللالاى دملالاج 

 الديمقراطية النيابية بالديمقراطية المباشرة مما يجعل الدستور أكثر ديمقراطية

ل مباشلالالارة تلالالالام اسلالالاتدعاء الشلالالالاعب للاسلالالاتفتاء عللالالالاى جمعيلالالاة تأسيسلالالالاية سلالالالاميت فبعلالالاد الاسلالالالاتقلا     
 20المجللالالالاس اللالالالاوطني التأسيسلالالالاي تتلالالالاولى وضلالالالاع مسلالالالاودة الدسلالالالاتور ، فجلالالالارى الاسلالالالاتفتاء بتلالالالااريخ 

على مشروع قانون دستوري يتناول طبيعلاة المجلالالالالالالالالالالس التأسيسلاي والاختصلااص  3702سبتمبر 
: ، و اللاذي صلادر بلاالأمر رقلام   2ه وانتخلااب أعضلاائه المسلاند اليلاه والفتلارة التأسيسلاية المحلاددة للا

 و كانت النتائج  3702جويلية  39المؤرم في    02-033

ملان مجملاوع المصلاوتين " لا"صوت  39.090مقابل " نعم" صوت  1.209.122: كما يلي   
 . 1.102.272البالغ عددهم 

الجزائريلالالاة ، ثانيلالالاا  ولا تعلالالاين حكوملالالاة مؤقتلالالاة للجمهوريلالالاةأ: كللالالاف المجللالالاس بلالالاثلاث مهلالالاام هلالالاي     
مهمة التشريع باسم الشعب الجزائري ، وثالثا وأخيلارا وضلاع مشلاروع دسلاتور لللابلاد وهلاذه المهملاة 
الاخيلالالارة التلالالاي للالالام يمارسلالالاها كحلالالاق دسلالالاتوري أصلالالايل ، بلالالال فرضلالالات عليلالالاه ملالالان طلالالارف قيلالالاادة جبهلالالاة 
التحرير الوطني ، التي رأت إن نواب المجلس التأسيسي غيلار قلاادرين عللاى ذللاك فشلاكلت لجنلاة 
حزبيلالاة أوكللالات لهلالاا مهملالاة وضلالاع مشلالاروع الدسلالاتور بإيعلالااز ملالان الأملالاين العلالاام أحملالاد بلالان بللالاه رئلالايس 
الحكومة وبالتالي تهمش دور المجلس الوطني التأسيسي اللاذي اسلاتفتى عليلاه الشلاعب وانحصلار 
دوره في إقرار المشروع الدستوري فقط ، وعلى إثر هذا الانتهاك الديمقراطي الصارم فلاي نشلاأة 

                                                           
.391دندان بختة ، مرجع سابق ، ص   1

2
 Dècret n 62-507 du 16 Aout 1962 portont convocation des l èlècteurs en vue de leurs 

participation au rèferendum et a l èlèctio des membres de l assemblèe natinale  J.O.R.A n 6 ; 

du 17 Aout 1962  .  
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 3701أوت  32رئلالالالايس المجللالالاس التأسيسلالالالاي فرحلالالالاات عبلالالااس اسلالالالاتقالته بتلالالالااريخ  الدسلالالاتور ، قلالالالادم
 .1حينما أدرك أن الوظيفة المسندة إلى المجلس في ذلك النظام لم تتعد التصفيق والتسجيل

 1691المساهمة الشعبية من خلال نصوص دستور : 2

لاسلالاتقلال مباشلالارة لقلالاد تجللالات المسلالااهمة الشلالاعبية المباشلالارة فلالاي خللالاق القواعلالاد الدسلالاتورية بعلالاد ا    
علالان طريلالاق الاسلالاتفتاء التأسيسلالاي ،اللالاذي نلالاتج عنلالاه  أول دسلالاتور  للجمهوريلالاة الجزائريلالاة الشلالاعبية 

 . 3701صدور دستور  الديمقراطية المتحررة من قيود الاستعمارية ، وهو

 :، مواد تتضمن  الاستفتاء الشعبي نسردها 3701لقد جاء في  دستور  -  

يعرض مشروع قانون التعلاديل عللاى مصلاادقة الشلاعب : " الاتي التي يأتي نصها كا  91المادة 
 "عن طريق الاستفتاء

فلالاي حاللالاة مصلالاادقة الشلالاعب عللالاى مشلالاروع تعلالاديل الدسلالاتور يلالاتم إصلالاداره ملالان طلالارف :"  92الملالاادة 
رئلالايس الجمهوريلالاة باعتبلالااره قانونلالاا دسلالاتوريا خلالالال الايلالاام الثمانيلالاة  المواليلالاة لتلالااريخ الاسلالاتفتاء ، و 

ئلالايس الجمهوريلالالاة مشلالاروع الدسلالاتور فلالاي ظلالالارف ثمانيلالاة أيلالاام بعلالاد مصلالالاادقة يصلالادر ر :  99الملالاادة 
 .2الشعب عليه

ملالالان خلالالالال النصلالالاوص ، جلالالااء مسلالالاتوفيا ملالالان حيلالالاث الشلالالاكل للشلالالاروط  3701نجلالالاد أن دسلالالاتور    
تلالاي تحتويهلالاا الضلالارورية توافرهلالاا فلالاي القلالاوانين الدسلالاتورية العليلالاا بلالاذكره وتحديلالاده لقواعلالاد التعلالاديل ال

لأن الدسلالالاتور القلالالاانون الاسلالالامى فلالالاي اللالالابلاد وتعديللالالاه لا يلالالاتم الا خلالالارى ، أغللالالاب دسلالالااتير اللالالادول الأ
ه الصلافة العليلاا علان بلااقي القلاوانين ؤ بإتباع إجراءات خاصة ينبغي احترامهلاا ، حتلاى يمكلان إعطلاا

                                                           
عبد الله بوقفة ، هل كان ؛  23صالح بلحاج ، السلطة التشريعية ومكانتها في النظام السياسي الجزائري ، ص   1

 . 302-303م منشأ للدولة الجزائرية، ص ص أالاستفتاءعلى تقرير المصير مقرا 
. 3701من دستور  99و  92و  91المواد   2
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، فاشلالاترط أن يكلالاون التعلالاديل بمبلالاادرة ملالان رئلالايس الجمهوريلالاة والمجللالاس اللالاوطني معلالاا ، وتلالاأتي فلالاي 
 .1عرض مشروع التعديل على الشعب الأخير مرحلة الإقرار النهائي عن طريق

هذا الدستور كان ملان المفلاروض أن المجللاس اللاوطني التأسيسلاي هلاو اللاذي يحضلار مسلاودته    
، لكن الواقع سار عكلاس ذللاك ، إذ تلام إعلاداده ملان طلارف لجنلاة حزبيلاة بلااقتراح ملان حلازب جبهلاة 

( قسلانطينة  الجزائلار ، وهلاران ،)التحرير الوطني ونوقش على مستوى الندوات الجهويلاة للحلازب 
وعرض على الندوة الوطنية لإطارات الحزب بالجزائر العاصمة للإثراء والموافقة عليه ثم عللاى 
المجللالالالالالاس اللالالالالالاوطني التأسيسلالالالالالاي وأخيلالالالالالارا عللالالالالالاى الشلالالالالالاعب للاسلالالالالالاتفتاء عليلالالالالالاه بحيلالالالالالاث حصلالالالالالال عللالالالالالاى 

غيلالار موافلالاق ملالان اصلالاوات النلالااخبين  بتلالااريخ  301.029صلالاوت موافلالاق ، مقابلالال  3.913.001
ن رئلايس مجللاس اللاوزراء أحملاد بلاإصداره من طرف رئلايس الحكوملاة و  ، وتم 3701سبتمبر  09

 .2منه 99كأعلى قانون للدولة حسب المادة  3701سبتمبر  30بله في 

 : 1691تنظيم السلطات في دستور : 3

أولا السلالطة التنفيذيلاة للممثللاة  عللاى ثلالاث مؤسسلاات ، 3701يقوم نظام الحكم في دسلاتور     
على رأسها رئيس الجمهورية ، السلطة التشريعية ممثلة في المجلس اللاوطني والمؤسسلاة الثالثلاة 
وهي الحزب  التي نسلط عليها الضلاوء أكثلار كونهلاا عمللات بصلافة مباشلارة فلاي مسلااهمة الشلاعب 

 ..في المجال السياسي

ختيار الاشتراكي والأحاديلاة الحزبيلاة ، أول نص تأسيسي رسمي أقر الا 3701لقد كان دستور 
سلالالاة السياسلالالاية التلالالاي حتلالاي وان كلالالاان النظلالالاام قبلالالال هلالاذا التلالالااريخ يقلالالار بالأحاديلالالاة الحزبيلالاة فلالالاي الممار 

حاديلالالاة الممثللالالاة عموملالالاا فلالالاي قملالالاع المعارضلالالاة والتأكيلالالاد عللالالاى وجلالالاود اتسلالالامت بسلالالالوك الأنظملالالاة الأ
كلالان هنلالااك نلالاص يتضلالامن نلالاه للالام يالحلالازب الواحلالاد وهلالاو الحلالااكم ، غيلالار أ شلالارعية واحلالادة هلالاي شلالارعية

                                                           
نيل شهادة الماجستير في لرة مكملة كوالموضوعية للتعديل الدستور في الجزائر، مذ جرائيةدينا زاد سويح ، الضولبط الإ  1

 . 12،ص  2031الحقوق ، تخصص القانون الدستوري ، كلية الحقوق ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة 
ن هذا أيام أفي ظرف ثمانية  بإصدارهبعد موافقة الشعب على مشروع الدستور يقوم رئيس الحكومة : نص المادة   2

"الدستور باقتراح من جبهة التحرير الوطني وبعد موافقة الشعب سينفذ كقانون اعلى للدولة 



 ول الباب الأ  القواعد الدستورية  لمساهمة المباشرة في إنشاء وتعديل لالاستفتاء مظهر : الثانيالفصل 
 

 
122 

 

يديولوجيلالاة والسياسلالاية الهاملالاة التلالاي تملالات المصلالاادقة عليهلالاا الأحاديلالاة الحزبيلالاة فلالاي الوثيقلالاة الإ مبلالادأ
، والتلالاي سلالاميت برنلالاامج طلالارابلس ، للالام تحسلالام الموقلالاف بشلالاأن  3702أواخلالار ملالااي ومطللالاع جلالاوان 

للام يعللان  الأحادية أو التعددية الحزبيلاة رغلام اللادور الكبيلار اللاذي اسلاندته إللاى الحلازب ، رغلام ذللاك
في برنامج طرابلس أن النظام الجزائلاري سلايكون نظاملاا أحاديلاا ، فكلاان لابلاد ملان انتظلاار دسلاتور 

اللالاذي أقلالار المبلالادأ وأسلالاس أحاديلالاة الحلالازب وحلالادد ملاملالاح نظلالاام الحلالازب الواحلالاد فلالاي جانبلالاه  3701
التأسيسلالالاي ملالالان خلالالالال أحكلالالاام قليللالالاة العلالالادد لكلالالان فلالالاي مضلالالامونها و أثارهلالالاا ملالالاا يكفلالالاي لإرسلالالااء هلالالاذا 

 :1حادي وهذه الاحكام هيالنظام الأ

 .المتعلقتان بالاختيار الاشتراكي 20و  22المادتين  -

 .عن تقرير الأحادية الحزبية 22المقدمة والمادة  -

 .التي تنص على أن جبهة التحرير الوطني هي حزب الطليعة الوحيد في البلاد 21المادة  -

، إذ نصلالالات عللالالاى أن جبهلالالاة التلالالاي لخصلالالات مهلالالاام جبهلالالاة التحريلالالار بصلالالاورة شلالالااملة  22الملالالاادة  -
 ."تحدد سياسية الأمة وتوحي بعمل الدولة وتراقب عمل المجلس والحكومة " التحرير 

التلالاي منحلالات الحلالازب الواحلالاد اختصلالااص الترشلالايح للعضلالاوية فلالاي المجللالاس اللالاوطني  29الملالاادة  -
 .2والترشيح لرئاسة الجمهورية

اسلاتخدام اللارئيس أحملاد بلان  للام يطبلاق عمليلاا ، بلال للام يعملار حقيقلاة ، نتيجلاة 3701إن دستور   
منلالاه المتعلقلالاة بلالاالظروف الاسلالاتثنائية ، إذ اسلالاتغل الخلالالاف الحلالادودي ملالاع المغلالارب  17بللالاة الملالاادة 

والنزاع القائم في منطقة القبائل لوقف العمل به ، وتم إلغاؤه نهائيلاا بعلاد الانقلالاب أو التصلاحيح 
قهلااء القلاانون الدسلاتوري دسلاتورياً للايس هنلااك خلالاف بلاين ف)الثوري على حسب اختلاف الفقهلااء 

على التكييف القانوني أو الوصف القانوني لما حدث حيلاث أنلاه انقلالاب ملان الناحيلاة الدسلاتورية 
                                                           

ديوان المطبوعات  لى يومنا ،إي في الجزائر من الاستقلال ر صالح بلحاج ،المؤسسات السياسية والقانون الدستو  1
 . 27و29ص ،  2030 الجامعية ، الجزائر ،

 . 3701من دستور  29و  20و  22و  21و  22المواد  2
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حسلالاب رأي ( مشلالاروعا)وهلالاو فاقلالاد للشلالارعية الدسلالاتورية الشلالاكلية رغلالام أنلالاه قلالاد يكلالاون مبلالاررا سياسلالايا 
وان جلالالا 37، اللالالاذي قلالالاام بلالالاه اللالالارئيس هلالالاواري بوملالالادين عللالالاى اللالالارئيس أحملالالاد بلالالان بللالالاة فلالالاي (اللالالابعض
اللالالالالالالالالاذي أطللالالالالالالالالاق عليلالالالالالالالالاه الدسلالالالالالالالالاتور  3701جويليلالالالالالالالاة  30وأصلالالالالالالالادر بلالالالالالالالالادلا منلالالالالالالالالاه الأملالالالالالالالالار  37011

ومنح السلايادة لمجللاس الثلاورة  ، وظللات  3701المصغر،والذي نص على وقف العمل بدستور 
لتلالالادخل عهلالالاد  3790سلالالانة فلالالاي الشلالالارعية الثوريلالاة ، حتلالالاى جلالالااء دسلالالاتور  33الجزائلالار تعلالالايش لملالالادة 

 الشرعية الدستورية

  1796دستور : 4

 1796ظروف وضع دستور : 1-4

أطلالالاول الدسلالالااتير الجزائريلالالاة عملالالاراً ، فقلالالاد ظلالالال سلالالااريا أزيلالالاد ملالالان اثنتلالالاي  3790يعتبلالالار دسلالالاتور     
ملالالان قبلالالال لجنلالالاة حكوميلالالاة غيلالالار منتخبلالالاة ، وكملالالاا هلالالاو  3790تلالالام إعلالالاداد دسلالالاتور  و عشلالالارة سلالالانة ،

سلالالوب تتلالاولى الحكوملالاة وضلالاع الدسلالاتور علالان طريلالاق لجنلالاة تشلالاكلها لهلالاذا نلالاه فلالاي هلالاذا الأأمعلالاروف 
وتزودهلالالالالاا بالتوجيهلالالالالاات التلالالالالاي تراهلالالالالاا مناسلالالالالابة،ولا تسلالالالالامح للشلالالالالاعب علالالالالان طريلالالالالاق ممثليلالالالالاه  الغلالالالالارض

 .2بالمشاركة في اعداد الدستور

علالاداد إفلالاي هلالاذه الطريقلالاة لا يتلالادخل الشلالاعب علالان طريلالاق انتخلالااب أعضلالااء يمثلونلالاه فلالاي عمليلالاة و   
نملالاا يكلالاون العملالال ملالان قبلالال السلالالطة الحاكملالاة فهلالاي التلالاي تشلالاكل لجنلالاة لكلالاي  مشلالاروع الدسلالاتور ، وا 

مشلالالاروع الدسلالالاتور ويقتصلالالار دور الشلالالاعب عللالالاى الاسلالالاتفتاء عللالالاى هلالالاذا المشلالالاروع بلالالاالقبول أو تضلالاع 
 3الرفض

و هيئلالاة أعلالاداد  الدسلالاتور علالان طريلالاق لجنلالاة تشلالاكلها إسلالالوب تتلالاولى الحكوملالاة وحلالادها  فلالاي هلالاذا الأ
جلال أالتعليمات التلاي تراهلاا مناسلابة ملان و ها مناسبة وتقوم لهذا الغرض بتزودها بالتوجيهات اتر 

                                                           
. 3701جويلية  0بتاريخ  ،  10 عدد.ج . ج .ر . ، ج  3701جوان  37بيان   1
 . 399ماجد راغب الحلو ، مرجع سابق  ، ص  2
  .92  ص جاد نصار، مرجع سابق ، جابر 3
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طلالاار اللجنلالاة الحكوميلالاة  لا يكلالاون للالاه الخيلالاار فلالاي المشلالااركة إن الشلالاعب فلالاي أكملالاا  هلالاذا الصلالاياغ ،
 .و نقصاأعداد مشروع الدستور سواء اضافة إفي 

للالاى إملالان طلالارف لجنلالاة حكوميلالاة غيلالار منتخبلالاة وهلالاذا راجلالاع  3790لقلالاد تلالام إعلالاداد مشلالاروع دسلالاتور   
بجميلالاع  والإطاحلالاةطاحلالاة بلالاالرئيس بلالان بللالاة الظلالاروف السياسلالاية فلالاي تللالاك الحقبلالاة التلالاي انتجلالات الإ

المؤسسات التي كانت تعمل بجانبه ، ولذلك تم حل المجلس الوطني وتعويضلاه بمجللاس الثلاورة 
 .الذي يمثل السلطة التشريعية ولكن أعضاءها لم يكونوا منتخبين 

للالاى إعلالاداد إوهلالاذا فلالاي ظلالال غيلالااب البرلملالاان ووقلالاف العملالال بالدسلالاتور كلالاان ملالان الضلالاروري اللجلالاوء 
ملار لجنة تأسيسلاية علاوض أن تكلاون لجنلاة نيابيلاة تأسيسلاية وهلاو الأمشروع دستور جديد من قبل 

.37901كتوبر أالذي حصل في 

 6791دور الحزب في دستور  -2-4

تلالام عقلالاد نلالادوة وطنيلالاة تحلالات إشلالاراف الحلالازب وتملالات مناقشلالاة مضلالامون هلالاذا المشلالاروع والموافقلالاة   
 3790نلالالالالاوفمبر  32والصلالالالالادور الرسلالالالامي كلالالالاان فلالالالاي  ، 3790نلالالالاوفمبر  00عللالالالاى إصلالالالاداره فلالالالاي 

 . بموجب مرسوم رئاسي 

لا يمثللاون ملان الفلاحلاين سلاوى  3790رشح الحزب من مجموع الأفراد لتمثيل الشعب سلانة     
والبقيلالالاة فهلالالاي تمثلالالال إطلالالاارات الحلالالازب  % 91أملالالاا نسلالالابة  % 0.19وملالالان العملالالاال اليلالالادويين  % 1

        .2من أصحاب المهن الحرة % 7.02والدولة ، و 

 37صلالاادقت النلالادوة الوطنيلالاة لإطلالاارات جبهلالاة التحريلالار اللالاوطني ، وتلالام الاسلالاتفتاء عليلالاه بتلالااريخ    
" نعلالام "  9.209.020نلالاوفمبر فلالاي نفلاس السلالانة حيلالاث أجلالااب  22، وصلالادر فلالاي  3790نلاوفمبر 

                                                           

، مجلة القانون والمجتمع والسلطة  ساليب الديمقراطية في صياغة الدساتير ، التجربة الجزائري نموذجاسماء ، الأأوي زا 1 
 . 17، ص  01-21، ص ص  2023،  03، العدد  30، المجلد 

 .300لوشن دلال ، مرجع سابق ، ص   2
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، ووافلالالاق عليلالالاه الشلالالاعب 1ملالالان أصلالالاوات النلالالااخبين فلالالاي جلالالاداول الانتخلالالااب" لا "  09.091مقابلالالال 
، وعلارف ثلاثلاة  3797فيفلاري  21صدر الدسلاتور ، وقلاد امتلاد إللاى غايلاة بأغلبية ساحقة وبذلك 

ذ نصلات الملاادة إتعديلات، وصاحب المبادرة في التعديل الدستوري هو دائما رئلايس الجمهوريلاة 
لرئيس الجمهوريلاة حلاق المبلاادرة لاقتلاراح تعلاديل الدسلاتور فلاي نطلااق الأحكلاام : " منه على  373

 ". الواردة في هذا الفصل 

للالام يلالانص عللالاى الاسلالاتفتاء الدسلالاتوري ، وبلالاالرغم ملالان هلالاذا تلالام   3790حلالاظ أن دسلالاتور وملالاا يلا  
عرضلالالاه عللالالاى الاسلالالاتفتاء الشلالالاعبي ، لأن رئلالالايس الجمهوريلالالاة أراد أن يضلالالافي الشلالالارعية الدسلالالاتورية 

 .2على عمله ويطوي الشرعية الثورية التي تسلم السلطة باسمها

إللالاى  373يلي لأن الملالاواد ملالان للالام يلالانص أيضلالاا عللالاى الاسلالاتفتاء التعلالاد 3790كملالاا أن دسلالاتور    
التلالالاي وردت فلالالاي الفصلالالال السلالالاادس تحلالالات عنلالالاوان الوظيفلالالاة التأسيسلالالاية تلالالانص عللالالاى تعلالالاديل  370

الدسلالالاتور علالالان طريلالالاق البرلملالالاان فقلالالاط وللالالايس علالالان طريلالالاق الاسلالالاتفتاء الشلالالاعبي وملالالاع هلالالاذا اسلالالاتدعي 
عللالالاى إثلالالار  3799الشلالالاعب الجزائلالالاري لأول ملالالارة للتصلالالاويت عللالالاى تعلالالاديل دسلالالاتوري فلالالاي اسلالالاتفتاء 

  099.990مقابلالال "نعلالام "    2.271.237: ، وكانلالات النتلالاائج كالتلالاالي  3799ر حلالاوادث أكتلالاوب
نشلالالااء منصلالالاب رئلالالايس الحكوملالالاة ، " لا "  ، ولقلالالاد تضلالالامن التعلالالاديل فصلالالال الحلالالازب علالالان الدوللالالاة ، وا 

ومنح هذا الأخير سلطة اختيار أعضلااء حكومتلاه بملاا فلاي ذللاك ملان خلاارج حلازب جبهلاة التحريلار 
ام رئلايس الجمهوريلاة والمجللاس الشلاعبي اللاوطني ملان الوطني ، وجعل رئلايس الحكوملاة مسلائولا أملا

 .3دون الحزب

 

 
                                                           

 .3790نوفمبر  22بتاريخ  72الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد   1
 .399ن بختة ، مرجع سابق ، ص دند  2
،  21عدد . ج .ج.ر.ج  ، 3799نوفمبر  1المؤرم في  ، 221-99تم نشر التعديل بموجب المرسوم الرئاسي رقم  3

 . 3799نوفمبر  01بتاريخ 
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 معقلنة شعبية الجمهورية الثانية مساهمةالاستفتاء التأسيسي  في ظل :ب

 1797دستور :  1  

إن ثلاثلالالالاين سلالالالانة كانلالالالات كافيلالالالاة لنضلالالالاوج الشلالالالاعب الجزائلالالالاري سياسلالالالايا ، وذللالالالاك لمحلالالالاو النظلالالالاام      
المغللالاق والمطالبلالاة بالمشلالااركة فلالاي الحيلالااة السياسلالاية و تقريلالار الحقلالاوق والحريلالاات وفلالاي هلالاذا المقلالاام 

نلاه وبعلاد نضلاوجه يصلابح لا للإخضاع في عمره الفتي ، إلا أإن الشعب يكون قاب" يقول روسو 
، فبعد فترة ملان هيمنلاة الحلازب الواحلاد وعلادم اشلاارك الشلاعب ملان الممارسلاة 1" كمن المستحيل ذل

السلالالطة كلالاان ملالان الضلالاروري بلالال وحتميلالاة التغييلالار اللالاذي بلالادأت إرهاسلالااته تظهلالار ملالان خلالالا التعلالاديل 
الذي كان الهدف من ورائها منح الحرية لرئيس الجمهوريلاة بلاالرجوع  30/33/3799الاول في 

 . مباشرة لإرادة الشعب

نتيجلالالاة تغيلالالارات دوليلالالاة تمثللالالات فلالالاي تهلالالااوي أسلالالاعار البتلالالارول وظلالالاروف  3797جلالالااء دسلالالاتور      
، إثلالالار الغضلالالاب الشلالالاعبي اللالالاذي كلالالاان يطاللالالاب  3799اكتلالالاوبر  09داخليلالالاة تسلالالاببت بهلالالاا أحلالالاداث 

بالإصلاح  ،وضرورة لتلبية مطالب اجتماعيلاة و اقتصلاادية وسياسلاية التلاي المنبثقلاة علان ظهلاور 
ة من السلالطة بإصلادار دسلاتور جديلاد يراعلاي  متطلبلاات الشلاعب بوادر أزمة اقتصادية ، واستجاب

 .الجزائري في تلك الحقبة 

هلالالاذه العواملالالال وغيرهلالالاا دفعلالالات بالشلالالاعب إللالالاى المطالبلالالاة بلالالاالتغيير الشلالالاامل للقضلالالااء عللالالاى إحتكلالالاار 
 .2السلطة

فيفلالالالاري  21أعلالالادت الحكوملالالالاة مسلالالالاودة الدسلالالالاتور ثلالالالام علالالارض عللالالالاى الاسلالالالاتفتاء الشلالالالاعبي بتلالالالااريخ    
صلالاوات المعبلالار عنهلالاا ، واسلالاتند فلالاي إصلالادار هلالاذا ملالان الأ  % 99.99، وحصلالال عللالاى  3797

عنلالادما  3799نلالاوفمبر  01الدسلالاتور والاسلالاتفتاء عليلالاه عللالاى التعلالاديل الدسلالاتوري اللالاذي أجلالاري فلالاي 

                                                           
1
 J J.Rousseau ; Du contra social , op , p ; 77 

ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزء  ، 3797دستور نظام الحكم في ضوء  ، سعيد بوشعير،النظام السياسي الجزائري 2
 . 2، ص2031 الجزائر ، ، نياالث
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التي أضافت حلاق رئلايس الجمهوريلاة فلاي الرجلاوع للالإرادة الشلاعبية مباشلارة وعللاى  1عدلت المادة 
دم رجلاوع رئلايس الجمهوريلاة لأحكلاام الفصلال ، وقد انتقد بعلاض الفقلاه علا  7،  0بند  333المادة 

لا يجيلالاز تعلالاديل بعلالاض الأحكلالاام  3790، ولكلالان دسلالاتور 1السلالاادس المتعللالاق بالوظيفلالاة التأسيسلالاية 
ذا تعللالاق مشلالاروع قلالاانون التعلالاديل بالأحكلالاام الخاصلالاة إ: " عللالاى أنلالاه  371تلالانص فلالاي الملالاادة  حيلالاث

ع المجللالالالاس الشلالالالاعبي قلالالالارار بأغلبيلالالالاة ثلاثلالالالاة أربلالالالااالدسلالالالاتور ، فملالالالان الضلالالالاروري أن يلالالالاتم الإبتعلالالالاديل 
 .2"من الدستور ، التي لا تقبل أي تعديل  371الوطني،لا تسري هذه الأحكام على المادة 

،وبلالالاذلك أقلالالار مبلالالادأ (20-22الملالالاواد ملالالان )ولقلالالاد ملالالاس التعلالالاديل الأحكلالالاام المتعلقلالالاة بلالالاالحزب الواحلالالاد 
 التعددية الحزبية والتخلي على النظام الاشتراكي

سس الدستوري قد أرجع السلايادة للشلاعب ممثللاة فلاي الدسلاتور إن القارئ للديباجة يستنتج أن المؤ 
، وحث على اختيار الشلاعب الحرفلاي نملاط حياتلاه واختياراتلاه عبلار المشلااركة فلاي تسلايير الشلاؤون 

 العمومية ، وعبر ممثليه في مختلف المؤسسات الدستورية 

  الحقوق والحريات: 3-3

 :واختيار الشعب كالآتي الحرياتفي الفصل الثاني منه بالحث على  3797تضمن دستور 

 :يختار الشعب لنفسه مؤسسات غايتها ما يأتي: "  9تنص المادة 

 المحافظة على الاستقلال الوطني ودعمه -
 المحافظة على الهوية والوحدة الوطنية ودعمهما -
 3...حماية الحريات الأساسية للمواطن والازدهار -

الشلالاعب حلالار فلالاي : اختياراتلالاه بلالاالقول  منلالاه فقلالاد نصلالات عللالاى حريلالاة الشلالاعب فلالاي 30أملالاا الملالاادة 
 اختيار ممثليه، لا حدود لتمثيل الشعب إلا ما نص عليه الدستور وقانون الانتخابات

                                                           
 . 399دندان بختة ، مرجع سابق ، ص : راجع في ذلك  1
 . 3790من دستور  371المادة  2

 . 3797من دستور  09المادة   3
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للالالارئيس الجمهوريلالالاة حلالالاق المبلالالاادرة بالتعلالالاديل الدسلالالاتوري ، وبعلالالاد أن يصلالالاوت عليلالالاه :  301الملالالاادة 
رئلالالايس  المجللالالاس الشلالالاعبي اللالالاوطني ، يعلالالارض عللالالاى إسلالالاتفتاء الشلالالاعب للموافقلالالاة عليلالالاه ثلالالام يصلالالادره

 .الجمهورية

يعرض القانون الذي يتضمن مشروع التعلاديل الدسلاتوري ، بعلاد أن يقلاره المجللاس :  301المادة 
الشلالاعبي اللالاوطني ، حسلالاب الشلالاروط نفسلالاها التلالاي تطبلالاق عللالاى اللالانص التشلالاريعي ، عللالاى اسلالاتفتاء 

 1.الشعب للموافقة عله ، خلال الخمسة والأربعين يوما الموالية لإقرار المجلس إياه

يصبح القانون الذي يتضمن مشروع التعديل الدستور لاغيلاا ، إذا رفضلاه الشلاعب : 300ة الماد
 .ولا يمكن عرضه من جديد على الشعب من خلال نفس الفترة التشريعية

 : 1797دستور  التي جاء بها الإصلاحات السياسية أهم : -2-1

سلاياق مضلاطرب أدى إللاى إفلاراز تغييلارات على 1797فيفري  23 في جاء هذا الدستورلقد    
جذرية في المشهد السياسي الجزائري من خلال إلغلااء نظلاام الأحاديلاة الحزبيلاة و تبنلاي التعدديلاة 
الحزبيلاة بالسلاماح بتأسلايس أحلازاب سياسلاية، وبلاإقرار مبلادأ الفصلال بلاين السلالطات وحريلاة الإعلالالام 

ول والتنلالاافس اللالاديمقراطي عللالاى والصلالاحافة  وبفلالاتح مجلالاال المنافسلالاة السياسلالاية وذللالاك بلالاإقرار التلالادا
 .السلطة 

فلالالارز مجموعلالالاة ملالالان أتمخلالالاض عنهلالالاا دسلالالاتور جديلالالاد للجزائلالالار اللالالاذي  3797وملالالاع مطللالالاع سلالالانة    
التحولات السياسية كانت آثارها واضحة في التعديلات والتغيرات التي طرأت على بينلاة وهيكلال 

البيئلالالالاة الداخليلالالالاة النظلالالالاام السياسلالالالاي الجزائلالالالاري والتلالالالاي اعتملالالالادها ملالالالان أجلالالالال التكيلالالالاف ملالالالاع معطيلالالالاات 
والخارجية وتتمثل أبلارز هلاذه التحلاولات  السياسلاية فلاي حسلام جمللاة ملان المسلاائل بموجلاب دسلاتور 

 .واعتبارها كمبادئ أساسية 3797

 
                                                           

 .3797من دستور  301و  301و  30/ 09المواد   1
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 :  التعددية الحزبيةلى الانتقال من الأحادية الحزبية إ -3-1

التعدديلالالالاة  ادئ الملالالالاذهب الدسلالالالاتوري والشلالالالارعية الدسلالالالاتورية، وفلالالالاي مقلالالالادمتها إقلالالالارارإن تبنلالالالاي مبلالالالا   
الحزبيلاة يعلالاود سلالاببه  لعجلاز النظلالاام الأحاديلالاة الحزبيلاة علالان تحقيلالاق مطلاامح الشلالاعب  وتمكينلالاه ملالان 

ملالالان الدسلالالاتور 2 17، فقلالالاد جلالالااء فلالالاي الملالالاادة   1تسلالالايير شلالالاؤونه العاملالالاة بصلالالافة فعاللالالاة  وديمقراطيلالالاة
نشاء الجمعيات  والاجتماع مضلامون للملاواطن" حلاق " 20، وجلااء فلاي الملاادة " حريات التعبير وا 

الجمعيلالاات ذات الطلالاابع السياسلالاي  معتلالارف بلالاه  وبلالاذلك وضلالاع حلالاد لنظلالاام الحلالازب الواحلالاد   انشلالااء
اللالاذي كلالاان القلالاائمون عليلالاه سلالاببا فلالاي احتكلالاار السلالالطة  وممارسلالاات غيلالار  الاسلالاتقلالالمعتملالاد منلالاذ 

ديمقراطية وظهور تصرفات تتنلاافى ومبلاادئ وأهلاداف ثلاورة أول نلاوفمبر، بيلاد أن التعدديلاة للام يلاتم 
نلالالالاص علالالالان  3797اللالالالاذي صلالالالاادق عليلالالالاه الشلالالالاعب الجزائلالالالاري فلالالالاي فبرايلالالالالار  حسلالالالامها، لأن الدسلالالالاتور

 20، و ملالان خلالالال تحليلالال مضلالامون الملالاادة  جمعيلالاات ذات طلالاابع السياسلالاي و للالايس علالان أحلالازاب
عللاى التعدديلاة الحزبيلاة اسلاتكمالا للإصلالاحات السياسلاية التلاي  3797نستشف أن نلاص دسلاتور 

 .. 3799 لسنة دستورال التعديل  أقر بها

 :  ذات الطابع السياسيقانون الجمعيات  -*

منه  تم إصدار قانون الجمعيات ذات  20لا سيما المادة  3797في هذا إطار دستور و  
الطابع السياسي كنتيجة للتحولات السياسية التي عرفتها الجزائر، حيث  تم إصدار قانون 

                                                           
 .321مرجع سابق ، ص  صالح بالحاج ، 1
 . 3797من دستور  20و  17مواد ال 2

دور الجلايش  فلاي اللادفاع اللاوطني والحفلااظ  3797دسلاتور  حصر لقد: من السياسة  مؤسسة العسكريةانسحاب ال ----
ملالاارس  01عللالاى اسلالاتقلال ووحلالادة اللالابلاد وكلالال ملالاا يسلالام سلالالامتها وأملاكهلالاا وتجسلالاد ذللالاك فعليلالاا باسلالاتقالة إطلالاارات الجلالايش فلالاي 

 من اللجنة المركزية لحزب جبهة التحرير الوطني بهدف إبعاد المؤسسة العسكرية عن الحيلااة السياسلاية وبالمحافظلاة 3797
بعللالاى وحلالادتها و  الجلالايش اللالاذي يلالادخل فلالاي " عادهلالاا علالان الصلالاراعات الحزبيلالاة فلالاي هلالاذا الصلالادد قلالاال اللالارئيس الشلالااذلي بلالان جديلالادا 

ذا ... السياسة سيدخل في الصراعات في الماضي كان هذا مقبولا لأنه يوجد حزب واحد ، أما اليوم فهنلااك تعلادد أحلازاب  وا 
 فإنني لا أستطيع أن أمنع ضباطا آخرين من دخول أحزاب أخرىسمحنا للضباط بأن يدخلو إلى جبهة التحرير الوطني 
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لتشكيل  الذي فتح المجال1 3797جويلية  01الجمعيات ذات الطابع السياسي في 
ولى للمرور إلى التعددية الحزبية ويمثل هذا أجمعيات ذات طابع سياسي كمرحلة 

الانتقال إلى نظام التعددية الحزبية جوهر الإصلاحات السياسية المعبر عنها بمرحلة 
ديمقراطية في الجزائر ، وجاء هذا القانون ليؤطر العمل السياسي وتناول أبوابه الخمسة 

كم إنشاء الأحزاب السياسية الجديدة وأهدافها وممارساتها وترتيباتها الإجراءات التي تح
المالية وكذلك العقوبات والإجراءات الممكن توجيهها إلى الحزب في حالة مخالفته 
للقانون حفاظا على الإستقلال الوطني والوحدة الوطنية ،كما منع لأول مرة أعضاء 

الانخراط في أي حزب سياسية  الجيش الوطني الشعبي وموظفي مصالح الأمن من
 .2 09حسب نص المادة 

 :الفصل بين السلطات  -4-1

، حيلالالاث كلالالاان رئلالالايس 3790قلالالاره دسلالالاتور أاعتملالالاد هلالالاذا المبلالالادأ كلالالارد فعلالالال للالالادمج السلالالالطات اللالالاذي   
الجمهوريلالاة  يشلالاكل محلالاور النظلالاام السياسلالاي يتلالاولى السلالالطة  التنفيذيلالاة وقيلالاادة الحلالازب ومشلالااركة 

ملالالان الدسلالالاتور دون رقابلالالاة فعليلالالاة،  3311المجللالالاس الشلالالاعبي اللالالاوطني  فلالالاي التشلالالاريع طبقلالالاا للملالالاادة 
لسلالالطات  وللالاذلك فلالاإن اعتنلالااق مبلالادأ الفصلالال بلالاين السلالالطات  كلالاان الغلالارض منلالاه  تجنلالاب تلالاداخل ا

والصلالالاحيات واحتملالاال اسلالاتحواذ سلالالطة معينلالاة عللالاى سلالالطات واختصاصلالاات  الأخلالارى ويتجللالاى 
نشلالالااء مجللالالاس دسلالالاتوري   ذللالالاك  فلالالاي عقلالالاد التشلالالاريع للمجللالالاس بمفلالالارده دون مشلالالااركة جهلالالاة أخلالالارى  وا 

 التشلاريعية تناط له مسؤولية  الفصل فلاي المنازعلاات المحتملال قيامهلاا بلاين السلالطتين التنفيذيلاة و
ضلالالاا لملالالادى شلالالارعية الاسلالالاتفتاءات والانتخابلالالاات وتصلالالارفات رئلالالايس الجمهوريلالالاة فلالالاي ، وبمراقبتلالالاه أي
 .بعض الحالات

                                                           
والمتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياسي  ، الجريدة الرسمية عدد  3797جويلية  01الصادر في  97/33القانون   1
29 . 
 .المتعلقة بالجمعيات ذات الطابع السياسي  3797من دستور  20و المادة  3797من دستور  09المادة   2
.3790من دستور  311المادة   3
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جراءات معقدة لتعديللاه   إلى جانب ذلك ضمان سمو الدستور من خلال إتباع شروط معينة  وا 
، إللالاى جانلالاب جعلالال الحكوملالاة ذات شلالارعية  ، ملالان  بلالاإقرار آليلالاة الرقابلالاة الدسلالاتورية عللالاى القلالاوانين

،  منتخبيلالاه أحكلالاام الدسلالاتور والقلالاوانين المعبلالارة علالان الإرادة العاملالاة للشلالاعب وخلالالال إنشلالاائها وفلالاق 
ونبني المشروعية  التي تستمدها من تأييد الأغلبيلاة الشلاعبية  عللاى سياسلااتها ملان خلالال مراقبلاة 

ن اعتملالااد مبلالادأ المشلالاروعية الحكوملالاة فلالاي ظلالال النظلالاام إوملالان هنلالاا فلالا. البرلملالاان والتجديلالاد الانتخلالاابي
يضلالالامن للشلالالاعب مراقبلالالاة السلالالالطة السياسلالالاية ملالالان القاعلالالادة فلالالاي حلالالاين  لأنلالالاهاللالالاديمقراطي  ضلالالاروري  

 1  يقيدها الدستور من الأعلى

 :  إصلاح قانون الانتخابات -5-1

القلالالاوانين  للالالاى التعدديلالالاة الحزبيلالالاة إعلالالاادة النظلالالار  فلالالايع يفتلالالارض انتقلالالاال النظلالالاام ملالالان الحلالالازب الواحلالالاد
الناظمة وهذا بإدخال تعديلات وتغيرات عليلاه ، وهلاو ملاا عرفلاه قلاانون الانتخابلاات الصلاادر سلانة 

 وأهم التغييرات التي جاء بها  3797

نتخابلاات الرئاسلاية وللمجلاالس المنتخبلاة مسلاموح بلاه للجميلاع طبقلاا للملاادة حرية الترشلاح للا      
بلالاين   3797 قلالاانون الإنتخابلالاات لسلالانةبالنسلالابة للالانمط الاقتلالاراع جملالاع ملالان الدسلالاتور،  و   00

حصلالت قائملاة عللاى الأغلبيلاة المطلقلاة فلاي  فلاإذا 2نظلاامين الأغلبيلاة المطلقلاة والأغلبيلاة النسلابية 
دائلالارة انتخابيلالاة معينلالاة تحصلالال عللالاى كلالال المقاعلالاد اللالادائرة الانتخابيلالاة ، إملالاا إذا للالام تحصلالال  أيلالاة 
قائمة على الأغلبية المطلقة يتم تقسيم المقاعد على القلاوائم وفلاق التمثيلال النسلابي وبعلاد تعلاديل 

طريقلالاة التمثيلالال النسلالابي بحيلالاث نصلالات هلالاذا القلالاانون  تلالام إلغلالااء طريقلالاة التمثيلالال المطللالاق واعتملالااد 

                                                           
الباب الثاني تحت عنوان تنظيم السلطات كلا في تضمنت  3797 لسنة  ما يستشف من خلال النصوص الدستورية1

والسلطة القضائية المواد من  329لى إ 72والسلطة التشريعية في المواد من  73لى إ 09من السلطة التنفيذية المواد 
راجع تني حاج محمد المنتصر بالله وسفير حاجة ... 329في المادة  مستقلةن السلطة القضائية أكد أو  329الى  327

 2030كاديما ، العدد الخامس ، جوان أء دولة القانون في الجزائر ، مجلة اليات بنآكحلة ، تجربة التحول الديمقراطي و 
. 311، ص  319 – 327،ص ص 

. المتضمن قانون الانتخابات 3797اوت  9المؤرم في  97/31للقانون 2
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ن انتخلالااب أعللالاى  3797المعلالادل لقلالاانون  1 70/00انون الانتخابلالاات رقلالام لالالالالالالالالالاملالان ق 03الملالاادة 
اللالاولائي يلالاتم بطريقلالاة الاقتلالاراع النسلالابي عللالاى القائملالاة ملالاع أفضلالالية  المجلسلالاين الشلالاعبي البللالادي و

فقلاد ( للاس الشلاعبي اللاوطني المج)التشلاريعية  للانتخابلاات، أملاا بالنسلابة  الأغلبية فلاي دور واحلاد
النسلالالابي عللالالاى القائملالالاة ملالالاع  الاقتلالالاراعطريقلالالاة  3797ملالالان قلالالاانون الانتخابلالالاات  92حلالاددت الملالالاادة 

وأصلالابحت  70/00أفضلالالية الأغلبيلالاة فلالاي دور واحلالاد  لكلالان تلالام تعلالاديل هلالاذه الملالاادة وفقلالاا لقلالاانون 
 . طريقة الاقتراع  على الاسم الواحد بالأغلبية في دورين 

 1776دستور : 2

انلالات مهملالاة الحكوملالاة إخلالاراج دسلالاتور قلالاانون ، يتضلالامن نصلالاوص جديلالادة تَجب لالار قصلالاور لقلالاد ك    
اسلالالاتقالة اللالالارئيس ، وحاللالالاة الشلالالاغور علالالان )مملالالاا كلالالاان يكتنفلالالاه ملالالان غملالالاوض بالنسلالالابة  3797دسلالالاتور

، و تلك النصوص التلاي سلانها المشلارع الدسلاتوري الجزائلاري  وسلاقطت ...( طريق حل البرلمان 
انونيلالالالالاة المنظملالالالالاة للجمعيلالالالالاات السياسلالالالالاية والعمليلالالالالاة فلالالالالاي الدسلالالالالاتور السلالالالالاابق بالنسلالالالالابة للنصلالالالالاوص الق

 2.الانتخابية

فقلالاد  شلالاملت التعلالاديلات السلالالطة التشلالاريعية ، وشلالاغور منصلالاب رئلالايس الجمهوريلالاة وكلالاذا حلالال     
البرلملالاان ، وأيضلالاا الأحلالازاب السياسلالاية ، والتعلالاديل الدسلالاتوري ، وحضلالار وعلالادم المسلالااس بلالابعض 

 .المبادئ التي يرتكز عليها المجتمع الجزائري

 .1776أهم التعديلات و الاصلاحات السياسية في ضوء دستور  -2-1

خلالاارج إطلالاار  3797بتعلالاديل دسلالاتور  3770فلالاي ظلالال شلالاغور البرلملالاان بلالاادر اللالارئيس زروال سلالانة 
البلالااب الرابلالاع بملالاا يعنلالاي ذللالاك تركلالاز السلالالطة فلالاي يلالاد رئلالايس الجمهوريلالاة ملالان خلالالال التشلالاريع بلالاأوامر  

 . 3797وبمبادرته باستفتاء الشعب بتعديل دستور 
                                                           

اوت  9المؤرم في  97/31المتضمن قانون الانتخابات ، المعدل للقانون  3770مارس 29المؤرم في  70/00لقانون  1
3797. 

، مجلة الفكر القانوني والسياسي ، العدد الرابع ،  3770زنبط فريحة ، قراءة في تعديلات الدستور الجزائري لسنة  2
 . 131، ص  120- 132، ص ص  02المجلد 
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بخصلالالالاوص  3797جلالالالادير باللالالالاذكر أن الإجلالالالاراءات الشلالالالاكلية المنصلالالالاوص عليهلالالالاا فلالالالاي دسلالالالاتور    
والتلاي تخوللاه إجلاراء  07الفقلارة  92تعديل الدستور واعتمد الرئيس لتمرير مشروعه عللاى الملاادة 

استفتاء الشعب  في القضلاايا ذات الأهميلاة الوطنيلاة دون موافقلاة البرلملاان اللاذي للام يكلان موجلاود 
رئيس زروال لهلالالالالاذه الصلالالالالايغة  تفاديلالالالالاا لاعتراضلالالالالاات المحتمللالالالالاة ملالالالالان طلالالالالارف أصلالالالالالا وقلالالالالاد لجلالالالالاأ اللالالالالا

وقد لقلاي هلاذا الاسلاتفتاء موافقلاة .المؤسسات فيما أتبعت الاجراءات الدستورية بخصوص التعديل
ملالان الأصلالاوات المعبلالار عنهلالاا وشلالاملت التعلالاديلات اللالاواردة فلالاي هلالاذا %  91أغلبيلالاة الشلالاعب ب 

 1:الدستور عدة مبادئ وترتيبات وهي 

 تبني نظام الغرفتين 3-1 
تلالالام إنشلالالااء غرفلالالاة ثانيلالالاة أطللالالاق عليهلالالاا اسلالالام مجللالالاس الأملالالاة تجملالالاع ملالالاا بلالالاين  332بموجلالالاب الملالالاادة 

الانتخلالالااب والتعيلالالالاين كلالالاان الهلالالالادف منهلالالالاا اللالالاتحكم فلالالالاي نشلالالااطات الغرفلالالالاة السلالالالافلى ذللالالاك نلالالالاص هلالالالاذا 
الدسلالاتور عللالاى نظلالاام الثنائيلالاة البرلمانيلالاة وهلالاذا بالتأسلالايس لغرفلالاة عليلالاا يمثلهلالاا مجللالاس الأملالاة بجانلالاب 

لغرفة السفلى الممثلة في المجلس الشعبي الوطني خلافا لما كان معتملاد فلاي السلاابق إذ تلانص ا
أن البرلملالالاان بغرفتيلالالاه يملالالاارس مهملالالاة السلالالالطة التشلالالاريعية وبمزاولتهلالالاا لمهملالالاة التشلالالاريع  79الملالالاادة 

والرقابلالاة عللالاى الحكوملالاة، وتجلالادر الاشلالاارة أن المجللالاس الشلالاعبي اللالاوطني يحظلالاى بسلالالطات  أوسلالاع 
 .  ي الأمة على حساب مجلس

جمع بين خصائص النظام البرلماني والرئاسلاي وأهلام ملاا  3770من المفيد التذكير بأن الدستور
جلالااء فلالاي هلالاذا الصلالادد هلالاو إمكانيلالاة تعيلالاين رئلالايس الجمهوريلالاة رئلالايس الحكوملالاة اللالاذي يعلالاد برنلالاامج 

 2.حكومته أمام البرلمان ومسؤوليته السياسية أمامه ايضا

 :الانتخابيتعديل و إصلاح النظام : 3-1
                                                           

ديسمبر سنة  09المؤرم في  ، 70/219بموجب المرسوم الرئاسي رقم  ،3770نوفمبر  29الاستفتاء الشعبي يوم  1
لسنة  90تحت رقم ،  باصدار نص تعديل الدستور ونشر في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الذي يتعلق،  3770
3770 . 

 3770وما يليها من دستور  97المواد  .2
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والمتضلالالالامن قلالالالاانون الانتخابلالالالاات الصلالالالاادر فلالالالاي ملالالالاارس  79/07بموجلالالالاب الأملالالالار الرئاسلالالالاي رقلالالالام  
منهلاا المتعللاق باللادوائر  3773والذي تضمن تعديلات جوهرية مست  قلاانون أفريلال  3779سنة

أن اللالادوائر الانتخابيلالاة بالنسلالابة للمجللالاس الشلالاعبي اللالاوطني  301الانتخابيلالاة حيلالاث نصلالات الملالاادة 
قليميلالالاة للولايلالالاة وكلالالاذلك بالنسلالالابة للانتخابلالالاات  المجلالالاالس المحليلالالاة فتحلالالادد وفقلالالاا حسلالالاب الحلالالادود الإ

، كملالالاا ألغلالالاى هلالالاذا القلالالاانون نظلالالاام الانتخابلالالاات (للحلالالادود الإقليميلالالاة للبلديلالالاة وحلالالادود الإقليميلالالاة للولايلالالاة
بالأغلبيلالاة عللالاى دوريلالان وتلالام الاعتملالااد عللالاى نظلالاام الانتخلالااب النسلالابي عللالاى القائملالاة المغلقلالاة، حيلالاث 

ه عللالاى توزيلالاع المقاعلالاد حسلالاب نسلالابة علالادد الأصلالاوات التلالاي تحصلالال عليهلالاا منلالا 302نصلالات الملالاادة 
وتجلالادر الإشلالاارة أن نظلالاام التمثيلالال النسلالابي يسلالامح  .كلالال قائملالاة ملالاع تطبيلالاق قاعلالادة البلالااقي الأقلالاوى

بتمثيلالالالال الأقليلالالالاات والأحلالالالازاب الصلالالالاغيرة فلالالالاي كلالالالال دائلالالالارة انتخابيلالالالاة  حسلالالالاب نسلالالالابة الأصلالالالاوات التلالالالاي 
عد في الدائرة الواحدة وهذا يستلزم تعدد المقاعلاد تحصلت عليها، فهو إذا يؤدي إلى توزيع المقا

 1للدائرة  الانتخابية

 1776التعديلي وتطبيقاته في ظل دستور  الدستوري  الاستفتاء: الفرع الثاني     

 2222سنة ل التعديل الدستوري  قبلالاستفتاء التعديلي  :أولا

بالاسلالالالاتفتاء الشلالالالاعبي التعلالالالاديلي ، وحريلالالالاة رئلالالالايس الجمهوريلالالالاة علالالالارض  3770احلالالالاتفظ دسلالالالاتور     
ولكنلاه أضلااف  390المشروع على الاستفتاء الشلاعبي أو الاكتفلااء بالتصلاويت بالبرلملااني الملاادة 

: " التلالاي نصلالات عللالاى أنلالاه  399حلالاق البرلملالاان كلالاذلك فلالاي اقتلالاراح تعلالاديل الدسلالاتور حسلالاب الملالاادة 
اء غرفتلالالالاي البرلملالالالاان المجتمعتلالالالاين معلالالاا ، أن يبلالالالاادروا بلالالالااقتراح تعلالالالاديل عضلالالايمكلالالان لثلاثلالالالاة أربلالالالااع أ

الدستور على رئيس الجمهورية الذي يمكنلاه عرضلاه عللاى الاسلاتفتاء الشلاعبي ويصلادره فلاي حاللاة 
، وتلالام اختيلالاار الطريلالاق البرلملالااني وتجلالااوز الإرادة الشلالاعبية بالاسلالاتناد اللالاى الملالاادة " الموافقلالاة عليلالاه 

الاولى لتكريس اللغة الامازيغية كلغة وطنيلاة ثانيلاة اللاى : ات من الدستور وذلك ثلاث مر  390

                                                           
 . 3779الصادر في مارس سنة، والمتضمن قانون الانتخابات ،  79/07الأمر الرئاسي رقم  1
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تمازغيلالات هلالاي لغلالاة وطنيلالاة ، تعملالال " مكلالارر بلالاأن  1جانلالاب اللغلالاة العربيلالاة ، حيلالاث نصلالات الملالاادة 
 ."الدولة لترقيتها وتطويرها بكل تنوعاتها اللسانية المستعملة عبر تراب الوطني

يتعللالالاق بتعلالالاديل بعلالالاض أحكلالالاام الدسلالالاتور وخاصلالالاة فلالالاتح العهلالالادة  2009التعلالالاديل الثلالالااني فلالالاي  أملالالاا  
 .الرئاسية دون تحديد وتقوية بعض السلطات لرئيس الجمهورية

واخلالاص بتعلالاديل أحكلالاام الدسلالاتور ومنهلالاا التراجلالاع علالان  2030بينملالاا كلالاان التعلالاديل الثاللالاث فلالاي    
اللغلالالاة الامازيغيلالالاة والكثيلالالار ملالالان ملالالاواد فلالالاتح العهلالالادات الرئاسلالالاية وتحديلالالادها بعهلالالادتين فقلالالاط و ترسلالالايم 

 . الدستور وقد صادق البرلمان بالأغلبية عليه مشروع التعديل الدستوري

وهلالاذا بلالاالرغم ملالان أن هلالاذا التعلالاديل الدسلالاتوري قلالاد ملالاس بتلالاوازن السلالالطات واختصاصلالااتها، لأنلالاه   
عللالالاى سلالالابيل المثلالالاال تلالالام إقصلالالااء البرلملالالاان ملالالان حلالالاق التشلالالاريع بقلالالاانون عضلالالاوي فلالالاي مجلالالاال الأملالالان 

ملان الدسلاتور ، وملانح هلاذا الاختصلااص للسلالطة التنفيذيلاة  321طني التي حذفت ملان الملاادة الو 
 .1ليتدخل فيه رئيس الجمهورية عن طريق التنظيم

إن هلالالاذه التعلالالاديلات المتكلالالاررة للدسلالالاتور تظهلالالار بوضلالالاوح ملالالادى التلاعلالالاب بنصوصلالالاه وتعلالالاديلها    
ح العهلادة الرئاسلاية بلاأن فلات 2002لخدمة مصالح معينة ، فكيف للمجلس الدستوري يصلارح فلاي 

تلاأتي نفلاس السلالطة التلاي بلاادرت بالتعلاديل لتقيلادها ملان جديلاد  2030هو إجراء ديمقراطلاي، وفلاي 
بل أكثر من ذلك أصبحت العهدة الرئاسية غيلار قابللاة للتعلاديل " ويسمى أيضا إجراء ديمقراطيا 

لا يمكلالالان أي تعلالالاديل دسلالالاتوري أن يملالالاس إعلالالاادة انتخلالالااب : عللالالاى أنلالالاه  399حيلالالاث نصلالالات الملالالاادة 
 . 2"ئيس الجمهورية مرة واحدة فقطر 

                                                           
 . 2030من التعديل الدستوري لسنة  323المادة وذلك في  321حذفت الفقرة السابعة من المادة 1
منه المحررة  02الفقرة  92اعتبر المادة  2009نوفمبر  02المؤرم في  09/03حسب رأي المجلس الدستوري رقم  2

 02/ 92يمكن تجديد انتخاب رئيس الجمهورية وعلل رآيه ان تعديل المادة "مدة المهمة الرئاسية خمس سنوات : كالآتي
ر يهدف الى تأسيس مبدأ قابلية انتخاب رئيس الجمهورية بغرض منح السيادة الشعبية مدلولها الكامل وتمكين من الدستو 

 .التعبير عنها بكل حرية
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 2222 لسنة التعديل الدستوريالاستفتاء التعديلي في :ثانيا-

نتيجلالاة أحلالاداث جلالاد هاملالاة فلالاي السلالااحة الاجتماعيلالاة  2020لقلالاد كلالاان التعلالاديل الدسلالاتوري لسلالانة    
والسياسلالالاية فلالالاي الجزائلالالار ، فالدسلالالاتور فلالالاي الأصلالالال هلالالاو اجتملالالااعي يتوافلالالاق ملالالاع متطلبلالالاات الافلالالاراد 
المكلاونين للمجتملالاع ، و الأحلالاداث السلالاابقة ونقصلالاد الحلالاراك الشلاعبي كانلالات للالاه مطاللالاب تتبللالاور فلالاي 

البائلالالالاد ورحيلالالالال السلالالالالطة القائملالالالاة آنلالالالاذاك وهلالالالاذا لتجسلالالالايد رفلالالالاض ممارسلالالالاات  ضلالالالارورة تغييلالالالار النظلالالالاام
 .الماضي التي أدت بالبلاد إلى طريق مسدود 

وكانت الاستجابة للمطالب الشعبية في تعديل الدستور الذي يمثل العقد بين السلالطة والشلاعب  
ه المرحللاة حيث يكون هذا التعديل واضح المعالم ويكون اللبنة الأولى لوضع أسلاس تتجلااوز هلاذ

 .، و إقصاء الأسباب التي أدت بالبلاد إلى الواضع في تلك الحقبة 

                                                                                                                                                                                      

من الدستور هو مصدر كل سلطة وان السيادة الوطنية التي هي ملك  00واعتبار أن الشعب بمقتضى أحكام المادة 
من  01/ 09الاستفتاء وبواسطة ممثليه المنتخبين من الشعب تطبيقا للمادة للشعب دون سواه ، يمارسها عن طريق 

يدعم حرية  92من الدستور، لذلك اعتبر ان التعديل الذي يشمل المادة  93الدستور و اضاف واستند ايضا أحكام المادة 
زم بأن يعيدا عند انقضائها الشعب في اختيار ممثليه ، ويعزز السير الديمقراطي الذي يقضي بأن حائز عهدة رئاسية مل

الى الشعب الذي يملك دون سواه سلطة التقدير بكل سيادة وكيفية تأدية هذه العهدة ويقرر بكل حرية تجديد الثقة في 
رئيس الجمهورية أو سحبها منه وبالتالي اعتبر كنتيجة لذلك أن تعديل هذه المادة لا يمس المبادئ العامة التي تحكم 

 .البلاد
 راء للمجلس الدستوري بالنسبة للتعديل الدستوريت ارب الا 

حيث يري في ما يخص  2030يناير  29المؤرم في  03-30التناقض الحاصل من خلال رأي المجلس الدستور رقم 
يمكن تجديد " مدة المهمة الرئاسية خمس سنوات : من الدستور التي جاء نصها كالآتي  399و  92تعديل المادتين 

يهدف الى تكريس مبدأ التداول الديمقراطي من  92/02، اعتبر أن تعديل المادة " هورية مرة واحدة انتخاب رئيس الجم
خلال تحديد إعادة انتخاب رئيس الجمهورية لمرة واحدة فقط واعتبر أن مبدأ التداول الديمقراطي يشكل دعامة أساسية من 

السياسية ، واعتبر أن هذه التعديلات تعزز النظام  دعائم الديمقراطية ويعزز أسسها ويضفي الديناميكية في الحياة
الديمقراطي من خلال تجسيد مبدأ التداول الديمقراطي الذي يمكن الشعب من ممارسة سلطته وذلك من خلال حرية اختيار 

دة ممثليه عن طريق انتخابات دورية حرة ونزيهة وان ادراج اعادة انتخاب رئيس الجمهورية لمرة واحدة فقط ضمن الما
 .يضمن ديمومة المبدأ واستقراره 399

والنتيجة من رأي المجلس الدستوري هو اعتبار أن التعديلات لا تمس البتة المبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري 
.ولا حقوق الإنسان والمواطن وحريته ، ولا تمس أيضا كيفية التوازنات الأساسية للسلطات والمؤسسات الدستورية  
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ولقلالالاد جلالالااء إعلالالالان المجللالالاس الدسلالالاتوري النتلالالاائج النهايلالالاة لمشلالالاروع تعلالالاديل الدسلالالاتور لاسلالالاتفتاء أول  
 :وكانت النتائج كالأتي  2020نوفمبر سنة 

  % 00.90دل وهلاو ملاا يعلاا 1.110.073" : نعم"، المصوتون    % 21.92نسبة المشاركة 
 . 1 % 11.20وهو ما يعادل  3009.329" : لا"، المصوتون 

أكلالالاد ملالالان خلالالالال الديباجلالالاة عللالالاى  2020المؤسلالالاس الدسلالالاتوري ملالالان خلالالالال التعلالالاديل الدسلالالاتوري    
اسلاتمرارية مبلالادأ الفصلال بلالاين السلالطات وأضلالااف التلالاوازن بلاين السلالالطات وضلامان الأملالان القلالاانوني 

 .والديمقراطي 

ل التعلالاديل الدسلالاتوري أن المؤسلالاس الدسلالاتوري للالام يملالاس الملالاواد التلالاي كملالاا يلاحلالاظ أولا ملالان خلالالا   
وبقيلات ثابلاة بلالادون   ملان الدسلالاتور 07و 09و 09تخاطلاب الشلاعب وسلايادته ونقصلالاد هنلاا الملاواد 

 تغير 

دسلالاتور  70وأهلام وأبلارز التعلالاديلات هلاي التلاي نجلالادها فلاي النصلالاوص التاليلاة حيلاث أقلالارت الملاادة  
وريلالالاة وقوانينهلالالاا ، القسلالالام الملالالاؤدى ملالالان طلالالارف احتلالالارام اختيلالالاار الشلالالاعب ومؤسسلالالاات الجمه 2020

رئيس الجمهوريلاة يضلافي ضلامانة حقيقلاة لاحتلارام الدسلاتور وهلاذا نتيجلاة مؤداهلاا احتلارام مؤسسلاات 
الدوللالاة وتحقيلالاق دوللالاة القلالاانون التلالاي سلالامو فيهلالاا الدسلالاتور وتحفلالاظ فيهلالاا الحقلالاوق والحريلالاات الفرديلالاة 

 . للشعب

إن المادة التي أصبحت صماء فلاي الدسلاتور أو بمعنلاى آخلار غيلار قابللاة للتعلاديل هلاي الملاادة    
، وأملالالاا بالجهلالالااز 2التلالالاي تحلالالادد الولايلالالاات الرئاسلالالاية فلالالاي اثنلالالاين فقلالالاط سلالالاواء متصلالالالتين أو منفصلالالالتين 

الحكومي فقد يعلاين رئلايس الحكوملاة ملان الأغلبيلاة البرلمانيلاة وقلاد يكلاون رئلايس للحكوملاة أو وزيلار 
 .ةأول حسب الحال

                                                           
نوفمبر  32الموافق  3222ول عام ربيع الأ 20مؤرم في  20/ إ م د/ 03: المجلس الدستوري الجزائري رقم  علانإ 1

 .حول مشروع تعديل الدستور 2020يتضمن النتائج النهائية لاستفتاء أول نوفمبر سنة  2020سنة 
 . 02الفقرة  99المادة  2
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وملان جانلاب الحقلاوق والحريلاات فقلاد تضلامن الدسلاتور أكثلار ملان ثلاثلاون ملاادة فلاي بلااب الحقلالاوق   
والحريلالالالاات تضلالالالامنت حريلالالالاة الصلالالالاحافة وتأسلالالالايس الأحلالالالازاب السياسلالالالاية والنقابلالالالاات وكلالالالاذالك التجلالالالاارة 

 .1والاستثمار وتطرق أيضا إلى حرية المعتقدات

زب سياسلالاي أو جمعيلالاة إلا كملالاا منعلالات ملالاواد الدسلالاتور وقلالاف أي وسلالايلة إعلاميلالاة أو حلالال أي حلالا  
بقلارار قضلالاائي ، إضلاافة للالاذلك كلارس الدسلالاتور اللغلاة الأمازيغيلالاة كلغلاة رسلالامية ووطنيلاة غيلالار قابللالاة 

 .2للتعديل وحماية حقوق المرأة

و أعطى التعديل الدستوري الحق في إنشاء مؤسسلاات اعلاميلاة بمختللاف أنواعهلاا وحلاق رئلايس  
يق فلالاي حصلالاانة النلالاواب وأعضلالااء المحكملالاة الحكوملالاة فلالاي وضلالاع برنامجلالاه واقتلالاراح تشلالاكيلته والتلالادق

عطلالالااء 3الدسلالالاتورية و التلالالادقيق فلالالاي حاللالالاة شلالالاغور منصلالالاب رئلالالايس الجمهوريلالالاة وآليلالالاات إثباتهلالالاا  ، وا 
 . ضمانات جديدة للقضاة وتحسين العضوية في المجلس الأعلى للقضاء

إن أهم موضوع هو دسترة المحكمة الدستورية و النظر في عضوية التي تذهب إللاى القضلاائية 
سقاط حق النواب البرلمان وأعضاء مجلس النواب في العضلاوية وتقللايص  أكثر من السياسية وا 
علاددهم فلالاي الاخطلالاار ، كملالاا لا ننسلاى دسلالاترة بعلالاض المؤسسلالاات منهلاا السلالالطة الوطنيلالاة المسلالاتقلة 

 للانتخابات والسلطة العليا لمكافحة الفساد وتثمين صلاحيات مجلس المحاسبة

 ء السياسي وتطبيقاته الاستفتا: المطلب الثالث    

 استفتاء المتعلق بالوئام المدني: الفرع الأول

سلالاتفتائية بسلالابب الظلالاروف يعلالاد قلالاانون الوئلالاام الملالادني التجربلالاة الجزائريلالاة الوحيلالادة فلالاي القلالاوانين الا
، وكان ملان الضلاروري إيجلااد حلال قلاانوني وسياسلاي  التي مرت بها البلاد في أواخر التسعينيات

 .سلم في الجزائر بتلك الحقبة الزمنية من أجل استرجاع الأمن وال

                                                           
 . 2020من دستور   19والمادة  12الى  13المواد من  1

 . 2020من التعديل الدستوري   17المادة   2
. 2020من التعديل الدستوري  72المادة   3
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 مرحلة الصياغة والتصويت البرلماني في قانون الوئام المدني : أولا

أصلالادرت رئاسلالاة الجمهوريلالاة بيانلالاا أكلالادت فيلالاه بلالاأن رئلالايس الجمهوريلالاة  3777جلالاوان  00بتلالااريخ   
ة سيكلف الحكومة بتبني مشروع جديد قبل عرضه على البرلمان، وتطبيقلاا للاذلك قاملات الحكوملا

جلاوان  29بإعداد محتوى المشروع المتضمن قانون الوئام المدني لتتم دراسته ومناقشلاته بتلااريخ 
، وخلال هذا اليوم صرح رئيس الحكومة قائلا لقد قامت الحكوملاة اليلاوم بدراسلاة مشلاروع 3777

تمهيدي لقانون يخص مسعى السلم والأمن والمصالحة الوطنية وبعلاد أخلاذ رأي المجللاس الدوللاة 
 .لمصادقة مجلس الوزراء يوم الثلاثاء القادمسأقدمه 

تم عرض المشروع على مجلس الدولة ملان أجلال  37701من دستور  337/01وتطبيقا للمادة 
 10أخذ رأيه بشأنه قبل أن يتم عرضه مرة أخرى على مجلس الوزراء والمصادقة عليه بتلااريخ 

س الشلالالالاعبي اللالالالاوطني ، وفلالالالاي ذات اليلالالالاوم تلالالالام ايلالالالاداع المشلالالالاروع للالالالادى مكتبلالالالاي المجللالالالا3777جلالالالاوان 
ومجللالاس الأملالاة الللالاذان قاملالاا بإحالتلالاه عللالاى لجنلالاة الشلالاؤون القانونيلالاة والإداريلالاة والحريلالاات بلالاالمجلس 

علالاداد تقريلالار بشلالاأنه، وبتلالااريخ  تلالام انعقلالااد  3777جويليلالاة  2الشلالاعبي اللالاوطني ملالان أجلالال دراسلالاته وا 
الملادني  الجلسة العامة العلنية للمجللاس الشلاعبي اللاوطني ملان أجلال مناقشلاة مشلاروع قلاانون الوئلاام

،  تعلالاديلا عليلالاه 21دخلالاال إتلالام ملالان خلالهلالاا  3777جويليلالاة   9   للالاى غايلالاةإواسلالاتمرت الأشلالاغال 
، إلا ان هلالاذه التعلالاديلات للالام تؤخلالاذ  ملالاادة وتلالام اقتلالاراح ملالاادتين جديلالادتين 31والتلالاي انصلالابت عللالاى 

 .2بعين الاعتبار بسبب سحبها قبل عملية التصويت

                                                           
تعرض مشاريع القوانين على مجلس الوزراء بعد أخذ رأي مجلس الدولة ثم : )3770من دستور  337/01المادة  1

 (يودعها رئيس الحكومة مكتب المجلس الشعبي الوطني 
يبدي مجلس : ))مجلس الدولة وتنظيم عمله  باختصاصاتالمتعلق  79/03وي من القانون العض 02تنص المادة  -

((.الدولة رأيه في مشاريع القوانين يحددها هذا القانون ونظامه الداخلي   
يبدي مجلس : ))مجلس الدولة وتنظيم عمله  باختصاصاتالمتعلق  79/03من القانون العضوي  32تنص المادة  -

ويقترح التعديلات التي يراها  2حكام المنصوص عليها في المادة الدولة رأيه في المشاريع التي يتم اخطاره بها حسب الأ
((.    ضرورية   

 . 39-30ص. 311رقم. السنة الثالثة. الجريدة الرسمية لمداولات مجلس الشعبي الوطني2
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 للتصلالالاويتوهكلالالاذا تلالالام التصلالالاويت عللالالاى اللالالانص ملالالاادة بملالالاادة قبلالالال أن يلالالاتم علالالارض اللالالانص بكامللالالاه   
، وفلالاي  نائلالاب 101الممتنعلاون ملالان مجملاوع  30( لا) 00( نعلالام) 299فكانلات نتلالاائج التصلاويت 

نفس اليوم الذي تم فيه التصويت قام المجللاس الشلاعبي اللاوطني بإرسلاال اللانص المصلاوت عليلاه 
عللالاى لجنلالاة الشلالاؤون القانونيلالاة والإداريلالاة وحقلالاوق الإنسلالاان التلالاي لمجللالاس الأملالاة واللالاذي بلالادوره أحاللالاه 

 .1درسته وأعدت تقريرا بشأنه

تم انعقاد الجلسة العامة العلنية لمجلس الأمة من أجل التصلاويت  3777جويلية 33وبتاريخ   
الممتنعلاون علان التصلاويت ( لا) 00( نعم) 313: النص، فكانت نتائج التصويت كالآتي  على

(1)2  . 

علالاد التصلالاويت عللالاى اللالانص ملالان قبلالال غرفتلالاى البرلملالاان قلالاام رئلالايس الجمهوريلالاة بإصلالاداره طبقلالاا وب   
ملالان الدسلالاتور كملالاا تلالام نشلالاره ملالان طلالارف الأمانلالاة العاملالاة للحكوملالاة فلالاي الجريلالادة  320للالانص الملالاادة 

 .من القانون المدني 02الرسمية للجمهورية طبقا للمادة 

 :مبرارات الاستفتاء: ثانيا 

كلالالاان بمثابلالالاة انتخلالالااب رئلالالايس  فلالالاي تللالالاك الحقبلالالاة الملالالادني عللالالاى الإسلالالاتفتاءقلالالاانون الوئلالالاام علالالارض    
إن الاسلالاتفتاء الشلالاعبي يعتبلالار  ": حيلالاث تقلالاول بــن ســرية ســعاد الجمهوريلالاة كملالاا تعتبلالاره الأسلالاتاذة 

وعللالاى هلالاذا الأسلالااس فلالاان ,نتيجلالاة منطقيلالاة لانتخلالااب رئلالايس الجمهوريلالاة ملالان طلالارف الشلالاعب مباشلالارة 
فتلارات الانتخابلاات الرئاسلاية فحسلاب، بلال هلاي ممتلادة علاقته المباشرة بالناخبين لا تقتصلار عللاى 

بشلالالاكل لا متنلالالااهي ملالالاادام اللالالارئيس يمللالالاك سلالالالطة تقديريلالالاة واسلالالاعة فلالالاي استشلالالاارة الشلالالاعب حلالالاول كلالالال 
 .3"قضية يكيفها على أنها ذات أهمية 

                                                           
مة وكذا الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأ 3777مارس  9المؤرم في  02-77وي القانون العض 1

 .  العلاقة الوظيفية  بينهما وبين الحكومة الملغى
.03العدد 3777 -ولىالدورة العادية الأ -مة الجريدة الرسمية لمداولات مجلس الأ   2  

مذكرة  ،37-09النظام السياسي الجزائري بعد التعديل الدستوري الأخير مركز رئيس الجمهورية في ، بن سرية سعاد 3
. 99 ، ص 2030 ، ، الجزائر بومرداس،  جامعة امحمد بوقرة،  والعلوم السياسية  ، كلية الحقوقمالية و  ماجستير ادارة   
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لقد أراد رئيس الجمهوريلاة ملان خلالال قلاانون الوئلاام الملادني توسلايع قاعدتلاه الشلاعبية علان طريلاق   
يلالالاق مشلالالااريعه وكلالالاذا تحصلالالاين أعماللالالاه ملالالان الناحيلالالاة القانونيلالالاة علالالان طريلالالاق إشلالالاراك الشلالالاعب فلالالاي تحق

جملالالااع الشلالالاعبي حوللالالاه، واللالالاذي يغنلالالاي علالالان الإجملالالااع البرلملالالااني اللالالاذي تحصلالالايل أكبلالالار قلالالادر ملالالان الإ
 . يمكن أن يقيد من صلاحية رئيس الجمهورية

إنملاا جئلالات إللالاى هلالاذا المنصلالاب ملالان منطلالاق إرادة ": حيلاث صلالارح رئلالايس الجمهوريلالاة آنلالاذاك قلالاائلا   
ب الجزائلالالاري وثقتلالالاه، وملالالان شلالالاكك فلالالاي اللالالادورة الأوللالالاى للانتخابلالالاات يَلْقلالالاى جوابلالالاا ملالالان خلالالالال الشلالالاع

إن الشلالالالاعب الجزائلالالالاري قَب لالالالال الوئلالالالاام الملالالالادني وسيصلالالالال إللالالالاى ... الاسلالالالاتفتاء حلالالالاول الوئلالالالاام الملالالالادني 
 .1"المصالحة الوطنية

دسلاتور فللاو إن ربط الاستفتاء بمسألة الثقة معناه عدم التقيد بالعهلادة الرئاسلاية المحلاددة فلاي ال   
لأنلالالاه وضلالالاع المهملالالالاة  ،فرضلالالانا أن الشلالالاعب رفلالالاض مسلالالاعى رئيسلالالاه يعنلالالالاي ذللالالاك انسلالالاحاب اللالالارئيس

 .2الرئاسية في كفة مقابلة لنتائج الاستفتاء

وملالان جهلالاة أخلالارى اعتبلالار بعلالاض الفقهلالااء أن هلالاذا الاسلالاتفتاء يعلالاد اسلالاتفتاءً شخصلالايا يبلالاادر بلالاه    
الجزائلار حيلاث دعلاى اللارئيس  رئيس الدولة من أجل تدعيم قاعدته الشلاعبية، وهلاذا ملاا حصلال فلاي

تلالادعيم قاعدتلالاه الشلالاعبية التلالاي كانلالات  أجلالالالسلالاابق إللالاى التصلالاويت عللالاى قلالاانون الوئلالاام الملالادني ملالان 
، وهذا بعد الانتخابات الرئاسلاية التلاي كانلات تشلامل مرشلاح وحيلاد وهلاو عبلاد  تدور حولها الشكوك

 .العزيز بوتفليقة  وتراجع المترشحين الأخرين من الانتخابات وانسحابهم

وعليه كان الاستفتاء على قانون الوئام المدني في ظاهره التصلاويت عللاى القلاانون المطلاروح    
سلاتاذ داود ، وفي هذا الصلادد يقلاول الأ على الشعب وخلفيته هو ضرب الفئة المعارضة للرئيس

، فإنه يعلاد ملان أخطلار وسلاائل الديكتاتوريلاة إذا  كما أن الاستفتاء يعد وسيلة ديمقراطية" : الباز 

                                                           
  "غواطعيان ولاية الأألقاء رئيس الجمهورية بشخصيات و " ، 2ص ، 32210العدد  ،07/00/2003جريدة الشعب ليوم 1
 . 301ص  ، مرجع السابق ،شريفي عبد الغني  2
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، ومعنلاى هلاذا القلاول أن الشلاعب قلاد يللاف حلاول  1"يتلاوفر للاه منلاام الحريلاة وضلامانات السلالامة لم
عنقلالاه أسلالااور الاسلالاتبداد ملالان الحلالااكم إذا للالام يتلالاوفر هنلالااك وعلالاي سياسلالاي ومنلالاام وثقافلالاة ديمقراطيلالاة 
تسلالااعده للحفلالااظ عللالاى مكتسلالاباته السياسلالاية بشلالاكل يحلالاد ملالان هيمنلالاة السلالالطان ملالان جهلالاة السلالالطة، 

د يؤدي إلى الغلو والتعنت واللاذهاب إللاى العصلابية، فعلادم اسلاتعمال الحلاق والإفراط من الشعب ق
فلالالاى المشلالالااركة السلالالالمية فلالالاى السلالالالطة بطلالالارق ديمقراطيلالالاة سلسلالالاة وحضلالالاارية ينلالالاتج الفوضلالالاى وعلالالادم 

 .الاستقرار في المجتمع وعدم التقيد بالقانون

يلاز النفلااذ المتعللاق باسلاتعادة الوئلاام الملادني ح 09-77لقد دخلت بعض أحكام القانون رقم      
، ويتعللالاق الأملالار 2جلالاراء الاسلالاتفتاءإأي بعلالاد نشلالاره مباشلالارة وذللالاك قبلالال  3777جويليلالاة  31بتلالااريخ 

 . التي تنص على تشكيل لجان الإرجاء 32خصوصا بالمادة 

ولعل مبرر ذلك يتعلق بخصوصية قانون الوئام الملادني مملاا اقتضلاى سلاريان بعلاض أحكاملاه    
بهلالاا اللالابلاد ملالان علالادم اسلالاتقرار أمنلالاي، الأملالار اللالاذي  قبلالال الأوان بسلالابب الظلالاروف التلالاي كانلالات تملالار

 .استوجب الإسراع في تنصيب لجان الإرجاء علي مستوى الولايات من أجل مباشرة عملها

نظلارا للالتزاملالاات ... ": وقلاد كلاان رئلايس الجمهوريلالاة آنلاذاك قلاد عبلالار علان هلاذه الضلالارورة بقوللاه    
جزئيلاة ومحلادودة ليسلات بلاذلك الحجلام  المستعجلة والتحلاديات الراهنلاة فقلاد ارتأيلات إجلاراء تعلاديلات

 ."...والعمق ولا بتلك الصيغة التي أنوي القيام بها، التي تتطلب اللجوء إلى الشعب 

                                                           
. 12ص  ، حق المشاركة في الحياة السياسية،دار الفكر الجامعي،الاسكندلرية، مصر ،داود الباز  1
 :يمكن أن تؤسس في النطاق الإقليمي لكل ولاية لجنة إرجاء تكلف بما يأتي:  32تنص المادة  2
 .الوضع رهن الإرجاء اتخاذ القرار بشأن -
 . اتخاذ التدابير التي يخضع لها الشخص الموضوع رهن الإرجاء -
 .ثبات إلغاء الإرجاء والنطق بهإ -
 .اقتراح أي تدبير علي السلطات المختصة لمراقبة الوضع رهن الإرجاء -
 .إثبات انقضاء الإرجاء وتسليم الشهادة المثبتة لذلك -

  تعيين مندوب الإرجاء  -  
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رغلالالام أن القلالالاوانين الإسلالالاتفتائية فلالالاي الأنظملالالاة المقارنلالالاة لا يبلالالادأ السلالالاريان بهلالالاا ونفلالالاذها إلا بعلالالاد     
د الجزائلالالار قلالالاد انتهجلالالات الإقلالالارار النهلالالاائي ملالالان طلالالارف الشلالالاعب علالالان طريلالالاق الاسلالالاتفتاء، إلا أننلالالاا نجلالالا

مسلالالالاارا جديلالالالادا بالنسلالالالابة للقلالالالاوانين الاسلالالالاتفتائية بالسلالالالاريان الجزئلالالالاي للالالالابعض نصلالالالاوص قلالالالاانون الوئلالالالاام 
سلالاراع  جلالاراءات النفلالااذ قبلالال اسلالاتفتاء الشلالاعب عليلالاه، فقلالاد تكلالاون إالملالادني وذللالاك لاسلالاتغلال الوقلالات وا 

ئلالالاام حتميلالالاة الوضلالالاع السياسلالالاي والأمنلالالاي لللالالابلاد يقتضلالالاي سلالالاريان الجزئلالالاي للالالابعض أحكلالالاام قلالالاانون الو 
 1 .المدني

   استفتاء السلم والمصالحة الوطنية : الفرع الثاني

نسلاان ،وهلاي لى التحول اللاديمقراطي وبنلااء دوللاة تحتلارم حقلاوق الإإتهدف المصالحة الوطنية     
بمثابة قرار سياسي عقلاني والذي رحبت به الجزائر ، ولقي القبول لدى غالبية الشلاعب ، وتعلاد 
المصلالالاالحة الوطنيلالالاة مشلالالاروع ملالالان عملالالال اللالالارئيس السلالالاابق عبلالالاد العزيلالالاز بوتفليقلالالاة يهلالالادف ملالالان وراءه 

العشلالالالارية السلالالالاوداء فلالالالاي تلالالالااريخ )بنلالالالااء الشلالالالاعب الواحلالالالاد ، هلالالالاذا بعلالالاد سلالالالانين الجملالالالارأالمصلالالاالحة بلالالالاين 
جراء انتخلااب عللاى إالسياسية وقلاد صلادر المرسلاوم الرئاسلاي بلا 3773وذلك بعد أحداث ( ئرالجزا

جلال ق ملان أكانلات نتلاائج الاسلاتفتاء حلاول الميثلاا وحصلال 2001أغسطس سلانة  32المشروع في 
 3220شلالاعبان علالاام  21السلالالم والمصلالاالحة الوطنيلالاة المعلالاروض عللالاى الشلالاعب الجزائلالاري بتلالااريخ 

 :كالاتيهي  2001سبتمير سنة  27الموافق 

                                                           
في النظم المقارنة ومن الناحية الإجرائية تصبح القوانين العادية بمجرد مصادقة البرلمان عليها والإصدار  والنشر سارية 1

جراءات، أما القوانين الاستفتائية يبدأ سريانها من تاريخ استكمال الإجراءات التي يمر بها أي مشروع المفعول ومستكملة الإ
النهائي من الشعب عن طريق الاستفتاء الشعبي، وتعد موافقة الشعب في القوانين  قرارقانون عادي مع اشتراط الإ

الاستفتائية ركنا أساسيا ومهما لشرط نفاذها، رغم المصادقة عليها في مجلس الوزراء ومن طرف البرلمان باعتباره ممثلا 
 .للشعب أيضا

أي بعد  3777جويلية  31المدني حيز النفاذ بتاريخ  المتعلق باستعادة الوئام 09-77لقد دخلت بعض أحكام القانون رقم 
.التي تنص على تشكيل لجان الإرجاء 32، ويتعلق الأمر خصوصا بالمادة 1جراء الاستفتاءإنشره مباشرة وذلك قبل 
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  32.000.122: ملالالالان مجملالالالاوع الأصلالالالاوات المعبلالالالار عنهلالالالاا    % 97.90: نسلالالالابة المشلالالالااركة 
 .1 % 2.02" : لا"، المصوتون ب  % 79.19" : نعم "المصوتون ب 

جلاراءات اجتماعيلاة ، و ملان  تضلامن ميثلااق السلالم والمصلاالحة الوطنيلاة ملاواد تلانص عللاى العفلاو وا 
جنبلالاي والتلالادويل وملالان جهلالاة أخلالارى إطلالالاق لأجلالاه رفلالاض وسلالاد السلالابل أملالاام التلالادخل ابلالاين أهلالام نتائ

سراح العديد من المساجين واسترجاع الامن والسلم الوطنيين ، حيث أصلابحت الجزائلار مسلاتقرة 
 .أمنيا

كملالالالاا عملالالالال ميثلالالالااق الأملالالالان والسلالالالالم عللالالالاى الوحلالالالادة الترابيلالالالاة للجزائلالالالار وعلالالالادم التقسلالالالايم والاسلالالالاتقرار  
علالاادة بنلالااء اللالابلاد ، وأصلالابحت الجزائلالار القلالادوة للعديلالاد ملالان اللالادول فلالاي التجربلالاة التلالاي  الاجتملالااعي وا 

خاضلالالاتها ونجحلالالات بشلالالاكل كبيلالالار ومحلالالال اهتملالالاام المجتملالالاع اللالالادولي كنملالالاوذج فلالالاي اسلالالاترجاع الأملالالان 
 .والسلم الاجتماعي

إن ميثلالالالالااق المصلالالالالالاالحة الوطنيلالالالالاة اشلالالالالالاترط أولا المثلالالالالاول الطلالالالالالاوعي وذللالالالالاك علالالالالالان طريلالالالالاق تسلالالالالالاليم    
توقلالاف جميلالاع الإجلالاراءات  للالاى السلالالطات المختصلالاة وبهلالاذامتلالاورطين أنفسلالاهم طوعلالاا ودون إكلالاراه إال

تلالااريخ إنهلالااء  2000فبرايلالار  29إللالاى غايلالاة  2000ينلالااير  31العقابيلالاة ضلالادهم ملالاع بدايلالاة تلالااريخ 
 09، 00، 01، 02للالاى الملالاواد ملادني وهلالاذا بلاالرجوع إالعملال بالقلالاانون المتعللاق باسلالاتعادة الوئلالاام ال

م اللالالاذي يتضلالالامن تنفيلالالاذ ميثلالالااق السلالالال 2000فبرايلالالار  29الصلالالاادر فلالالاي  03-00ملالالار ملالالان الأ 09،
 .2والمصالحة الوطنية

إن العلالالادول الطلالالاوعي يعلالالاد سياسلالالاية جنائيلالالاة تعملالالال عللالالاى الإصلالالالاح والوقايلالالاة ، وملالالان أهلالالام السلالالابل 
للعلالازوف علالان الجريملالاة وملالاانع للعقوبلالاة بشلالاكل الكلاسلالايكي ، كملالاا تعملالال عللالاى تشلالاجيع المجلالارمين 

                                                           
 2001كتوبر أالموافق للفاتح من  3220شعبان عام  29بتاريخ  01/ا م د /03علان المجلس الدستوري الجزائري إ 1

جل السلم والمصالحة الوطنية ، منشورات المجلس الدستوري أحول ميثاق من  2001سبتمبر  27من استفتاء المتض
 2001اكتوبر  01بتاريخ  09ج ر ج ز عدد  30رقم  2001

فعال المنصوص عليها بموجب تنقضي الدعوى العمومية في حق كل شخص ارتكب فعلا أو أكثر من الأ:  02المادة  2
لى السلطات المختصة أثناء الفترة الممتدة بين إأعلاه ، أو كان شريكا فيها ، وسلم نفسه  02ة في المادة الاحكام المذكور 

 . مر في الجريدة الرسميةوتاريخ نشر هذا الأ 2000يناير سنة  31
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ملان الاجتملااعي مة والوقاية من حدوثها ومن جانب آخر الحفاظ عللاى الأعن العدول عن الجري
 .وسلامته وحفظ حقوق وحريات الأفراد

الفقلارة  31نفسلاهم لهلاا لقلاد حلاددها المشلارع فلاي الملاادة جهات التي يمكن المتلاورطين تسلاليم أال    
السلالاابعة منلالاه وهلالام كلالاالآتي السلالافارات والقنصلالاليات العاملالاة الجزائلالار وبالخلالاارج ، النلالاواب العلالاامون ، 

ح الدرك والشلارطة القضلاائية وهلاذا وكلاء الجمهورية ، مسؤولو مصالح الأمن الوطني ، ومصال
 . بتلقى الإخطارات واستقبال الأشخاص المتواجدين في الخارج

العلالالادول عللالالاى النشلالالااط المسلالالالح وذللالالاك بتسلالالاليم السلالالالاح ملالالان طلالالارف الإرهلالالاابيين اللالالاذين يمارسلالالاون   
بداء الرغبة في الكف علان النشلااط الإجراملاي ، لأن الشلاخص للام يكتلاف بتسلاليم نفسلاه  نشاطهم وا 

           ملالان 01ح أيضلالاا اللالاذي يمكلالان أن يكلالاون دليلالال ضلالاده وهلالاذا بلالاالرجوع للالانص الملالاادة بلالال سلالالم السلالالا
 1. 03-00الأمر 

يكفلاي العلادول وتسلاليم السلالاح وحلاده بلال يجلاب التصلاريح للادى الجهلاات المختصلاة هلالاو  كملاا لا  
إثبات على عدم الرجوع للأفعال الإجرامية للاستفادة من المصالحة الوطنية ، وذلك كله يكلاون 
علالان طريلالاق إخطلالاار يعبلالار فيلالاه بلالادون للالابس أو غملالاوض علالان التوقلالاف علالان الأعملالاال الإجراميلالاة ، 

ات التلالاي تقلالارر العلالاودة اللالاى المجتملالاع ومنلالاه يقلالادم للسلالالطات ويقلالادم ملالان طلالارف الأفلالاراد أو الجماعلالا
المختصلاة فلاي الآجلاال المحلاددة قانونلاا ، ويكلاون الإخطلاار بلاأي وسلايلة ملان طلارف الأشلالاخاص أو 

.  المنظمات

نلالالاه تملالالات أساسلالالاية والمهملالالاة لقلالالاانوني الوئلالالاام الملالالادني وميثلالالااق المصلالالاالحة هلالالاو نتلالالاائج الأالوملالالان    
نيلالاة التلالاي اسلالاتفتي الشلالاعب عيهلالاا فلالاي ديابجلالاة الدسلالاتور فلالاي دسلالاترة  سياسلالاة السلالالم والمصلالاالحة الوط

ن الشلالاعب الجزائلالاري واجلالاه مأسلالااة أ غيلالار: ومحتواهلالاا   2020والتعلالاديل الاخيرلسلالانة  2030سلالانة 
يمانلاه وتمسلاكه الثابلات بوحدتلاه قلارر بكلال إوطنية حقيقة عرضلات بقلااء اللاوطن للخطلار ، وبفضلال 

                                                           
. تضمن ميثاق السلم والمصالحة الوطنية، م 03-00مر الأ 1
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ثمارهلالاا وهلالاو مصلالامم عللالاى الحفلالااظ  سلالايادة تنفيلالاذ سياسلالاة السلالالم والمصلالاالحة الوطنيلالاة التلالاي أعطلالات
 .عليه
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 :خلاصة الباب الأول 

أو تعديل القواعد الدستور ونقصد بها  إنشاءالمساهمة الشعبية التي تذهب الى      
المساهمة السياسية والتي تعمل تحت لواء الديمقراطية من الناحية الواقعية ، ومساهمة 

معاصرة ، وهي المواطنين في الحياة السياسية ، وتدعم المساهمة مكانة الفرد في الدولة ال
 .ساسية للمواطنينالحقوق الأ

اسية في الدولة يختلف دائماً عن الشعب في حقيقته و الشعب الذي يمارس السلطة السي
لمدى التمتع بالحقوق الاجتماعية ويختلف نطاق الشعب السياسي ضيقا أو اتساعا تبعا 

خذ بمبدأ الاقتراع العام ب السياسي أقصى اتساع لها عند الأذ تبلغ دائرة الشعالسياسية ، إ
 .ق بجنسية أو السن وفقطالذي لا يقيد حق الانتخاب الا بشروط تنظيمية تتعل

لى ع المقيد ، الذي يشترط بالإضافة إبينما تضيق هذه الدائرة كثيراً عند تطبيق الاقترا     
ليم أو الشروط التنظيمية السابقة ضرورة توافر قسط محدد من المال أو درجة معينة من التع

 لى طبقة من الطبقات المعينة حتى يحق للفردالانتماء إ

ي القواعد التي لها علاقة لقواعد المنظمة للحكم في الدولة أالدستورية هي تلك ا والقواعد    
بموضوعات القانون الدستوري وتكون معاصرة لقيام أي مجتمع سياسي ، وهناك تلازم بين 

 القانون الدستوري ونظام الحكم

الشعبي  ن مضمون المساهمة الشعبية في القواعد الدستورية  ، يقصد بها مدى تطور الفكرإ
الدستور من  لى التنظيم السياسي وفق الأطر التي يحددهاالانتقالة من التنظيم الاجتماعي إو 

ن الشعب بمنظور سياسي يختلف على المنظور الاجتماعي فكل فئة جهة، ومن جهة ثانية أ
 .تختلف في متطلبتها 
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ائف وغيرها من من وشغل الوظشعب يكمن في المعيشة  والصحة والأوالمطلب الاجتماعي لل
لى المساهمة السياسية في السلطة مطالب اجتماعية ، أما المنظور السياسي للشعب فيذهب إ

 وعدم انفراد الحاكم او رئيس الدولة بالسلطة فيها لوحده

تعني مجموعة من الاختصاصات تنفرد بها والتي السيادة ب ذا لما يكون يتمتعوالشعب إ  
عل منها سلطة آمرة عليا ، ولعل أهم هذه الاختصاصات هو السلطة السياسية في الدولة وتج

قدرتها على غيرها من الهيئات والإفراد بأعمال من جانبها وحدها ، وتكون نافذة من تلقاء 
نفسها ، أي دون توقف على قبول المحكومين لها ، وهذا الامتياز الذي تتمتع به الدولة لا 

 .المنظمة للجماعة  يقتصر أثره في مجال التشريعات والقوانين

قرار المساهمة يجب أ ن تتوفر لها أرضية خصبة للممارسة إذا توفر في الشعب السيادة وا 
بهذا المعنى و هي حكم الشعب وللشعب ،  ، والديمقراطية بدورها  الديمقراطيةوالتي تكمن في 

ن القرارات التي تصدر أم لكون الشعب هو صاحب السلطة ، و تعد من أفضل نظم الحك
كون نابعة من رغبات الشعب الحقيقية ومحققة لطموحاته،لكونها تكفل حقوقه وتصون ت

 .حرياته

 لديمقراطية شبه المباشرة قرار المساهمة الشعبية المباشرة هي اوالصورة التي تعمل على إ
لى مصاف إخرى لا تعدو أساسية ومتفق عليها ،ومظاهر أر ثلاث مظاهالتي تتشكل في 

ساسية ، وقد تتميز بها عن النظام النيابي بهذه المظاهر وهي ، الاستفتاء المظاهر الأ
الشعبي كأول وأهم صورة للديمقراطية شبه المباشرة والذي سنتطرق اليه بإسهاب وبصورة 

طروحة ، والمظهر الثاني هو الاعتراض الشعبي وأخيراً شاملة في الفصل الثاني من الأ
 . الاقتراح الشعبي

لى الديمقراطية المثالية من النظام إوري أن النظام شبه المباشر أقرب لفقه الدستيرى اوكما   
النيابي ، فقد اتجهت الكثير من الدساتير الحديثة في العالم نحو تقرير بعض مظاهر 

ذا كانت إ   ،الديمقراطية شبه المباشرة والعدول عن النظام النيابي الخالص أو التقليدي
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شرة هي النظام الوسط بين الديمقراطية المباشرة التي يتولى الشعب الديمقراطية شبه المبا
السلطة بنفسه ، وبين الديمقراطية النيابية التي تقتصر فيها على اختيار ممثلين يتولون الحكم 

وهي تفرض وجود برلمان أو هيئة منتخبة كما هو الحال في النظام  نيابة عن الشعب ،
ة تختلف بعض السلطات يمارسها مباشرة وفقا لوسائل معينالنيابي ، والشعب يحتفظ لنفسه ب

 ن  أهمية النظام الديمقراطي الشبه المباشر تعمل على  توسطهإخر، فآلى نظام إمن نظام 
ن الديمقراطية شبه المباشرة تشرك الشعب في ممارسة بين النظامين السابقين ، وذلك لأ

ليها ، وعلى السلطة التنفيذية كذلك عن طريق السلطة بجوار الهيئة النيابية ، وتجعله رقيبا ع
 .الوسائل التى تتيحها له

طي للممارسة الحقيقة للشعب فيجب ضافة لسيادة الشعب في الدولة  وتوفر المنام الديمقراإ
 بقعة أرض ،أي الإنسان إلى انتماء هيو  بشكل بسيطن تتوفر في الشعب قيم المواطنة أ

 الحكم مشاركاً في ويكون يحمل جنسيتها أو الدولة داخلثابت  يستقر بشكل الذي الإنسان
 بمجموعة من المواطنين بقية متساوي مع بشكل ويتمتع الصادرة عنها للقوانين ويخضع
 .لها التي ينتمي تجاه الدولة الواجبات مجموعة من ويلتزم بأداء الحقوق

من الناحية العملية يختلف دور الشعب الحقيقي في تعديل الدستور باختلاف الطابع       
على الديمقراطي للأنظمة الحكم ، ففي البلاد الديمقراطية الغربية تكون الموافقة الشعبية 

ي أ، وفي البلاد الاخرى في العالم  التعديل الدستوري جدية تلعب الدور الاساسي في اتمامه
الدول النامية والمتخلفة تكون غالبا صورية لا هدف لها غير اضفاء مظهر الشرعية على ما 

ولى والثانية عندما كان مبراطوريتين الأبل قد تحقق حتى في فرنسا أيام الإتنصب عليه ، 
 .من الشعب الموافقة على تعديلات دستورية  تتم في المستقبل يطلب
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 : انيــــــالثاب ـــــلبا

القواعد الدستورية  حمايةد في رافمساهمة الأ  
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  :الثــــــاني اب ــــالب

 القواعد الدستورية حماية د فيافرمساهمة الأ 

 

 

الفرد في علاقته مع الدولة ، لا تلتزم بمدأ سلطان الإرادة كما هو معمول به في      
المعاملات الاجتماعية داخل المجتمع ، بل نقصد به هنا العلاقة المبنية على مبدأ 
 سلطان الدولة ، والذي تفسره النصوص الدستورية ، لما تضمنه له من حقوق وحريات

 .أساسية

والنتايج ( الربيع العربي ) السياسية في العالم العربي  ةنظمومع تطور الأ        
ن أننا نجد إفي  الجزائر بلخصوص ، فو المترتبة عليه في موازين السلطة وتغيرها ، 

 لى جانب الفرد ، بسبب الظروف الاجتماعيةإلاقة تطورت و أضحت  كثيراً تعمل الع
الووعي الفكري نتشار وا( الحراك الشعبي ) ونة الأخيرةالتي مرت بها البلاد في الآ

ستجابة الجزائري من الا بالمؤسس الدستوري كان لابد ،والسياسي لدى المجتمع الجزائري
ع أطياف المجتمع وومثليين عن بعد مشاورات عديدة مع جميو ،  لصوت الشعب

ستقر التعديل الدستوري الأخير لسنة الجزائر، لدستورية والسياسية في اسسات اؤ الم
على إبراز دور كبير للفرد من حقوق وحريات لم تكن مكفولة له في الدساتير  2020

السابقة للجمهورية الجزائرية، وصاغ التعديل الدستوري ضمن نصوصه وسيلة أو آلية 
الدستورية ، وسمو القواعد للفرد يمكنه من خلاله الدفاع عن حقوقه وضمان استقرار 

لى هيئة عليا تعمل على الحفاظ على سمو الدستور وهي المحكمة إ كله ناط ذلكأوأيضا 
.الدستورية
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 ولالفصل الأ        

 المحكمة الدستورية هيئة مكلفة         

 بحماية الدستور                    
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 :  الفصل الاول

 بحماية الدستور ةمكلف مؤسسة فوق مؤسساتيةلمحكمة الدستورية ا

 

التطورات الكبيرة والمتسارعة التي عرفتها الساحة الوطنية والدولية ، تفرض استحداث     
جل تثبيت آليات دولة عن المجلس الدستوري وذلك من أيلا المحكمة الدستورية لتكون بد

،  وحماية الدستور وضمان سموه وعلوه ، وحفاظاً على مبدأ الفصل بين السلطات القانون 
 .واستقلالية القضاء ، تحت مظلة الديمقراطية 

وفضلًا عن ذلك الجدل القائم بشان عدم فعالية الرقابة السياسية على دستورية القوانين    
والتي لا يمكن أن تكون كبديل عن الرقابة ، وعجزها عن كفالة الغرض المقصود منها 

عتبار من رئيسا ومباشراً في الأخذ بعين الاوهي من بين الدوافع التي كانت سبباً  ، القضائية
والرقابة الذي أقر الانتقالة من المجلس الدستوري ، الدستوري الجزائري  طرف المؤسس

من طرف المحكمة  القضائية  الرقابةب السياسية التي تعد فرنسا مهداً لها ، واستبدالها
ن ا الدستورية عتبارها بعض الفقهاء أنها مجرد قضائيا شكلا وفي مضمونها مازالت حتى وا 

لكن المتأمل للتشكيلة ولإختصاصات ولنظام عمل المحكمة . ةتحمل خلفيات الراقبة السياسي
أساس سيادة القانون في  الدستورية يجدها أكثر تقنية وأكثر كفاءة في الحفاظ على مقومات و

.  الدولة
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  : المبحث الأول

 المحكمة الدستوريةلى إ ستوريداللس الانتقال من المج 

الرقابة على دستورية القوانين وهي نتيجة مترتبة على مبدأ سمو الدستور ، يجمع  إن  
أحد أهم عناصر ضمانات دولة القانون ، " القضائية والسياسية "  بوجهيها هاالفقهاء على أن

في الدولة ، والجزائر من خلال التطور  ، وواحد من أهم ضمانات الحقوق والحريات للأفراد
الرقابة الدستورية التي نصت عليها دساتيرها المتعاقبة ، لكننا نجد انتقالة الدستوري أخذت ب

، والذي يكرس الرقابة  2020نوعية في الرقابة الدستورية من خلال التعديل الدستور لسنة 
 .الدستورية     القضائية من خلال المحكمة

  السياسي والقانونيبين التبرير الأخذ بنظام المحكمة الدستورية  :المطلب الأول 

أدت لظهور ديناميكية  ، في الجزائر ةلقد اجتمعت عدت مبررات سياسية وقانوني 
جديد للرقابة الدستورية تحت مظلة المحكمة الدستورية ، التي وردت في التعديل 

 :ها على التواليد، وهذه المبررات نسر  2020الدستوري للجمهورية الجزائرية سنة 

  :المبررات السياسية : الفرع الأول

لقد جاءت المحكمة الدستورية في الجزائر نتاج ظروف سياسية واجتماعية مرت   
وفي الساحة الدولية ، بها البلاد في تلك الحقبة ، والمقصود بها الحراك الشعبي داخليا 

 .، ومخلافات الربيع العربيالأنظمة السياسية والدستورية والعربية بخصوص التغير في 

ك الظروف لتلبية للت، كان نتيجة حتمية  2020التعديل الدستوري لسنة  أن  كما 
 الإصلاحاتفي تعزيز المراجعة الدستورية كواحدة من جملة ، المطالب الشعبية 

الجوهرية  صلاحاتالإالدستورية المقررة لسيادة القانون والسيادة الشعبية ، وأهم 
تلك التي مست مجال الرقابة  ، لدستوريا في النص  إدراجهاوالمتغيرات التي تم 

الدستورية على القوانين للحفاظ على سمو الدستور ، والتخلي عن المجلس الدستوري 
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والنص على إنشاء المحكمة الدستورية التي تتولى الرقابة على ، بصيغته الحالية 
 .الرقابة القضائية إلىوالانتقال من الرقابة السياسية ، دستورية القوانين 

التي أدت بالأخذ بنظام المحكمة الدستورية كهيئة تتولى الرقابة  الأسبابومن    
،  2020بدلا من المجلس الدستوري في التعديل الدستوري  ،  على دستورية القوانين

أن إنشاء المحكمة الدستورية وتكليفها بالسهر على ضمان احترام الدستور ضرورة 
 .1أملاها واجب التكفل بالمطلب الشعبي

اقتداء ، المؤسس الدستوري الجزائري أخذ بنظام المحكمة الدستورية  ن  إ   
للتقارير التي يعدها الخبراء التابعين للجنة  اً وفق، بالتجارب الناجحة للدول المقارنة 

التي تقر بأهمية وأفضلية إتباع نظام ، الأوربية لتطبيق الديمقراطية بواسطة القانون 
رغبت دولة ما في  إذاالقوانين ، وخاصة   الرقابة على دستورية المحكمة الدستورية في 

أن تنشئ لأول مرة في نظامها القضائي مؤسسة للقضاء الدستوري ، بمناسبة اعتماد 
مؤسسة خاصة  إلىدستور جديد عند الاقتضاء أن تسند ممارسة الصلاحيات الدستورية 

 2.تكون في مرتبة أعلى من المحاكم العادية

 المبررات القانونية :  ثانيالفرع ال

من مستلزمات الحفاظ على سمو الدستور ، هو تفعيل الدور الرقابي لمحكمة  إن   
لتراعي مدى مطابقة القوانين المختلفة للدستور ، والرقابة القضائية  كفاءةتكون أكثر 

على دستورية القوانين تقوم على أساس قانوني سليم ، وتحقق مزايا لم تتوفر من قبل 
في حالة تولي هيئة سياسية لهذه المهمة ، فإذا كانت الرقابة السياسية عن طريق 

، فإننا نجد بالمقابل أن أغلب دساتير في فرنسا  الآنالمجلس الدستوري مطبقة حتى 
                                                           

 ، موقع رئاسة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2020ماي  ،من أسباب المشروع التمهيدي لتعديل الدستور 1
 إلىمحمد بومدين ، مبررات الاعتراف للقضاء الجزائري بدور الرقابة على دستورية القوانين وتحويل المجلس الدستوري  2

-99،ص ص  2037جوان الجزائر ، ،  02محكمة دستورية ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية ، العدد 
 .99، ص  99
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الدول قد تجاوزتها لاعتقادها جازمة أن أسلوبها قلما أدى دوره ويرجع لأسباب يتلخص 
 :أهمها

تعد الرقابة السياسية غير فعالة وقاصرة عن كفالة الغرض المقصود منها ، وهو المحافظة  -
كمه ، ولذا يستحيل الالتجاء على مبدأ سمو الدستور وبالتالي حمايته من الخروج على أحا

أدواتها المختلفة كبديل عن الرقابة القضائية التي تقوم  إلىهذه الرقابة أو الاستناد  إلى
 .1عليها محكمة عليا تتركز فيها هذه الرقابة

الحياد اللازم والاستقلال " المجلس الدستوري "من الصعب أن يتوفر لأعضاء هذه الهيئة  -
حد كبير ، خاصة مع  إلىمما يضعف هذا النوع من الرقابة ، ضاة اللذان يتوافران في الق

 .2تأثر هؤلاء الأعضاء بالأهواء السياسية بسبب انتمائهم الحزبي

عة بيد الجهة المعينة ، أداة مطو   إلىأسلوب التعيين في المجلس الدستوري الذي يحولها  -
همة المنوط بها  مبدلا للوبالتالي يكون عمل المجلس يخدم لحساب المصلحة التي عينته 

، وبالنسبة للعنصر البشري المكون لأعضاء المجلس فغالب لا تتوفر فيهم التأهيل 
القانوني اللازم لامتهان القيام بعملية الرقابة الدستورية على القوانين ، وهي عملية قانونية 

 .3بطبيعتها

ين المختلفة لأحكام سناد مهمة التحقق من مدى مطابقة أو موافقة القوانإ ن  إومنه ف
القضاء يحقق مزايا عديدة لم تتوفر من قبل في حالة اضطلاع هيئة سياسية  إلىالدستور 

د والموضوعية والاستقلال في اذ تتوفر عادة في رجال القضاء ضمانات  الحيإبهذه المهمة ، 
لقوانين مؤهلين بحكم تكونهم القانوني للاضطلاع بهمة فحص  ا أن هممباشرة وظيفتهم ، كما 

                                                           
-320 ، ص ص  2020، الاسكندرية ،  مصر الجامعية ، المطبوعاتالحوار الدستوري ،  دار ، محمد علي سويلم  1

 .323، ص  323
،  الاولى، الطبعة  مصرالخشناو ، دور الدستور في إرساء دولة القانون ، دار الفكر العربي ،  إبراهيمدليرصابر  2

 . 219، ص   2031
مذكرة ماجستير في القانون العام ، كلية   -دراسة مقارنة  -زيد احمد توفيق الكيلاني، الطعن في دستورية القوانين  3

 .30، ص  2032جامعة النجاح الوطني ، نابلس ، فلسطين ،  الدراسات العليا ،
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 .1للتعرف على مدى موافقتها لأحكام الدستور

مكانة موضوع الرقابة على دستورية القوانين متميزة في الدراسات الدستورية  إن      
والسياسية حسب أهمية القضاء الدستوري والرهانات المطروحة عليه في خلق شروط انتظام 

قوي لحماية حقوق وحريات المواطن في ، باعتباره جهاز  الحياة السياسية وتنظيم ممارستها
مواجهة الدولة وسلطاتها ، فيكون حارس الشرعية الدستورية لضمان وحدة النظام القانوني 
ويقصد بمبدأ الرقابة على دستورية القوانين بأنه تكليف جهة معينة بمهمة التحقق من مدى 

مة في الدولة لمقتضيات مطابقة القوانين والمراسيم والقرارات الصادرة عن السلطات العا
الوثيقة الدستورية ، تمهيدا لعدم إصدارها إذا كانت لم تصدر ، أو الامتناع عن تطبيقها إذا 

  .2كانت قد صدرت فعلا

ومن هذا المنطلق تظهر أهمية الرقابة الدستورية لتأكيد سيادة وسمو الدستور وتطهير 
  .التشريعات مما يعلق بها من مخالفات دستورية

عدم تقرير الوسيلة الفاعلة لحماية مبدأ سمو الدستور ، يجعل من مبدأ سمو  إن     
الدستور أمرا نظريا بحتا وعبثا لا طائل من وراءه ، ويدع الدستور عرضة لانتهاك واعتداء 
السلطات الأخرى عليه ولاسيما السلطة التشريعية لذلك يتفق الفقه الدستوري على أن الضمانة 

 .لحماية مبدأ سمو الدستور هي تنظيم الرقابة على دستورية القوانين الفاعلة والرئيسية

 في الجزائرتطور نظام الرقابة الدستورية :  الثاني المطلب

لى يومنا هذا ، نظام الرقابة على دستورية القوانين لقد جسدت الجزائر منذ الاستقلال إ
في  3797ومرورا بدستور ،  3701عبر دساتيرها المتعاقبة للجمهورية ، بداء من دستور 

 نلى غاية التعديليإ زمة السياسية في الجزائر ، ولأبعد ا 3770ظل التعددية ، الى دستور 

                                                           
    .    92و93، ص  2039،  اللولىالطبعة   -دراسة مقارنة - ، القضاء الدستوري حسن مصطفى البحيري 1
 . 17ص . 2020قراءة في تشكيلة المحكمة الدستورية في ضل التعديل الدستوري في الجزائر لسنة , غربي احسن  2
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الذي غيب الرقابة   3790، واستثناء دستور 2020و سنة  2030دستور في سنة 
الدستورية تماما ، بسبب طبيعة النظام في تلك الفترة الزمنية ، ولقد تغيرت نظرة المؤسس 
الدستوري لتك الرقابة بين التهميش وبين التعزيز ، وبين تغير الضوابط التي تحكم الرقابة 
الدستورية في كل دستور، ومن ذلك نتطرق الى تغير الرقابة الدستورية من خلال التطور 

 .الدستوري الجزائري في كل دستور على حدى

  1691دستور :  الفرع الأول

دستورية القوانين في الجزائر مع صدور أول دستور للجزائر ملامح الرقابة على  بدأت 
منه ، حيث تم إسناد وظيفة الرقابة على  20و  01، من خلال نص المادتين  3701سنة 

من  01أعضاء من بينهم  09دستورية القوانين للمجلس الدستوري ، والذي كان يتشكل من 
غرفتين المدنية والإدارية بالمحكمة العليا الجهاز القضائي وهم رئيس المحكمة العليا ورئيسي ال

أعضاء يختارون من بين نواب المجلس الشعبي الوطني ، هذا إضافة إلى عضو   01، و 
يعينه رئيس الجمهورية ، وينتخب رئيس المجلس من بين هؤلاء الأعضاء ، وهنا يلاحظ 

لتنفيذية ، غير أن التوازن في التمثيل بين السلطتين التشريعية والقضائية على السلطة ا
التجربة الأولى للرقابة على دستورية القوانين لم تعمر طويلا ، بسبب توقف العمل بالدستور 

، وقد انتهى العمل بهذا  3701من دستور  17، بفعل الحالة الاستثنائية تجسيدا للمادة 
 . 3701جويلية  30في  392-01الدستور بصدور الأمر 

ذكرنها سابقا ، ومحتواها  02ستوري التي حددتها المادة وتتمثل اختصاصات المجلس الد
أن رقابة المجلس الدستوري تتجلى في الفصل في دستورية القوانين الصادرة عن المجلس 
الوطني والأوامر ابتشريعية الصادرة عن رئيس الجمهورية ، وتكون بناء على طلب رئيس 

 .الجمهورية أو رئيس المجلس الوطني 

غيب الدور الرقابي للمجلس الدستوري  3701الدستوري في دستور ن المؤسس كما أ
بالنسبة لمطابقة المعاهدات للدستور وأيضا ما يتعلق بالانتخابات ، و لم يذكر شروط 
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 .ه لس الدستوري  و أحكام  الحصانة لأعضائعضوية للمج

لإشارة امن  3701ما بالنسبة بحجية قرارات المجلس الدستوري فهي مفقود لخلو دستور أ
ليها ضمن نصوصه ، مما اعتبر البعض بأن اختصاص المجلس الدستور مقيد جدا ، إ

،  37011من دستور  02بإضافة الى تقيد المجلس الدستوري بسلطة الإخطار حسب المادة 
  .2والمتمثلة في رئيس الجمهورية ورئيس المجلس الوطني

القوانين تماما ولم يبقى لها أثر ، أغفلت الرقابة على دستورية  3790بعد صدور دستور 
، ولكون ( دستور برنامج وليس دستور قانون )وذلك بسبب طبيعة الدستور في حد ذاته 

إجراءات تعديله مرنة ، مما يجعل النص الدستوري في نفس مرتبة القانون العادي ، 
 .  3وبالتالي ينعدم التفوق وسمو الدستور

وبمناسبة مناقشته مع الميثاق الوطني ، أثير  3790ر وفي تلك الفترة وأثناء إعداد دستو 
نشاء مجلس دستوري ، لكن هذا المطلب ق بلَ  موضوع الرقابة على دستورية القوانين وا 

من أجهزة الرقابة تفاديا لتداخل  ربالرفض ، كانت حجتهم في ذلك الوقت هي عدم إكثا
 . 4(السلطة الثورية)حرية  اختصاصاتها ،وجانب أخر رآى ان تأسيس رقابة دستورية يقيد

 :سباب التي حالت دون قيام الرقابة الدستورية في تلك الفترة هيويمكن القول إن الأ

عدم تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات ، وتبني مبدأ وحدة السلطة ومنه إنتفاء الرقابة -
 .5الدستورية التي تأتي نتيجة الفصل بين السلطات الثلاث

                                                           
يفصل المجلس الدستوري في دستورية القوانين والاوامر التشريعية بطلب من رئيس :  3701من دستور  02المادة  1

 .الجمهورية أو رئيس المجلس الوطني 
والإشكالات المطروحة ،  2030-3701عمار بوضياف ، تطور احكام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر ، 2

 .322، ص  2037، جامعة حسيبة بن بوعلي ، الشلف ،  02نية المقارنة ، العدد مجلة الدراسات القانو 
، المبادئ العامة للقانون الدستوري والنظم السياسية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الأولى ،  إدريسبوكرا  3

 .220، ص  2030الجزائر، 
 .311مرجع سابق ، ص  ،ط يالأمين شر  4
 .107صالح بلحاج ، مرجع سابق ، ص  5
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اجتماعي و اقتصادي يعد أعلى مرتبة من الدستور  ييولوجوجود ميثاق وطني إيد-
 1 .، وخضوع الميثاق مرجع أساسي لتأويل أحكام الدستور

 .  تبني الجزائر في تلك الفترة مبدأ الحزب الواحد ورفض التعددية السياسية

هلالالاو الدسلالالاتور الوحيلالالاد اللالالاذي نلالالاص صلالالاراحة  3701كملالالاا تجلالالادر الإشلالالاارة أن  دسلالالاتور 
عللالاى أن رئلالايس المجللالاس الدسلالاتوري يلالاتم انتخابلالاه ملالان بلالاين أعضلالااء المجللالاس الدسلالاتوري ، 

 . 2كما أن رئيس المجلس لا يتمتع بالصوت المرجح عند تساوي الأصوات

 1696دستور :  الفرع الثاني

طاللاب عديلاد جسلادتها ، م 3لم يكن وليد ظروف عادية و إنما لتلبية  3797بالنسبة لدستور 
 أدت ، مزريلاة واجتماعيلاة واقتصلاادية سياسلاية لأوضلااع فعلال كلارد أحلاداث أكتلاوبر التلاي جلااءت

 قلاام،  الدوللاة مؤسسلاات عللاى وحفاظلاا ولأجلال ذللاك السلالطة فلاي الثقلاة الشلاعب أغلبيلاة فقلادان إلى
 الشلاعب الأساسلاية عللاى القضلاايا وطلارح الحلاوار بلااب بفلاتح جديلاد بلان الشاذلي الجمهورية رئيس

  23دسلاتور ومنهلاا ودسلاتورية سياسلاية بإصلالاحات بالقيلاام وعلاد كملاا ديمقراطيلاة بكلال للفصلال
 القانونيلاة الجوانلاب ذكلار عللاى واقتصلار الحزبيلاة التعدديلاة مبلادأ كلارس اللاذي ، 1989نلاوفمبر
 . الأفراد وحقوق الحريات وتكوين نظام صلاحيتها وتحديد السلطة بتنظيم المتعلقة

مبدأ الرقابلاة الدسلاتورية عللاى القلاوانين بواسلاطة المجللاس الدسلاتوري،  3797لقد تبنى دستور  
، حيلاث يتشلاكل   317إللاى الملاادة  311، من خلال المواد ملان  3790بعد غيابها في دستور 

افة إللالاى  رئلالايس المجللالاس الدسلالاتوري فلالاي الجزائلالار ، ملالان عضلالاوين يعيلالانهم رئلالايس الجمهوريلالاة إضلالا
المجلس  الدسلاتوري ، وعضلاوين ينتخلابهم المجللاس الشلاعبي اللاوطني ملان بلاين نوابلاه ، وعضلاوين 

 .من بين قضاة المحكمة العليا 
                                                           

 . 220سعوداوي صديق ، مرجع سابق ، ص  1
 .3701من دستور  01المادة  2
 ص الجزائر، النشر، و للطباعة الأمة دار ،الاولالجزء السياسية، والنظم الدستوري القانون أصول ، نسيب أرزقی محمد3

202 . 
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نجد أن  هيمنة رئيس الجمهورية  3797من خلال تشكيلة المجلس الدستوري  في دستور 
 .1الرئيس على أعضاء المجلس الدستوري   وذلك من خلال تعين عضوين إضافة إلى

أعضاء  09، يتكون المجلس الدستورية من  3797من دستور  312وحسب نص المادة 
عضوان يعينهما رئيس الجمهورية ، عضوان ينتخبهما المجلس الوطني من بين أعضائه ، 
عضوان ينتخبان من طرف المحكمة العليا من بين أعضائها ، ويتوقف أعضاء المجلس 

ممارسة آية وظيفة أو عضوية أو مهام أخرى ، وبالنسبة للرئيس الدستوري فور تعينهم من 
سنوات ، وله صوت مرجحاً في حالة تساوي  00فيعينه رئيس الجمهورية لفترة واحدة مدتها 

 .2الأصوات

ما بالنسبة لحجية قرارات و آراء المجلس الدستوري فهي تستشف من خلال النصوص أ
ة ، فمثلا نجد أن القانون الذي يكون محل الدستورية فقط ، فهي لم تنص عنها صراح

إخطار بعدم الدستورية يفقد أثره من تاريخ يوم صدور قرار المجلس الدستوري ، وهذا بنص 
إذا ارتأى المجلس الدستوري عدم دستورية معاهدة أو اتفاق  : " من الدستور  319المادة 

وري على حجية الشئ المقضي فلا تتم المصادقة عليها ، وعليه تحوز قرارات المجلس الدست
 .3فيه إضافة الى ذلك قرارات المجلس الدستوري غير قابلة لأي نوع من الطعون 

 1669دستور :  الفرع الثالث

المواد التي تخص الرقابة على دستورية القوانين من المادة  3770تضمن دستور سنة 
جلس الدستوري ، ، حيث أحدث بعض التعديلات على تشكيلة الم 307إلى المادة  301

 .أعضاء  07وتمثلت التعديلات في رفع عدد أعضاء المجلس الدستوري إلى 

ثلاثة أعضاء من بينهم الرئيس يعينهم رئيس الجمهورية ، : تي ويتشكل الأعضاء كالآ
                                                           

افريدة دبوشة ، المحكمة الدستورية في الجزائر ، التشكيلة وشروط العضوية ، مجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية  1
 .207، ص  271-200، الجزائر ، ص ص  2022، 01، العدد  17، المجلد 

 .3797من دستور  312المادة  2
 .300ذباح طارق ، مرجع سابق ، ص  3
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عضوين ينتخبهم المجلس الشعبي الوطني من بين نوابه ، عضوين ينتخبهم مجلس الأمة من 
، ويتم ( سبب استحداث الغرفة الثانية للبرلمان وهي مجلس الأمة وهذا ب) بين أعضائه    

تعين عضو واحد تنتخبه المحكمة العليا من بين أعضائها ، وعضو واحد ينتخبه مجلس 
 . 1الدولة من بين أعضائه

والملاحظ في تشكيلة المجلس الدستوري هنا ، أن  هيمنة رئيس الجمهورية عليه مازالت 
من جهة ومن جهة ثانية تمثيل السلطة القضائية قليل ، رغم أن ممارسة  تقائمة من التعيينا

 .الرقابة على دستورية القوانين تتطلب وجود أعضاء مختصين في القانون 

من الدستور مهمة إخطار المجلس  300أوكلت المادة ،من حيث جهة الإخطار
  : الدستوري لكل من

 .رئيس الجمهورية- 
 .الشعبي الوطني   رئيس المجلس- 
 .2مجلس الأمةرئيس - 

مجلس الأمة بعد التعديل الدستوري فإنه يبقى لو للإشارة فإنه رغم توسيع الإخطار 
فهو لم يوسع الإخطار للسلطة القضائية لتحقيق التوازن بين ، عاجزا عن تحقيق التوازن 

البرلمان من أجل تحقيق المؤسسات من جهة كما لا يوسع الإخطار لمجموعة من النواب في 
 .3التوازن بين الأغلبية و الأقلية داخل البرلمان من جهة ثانية

باستثناء القوانين العضوية و النظام  ، إن هذا الإغفال من شأنه أن يترك بعض القوانين 
إذا ما تخلى أصحاب سلطة الإخطار عن استعمال ، الداخلي تفلت من الرقابة الدستورية 

، و ينهدم بذلك بناء دولة  يؤدي ذلك إلى صدور قوانين مخالفة للدستورسلطتهم ، و قد 
 .القانون التي تقوم على مبدأ سمو الدستور

                                                           
 . 3770ور من دست 302المادة  1
 .3770من دستور  300المادة  2
 . 70مرجع السابق ص ، الواضح في شرح القانون الدستوري، أوصديق فوزي  3
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 الإخطارمن حيث موضوع :ثالثا 
السهر على "من الدستور المهمة الأساسية للمجلس الدستوري و هي  301حددت المادة 
 ."احترام الدستور

من الدستور بالفصل في دستورية  301هذا السياق فإنه يقوم على بناء المادة  و في
 .و التنظيمات المعاهدات و القوانين

و في هذا الإطار يمارس المجلس الدستوري نوعين من الرقابة إحداهما إجبارية و الأخرى 
 .1اختيارية

  : الرقابة الإجبارية للمجلس الدستوري -أ

و بموجب الفقرة الثانية  301بموجب الفقرتين الثالثة و الرابعة من المادة و تتم هذه الرقابة 
 و يتعلق الأمر إذن بلالا 79من المادة 

 : القوانين العضوية-1

الدستوري يبدي رأيه وجوبا في دستورية القوانين العضوية بعد أن يصادق  فالمجلس  
 .321و الفقرة الأخيرة للمادة  301عليها البرلمان حسب الفقرة الثانية من المادة 

 :لا2من الدستور مجال القوانين العضوية و هي القوانين المتعلقة بلا 321و قد حددت المادة 

 .عملهاتنظيم السلطات العمومية و - 
 .نظام الانتخابات- 
 .القانون المتعلق بالإعلام- 
 .القانون الأساسي للقضاء و التنظيم القضائي- 
 .القانون المتعلق بقوانين المالية- 
 .القانون المتعلق بالأمن الوطني- 

                                                           
 . 3770من دستور  301و  301المواد ؛  12ص  ،  مرجع السابقالأمين شريط ،  1
 الحاليمن الدستور  321المادة   2
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و يلاحظ أن أغلب هذه المجالات تتعلق بتنظيم السلطة و مرتبطة بالدستور و لهذا السبب 
 .كون مطابقة لهينبغي أن ت

 :  الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان-2

في مطابقة النظام  301يفصل المجلس الدستوري بموجب الفقرة الثالثة من المادة 
الداخلي لكل من غرفتي البرلمان للدستور و يرجع ذلك إلى كون النظام الداخلي يتعلق 

 ا للدستور بتنظيم السلطات التشريعية و الذي لا يجب أن يكون مخالف

 .1و إلا وقع خلل في سير المؤسسات الدستورية
 :المعاهدات الدولية-3

من الدستور يوقع رئيس الجمهورية اتفاقيات الهدنة و معاهدات  79بموجب المادة  
السلم، و هذا النوع من المعاهدات لا تعرض على البرلمان ليوافق عليها إلا بعد أن يتلقى 

حولها، و هذا يعني أن إخطار المجلس الدستوري بالنسبة لهذا رأيا من المجلس الدستوري 
النوع من المعاهدات إجباري قبل عرضها على البرلمان و بعد التوقيع عليها، و حرص 
المؤسس الدستوري على عرض هذه المعاهدات على المجلس الدستوري ناجم عن الرغبة 

و متعلقة باستقلال الدولة و في حماية الدستور لأن هذا النوع من المعاهدات مرتبطة 
 .2سيادتها

من الدستور أن الشعب يختار لنفسه مؤسسات غايتها  09و قد أكدت المادة  
 .المحافظة على الاستقلال الوطني و دعمه

منه على أنه  لا يجوز البتة التنازل أو التخلي عن أي جزء من  31كما نصت المادة 
 .التراب الوطني

ذا ارتأى المجلس الدستوري عدم دستورية هذه الاتفاقات و المعاهدات لا يتم التصديق  وا 

                                                           
 .3770من دستور  01الفقرة  301لمادة ا1
 .من الدستور 31و 09والمادة ؛  3770من دستور  79المادة  2
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 .1من الدستور 309عليها، ذلك ما أكدته المادة 
     القوانين العضوية -و للإشارة فإن إخطار المجلس الدستوري بالنسبة لهذه المجالات الثلاث 

، يتم من طرف  الهدنة و معاهدات السلم اتفاقات - الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان -
بالنسبة للقوانين العضوية و النظام  301، و هذا بتصريح نص المادة  رئيس الجمهورية

 .الداخلي

دي المجلس الدستوري بعد أن يخطره رئيس الجمهورية رأيه وجوبا في دستورية القوانين يب
الدستوري في مطابقة النظام العضوية بعد أن يصادق عليها البرلمان كما يفصل المجلس 

الداخلي لكل من غرفتي البرلمان للدستور حسب الإجراءات المذكورة في الفقرة السابقة أي 
بالنسبة لاتفاقيات الهدنة و  79، و نص المادة  بعد إخطاره من طرف رئيس الجمهورية

قى رأي معاهدات السلم يوقع رئيس الجمهورية اتفاقيات الهدنة و معاهدات السلم و يتل
 2.المجلس الدستوري في الاتفاقيات المتعلقة بهما

 لرقابة الاختيارية للمجلس الدستوريا-ب

يمكلالالالالان :   حيلالالالالاث تلالالالالانص عللالالالالاى  ملالالالالان الدسلالالالالاتور 301الملالالالالاادة  نصلالالالالات عليهلالالالالاا هلالالالالاذه الرقابلالالالالاة
جلس الدسلالاتوري بعلالاد إخطلالااره ملالان طلالارف رئلالايس الجمهوريلالاة أو رئلالايس المجللالاس الشلالاعبي لالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاللم

بلالال صلالادورها ق ، فلالاإذا وقلالاع الإخطلالاار أو رئلالايس مجللالاس الأملالاة فحلالاص مطابقتهلالاا للدسلالاتوراللالاوطني 
، أملالالالاا إذا وقلالالالاع  التنفيلالالالاذ  بل أن تصلالالالابح واجبلالالالاةقلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالايصلالالالادر المجللالالالاس الدسلالالالاتوري رأيلالالالاا و ذللالالالاك 

، و حسلالاب نلالاص  عنلالاه  الإخطلالاار بعلالاد صلالادورها يصلالادر المجللالاس الدسلالاتوري قلالارارا ملزملالاا يترتلالاب
فقلالادان هلالاذا اللالانص أثلالاره ملالان يلالاوم قلالارار المجللالاس الدسلالاتوري أي إلغلالااء  ملالان الدسلالاتور 307الملالاادة 

 .3اللالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالانص المخلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاالف للدسلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاتور
التي يصدرها رئلايس الجمهوريلاة بموجلاب سلالطته " النصوص"كما تشمل الرقابة التنظيمات      

                                                           
 . 09ص  ، مرجع السابق،  .ي أوصديق فوز  1
 . 07ص ،  مرجع السابق الامين شريط ،  2
 . 92ص  ، مرجع سابق،   أوصديق فوزي 3
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يملالاارس رئلالايس الجمهوريلالاة )) ملالان الدسلالاتور  321التنظيميلالاة المسلالاتقلة التلالاي يسلالاتمدها ملالان الملالاادة 
، فلالالاإن  ، و رغلالام نلالالاص هلالاذه الملالاادة((يلالاة فلالالاي المسلالاائل غيلالار المخصصلالالاة للقلالاانونالسلالالطة التنظيم

للالالام يملالالاارس اختصلالالااص فلالالاي هلالالاذا  3797شائه بموجلالالاب دسلالالاتور لالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاالمجللالالاس الدسلالالاتوري منلالالاذ إن
عبي اللاوطني ثلام رئلايس مجللاس الأملاة علام ممارسلاة لالالالالالالالالالالالالالالالاالمجال بسبب عزوف رئيس المجلس الش

 .صلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاحيتها فلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاي الإخطلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاار
إن الدسلالالاتور للالالام يشلالالار إللالالاى امتلالالاداد مجلالالاال رقابلالالاة المجللالالاس الدسلالالاتوري للقلالالاوانين الاسلالالاتثنائية أو   

من الدستور في حاللاة شلاعور  322تي يصدرها رئيس الجمهورية بناء على المادة لالالالالالالالالالالالاالأوامر ال
، أو فلالالاي الحاللالالاة الاسلالالاتثنائية عنلالالادما تكلالالاون  المجللالالاس الشلالالاعبي اللالالاوطني أو بلالالاين دورتلالالاي البرلملالالاان

وشك أن يصلالايب مؤسسلالااتها الدسلالاتورية أو اسلالاتقلالها أو سلالالامة لالالالالالالالالالالالالااللالابلاد مهلالاددة بخطلالار داهلالام ي
 .ترابهلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاا

ستفتائية هي تلك القوانين التي تعرض عللاى الشلاعب ليلادلي برأيلاه حولهلاا بواسلاطة إن القوانين الا
، ذللالالاك لأن المجللالالاس الدسلالالاتوري حسلالالاب اجتهلالالااد مقلالالاارن لا يمللالالاك الفصلالالال فلالالاي صلالالاحة  الاسلالالاتفتاء

، فالشلالالاعب عنلالالادما يعبلالالار علالالان إرادتلالالاه فلالالاإن تللالالاك  انون يعلالالاد تعبيلالالارا مباشلالالارا علالالان السلالالايادة الوطنيلالالاةقلالالا
 .1الإرادة لا تخضع للرقابة و هي غير ملزمة باحترام الدستور

ن الأوامر المنصوص عليها في المادة و  على الرغم من عدم وجود نص صريح  322ا 
النص الدستوري يوحي بإمكانية  في سياق كل 322/2يلزم خضوعها للرقابة إلا أن قراءة 

خضوعها للرقابة الدستورية و ذلك بعد أن يوافق البرلمان عليها في أول دورة له بعد إصدارها 
، و هذا يمكن لجهة  ، و في حالة موافقته عليها تصبح قانونا من طرف رئيس الجمهورية

ا طبعا بعد أن ، و هذ الإخطار أن تمارس صلاحيتها سواء قبل إصدارها أو بعد صدورها
و لا مجال في  لاغيه، أما في حالة عدم الموافقة فإن تلك الأوامر تعد  يوافق عليها البرلمان

من الدستور أن هذا  309هذه الحالة لإخطار المجلس الدستوري و يفهم من نص المادة 
اء النوع الأخير من المعاهدات لا يخضع للرقابة الدستورية لأنها لا تخضع من جهتها لإجر 

                                                           
 .  91ص و  92ص  ،سابق رجعي ، مأوصديق فوز  1
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التصديق و بالتالي فالمعاهدات التي تخضع لرقابة المجلس الدستوري هي تلك التي تخضع 
من الدستور أو غيرها من  313، سواء تلك المنصوص عليها في المادة  لإجراء التصديق

 .1المعاهدات

 استقرار المؤسس الدستوري على المحكمة الدستورية : الث المطلب الث

هيئة قضائية مستقلة تتكون من أعضاء من ذوي الكفاءة و  المحكمة الدستورية هي  
وهي أعلى سلطة قضائية في البلاد ، بصورة عامة إن المحكمة , الخبرة في مجال القانون 

الدستورية هي صاحبة القول الفصل بتوافق أي قانون أو مرسوم أو قرار أو حكم قضائي مع 
 .2ع الأعلى في البلاد ولا يجوز مخالفتهالدستور الذي هو التشري

يتم إحالة الدعوى إلى المحكمة الدستورية عادة من طريقين الأول هو شك المحكمة      
بعدم دستورية قانون معين وبالتالي تقوم هي بتحريك الدعوى لدراسة دستوريته، أو يمكن 

عدم دستورية تشريع أو للحكومة أو البرلمان أو أي جهة أخرى حسب دستور كل بلد الطعن ب
 حكم قضائي ما فتقوم 

 .المحكمة الدستورية العليا بالنظر في دستورية الموضوع المطعون فيه
كما تختص المحكمة الدستورية بتفسير مواد الدستور بناء على طلبات تقدم إليها وفق      

 .للاسترشاد أثناء وضع المراسيم والتشريعات, دستور كل بلد

يضاف إلى صلاحياتها محاكمة كبار المسئولين في الدولة مثل رئيس الجمهورية  وقد   
 .حسب دستور كل دولة

إن الأحكام الصادرة على المحكمة الدستورية قطعية وغير قابلة للطعن باعتبارها    
 .أعلى سلطة قضائية في البلاد
                                                           

 . 19ص  ، مرجع السابقالامين شريط ،  1
 03، العدد  03أحسن غربي ، للمحكمة الدستورية في الجزائر ، المجلة الشاملة للحقوق ، جامعة باجي مختار المجلد  2

 . 92-02،عنابة ، الجزائر، ص ص 
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المحكمة " : بأنها 2020من التعديل الدستوري لسنة  391ولقد عرفت المادة    
، تضبط المحكمة الدستورية  الدستورية مؤسسة مستقلة مكلفة بضمان احترام الدستور

 . 1"سير المؤسسات ونشاط السلطات العمومية 

 تشكيل المحكمة الدستورية:  الفرع الأول

ن الجمع بين ،أ 0202لتعديل الدستوري الصادرة في ماي ا جاء في عرض أسباب     
، كان سببا كافيا لدفع لجنة الخبراء المكلفة بصياغة اقتراحات مراجعة  2نوعي الرقابة

 .الدستور إلى اقتراح تحويل المجلس الدستوري إلى محكمة دستورية

إن هذا التغيير في التسمية يفترض وفقا لرأي اللجنة إعادة النظر في تشكيلتها  
مبدأ الوجاهية في معالجة وصلاحياتها وكذا اعتماد قواعد إجرائية جديدة من أجل ضمان 

مختلف المنازعات التي ترفع إليها ،و برأي اللجنة فإن تشكيلة المحكمة الدستورية يتعين 
أن تتضمن رجال قانون متمرسين من بين أساتذة الجامعة ، و القضاة ، وأيضا شخصيات 

 .أخرى لها باع في دراسة المسائل القانونية

وهو 3عضوا ،  32ستورية من اثني عشر تتشكل المحكمة الدوحسب نص الدستور 
،  2030نفس العدد الذي يتشكل منه المجلس الدستوري في ظل التعديل الدستوري لسنة 

 إذ يتوزع أعضاء المحكمة الدستورية على سلطتين هما السلطة التنفيذية والسلطة القضائية
، ويضاف إلى  العددية، دون إحداث المؤسس الدستوري التوازن بين السلطتين من الناحية 

تمثيل السلطتين المذكورتين تمثيل كفاءات الجامعة وهو لأول مرة يأخذ به المؤسس 
                                                           

.  2020ن التعديل الدستوري م 391انظر في ذلك المادة  1
الدسلاتوري ، وان كلاان علادد الإحلاالات قلاد ارتفلاع لقد لاحظت اللجنة أن عددا محدودا جدا من القوانين أحيل على المجللاس 2

نوعلالاا جديلالاد ملالان القلالاوانين وهلالاو القلالاوانين العضلالاوية التلالاي جعلالال إحالتهلالاا عللالاى رقابلالاة  0115فيملالاا بعلالاد نسلالابيا بعلالاد اعتملالااد دسلالاتور 
تلالام الاعتلالاراف للأشلالاخاص بإمكانيلالاة إثلالاارة علالادم دسلالاتورية نلالاص  4105وعللالاى إثلالار التعلالاديل الدسلالاتوري لسلالانة . الدسلالاتورية إجباريلالاة

.يعي أمام المجلس الدستوري في إطار الدفع بعدم الدستوريةتشر 
-دراسة مقارنة  - 2030طبيعة المجلس الدستوري الجزائري حسب التعديل الدستوري لسنة , يعيش تمام شوقي   3

 .12 ص،  2، العدد  19مجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية ،الجزائر ،  المجلد  ، بالمجلس الدستوري الفرنسي
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 أساتذةالدستوري في الجزائر بنص صريح ، إذ يتواجد ضمن تشكيلة المحكمة الدستورية 
لاختصاصات المحكمة الدستورية التي تحتاج  القانون الدستوري ، وهو أمر ضروري نظرا 

اءات في القانون الدستوري ، ويساهم هذا العنصر في منح استقلالية للمحكمة إلى كف
 .1الدستورية تجاه السلطات العامة في الدولة

إن تحديد المؤسس الدستوري لعدد أعضاء المحكمة الدستورية وعدم ترك المسألة  للسلطة 
الدستورية خلافا للحالات التي التنفيذية أو السلطة التشريعية يعد ضمانة لاستقلالية المحكمة 

يسكت فيها المؤسس الدستوري عن تحديد أعضاء الجهة التي تتولى الرقابة على دستورية 
القوانين حيث يشكل سكوت المؤسس الدستوري تأثيرا سلبيا على استقلال المحكمة الدستورية 

   طات العمومية فيأو المجلس الدستوري ويفتح بابا لاحتمال التأثير على الجهة من قبل السل
  . الدولة

كما أن المؤسس الدستوري جمع بين أسلوب التعيين وأسلوب الانتخاب في تشكيلة    
من قبل الجهة التي  الأعضاءالمحكمة الدستورية وذلك تفاديا للضغط الذي يتعرض له 

 الأعضاءضغط السياسي الذي يقع تجاه للعينتهم في حال الاكتفاء بأسلوب التعيين وتفاديا 
 . 2المنتخبين في حال الاكتفاء بأسلوب الانتخاب فقط 

 

 

 

                                                           

سمير أحفايظية ، النظام القانوني لانتخاب أساتذة القانون الدستوري أعضاء في المحكمة الدستورية ، مجلة الحقوق  1
  . 199ص  الجلفة ، ،  2022،  02، العدد  31، المجلد  الإنسانيةوالعلوم 

نوفمبر سنة  30، مؤرم في  211-23الأمانة العامة للحكومة ، الجزائر ، رئاسة الجمهورية ، مرسوم رئاسي رقم  2
 .2023نوفمبر سنة  23، الصادرة بتاريخ 9، يتضمن تعيين رئيس المحكمة الدستورية ، الجريدة الرسمية ، العدد  2023

نوفمبر سنة  30، مؤرم في  212-23الجزائر ، رئاسة الجمهورية ، مرسوم رئاسي رقم  الأمانة العامة للحكومة ، -
نوفمبر سنة  23، الصادرة بتاريخ 9، يتضمن تعيين أعضاء بالمحكمة الدستورية ، الجريدة الرسمية ، العدد  2023
2023. 
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 ( التشكيلة خارج ) لمحكمة الدستوريةالداخلي الاداري  لتنظيم ال:أولا 

  :الداخلية في التسيير الاداري كالآتيتتزود المحكمة الدستورية بهياكل والأجهزة  

 :الديوان  .1

بالدراسات  مكلفين  01يرأس ديوان رئيس المحكمة الدستورية رئيس ديوان ويساعده ثالثة     
،  1، تحدد مهام الديوان وتنظيمه  بموجب مقرر من رئيس المحكمة الدستورية التلخيص و

وعلى العموم تتمثل مهام رئيس الديوان بتحضير نشاطات رئيس المحكمة الدستورية في 
ة وتنظيمها ، تحضير نشاطات رئيس المحكمة في مجال التعاون مجال العلاقات العام

والعلاقات الخارجية وتنظيمها وعلاقة المحكمة الدستورية بالمؤسسات العمومية ، ويقوم أيضا 
 . بتنظيم علاقات رئيس المحكمة مع أجهزة الإعلام ومتابعة الشكوى والطعون

 : العامة الأمانة .2
ويساعده في  ، أمين عام يسير الأمانة العامة تحت سلطة رئيس المحكمة الدستورية      

الدستورية  ، يشرف الأمين العام على هياكل المحكمة2 دراسات  2أداء مهامه  مديرا  
 ، يكلف3 ويلحق بالأمانة العامة مكتب البريد والتنظيم العام ، ويسير على حسن سيرها

رئيس المحكمة الدستورية بالتنسيق فيما بين الهياكل الإدارية الأمين العام تحت سلطة 
، كما يقوم بتنظيم جميع أعمال المحكمة  للمحكمة الدستورية وتنشيط ومتابعة أعمالها والتقنية

، حفظ قرارات وآراء  ، وخدمات جلسات المحكمة الدستورية وتصير مداولاتها الدستورية
،  قيام بالإجراءات تبليغ قرارات المحكمة الدستورية، ال في الأرشيف المحكمة الدستورية

، توزيع المهام بين مستخدمي المحكمة الدستورية  الدستورية متابعة نشر قرارات المحكمة
كما يقوم أيضا بالإشراف على حفظ الأرشيف وضمان  ، ومتابعة تسيير مسارهم الوظيفي

                                                           
، يتعلق  2022مارس سنة  09الموافق  3221شعبان عام  1مؤرم في  71-22من المرسوم الرئاسي رقم  33المادة   1

 .2022مارس  30، بتاريخ  39بالقواعد الخاصة بتنظيم المحكمة الدستورية ، ج ر ج ج ، العدد 
 .من نفس المرسوم 32المادة  2
 .من نفس المرسوم  31المادة  3
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 .1 صيانته 

 : الدستوريمديرية العامة للشؤون القانونية والقضاء  .3

القانونية والقضاء الدستوري على الخصوص بتحضير  تكلف المديرية العامة للشؤون
، تقديم الدعم القانوني لأعضاء المحكمة  الدستورية ملفات الأخطار والإحالة أمام المحكمة

، كما يقوم بتقديم المساعدة في  التشريع والتنظيم الدستورية ضمانا متابعة منتظمة تتطور
 .2 ومتابعة العمليات الانتخابية تحضير

 : تنظيم المحكمة الدستورية المديرية العامة للشؤون القانونية والقضاء الدستوري .4

لقضاء الدستوري من أجل أداء االمديرية العامة للشؤون العامة للشؤون القانونية و  ضمت
      :مديريات هم   3مهامها ثلاث

 .مالدعم القانوني ومتابعة التشريع والتنظي مديرية -
  .مديرية الإخطار والإحالات  -

 .ليهامديرية المتابعة للعمليات الانتخابية والمنازعات المترتبة ع
    .القضاء الدستوري مدير ودراسات يساعد المدير العام للشؤون القانونية و

 : التوثيق مديرية البحث و .1

البحث والتلخيص ذات  تكلف مديرية البحث والتوثيق على الخصوص بإعداد أعمال    
نشريات ومجلة  ، الإشراف على إعداد ة بمهام واختصاص المحكمة الدستوريةلالص

للمحكمة  ، كما تقوم بتسيير الرصيد الوثائقي المحكمة الدستورية والسير على توزيعها
 : 3المعلومات وتقنيات الاتصالمديرية أنظمة    .الدستورية والأرشيف

الاتصال على الخصوص بالإشراف  تكلف مديرية أنظمة المعلومات وتقنية
                                                           

 . 37-22م من نفس المرسو  32المادة   1
 . 71-22من المرسوم الرئاسي رقم  39و  30المواد   2
 من نفس المرسوم 39المادة   3
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تحت تصرف هياكل وأجهزة  على الأنظمة المعلوماتية وتقنيات الاتصال الموضوعة
 .المحكمة الدستورية

 : مديرية إدارة الموارد .0
هياكل لمصالح  تكلف مديرية إدارة الموارد البشرية والمادية وكذا الوسائل اللازمة لسير    

 .1، والسير على حسن استعمالها المحكمة الدستورية

 ، والسير على تبليغ وتتولى تسجيل الإخطارات والإحالات:  مصلحة أمانة الضبط-
، وكذا  بالدفع بعدم الدستوريةالإشعارات والتبليغات إلى السلطات والأطراف المعنية 

وتسجيل الطعون في مجال المنازعات الانتخابية وتبليغ المعنيين بالقرارات    استلام
   .الصادرة بشأنها

 : التنظيم الداخلي للهياكل وتصنيف الوظائف 

  .المرسوم مديريات فرعية تضم المديريات المنصوص عليها في هذا

ويحدد تنظيم المديريات ، مهامها رؤساء دراسات يمكن أن يساعد الهياكل في أداء 
 ، مديري الدراسات ورؤساء الدراسات بموجب مقرر من رئيس المحكمة الدستورية وعدده

  .الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية للجمهورية  الجريدة الرسمية  ينشر في

 و الدراسات ،وظائف كل من الأمين العام ورئيس الديوان والمدير العام ومديري و 
 الدراسات ،رؤساء  المديرين ،ونواب  التلخيص ، والمكلفين بالدراسات و المديرين ،
من ويتم التعيين فيها بموجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح  ، في الدولة لياوظائف ع

حدد تصنيف الوظائف العليا المنصوص عليها أعلاه ودفع ،يرئيس المحكمة الدستورية
  .2  خاص نص  مرتباتها بموجب

                                                           
 .71-22الرئاسي من المرسوم  37المادة  1

 . 71-22، رقم  لمرسوم الرئاسيامن  21المادة   2
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 لمحكمة الدستورية في  ا شروط العضوية: ثانيا 

تفصيلا واضحا للشروط والمؤهلات التي  2020لقد تضمن التعديل الدستوري لسنة 
ينبغي أن تتوفر في المترشحين لعضوية المحكمة الدستورية ، وذلك سواء بالنسبة للسن 

التحصيل المهني اللازم ، و أيضا الحد وللخبرات والشهادات العلمية المطلوبة ، وكذلك 
 .الأدنى أو الأقصى الواجب توفره في الأشخاص المرشحين لعضوية المحكمة الدستورية

على شروط العضوية في المحكمة  2020من التعديل الدستوري  399نصت المادة 
 :الدستورية وتتمثل في ما يلي 

 :  شرط السن-أ

المحكمة الدستورية  بلوغ   للمترشح  2020لقد اشترط التعديل الدستوري لسنة    
سنة كاملة يوم تعين الأعضاء أو انتخابهم ، ذلك أن أعضاء المحكمة ( 10)خمسين 

سنة سن معقولة نسبيا باعتبارها  10الدستورية منهم من يعين ومنهم من ينتخب ، ويعد 
 سنة 20، باعتبار وجوب توفر  399ترتبط بالكفاءة المطلوبة في الشرط الثاني من المادة 

خبرة في القانون ، كما أن  المترشح لهذا المنصب تعينا أو انتخابا يفترض فيه الحكمة 
 توالاتزان والخبرة التي تمكنه من تحمل ما يفرضه عليه المنصب من تبعات ومسؤوليا

 . 1جسام

غير أنه ما يلاحظ على الدساتير الجزائرية المتعاقبة أنها و إن حددت السن القانونية 
المحكمة الدستورية والمجلس الدستوري من قبل ، سواء للأعضاء المنتخبين أو العضوية في 

المعينين من طرف رئيس الجمهورية ومن بينهم رئيس المحكمة الدستورية ، غير أنها لم تشر 

                                                           
أونيسي ليندة ، ضوابط تشكيل المحكمة الدستورية ومدى استقلاليتها العضوية ، دراسة في ظل التعديل  الدستوري  1

، ص  21-12خنشلة ، ص  ص ،  2022،  03، العدد ،  07، مجلة الحقوق والعلوم السياسية  ، المجلد  2020
17. 
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 .   1إطلاقا للحد الأقصى لسن العضوية للمنتخب أو المعين

  :التمتع بالكفاءة والخبرة -ب

على وجوب تمتع أعضاء المحكمة الدستورية بخبرة في القانون لا أكد المؤسس الدستوري 
سنة ، والاستفادة من تكوين في القانون الدستوري ، دون أن يحدد المؤسس  20تقل عن 

الدستوري المجالات المقررة للخبرة المطلوبة ، سواء في مجال التعليم العالي في العلوم 
تقديرا منه لمكانة المحكمة الدستورية حرص على أن القانونية أو القضاء أو مهنة المحماة ، و 

يتم تشكيلها من خلاصة الشخصيات المرموقة التي مارست خبرة واكتسبت دراية في المجال 
 .2القانوني والقضائي

 :  التمتع بالحقوق المدنية والسياسية وألا يكون محكوم عليه بعقوبة سالبة للحرية-ج

التمتع بالحقوق المدنية والسياسية لاسيما حق يشترط في عضو المحكمة الدستورية 
الانتخاب و الترشح ، و أن لا يوجد مانع لحرمانه من تلك الحقوق بسبب الإدانة بجرائم 
خطيرة تؤدي إلى فقدان الأهلية ، أو بسبب خلل عقلي يفقد الشخص بسببه التمييز والتصرف 

 .العقلية    كنتيجة له فقدان الأهلية

 :  لحزبيعدم الانتماء ا-د

شرطا آخر وهو عدم الانتماء الحزبي وهو شرط غير مضبوط قانونا  399أضافت المادة 
من السلطة القضائية باعتبار هم ملزمون  ن، فقد يتحقق افتراضا في الأعضاء المنتخبو 

ضمن وظائفهم بقطع الصلة بأي انتماء حزبي أو جمعوي أو تنظيمات سياسية خلال 
لا يتصور تحقيقه في الأعضاء المعينون من طرف رئيس مسيرتهم المهنية ، كذلك 

                                                           
،  2030من التعديل الدستوري لسنة  392ء المادة عمارة مسعودة ، شروط العضوية في المجلس الدستوري على ضو  1

 .222، ص  2037،  03مجلة صوت القانون ،جامعة جيلالي بونعانة ، خميس مليانة ، العدد 
الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنية  أن  من قانون العقوبات ، على  3مكرر  07أكدت المادة  الإطارهذا  في  2

 زل أو الإقصاء من جميع الوظائف والمناصب العمومية التي لها علاقة بالجريمةوالمدنية والعائلية يتمثل في الع
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 . 1الجمهورية

 :تميز  رئيس المحكمة الدستورية -و

بالنظر إلى مكانة الرئيس في المحكمة الدستورية فقد خصصه المؤسس الدستوري   
 399بشروط خاصة ، بإضافة إلى الشروط السالفة الذكر فقد أضاف له المشرع في المادة 

يعين رئيس الجمهورية رئيس المحكمة الدستورية لعهدة واحدة مدتها : " الأولى   في فقرتها 
من الدستور  99سنوات ، على أن تتوفر فيه الشروط المنصوص عليها في المادة  0

 . 2باستثناء شرط   السن

وهذه الشروط هي التمتع بالجنسية الجزائرية الأصلية فقط ، ويثبت الجنسية الجزائرية 
للأب والأم ، ولا يكون تجنس بجنسية أجنبية ، ويدين بالإسلام ، ويتمتع بحقوقه الأصلية 

المدنية والسياسية ، إثبات الجنسية الجزائرية الأصلية لزوجه ، إثبات الإقامة الدائمة بالجزائر 
 3722سنوات على الأقل قبل إيداع ملف الترشح ،إذا كان من مواليد قبل يوليو  30لمدة 

، أداءه للخدمة الوطنية ، إثبات عدم  3712مشاركته في ثورة أول نوفمبر  فيجب أن يثبت
، يقدم تصرح علني  3722تورط أبويه في أعمال ضد الثورة إذا كان مولود بعد يوليو 

 .  3بممتلكاته العقارية والمنقولة داخل الوطن وخارجه

     :في المحكمة الدستورية  نظام تولي العضوية: ثالثا 

من  2020محكمة الدستورية في الجزائر وحسب نص التعديل الدستوري لسنة تتشكل ال
 : أعضاء معينون وأعضاء منتخبون ممثلين  كالأتي

 :  تمثيل السلطة التنفيذية-أ

أعضاء يختارهم ويعينهم رئيس الجمهورية من  02مثل السلطة التنفيذية بأربعة تت     

                                                           
  . 2020من التعديل الدستوري لسنة 399المادة 1
 . 2020 من التعديل الدستوري لسنة  399المادة 2
 .299من الدستور  و فريدة دبوشة ، مرجع سابق ، ص  99راجع في ذلك المادة   3
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العدد الذي كان يعينه رئيس الجمهورية ضمن ، وهو نفس 1بينهم رئيس المحكمة الدستورية 
تشكيلة المجلس الدستوري ، والذي يشمل أيضا رئيس المجلس الدستوري ، غير أنه تخلى 

 عن منح رئيس الجمهورية صلاحية 2020التعديل الدستوري لسنة  المؤسس الدستوري في
كما كان معمول به في تشكيلة  الأربعة الأعضاءتعيين رئيس المحكمة الدستورية من بين 

لو ترك المؤسس الدستوري أمر تعيين رئيس  الأجدرالمجلس الدستوري ، غير أنه من 
المحكمة الدستورية للانتخاب من قبل جميع أعضاء المحكمة الدستورية بدلا من تعيينه من 

تتمتع المحكمة الدستورية باستقلالية  حتىمن قبل رئيس الجمهورية المعينين  الأعضاءبين 
 .2أكبر

  :تمثيل السلطة القضائية  -ب  

يلالالاتم انتخابهملالالاا ملالالان بلالالاين قضلالالااة المحكملالالاة العليلالالاا  02تمثلالالال السلالالالطة القضلالالاائية بعضلالالاوين ت 
، إذ تمثل كل جهلاة قضلاائية بعضلاو واحلاد ضلامن تشلاكيلة المحكملاة 3وبمجلس الدولة بالتساوي 

الدستورية ، وهنا المؤسس الدستوري أخذ بالانتخاب بدلا من التعيين ، غير أنلاه وعللاى اللارغم 
   ملالالالالالالان تبنلالالالالالالاي المؤسلالالالالالالاس الدسلالالالالالالاتوري لأسلالالالالالالالوب الانتخلالالالالالالااب ، إلا أن القاضلالالالالالالايان معينلالالالالالالاان بحكلالالالالالالام 

               التعلالالالاديل الدسلالالالاتوري    ملالالالان 390كملالالالاا للالالالام تبلالالالاين الملالالالاادة   ،منصلالالالابهما مملالالالاا يعلالالالاد تعينلالالالاا حكميلالالالاا
 .كيفيلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاة انتخلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالااب العضلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالاوان 2020لسلالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالالانة 

د أنلاه تضلامن اللانص فلاي نجلا 2001بالرجوع إلى النظام الداخلي للمحكملاة العليلاا لسلانة        
منه على موضوع ترشح قاضي أو أكثر للعضوية فلاي إحلادى هيئلاات  59 إلى 29المواد من 

أو مؤسسات الدولة بما فيها المحكمة الدستورية حاليا حيث يتم عقلاد جمعيلاة عاملاة ويسلاتدعى 

                                                           
    . 2020من التعديل الدستوري  03الفقرة  390المادة  1

 -دراسة مقارنة- 2030طبيعة المجلس الدستوري الجزائري حسب التعديل الدستوري لسنة , يعيش تمام شوقي  2
 322-333، ص ص  2، العدد  19مجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد  ، الدستوري الفرنسي بالمجلس 

 .12، ص 
.  2020من التعديل الدستوري  02الفقرة  390انظر في ذلك المادة  3

https://www.tribunaldz.com/forum/t3897
https://www.tribunaldz.com/forum/t3897
https://www.tribunaldz.com/forum/t3897
https://www.tribunaldz.com/forum/t3897


  الثانيالباب   المحكمة الدستورية هيئة مكلفة بحماية الدستور : ول الفصل الأ 
 

 
177 

 

القضلالالااة النلالالالااخبين ، كملالالالاا تضلالالامنت الملالالالاواد الملالالالاذكورة اللالالالانص عللالالاى النصلالالالااب القلالالالاانوني لانعقلالالالااد 
، التصلالاويت بالوكاللالاة ، الأغلبيلالاة المطلقلالاة فلالاي  الجمعيلالاة العاملالاة الانتخابيلالاة ، مكتلالاب التصلالاويت

المطلقلالاة ،  الأغلبيلالاةاللالادور الأول أو إجلالاراء دور ثلالاان فلالاي حلالاال علالادم حصلالاول أي مرشلالاح عللالاى 
 2037لسلانة  وبلاالرجوع إللاى النظلاام اللاداخلي لمجللاس الدوللاة . النتلاائج إعلانمحضر الفرز ، 

 الأخلارىسسلاات الدوللاة نجد أنلاه تضلامن كيفيلاة انتخلااب قضلااة مجللاس الدوللاة للادى الهيئلاات ومؤ 
للقضلالااء والمجللالاس الدسلالاتوري حاليلالاا المحكملالاة الدسلالاتورية حيلالاث نلالاص  الأعللالاىولاسلالايما المجللالاس 

حيث تضمنت هذه المواد تنظلايم 1منه  331إلى  302على العملية الانتخابية في المواد من 
العمليلالاة الانتخابيلالاة ملالالان خلالالال اللالانص عللالالاى مكتلالاب التصلالاويت ، كيفيلالالاات الترشلالاح ، التصلالالاويت 

أو اللجلاوء إللاى دور ثلاان إذا للام يحصلال  الأول، إعلالان نتلاائج اللادور  ، محضر الفرز الةبالوك
     2، عملية الاحتجاج على قانونية التصويت مطلقة أغلبيةأي مرشح على 

قضلالالالااة  02صلالالالاوص تمثيلالالالال السلالالالالطة القضلالالالاائية فلالالالاي المجللالالالاس الدسلالالالاتوري فهلالالالاو أربعلالالالاة بخ و 
مناصلالالالافة بلالالالاين بمجللالالالاس الدوللالالالاة والمحكملالالالاة العليلالالالاا ، وبالتلالالالاالي قللالالالاص المؤسلالالالاس الدسلالالالاتوري علالالالادد 

اللالالاذين يمثللالالاون السلالالالطة القضلالالاائية ضلالالامن تشلالالاكيلة المحكملالالاة الدسلالالاتورية بالمقارنلالالاة ملالالاع  الأعضلالالااء
،  وتكملالان أهميلالاة تمثيلالال السلالالطة  2030علالاديل تمثيلهلالاا ضلالامن تشلالاكيلة المجللالاس الدسلالاتوري فلالاي ت

فلاي عملال وسلاير المحكملاة  إجرائلايالقضائية ضمن تشكيلة المحكمة الدستورية في وجود جانلاب 
هم أدرى بالجوانلالالالاب الإجرائيلالالالاة ملالالالان أسلالالالااتذة القلالالالاانون نالدسلالالالاتورية ملالالالان الأفضلالالالال تواجلالالالاد قضلالالالااة كلالالالاو 

ع لالالالالالالالالالالالاسلالاتحداث آليلالاة الدفلاسلالايما بعلالاد ا الأخطلالاارالدسلالاتوري بالإضلالاافة إللالاى مسلالاايرة عمليلالاة توسلالايع 
 . 2030بعدم الدستورية في التعديل الدستوري لسنة 

أنلالاه يمكلالان تعيلالاين أعضلالااء قضلالااة ملالان المحكملالاة العليلالاا أو بمجللالاس الدوللالاة فلالاي  الإشلالاارةتجلالادر 
 .أعضاء المعينين من قبل رئيس الجمهورية ، إذ لا يوجد ما يمنع ذلك 02ة أربعة ئإطار ف

                                                           
 .من النظام الدخلي لمجلس الدولة 331و  302المواد  1
 . 11طبيعة المجلس الدستوري الجزائري  المرجع السابق  ص , يعيش تمام شوقي  2
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 :أساتذة القانون الدستوري -ج

أساتذة جامعيين ينتخبون بالاقتراع العام من  0تضم تشكيلة المحكمة الدستورية ستة      
سنوات  01الذين قاموا بتدريس مادة القانون الدستوري لمدة  بين أساتذة القانون الدستوري

يعد سابقة لأول مرة يحدث في الجزائر حيث اشتراط المؤسس  الأمر، وهذا 1على الأقل
 .2متكونين في القانون الدستوري  أساتذةالدستوري في تشكيل المحكمة الدستورية 

ة عام  21في   مؤر م 102-23جاء المرسوم الرئاسي رقم  ولقد     3222ذي الحج 
، يحدد شروط وكيفيات انتخاب أساتذة القانون الدستوري ،  2023غشت سنة  2الموافق 

 .أعضاءً في المحكمة الدستورية

 :شروط الترشح لأساتذة القانون الدستوري-1

المتضمن شروط  2023 أوت 02المؤرم في  102-23لقد حدد المرسوم الرئاسي 
منه  07في المادة   3وكيفيات انتخاب أساتذة القانون الدستوري أعضاء بالمحكمة الدستورية

 :وهي كالأتي 

 .أن يكون برتبة أستاذ -

 .أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية والسياسية -

 .سنة كاملة يوم الانتخاب ( 10)أن يكون بالغا خمسين -

 .مؤسسات التعليم العالي وقت الترشح  أن يكون في حالة نشاط في-
                                                           

 .2020من التعديل الدستوري  01الفقرة  390المادة  1
الماجسلاتير )بالنسبة لأساتذة القانون الدستوري ، فهناك أساتذة فلاي القلاانون الدسلاتوري بحكلام تخصصلاهم ر الإشارة هنا دتج 2

بتلادريس  اويقومون بتدريس مقاييس أخرى ، ومن جهة ثانيلاة نجلاد أسلااتذة متخصصلاين فلاي القلاانون العلاام وقلاامو ( و الدكتوراه 
 مادة القانون الدستوري ولديهم أعمال في التخصص ، ومنه فإن  مقياس تحديد أستاذ القانون الدستوري غير مضبوط تماما 

المتضلالامن شلالاروط وكيفيلالاات انتخلالااب أسلالااتذة القلالاانون الدسلالاتوري  2023أوت  02الملالاؤرم فلالاي  102-23المرسلالاوم الرئاسلالاي  3
 01الموافلالاق  3222ذي القعلالادة علالاام  20 الخملالايس، ملالاؤرم فلالاي  00علالادد ، ج ر ج ج ، ال  أعضلالااء بالمحكملالاة الدسلالاتورية

 2023غشت سنة 
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سنوات على الأقل ، وله ( 01)أن يكون أستاذ في القانون الدستوري لمدة خمس -
 .مساهمات في هذا المجال 

سنة في مؤسسة من (  20)أن يكون متمتعا بخبرة في القانون لا تقل عن عشرين -
 .مؤسسات التعليم العالي 

قوبة سالبة للحرية لارتكاب جناية أو جنحة ولم يرد ألا يكون محكوم عليه نهائيا بع-
 .اعتباره ، باستثناء الجنح غير العمدية 

السابقة ( 01)ألا يكون منخرطا في حزب سياسي على الأقل خلال السنوات الثلاث -
 . للانتخاب 

 :كيفية انتخاب أساتذة القانون الدستوري-2

يوما قبل تاريخ الاقتراع من طرف  00يتم استدعاء الأساتذة الناخبون في غضون      
رئيس المحكمة الدستور ويجرى الاقتراع خلال الثلاثين يوما السابقة لانقضاء عهدة أعضاء 

لأساتذة القانون الدستوري  00، يوزع المقاعد  2و  3الفقرة  02المحكمة الدستورية المادة 
الندوة الوطنية "اء المحكمة الدستورية على الندوات الجهوية للجامعات   في انتخاب أعض

، وحسب  أستاذينكل ندوة تنتخب  1"  للشرق والندوة الوطنية للوسط والندوة الوطنية للغرب 
للقانون العام يكون في حالة نشاط في  أستاذيعد ناخبا في هذا المرسوم كل 2 09المادة 

وتحدد اللجنة الانتخابية المنشأة على مستوى كل ندوة جهوية مؤسسات التعليم العالي ، 
الناخبين الخاصة بكل مؤسسة جامعية ، ومن أهم شروط الترشح  الأساتذةللجامعات قائمة 

 01في القانون الدستوري لمدة  أستاذيكون  أنسنة كاملة يوم الانتخاب و  10هي بلوغ 
 20ن لا تقل خبرته في القانون أمجال ، و وله مساهمات علمية في هذا ال الأقلسنوات على 

                                                           
 . 199، ص مرجع سابقسمير أحفايظية ،   1
ة عام  21في   مؤر م 102-23من المرسوم الرئاسي رقم  09المادة   2  2023غشت سنة  2الموافق  3222ذي الحج 

.ري ، أعضاءً في المحكمة الدستوريةوكيفيات انتخاب أساتذة القانون الدستو   ، يحدد شروط 
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الشروط العامة للترشح أي  إلىسنة في مؤسسة من مؤسسات التعليم العالي ، وهذا بالإضافة 
لى ا  و ..ه نهائيا بعقوبة سالبة للحريةن لا يكون محكوم عليأتمتع بحقوقه المدنية والسياسية و ال

 .1غيرها من الشروط

القانون  أساتذةهم ما جاء في المرسوم الرئاسي الذي يحدد كيفيات انتخاب وترشح  أ هذا
 .الدستوري للمحكمة الدستورية

 :في المحكمة الدستوريةالأحكام المتعلقة بالعضوية :  رابعا

والقانون  المتضمن شروط العضوية في  2020لقد اشترط التعديل الدستوري لسنة 
يجب ان تتوفر في أعضاء المحكمة الدستورية نسردها   تتعلقالمحكمة الدستورية ، شروط 

  :على التوالي

 : التفرغ - 1

، فإن ه  2020من التعديل الدستور  399حسب ما تضمنته الفقرة الأخيرة من المادة 
انتخاب أعضاء المحكمة الدستورية أو تعينهم ، يتوقفون عن ممارسة أي عضوية أو  بمجرد

مهمة أخرى أو أي نشاط أو مهنة حرة ، فعند تعيين أو انتخاب وظيفة أو تكليف أو أي 
العضو آليا يترك وظيفته أو مهنته التي كان يمارسها من قبل إلى غاية انتهاء مدة العضوية 
المحكمة الدستورية ، وهذا من أجل التفرغ التام من طرف العضو إلى وظيفته  في المحكمة 

 .2الدستورية

والحكمة من تفرغ عضو المحكمة الدستورية هو تركيز جهودهم على الوظيفة الرقابية 
وعدم الانسياق وراء طموحهم المهنية و الاقتصادية الذاتية ، و أيضا عدم تضارب المصالح 

 .الشخصية الذاتية والمصالح العامة للدولة   

                                                           
ة عام  21في   مؤر م 102-23المرسوم الرئاسي رقم  1 ، يحدد شروط  2023غشت سنة  2الموافق  3222ذي الحج 

 . وكيفيات انتخاب أساتذة القانون الدستوري ، أعضاءً في المحكمة الدستورية
.2020من التعديل الدستور  399المادة 2 
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لمحكمة أمام الرئيس الأول لقبل ممارسة أعضاء المحكمة الدستورية مهامهم يؤدون اليمين 
أقسم بالله العظيم أن أمارس وظائفي بنزاهة وحياد ، وأحفظ : تي العليا والذي جاء نصه كالآ

سرية المداولات وأمتنع عن اتخاذ موقف علني في أي قضية تخضع لاختصاص المحكمة 
 ".الدستورية 

  :الحصانة - 2

فان أعضاء المحكمة الدستورية يتمتعون  20201من التعديل الدستور  397بنص المادة 
بالحصانة باعتبارهم ملزمين بأداء مهمتهم على الدوام دون أن يشوبها أي اعتراض بسبب 

ن لا يكون محل ائم الجزائية على وجه الخصوص ، وأالمتابعات القضائية المرتبطة بالجر 
ازل صريح عن الحصانة متابعة قضائية بسبب الأعمال غير المرتبطة بممارسة مهامه إلا يتن

تعتبر الحصانة ضمانة قانونية لأعضاء المحكمة الدستورية . أو بإذن من المحكمة الدستورية
وحماية لهم من شأنها منح الثقة والحرية لأعضاء المحكمة الدستورية ، وكذلك من أجل 

 .2المحكمة  الحفاظ على آراؤهم لا تتوافق مع التوجهات داخل

يمكن لعضو المحكمة الدستورية أن يتنازل طوعا ، عن حصانته وذلك بتصريح مكتوب 
يقدمه لرئيس المحكمة الدستورية ، تجتمع المحكمة الدستورية فوراً وتثبت في محضر تنازل 

 .3عضو المحكمة الدستورية المعني عن حصانته 

ي الفقرات الأولى ف 21تنص المادة : إجراءات رفع الحصانة تكون على النحو التالي 
والثانية والثالثة  أن ه في حالة عدم تنازل عضو المحكمة عن حصانته ، تجتمع المحكمة 
الدستورية للنظر في طلب رفع الحصانة عنه ، تستمع المحكمة للعضو المعني ، وبإمكانه 
 الاستعانة بدفاع ، تفصل المحكمة الدستورية ، بأغلبية أعضائها في طلب رفع الحصانة في

 .أقرب الآجال دون حضور المعني
                                                           

 . 2020التعديل الدستور  من 397المادة  1
 . 21ونيسي ليندة ، مرجع سابق ،ص ل 2
 . 2022نوفمبر  31، مؤرم في  91، ج ر ج ج ، العدد  م الداخلي للمحكمة الدستوريةا، من النظ 22المادة  3
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 : مدة العضوية - 3

من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية ، على أن ه يضطلع أعضاء  30تنص المادة 
سنوات ، ويتم التجديد النصفي  (00)المحكمة الدستورية بمهامهم لعهدة واحدة مدتها ست 

لأعضاء المحكمة الدستورية كل ثلاث سنوات وفي ظرف التسعين يوما التي تسبق انقضاء 
 .1عهدتهم الجارية 

سنوات ، تمثل فترة قصيرة لا تكفي لكي تتمكن المحكمة من القيام  (00)بالنسبة لمدة 
ف ذلك نجد أغلب الدساتير بعمل يبرز بوضوح الاتجاهات الكبرى لفقه قضائها ، وعلى خلا

،  2تنص على منح القاضي في المحكمة الدستورية مدة ولاية واحدة طويلة غير قابلة للتجديد
و . 3سنوات لفترة واحدة  (07)فمثلا في فرنسا مدة العضوية في المجلس الدستوري تسع 

نون منه  أعضاء المحكمة الدستورية يعي 310في الفصل  2033دستور المغرب لسنة   
سنوات غير قابلة للتجديد  ، وفي تونس أيضا يكون التعيين لفترة واحدة (07 )لمدة تسع 
 .  2032من دستور تونس لسنة  339سنوات الفصل  07مدتها تسع 

 :كيفية تجديد العضوية في المحكمة الدستورية : خامسا 

من بين  02عضوين  - :أعضاء على النحو التالي  00يشمل التجديد النصفي ستة 
 الأعضاء المعينين من طرف رئيس الجمهورية ، باستثناء رئيس المحكمة الدستورية 

من بين العضوين الاثنين المنتخبين عن المحكمة العليا ومجلس  03عضواً واحدً  -
 الدولة 

 .4من أساتذة القانون الدستوري  نأعضاء من بين الأعضاء الستة المنتخبي 01ثلاثة  -

                                                           
 31 الموافق 3222ربيع الثاني عام  39، بتاريخ   91العدد / النظام الداخلي للمحكمة الدستورية ، ج ر  ج ج  1

 .293، ص   2022نوفمبر سنة 
 . 19لونيسي ليندة ، مرجع سابق ، ص   2
 . 2009والمعدل سنة  3719من دستور فرنسا لعام  10المادة   3
 . من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية 33المادة  4
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من النظام  32التجديد النصفي الأول لأعضاء المحكمة الدستورية حسب المادة  يتم
الداخلي للمحكمة الدستورية عن طريق نظام القرعة ، حسب الشروط و الكيفيات المحددة في 

للمحكمة  يمن النظام الداخل 39و  30و  31و  32و  31و  33و  30أحكام المواد 
يد فهو يهدف إلى تعزيز استقلالية الأعضاء تجاه الجهات الدستورية ، و يعد مبدأ عدم التجد

التي قامت باختيارهم لتفادي أي محاولة ضغط أو إغراء ذات علاقة بالتمديد ، أما التجديد 
النصفي لأعضاء المحكمة الدستورية لتأمين استمراريتها وتدعيمها بكفاءات جديدة قد ترفع 

 . 1مستوى أداء عملها الرقابي

تتم عملية القرعة في جلسة علنية ، برئاسة : القرعة بالنسبة للتجديد النصفي  كيفية عملية
طارات المحكمة  رئيس المحكمة الدستورية وبحضور كافة الأعضاء وأمين الضبط وا 
الدستورية ، في حالة غياب أحد أعضاء المحكمة الدستورية عن جلسة القرعة ، يعلم بذلك 

 .تكليف عضو آخر ينوب عنهرئيس المحكمة الدستورية ، ويمكنه 

تجري عملية القرعة بوضع أوراق داخل أظرفة ، تتضمن كل واحدة منها لقب واسم كل 
عضو من الأعضاء في صناديق الاقتراع الخمسة المخصصة لكل فئة من أعضاء المحكمة 

 :الدستورية على النحو الآتي 

 .س الجمهوريةصندوق خاص بأعضاء المحكمة الدستورية المعينين من طرف رئي -

صندوق خاص بعضوي المحكمة الدستورية المنتخبين عن المحكمة العليا ومجلس  -
 .الدولة

ثلاثلالاة صلالاناديق خاصلالاة بأعضلالااء المحكملالاة الدسلالاتورية المنتخبلالاين ملالان بلالاين أسلالااتذة القلالاانون  -
 .2(ندوة الوسط ، ندوة الغرب ، ندوة الشرق ) الدستوري حسب الندوات الجهوية للجامعات 

                                                           
والسياسية في العالم  ،  محمد المجذوب ، القانون الدستوري والنظم السياسي في لبنان و أهم الأنظمة الدستورية  1

 . 320، ص  2002،  لبنان منشورات الحلبي الحقوقية،
 . من النظام الداخلي للمحكمة العليا 32المادة   2
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يتم سحب ظلارفين ملان الصلاندوق الأول ، وطلارف ملان الصلاندوق الثلااني ، وظلارف واحلاد ملان 
الثلاثلالاة المخصصلالاة للأعضلالااء السلالاتة المنتخبلالاين ملالان بلالاين أسلالااتذة  قكلالال صلالاندوق ملالان الصلالانادي

 .القانون الدستوري

يعتبلالالار أعضلالالااء المحكملالالاة الدسلالالاتورية اللالالاذين تلالالام سلالالاحب أسلالالامائهم ملالالان صلالالاناديق الاقتلالالاراع هلالالام 
 .1جديد النصفي المعنيين بعملية الت

يحرر أمين الضبط محضراً حول عمليلاة القرعلاة ، يحفلاظ بمصلالحة أمانلاة الضلابط للرجلاوع 
إليه عند الحاجلاة ، يوقلاع رئلايس المحكملاة الدسلاتورية و أعضلاائه محضلار عمليلاة القرعلاة ، ويبللاغ 
فوراً إلى رئيس الجمهورية ، وتبلغ نسلاخة أيضلاا ملان محضلار القرعلاة إللاى رئلايس المحكملاة العليلاا 

 .2مجلس الدولة ، والوزير المكلف بالتعليم العالي والبحث العلمي ورئيس

 .3كما يحدد رئيس المحكمة الدستورية ، بمقرر تنظيم وسير عملية القرعة و إجراءاتها 

 نظام عمل المحكمة الدستورية:  الفرع الثاني    

يرأس رئيس المحكمة الدستورية اجتماعات ومداولات وجلسات المحكمة الدستورية ، وفي 
حالة غياب رئيس المحكمة الدستورية أو حصول مانع له ، يتولى العضو الأكبر سناً رئاسة 

من  10، كما ألزم المؤسس الدستوري بنص المادة 4اجتماعات ومداولات وجلسات المحكمة 
لى أعضاء المحكمة الدستورية ارتداء جبة أثناء الجلسات  ، ويحدد القانون الداخلي ،  ع

 .5رئيس المحكمة الدستورية بمقرر مواصفات الجبة

تجتمع المحكمة الدستورية للمداولات والجلسات بناء على طلب رئيسها ، ولا تصح 
من أعضائها على الأقل ، وتتخذ المحكمة الدستورية  07المداولات إلا بحضور تسعة 

                                                           
 . النظام الداخلي  للمحكمة الدستورية،من   31المادة   1
 .النظام  مفس من 30المادة   2
 . النظام، من نفس  39المادة   3
 . لنظام المحدد عمل المحكمة الدستورية ، من نفس ا  27المادة  4
 . النظام، من نفس  10المادة   5
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قراراتها بأغلبية أعضائها الحاضرين ، وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون صوت الرئيس 
 .1مرجحاً 

تتخلالالالاذ المحكملالالالاة الدسلالالالاتورية قراراتهلالالالاا المتعلقلالالالاة برقابلالالالاة مطابقلالالالاة القلالالالاوانين العضلالالالاوية للدسلالالالاتور ، 
 72أعضائها في الحالات المقررة في الملاادة ¾  بالأغلبية المطلقة للأعضاء ، وبثلاثة أرباع 

 . 2 09و  03لفقرات ا

بحضور أعضائها فقط ، ويتولى  جلسة مغلقةتكون مداولات المحكمة الدستورية في 
الأمين العام تحرير محاضر اجتماعات المحكمة الدستورية ،  وفي آخر الجلسة يوقع رئيس 
المحكمة الدستورية و أعضاؤه الحاضرون محاضر مداولات المحكمة الدستورية،ويتولى 

 .3ام حفظ محاضر مداولات المحكمة الدستوريةالأمين الع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . النظام، من نفس  11المادة   1
هي حالة  72من المادة  09و  03الحالات المقررة في الفقرة   -- ، من النظام الداخلي للمحكمة الدستوري 11المادة  2

 .ة أو الاستقالة أو الوفاة حدوث المانع لرئيس الجمهوري
 .نفس النظام  من 10المادة   3
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  :المبحث الثاني

 آلية تفعيلهاو اختصاصات المحكمة الدستورية

 

  الدستوريةالرقابة :   المطلب الأول

أنلالااط المؤسلالاس الدسلالاتوري فلالاي اختصاصلالاات  المحكملالاة الدسلالاتورية ، فلالاي بسلالاط رقابتهلالاا   لقلالاد
السلالاابقة ضلالامن مجلالاالات معينلالاة حلالاددها لهلالاا فلالاي نصلالاوص الدسلالاتور ، هلالاذا لأهميلالاة هلالاذه الطائفلالاة 

 :من القوانين الواجب رقابتها قبل صدورها ، و التي نبينها على التوالي

 رقابة المطابقة الوجوبية :    الفرع الأول

وهلالاذا الشلالاكل ملالان الرقابلالاة يشلالامل أساسلالاا فئلالاة القلالاوانين العضلالاوية المنصلالاوص عليهلالاا فلالاي الملالاادة   
البرلملالالاان وهلالالاي عللالالاى النحلالالاو ملالالان الدسلالالاتور إللالالاى جانلالالاب رقابلالالاة الأنظملالالاة الداخليلالالاة لغرفتلالالاي  320
  .التالي

 الرقابة على القوانين العضوية -ولاأ

 إصلالالاداره قبلالالال يخضلالالاع القلالالاانون العضلالالاوي"عللالالاى  2020ملالالان الدسلالالاتور  320/2تلالالانص الملالالاادة 
 . "  لمراقبة مطابقته للدستور من طرف المحكمة الدستورية

لزاميلاة وليسلات  وجوبيلاة   لنص أن الرقابة على القوانين العضوية هلاي رقابلاةايفهم من هذا  وا 
، واللاذي يلتلازم  تلقائيلاة ذللاك أن رئلايس الجمهوريلاة هلاو اللاذي يقلاوم بتحريلاك هلاذا النلاوع ملان الرقابلاة

 .1عضوي قبل إصداره للمحكمة الدستورية بإحالة مشروع القانون ال

ولكن يجب في هذا المجال التمييز بين رقابة المطابقة المنصوص عليه في المادة 
، وعليه ذهب جانب من الفقه إلى  370ورقابة الدستورية الواردة ذكرها في المادة  320/2

القول أن المطابقة يقصد بها وجوب التقيد العارم شكلا وموضوعا بأحكام النصوص 
                                                           

 .  311مسراتي سليمة ، المرجع السابق ، ص  1
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، وبالتالي فرقابة المطابقة على القوانين  روحاً  الدستورية ، حيث لا يجوز تخطيها نصا و
 : العضوية وجوبية وقبلية لكون هذه القوانين 

نصت  أيضا ا محدد على سبيلا الحصر بنص الدستور ، ومحددة الموضوع  إذا أن مجاله -
، لمراقبة مطابقته  إصدارهعلى خضوع القانون العضوي قبل  الأخيرةالمادة في فقرتها 

قبل  أيتخضع لرقابة مطابقة سابقة ،  إن ها أيمن طرف المحكمة الدستورية ،  للدستور
 صدور القانون 

دستور لأنها تتناول موضوعان تخص مؤسسات الدولة تمييز هذه القوانين بطابعها التكميلي لل -
 .وتنظيمها وعملها وكل ما يتعلق بالحياة السياسية والنظام المالي والأمن الوطني 

ن موضوعات رقابة المطابقة محددة على سبيل الحصر ويعد الخروج إوعلى هذا الأساس ف
 . 1عن مجالها خرقا لأحكام الدستور

، حيث أنها تشمل القانون في  مضمونا الدستورية أوسع شكلا و وعليه يمكن القول أن رقابة
مضمونه الموضوعي سواء كان تشريعيا أو تنظيميا وهذا تماشيا مع فكرة المدلول المادي 

 .للقانون

، قد يكون مستندا إلى نص دستوري  لى جانب ذلك فإن الاختصاص التشريعي العاديا  و 
،  واضيع عدة مع المصطلح الدستوري المستعمل، وهذا بسب ارتباط م صريح أو استنتاجاً 

 .2 .وبالتالي يمتد في بعض الأحيان إلى التفاصيل 

القوانين العضوية هي نصوص قانونية ذات طابع دستوري تحمل في طياتها مسائل ذات و     
مرتبة من القوانين  أعلىصلة ببعض السلطات المؤسسة بموجب أحكام الدستور ، وهي 

من الدستور في هرم القانوني للدولة ، لذاك جعل المؤسس الدستوري رقابة  وأدنىالعادية 

                                                           
 .  211سعيد بوالشعير ، النظام السياسي الجزائري ، الجزء الرابع ، المرجع السابق ، ص  1
 . 200المرجع  ، ص  نفس سعيد بوالشعير ، 2
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  1.المحكمة الدستورية سابقا لها

في رقابة المحكمة الدستورية للقوانين العضوية ترى مدى مطابقة القانون العضوي    
لأحكام الدستور ،  والنظر في مدى احترام قواعد الاختصاص النوعي والموضوعي للقوانين 

كانت عالجت مواضيع خارج اختصاص المخول لها على سبيل المثال  فإذاالعضوية ، 
 تحدد المجالات المخصصة للقوانين العضوية بموجب من الدستور التي  320المادة 
 .الدستور 

تصرح المحكمة الدستورية في حالة تأكد هذا الاحتمال ، بعدم مطابقة القانون العضوي  
محل الرقابة للدستور ، وهذا لعيب عدم الاختصاص الذي وقع فيه مشروع القانون العضوي 

 .الذي حدده الدستور الإطاري خارج مشروع القانون العضو  أن  تبين للمحكمة  إذا، 

ومثل ذلك الرأي المتعلق بمراقبة القانون العضوي المتعلق بالانتخابات ، بناء علة إخطار  
من رئيس الجمهورية ، درس المجلس الدستوري القانون المعروض عليه لمراقبة مدى 

المحدد لقواعد  مطابقته للدستور، وتداول المجلس وفق إجراءات المنصوص عليها في النظام

                                                           

توجد في اللابلاد التلاي تأخلاذ بالدسلااتير المكتوبلاة نصلاوص قانونيلاة تنظيميلاة ذات طبيعلاة دسلاتورية تصلادر ملان البرلملاان تأخلاذ 1 
تتميلالاز علالان غيرهلالاا ملالان القلالاوانين العاديلالاة التلالاي تصلالادر ملالان السلالالطة التشلالاريعية ، وملالان أهلالام هلالاذه  الأساســيةالقــوانين وصلالاف 

 الأحلالازابالمتعلقلالاة  بالانتخابلالاات ، النظلالاام اللالاداخلي للبرلملالاان ، قلالاانون القلالاوانين  الأساسلالايةالقلالاوانين التلالاي تلالادرج ضلالامن القلالاوانين 
الرئيسلاة التلاي  والأسلابابالسياسية وغيرها من القوانين المتعلقة بتنظيم السلطات أو لها علاقة بلاالحكم وبلاالحقوق والحريلاات ، 

الرغبلاة فلاي كفاللاة مرونتهلاا وحتلاى  ابتكار قوانين أساسية لمعالجة مواضيع ذات طبيعلاة دسلاتورية بقلاوانين عاديلاة هلاي إلىأدت 
تسلالالاهل عمليلالالالاة تعلالالالاديلها أو تغيرهلالالالاا مقارنلالالالاة بنصلالالالاوص الدسلالالالاتور ، وقلالالالاد تكلالالاون أيضلالالالاا تكمللالالالاة لملالالالاا ينطلالالالاوي عليلالالالاه الدسلالالالاتور ملالالالان 

 2001، دار النهضلاة العربيلاة ،مصلالار ، 1راجلاع فلاي ذللاك رملازي طلاه الشلالااعر،النظرية العاملاة للقلاانون الدسلاتوري ، ط .نقلاص
 97-99،ص

بصلالافة رسلالامية لأول ملالارة فلالاي "  lois organiques"تحلالات تسلالامية  "العضلالاوية "لقلالاوانين الأساسلالاية وقلالاد اسلالاتخدم اصلالاطلاح ا
 les"، أملاا قبلال هلاذا التلااريخ فقلاد عرفلات نوعلاا مقاربلاا لهلاذا النلاوع ملان القلاوانين كانلات تسلامى   3929الدسلاتور الفرنسلاي سلانة 

sènatus consultes  "مجللالاس الشلالايوم وتكلالاون ذات صلالالة  والتلالاي كلالاان يقصلالاد منهلالاا مجموعلالاة ملالان القلالاوانين الصلالاادرة ملالان
راجلاع فلاي ذللاك ، . لتكملة ما قد ينطوي عليه الدستور من نقص في هذا الشلاأن(  les organes d Etat )بهيئات الدولة 

 .309و300قزو محمد آكلي ، مرجع سابق ، ص ص 
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 . 1عمل المجلس الدستوري سابقا

 الإخطارأصدر المجلس الدستور رأيه في القانون العضوي المتعلق بالانتخابات موضوع  
والمصادقة على القانون العضوي من قبل  الإعداد إجراءات، بالقول من ناحية الشكل أن 

كلها طبقا لأحكام الدستور غرفتي البرلمان وكذا إجراءات إخطار المجلس الدستوري جاءت 
 .ذات الصلة ومطابقة له

أما من حيث الموضوع فقد صرح المجلس الدستوري بأن القانون العضوي لم يستند في    
مع أنها سندات دستورية أساسية ( 301)و ( 309)و ( 309/2)و ( 30)المواد  إلىحيثياته 

صلة بمجال الانتخابات ، للنص موضوع الإخطار ، وتتناول مواضيع و اختصاصات ذات ال
حيثيات القانون العضوي معتبرا أن عدم إدراجها نتج عن  إلىوقد قضى بإضافة هذه المواد 

 .2سهو المشرع وبالتالي يتعين تداركه

 رقابة المطابقة للأنظمة الداخلية لأنظمة غرفتي البرلمان  - ثانيا

تفصل المحكمة الدستورية " على  3770من الدستور الجزائري لسنة  370/0تنص المادة 
، حسب الإجراءات المذكور في  في مطابقة النظام الداخلي من غرفتي البرلمان للدستور

 " الفقرة السابقة 

وبناء على هذا النص تخضع الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلمان لرقابة المطابقة 
رئيس الجمهورية هو  الوجوبية،وهي مثل الرقابة على القوانين العضوية ليست تلقائية،إذ أن

الذي يقوم بتحريكها،وهو بذلك يكون قد ساير النهج الذي اعتمد المؤسس الدستوري الفرنسي 
 .في هذا المجال

وبالنظر إلى الاستقلالية أو الحرية التي يتمتع بها البرلمان بغرفتيه في مواد أنظمتها 
                                                           

 .11نصر الدين بوسماحة ، مرجع سابق ، ص  1
 32الموافق  3223محرم عام  32مؤرم في  37/ د .م /ع .ق /02المجلس الدستوري رقم  رأيلمزيد أكثر طالع  2

ذي  22المؤرم في  30-30يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم للقانون العضوي  2037سبتمبر سنة 
 والمتعلق بنظام الانتخابات ، للدستور  2030غشت سنة  21الموافق  3219القعدة عام 
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تور أمر وارد الوقوع ، ، فإن احتمال تضمين هذه الأنظمة أحكاما مخالفة للدس الداخلية
وحفاظا لهذه الاستقلالية من جهة احتمال التعارض ومن جهة أوجب الدستور إخضاع 

، وعلى هذا 1الأنظمة الداخلية للغرفتين لرقابة المطابقة وهذا قبل الشروع في العمل بهما 
بقية ، جاء واضحا وفاصلا في مسألة إلزامية و أس 3770النحو فإن الدستور الجزائري لسنة 

الرقابة على النظام الداخلي لكل غرفة في البرلمان،و إلى جانب الإخطار الوجوبي من قبل 
 .رئيس الجمهورية للمحكمة الدستورية

أين كانت هذه الفكرة المتعلقة بالرقابة  3797 وهذا بخلاف الوضع في ظل دستور
بير عند بعض الإلزامية والسابقة التي يمارسها المجلس الدستوري محل غموض وجدل ك

 .2الفقهاء

رقابة المطابقة ، جاء تفاديا لما قد  إلىالنظام الداخلي لغرفي البرلمان  إخضاع أن  كما 
هو مرسوم له  ينجر عنه من امكانية ان ينمح البرلمان لنفسه صلاحيات قد تتجاوز حدود ما

 3دستوريا

 الدستورمن  142ــ الرقابة على الأوامر المتخذة بموجب المادة ثالثا 

جانب الرقابة الوجوبية على دستورية القوانين العضوية تمارس المحكمة الدستورية في  إلى
، وهنا نجد رقابة  الجزائر رقابة دستورية الأوامر التشريعية التي يتخذها رئيس الجمهورية

المحكمة  الدستورية على الأوامر المتخذة من طرف رئيس الجمهورية في حالتين اثنين هما 
 :لى التوالىع

 :  الحالة العادية -1

من الدستور على رئيس الجمهورية أن يخطر  322/2في هذا المجال اشترطت المادة 

                                                           
 . 200لمرجع السابق ، ص سعيد بوالشعير  ، ا1
 .  229سعيد بوالشعير ، مرجع السابق ، ص  2
 .390جمال رواب ، مرجع سابق ، ص  3
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وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية الأوامر التي يتخذها،والتي تفصل فيه في أجل 
على هذه  وبالتالي يتضح أن المحكمة الدستورية تمارس رقابة وجوبية وسابقة ، عشرة أيام

 .1الأوامر وهذا قبل عرضها على البرلمان ليوافق عليها

 :  الحالة الاستثنائية -2

يعرض : والتي تنص   2020من التعديل الدستوري  79للمادة  الأخيرةمن خلال الفقرة 
على  أثناءهارئيس الجمهورية بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنائية ، القرارات التي اتخذها 

 .المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنها

تعد رقابة المحكمة الدستورية من أهم ضمانات حماية حقوق الأفراد وحرياتهم ، وكذا 
احترام السلطات العامة في الدولة لأحكام الدستور وخاصة في ظل الظروف غير عادية التي 

 .الإدارةتضيق فيها دائرة الحقوق والحريات وتتسع سلطات 

الحالة الاستثنائية  أثناءعرض القرارات التي اتخذها  أضافالمشرع الدستوري  أن  نجد ف
على المحكمة الدستورية لإبداء الرأي بشأنها ، كونها تترأس الهيئة المكلفة بضمان احترام 

 الدستور واحترام الحقوق والحريات

الحالة الاستثنائية هي  ءأثناوكتقييم لرقابة المحكمة الدستورية على القرارات التي اتخذت 
 :اثنين هما  ناعتباريرقابة شكلية على 

                                                           
للالالارئيس الجمهوريلالالاة أن يشلالالارع بلالالاأوامر فلالالاي المسلالالاائل عاجللالالاة فلالالاي حاللالالاة شلالالاغور المجللالالاس :  2020ملالالان دسلالالاتور  322الملالالاادة  1

 .الشعبي الوطني أو خلال العطلة البرلمانية بعد رأي مجلس الدولة
بشأن دستورية هذه الأوامر ، على أن تفصل فيها في أجلال أقصلااه  الجمهورية وجوبا المحكمة الدستوريةيخطر رئيس  -

 .أيام 30
 .يعرض رئيس الجمهورية الأوامر التي أتخذها على كل غرفة من البرلمان في بداية الدورة القادمة لتوافق عليها  -
 .البرلمان  تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عليها -
 .من الدستور 70يمكن  رئيس الجمهورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة  -
 .تتخذ الاوامر في مجلس الوزراء -
    بأخذ ، الدساتير السابقة لم تلزم رئيس الجمهورية  سابقة في الدساتير الجزائرية  322من المادة  02 يعد نص الفقرة.
 .التشريعية  الأوامربالرقابة على  ي المجلس الدستور  رأي  
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الحالة الاستثنائية والتي هي سارية  أثناءأولا كونها رقابة لاحقة على القرارات المتخذة  -
 النفاذ فالرقابة هنا  مفروغ من محتواها

والرأي في حد ذاته لا يكون ملزما لرئيس الجمهورية من  ثانيا نتيجة الرقابة مجرد رأي ،-
الناحية العملية ، ومن الناحية السياسية التبعية لرئيس المحكمة الدستورية لرئيس الجمهورية 

 .لأنه يملك سلطة تعيين وعزل رئيس المحكمة الدستورية

 الرقابة الجوازية للمحكمة الدستورية: الثاني  الفرع 

من الدستور التي تبين صلاحية المحكمة الدستورية في رقابة  370 من فحوى  المادة
دستورية المعاهدات ورقابة دستورية القوانين العضوية ورقابة دستورية القوانين العادية 

، فنأتي  والأوامر التشريعية والتنظيمات وأيضا رقابة توافق القوانين والتنظيمات مع المعاهدات
 :1بتفصيلها على النحو الآتي

 رقابة دستورية المعاهدات:    أولا

إن أهمية الرقابة على دستورية المعاهدات لا تقل أهمية عن الرقابة على دستورية 
احتمال احتوائها على أحكام تتعارض مع الدستور أو  إلىالقوانين الداخلية سواء بالنظر 

صادقة عليها وفق نفاذها المباشر في المنظومة التشريعية الوطنية بمجرد الم إلىبالنظر 
التي تؤكد بأن المعاهدات التي يصادق  2020من  التعديل الدستوري ( 312)لنص المادة 

عليها رئيس الجمهورية تسمو على القوانين الداخلية ، شريطة عدم تعارض أحكام الاتفاقية 
من   02والفقرة  02و  03الفقرة  ( 370)أو المعاهدات للدستور، طبقا لأحكام المادة 

 .2دستور نفسه التي تمنع المصادقة عليه قبل قرار المحكمة الدستوريةال

ورقابة المحكمة الدستورية على المعاهدات الدولية رقابة جوازيه سابقة عن طريق 
يمكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية " وهذا من خلال نص المادة  الإخطار

                                                           
جمال رواب ، اختصاصات المحكمة الدستورية في مجال رقابة - 2020من التعديل الدستوري لسنة  370المادة  1

 .392، ص   2023،  39الدستورية ورقابة المطابقة ، مجلة المجلس الدستوري ، العدد 
 .2020من التعديل الدستوري  370المادة 2
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تحريك رقابة المحكمة الدستورية على المعاهدات قبل التصديق عليها ، ومنه لا يمكن 
المعاهدات الدولية بعد التصديق عليها ما يعني استبعاد الرقابة اللاحقة للمعاهدات 

 .والاتفاقيات والاكتفاء بالرقابة الجوازية السابقة فقط 

وبالنسبة لرقابة المحكمة الدستورية لاتفاقيات الهدنة معاهدات السلم فلا تخضع للرقابة  
نماية الدستور  يلتمس رئيس الجمهورية بخصوصها رأي المحكمة الدستورية والذي لا يندرج  وا 

ضمن الرقابة على دستورية المعاهدات والاتفاقيات لكون المؤسس الدستوري أدرجها ضمن 
 . 1المتعلق بسلطات رئيس الجمهورية الأولباب المتعلق بالسلطات في الفصل 

 رقابة الدستورية :  ثانيا

،  كل من القوانين العادية الدستوريةويشمل هذا النوع من الرقابة التي تمارسها المحكمة 
والتعديل الدستوري إلى جانب التنظيمات ثم وأخيرا التي يختص بها رئيس الجمهورية سواء 

 .  في الظروف العادية أو في الظروف الاستثنائية

 :  الرقابة على دستورية القوانين العادية -أ

يقصد بالقوانين العادية تلك التشريعات التي يرجع فيها الاختصاص للبرلمان وحده ، والتي 
من الدستور الحالي ، إلى جانب القوانين التي تختص بها  317حددتها المادة 

المجلس الشعبي الوطني بموجب مشروع  يسنهاالحكومة،وبمعنى أدق تلك القوانين التي 
وعلى أية حال فإن المحكمة ،  2قتراح تقدم به النواب قانون تقدمت به الحكومة أو ا

إلا أنه لا  ، الدستورية في هذا المجال تمارس الرقابة السابقة لصدور القانون أو اللاحقة له
بل يجب إخطاره من طرف رئيس  ، يمارس هذا الاختصاص بصورة آلية أو تلقائية

جلس الأمة،أو من الوزير أو رئيس المجلس الشعبي الوطني أو رئيس م ، الجمهورية
عضوا في مجلس  21أو  ، نائبا 20الأول،أو رئيس الحكومة حسب الحالة،أو من طرف 

                                                           
 . 2020من التعديل الدستوري  311المادة  1
بوكرا إدريس ، أحمد وافي ، النظرية العامة للدولة والنظام السياسي الجزائري ، المؤسسة الجزائرية للطباعة ، الجزائر ،  2

 .  129، ص  3772
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 . من الدستور 371الأمة حسب نص المادة 

 : الرقابة على صحة التعديل الدستوري  -ب

الواقع إن هذا النوع من الرقابة لم يرد النص عليه في المجال أو الباب الخاص  في
نما في الباب المتعلق بالتعديل الدستوري  1بالرقابة على دستورية القوانين في الدستور وا 

:" تنص على   والتي 3770من الدستور الجزائري لعام   223وهذا بموجب أحكام المادة 
تورية أن مشروع أي تعديل دستوري لا يمس البتة المبادئ العامة إذا ارتأت المحكمة الدس

ولا يمس بأية كيفية التوازنات . التي تحكم المجتمع الجزائري وحقوق الإنسان والمواطن
الأساسية للسلطات والمؤسسات الدستورية،وعللت رأيها،أمكن رئيس الجمهورية أن يصدر 

رة دون أن يعرضه على الاستفتاء الشعبي متى القانون الذي يتضمن التعديل الدستوري مباش
 ".البرلمان   أصوات أعضاء غرفتي ( 2/1)أحرز ثلاثة أرباع 

يفهم من هذا النص أن المبادرة باقتراح التعديل مقررة لرئيس الجمهورية شريطة أن يعرض 
صدار رأيها مع تعليله ، وبالتا لي نص التعديل الدستوري على المحكمة الدستورية لفحصه وا 

تعد الرقابة في هذا المجال سابقة أي أنها تتم قبل دخول التعديل الدستوري التطبيق وهي 
أيضا وجوبية حتى يتسنى لرئيس الجمهورية إصدار القانون الذي يتضمن التعديل الدستوري 

، وفي هذه  بعد أن يحرز نصاب ثلاثة أرباع أصوات أعضاء غرفتي لبرلمان مجتمعتين
نص على الاستفتاء الشعبي والمثال الواضح على ذلك في التجربة الحالة لا يعرض ال

 إلى،2 2009نوفمبر ،  31الدستورية الجزائرية هو التعديل الدستوري الذي تم إجرائه في 
 .2030جانب التعديل الدستوري لسنة 

 :الرقابة على دستورية التنظيمات ( ج

المجال التنظيمي المستقل الذي  :كما أشرنا سابقا فإن التنظيمات تشمل نوعين   

                                                           
 .  322مسراتي سليمة ، مرجع السابق ، ص  1
 .  321مسراتي سليمة ، مرجع السابق ، ص  2
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من الدستور الجزائري لعام  323/3، بموجب أحكام المادة  يعود لرئيس الجمهورية
من نفس الدستور تنصب الرقابة الدستورية على هذا  370، وعملا بأحكام المادة 2020

 .النوع من التنظيمات

تص به الوزير الأول في الجانب التنفيذي الذي يخ هومن التنظيمات و  الثاني أما النوع
فالأمر هنا يتعلق بمراقبة المشروعية أمام  من الدستور، 323/2الجزائر حسب المادة 

كون المرسوم التنفيذي يستند على قانون  ،محكمة الدستورية القضاء الإداري وليس أمام ال
 .صوت عليه البرلمان 

اختصاص القضاء الإداري  وبالتالي فالرقابة تنصب على القانون وليس المرسوم ومبررات
،  في هذا المجال هو أن الأمر يتعلق بمخالفة القانون أكثر من مما يتعلق بمخالفة الدستور

أما في حالة مخالفة القانون للدستور فان الاختصاص للعلم هنا يعود إلى المحكمة الدستورية 
 . 1ستورية وهذا بعد إخطار من طرف الجهة المخول لها دستوريا إخطار المحكمة الد

أنه من "  2 :حمد بن هنيأوفي هذا الإطار أكد الأمين العام السابق للمجلس الدستوري 
رى أن يمارس المجلس الدستوري رقابته على النصوص الكاشفة أو المبينة للتنظيم حالأ

المستقل على أن يمارسها على النصوص التي تطبق القوانين الموافق عليها من طرف 
 .هذه الأخيرة تكشف عن الرقابة الشرعية أكثر منها عن الرقابة الدستورية، لأن  البرلمان

يتعلق في هذه الحالة بمراقبة الشرعية أمام القضاء الإداري وليس أمام  ه ماوبالتالي فان
ن المرسوم التنفيذي محل النظر يستند على قانون صوت عليه البرلمان لإالمجلس الدستوري 

 " .الدستورية على هذا القانون وليس على المرسوم والأجدر أن تنصب الرقابة 

لمراقبة النصوص التنظيمية   هالمجلس الدستوري في مجال اختصاصأن   لاحظي ماوأخيرا 
، وبالتالي فان مهمته في هذا المجال تكاد  منذ إنشائه حتى اليوم لا يراقب هذه النصوص هأن

                                                           
 .  311، أحمد وافي ، المرجع السابق ، ص  إدريس ابوكر  1
 .  321نقلا عن  مسراتي سليمة ، المرجع السابق ، ص  2
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    الاختصاص أو المجال الخاص بالسلطة  حتاجتنحصر في رقابة البرلمان كي لا ي
 . 1التنفيذية 

ثلاث أنواع من الرقابة أمام المحكمة  إلىتخضع  كأصل عام ،  التنظيمات
الدستورية ، فهي تخضع لرقابة دستورية خلال شهر من تاريخ نشرها ، كما تخضع 

من نشرها ،  أيضارقابة لاحقة تتعلق بتوافقها مع المعاهدات خلال شهر  إلىكذلك 
ورقابة الدفع بعدم الدستورية كرقابة لاحقة في حالة انتهاك التنظيم لحق من الحقوق 

 .2منه  371المادة  لإحكامقا لالالالاأو الحريات العامة التي يضمنها الدستور طب الأساسية

 اختصاص المحكمة الدستورية خارج إطار الرقابة:  المطلب الثاني

 :دورا استشاريا للمحكمة الدستورية تمثل في  2020تضمن التعديل الدستوري لسنة 

 : رئيس المحكمة ب تصاصات خاصة خإ: أولا 

أهم إختصاصات رئيس  2020لقد حدد الدستوري الجزائري من خلال الأخير لسنة  
تتم : المحكمة الدستورية بصفته الشخصية كرئيس للمحكمة الدستورية وهي مبينة كالاتي 

ستشارة رئيس المحكمة الدستورية من قبل رئيس الجمهورية في الحالات المبينة بنص إ
علان الحالة  الدستور والمتمثلة في إعلان رئيس الجمهورية حالة الطوارئ وحالة الحصار ، وا 

نه يستشر رر رئيس الجمهورية حل البرلمان فإالاستثنائية ، وحالة الحرب ، و أيضا إذا ق
، والحالة الأخيرة التي يستشار فيها رئيس المحكمة الدستورية من 3رئيس المحكمة الدستورية 

                                                           
 ، 3عدد ال ، أمين شريط ، مكانة البرلمان الجزائري في ظل اجتهاد المجلس الدستوري ، مجلة المجلس الدستوري 1

 . 31ص ،   2031 الجزائر ،
اختصاصات المحكمة الدستورية في مجال رقابة الدستورية ورقابة المطابقة ، مجلة المجلس الدستوري ،  جمال رواب ،  2

 .392، ص   2023،  39العدد 
أو إجراء  يمكن لرئيس الجمهورية أن يقرر حل المجلس الشعبي الوطني ،: " 2020من الدستور  313المادة   3

ورئيس المحكمة انتخابات تشريعية قبل أوانها ، بعد استشارة رئيس مجلس الأمة ، ورئيس المجلس الشعبي الوطني ، 
 ."، والوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة الدستورية
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 .1تشريعية قبل أوانهاقبل رئيس الجمهورية هي إجراء انتخابات 

كما يمكن أن يتولي رئيس المحكمة الدستورية رئاسة الدولة وهذا إذا اقترنت حالة شغور 
منصب رئيس الجمهورية ورئاسة مجلس الأمة ، فإن هذا الأخير يتولى رئاسة الدولة بنص 

  . 2020من التعديل الدستوري لسنة  303الفقرة الثالثة من المادة 

 :لاستشاري للمحكمة الدور ا: ثانيا 

من المادة  02ولا ، من خلال الفقرة ور الاستشاري للمحكمة الدستورية أيتمثل الد 
حيث تثبت المحكمة الدستورية حالة الشغور لمنصب   2020من التعديل الدستور  72

رئيس  الجمهورية  ، وتبلغ البرلمان فورا شهادة التصريح النهائي ، هذا في حالة 
الجمهورية أو وفاته ، وهنا الزم المؤسس الدستوري اجتماع المحكمة استقالة رئيس 
 .الدستورية وجوباً 

وتستشار المحكمة الدستورية أيضا ويأخذ رأيها في تمديد الآجال في حالة تولى رئيس  
 . 2يوما 70مجلس الأمة مهام رئيس الدولة لمدة 

ئية القرارات التي اتخذها على كما يعرض رئيس الجمهورية بعد انقضاء مدة الحالة الاستثنا
 .من الدستور 09/ 79المحكمة الدستورية بإبداء الرأي بشأنها المادة 

 الاختصاصات المستحدثة للمحكمة الدستورية    : ثالثا 

 رفع الحصانة البرلمانية عن أعضاء البرلمان  -1

إن اختصاص رفع الحصانة البرلمانية هو اختصاص مستحدث بالنسبة للمحكمة      
الدستورية التي انفردت به ، على خلاف المجلس الدستوري الذي لم يسند له هذا 
الاختصاص ، والذي كان  من صلاحيات  المجلس الشعبي الوطني أو مجلس الأمة حسب 

يفسر خلو تشكيلة المحكمة  ،  هذا ما 3770من دستور   329و 320نص المادتين 
                                                           

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  313و  300و  79و  79: المواد  1
 .2020لدستور من ا 01الفقرة  72المادة 2
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 .الدستورية من ممثلي السلطة التشريعية 

و بالنسبة لجهات إخطار المحكمة الدستورية لرفع الحصانة الدستورية لاستصدار قرار     
من التعديل الدستوري  310بشانها  عن احد من أعضاء أو نواب البرلمان فقد نصت المادة 

ر المحكمة الدستورية لاستصدار قرار بشأن رفع انه يمكن لجهات الإخطار إخطا 2020
الحصانة من عدمها ، كما بينت المادة جهات الإخطار لا يمكنها الدفع بعدم الدستورية إذ 

حول دستورية القوانين هي  ةحددت الجهات التي لها إخطار المحكمة الدستوري 310المادة 
ة عن العضو أو النائب و بالتالي نفسها من يمكنها إخطار المحكمة الدستورية لرفع الحصان

لم يعد الاختصاص لوزير العدل وحده سابقا من إخطار مكتب أحد الغرفتين لرفع الحصانة 
 .1القضائية     عن عضو البرلمان على الرغم من أنها جهات الاتصال المباشرة للجهات

ومن صلاحيات المحكمة الدستورية إصدار قرار رفع الحصانة عن النائب أو العضو 
محل المتابعة القضائية التي يرفض التنازل عنها ، وذلك بعد إخطارها من طرف الجهات 

 .من الدستور 371المخول لها حق الإخطار المادة 

عمل المحكمة  وتكون إجراءات رفع الحصانة البرلمانية حسب النظام المحدد لقواعد
 :الدستورية في الباب السابع منه على النحو التالي 

تخطر المحكمة الدستورية برسالة معللة من جهات الإخطار المنصوص عليها في المادة 
من الدستور ، بشأن رفع الحصانة على عضو البرلمان من عدمها ، إذا كان هذا  310

بطة بمهامه البرلمانية ولم يتنازل عن العضو محل متابعة قضائية عن الاعمال غير المرت
 .2الحصانة

تجتمع المحكمة الدستورية وجوبا ، بطلب من رئيسها في أقرب الآجال ، ويعين رئيس 
عداد تقرير  المحكمة من بين أعضائها مقررا أو أكثر للتحقيق في موضوع رفع الحصانة وا 

                                                           
 .312حمامدة لامية، المرجع السابق  ص1
 .من النظام المحدد لقواعد عمل المحكمة الدستورية 70المادة  2
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المحكمة الدستورية تحديد ومشروع قرار بذلك ، وبعد الانتهاء من التحقيق ، يمكن رئيس 
 .1جلسة لسماع العضو المعني ن وتوضع القضية بعدئذ للمداولة للفصل فيها

تفصل المحكمة الدستورية بشأن رفع الحصانة عن عضو البرلمان من عدمها ، بأغلبية 
 .أعضائها الحاضرين ، وتصدر بذلك قرار يبلغ الى الجهة المخطرة حسب الحالة 

محكمة الدستورية في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية وأخيرا ينشر قرار ال
 .  2الشعبية

 :  اختصاص المحكمة الدستورية الفصل في الخلافات التي قد تحدث بين السلطات -2

إن رغبة المؤسس الدستوري في استكمال بناء وتشييد دولة القانون وحماية مبدأ الشرعية ، 
ضفاء فاعلية أكبر  على عمل المؤسسات الدستورية في إطار نظام متوازن يوضح معلم وا 

وصلاحيات كل سلطة ، ويرسم لها حدودها الدستورية ، هذا ما جعله يقتدي بالتوجه الجديد 
الذي انتهجته أكبر النظم الدستورية الديمقراطية في العالم ، وحتى الديمقراطيات الناشئة ، 

دستوري الذي أثبت عدم فاعليته في ضبط إيقاع من خلال التحول من نظام المجلس ال
بتشكيلة جديدة  2020التوازن بين السلطات إلى نظام المحكمة الدستورية في تعديل سنة  

 .3ضمت النخب الجامعية المتخصصة في المجال الدستوري

وتعد صلاحية مهمة جدا للمحكمة الدستورية حيث إنها تنظر في الخلافات التي تحدث 
 .ت الدستورية ، وذلك من أجل ضبط سير المؤسسات والسلطات العمومية للدولة بين السلطا

 

                                                           
 .من النظام المحدد لقواعد عمل المحكمة الدستورية 79المادة  1
 .من النظام المحدد لقواعد عمل المحكمة الدستورية 79المادة  2
دور المحكمة الدستورية في فض الخلافات الناشئة بين السلطات الدستورية، مجلة الأستاذ الباحث  ،بركات مولود 3

 .779، ص 2022 الجزائر ،  ،09للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
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 :    1اختصاص المحكمة الدستورية بتفسير الدستور -1

التفسير وسيلة تهدف إلى تعريف المعنى الحقيقي لنصوص القانونية بالكشف عن  يعتبر  
إرادة المؤسس الدستوري و المشرع فيما يورده من ألفاظ، و قد اسند المؤسس الدستوري 

 .الجزائري مهمة تفسير الدستور كاختصاص أصيل للمحكمة الدستورية

لتفسير الضيق إلى كشف الخلفيات ويقصد بتفسير الدستور شرح النص بما يتجاوز ا     
زالة الغموض والإبهام واللبس الغايات الكامنة و ، النص  ، وتوضيح المقصود من ، وا 

وقائع محددة  مواجهةالواجب اعتماده في  ، أي المعيار واستخراج المعيار الذي ينطوي عليه
 . 2وليس على المستوى النظري وحسب

يتضمن الدستور الجزائري أحكام تتعلق بتفسير  لم 2020فقبل التعديل الدستوري      
الدستور  ولم يسند لأي هيئة القيام بذلك حتى المجلس الدستوري المكلف بالرقابة على 

، ورغم عدم وجود نص دستوري يسند للمجلس الدستوري تفسير الدستور  دستورية القوانين
من  393تفسير المادة مذكرة تفسيرية بناء على طلب رئيس الجمهورية ب إلا انه أصدر

 ،  لأعضاء مجلس الأمة (3/2) في شطريها المتعلقين بالتجديد النصفي  ، 3770دستور 
إلا أنه لم  393وعهدة أول رئيس لمجلس الأمة رغم قيام المجلس الدستوري بالتفسير المادة 

 .3يبين في المذكرة التفسيرية الأساس القانوني الذي اعتمد عليه التفسير 

فتفسير المحكمة هو إبداء رأيها  في تفسير حكم أو عدة أحكام دستورية يشوبه 

                                                           
، ضمان   2020المحكمة الدستورية في ظل التعديل الدستوري لسنة  تاختصاصا مداخلة بعنوان ، ىمحديد ليل  1

،  ن عاشور ، الجلفةاالمحكمة الدستورية ودورها في بناء دولة القانون والحريات  ، جامعة زي" الملتقى الوطني  فعاليات
 . 2021ماي  00يوم 

 أمام المحكمة الدستورية في الأردن الأنظمة ، الرقابة القضائية على دستورية القوانين و فيصل شنطاوي وسليم حتامنة  2
 .020، ص  2031،  ، الجامعة الأردنية 02، العدد  20وم الشريعة و القانون ، المجلد ، مجلة دراسات عل

 ، مجلة الحقوق و العلوم الانسانية 2020، اختصاصات المحكمة الدستورية في ظل التعديل الدستوري  حمامدة لامية  3
 .310 ، ص 2022 الجزائر،،  03العدد  31، المجلد 
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في المعنى الاجمالى أو لبعض المواد أو البنود ، ويعد هذا الاختصاص جديد 1الغموض
، فالمؤسس الدستوري لم ينص  2020للمحكمة الدستورية جاء به التعديل الدستوري لسنة 

ن كان هذا يعد من صميم وظيفة القاضي عليه صراحة في الدساتير السابقة  للجزائر وا 
الدستوري عند فحصه مدى مشروعية النص محل الرقابة ، لأنه من خلال التفسير يعمل 
على سد القصور وتوضيح الغموض  الذي يشوب النص التشريعي محل الخلاف بين 

 .2المؤسسات الدستورية 

 :اختصاصات الأخرى للمحكمة الدستورية : رابعا 

علان المحكمة شغور المقعد في غرفة من غرفتي البرلمان  وذلك بخصوص النائب أو إ-
العضو الذي غير طوعا الانتماء الذي انتخب على أساسه ، حيث إن  العضو أو النائب  
يجرد من عهدته الانتخابية ، ويقوم رئيس الغرفة المعنية بإخطار المحكمة الدستورية التي 

 . 3إجراءات الاستخلاف  تعلن شغور المقعد وتباشر

ثبات المانع له ، فإ بالنسبة لحالة شغور منصب رئيس- ن المحكمة الدستورية الجمهورية وا 
¾  تجتمع بقوة القانون وبدون أجل ، ويكون الاقتراح من المحكمة على البرلمان بأغلبية 

يوما التي تجري خلالها انتخابات رئاسية في  70أعضائها ، كما لها صلاحية تمديد أجل 

                                                           
أدناه ، بشأن الخلافات  371إخطار المحكمة الدستورية من طرف الجهات المحددة في المادة يمكن : "   372المادة  1

 .التي قد تحدث بين السلطات الدستورية
يمكن إخطار المحكمة الدستورية حول تفسير حكم أو عدة أحكام دستورية ، وتبدي المحكمة الدستورية رأيا  -

 "بشأنها
دور جديد بآليات قديمة ، مجلة الدراسات  2020لمحكمة الدستورية في دستور ذباح طارق، تكريس الدور التفسيري ل2 

 . 900، ص  2023، جامعة حسيبة بن بوعلى ، الشلف ،  02القانونية المقارنة ، العدد 
 . 2020من التعديل الدستوري  02الفقرة  320المادة   3

 2039غشت  02مؤرم في  01ي رأيه رقم لقد أكد المجلس الدستوري سابقا في مجال اختصاص التفسير ف ---
و : المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية حيث جاء في قراره 

من الدستور ، فان المجلس الدستوري هيئة مستقلة تكلف بالسهر على  392إعتبارا أنه وطبقا للفقرة الأولى من المادة 
الدستور ، و أن هذه المهمة تعود حصراً لمجال إختصاصه ، وبالنتيجة يعود له و لوحده السهر على إحترام  إحترام

 ".الدستور وفقا للإجراءات والوسائل التي يقررها هذا الأخير ، من خلال سلطة التفسير النابعة عن هذا الإختصاص 
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 حالة استحالة إجراءها 

ورية بسبب الاستقالة أو للمحكمة دور في إثبات الشغور النهائي لمنصب رئيس الجمه -
أعضائها ، وهو نفسه ¾ يوما وذلك بأغلبية  21الوفاة أو استمرار المانع بعد انقضاء أجل 

 .1عند ثبوت الشغور النهائي لرئيس الجمهورية وحصول مانع لرئيس مجلس الأمة بالأغلبية 

تعرض  في حالة وفاة المترشح من مرشحى الدور الثاني في الانتخابات الرئاسية أو -
لمانع قانوني ، تعلن المحكمة الدستورية وجوب إجراء كل العمليات الانتخابية من جديد مع 

 .يوما (  00) الستون  لتمديد الآجا

استشارة المحكمة الدستورية من قبل رئيس الدولة بالنيابة أو رئيس الدولة ، في حال  -
صار أو الحالة الاستثنائية  شغور منصب رئيس الجمهورية عند إعلان حالتى الطوارئ والح

 أو حالة الحرب 

أخذ رأي المحكمة الدستورية بشأن تمديد عهدة البرلمان للضرورة ، هذا بنص المادة  -
 . 2020من التعديل الدستوري  322

المؤسس الدستوري الجزائري لم يبين لنا هل رأي المحكمة الدستورية ملزم أم لا : ملاحظة 
نه لم يحدد آجال يتعين احترامها من قبل ورتبت آثارها ، كما أقرارات نفذت خصوصا أن ال

نما تكتفى بعبارة بعد انقضاء  رئيس الجمهورية لعرض القرارات على المحكمة الدستورية ، وا 
مدة الحالة الاستثنائية ، علما أن الحالة الاستثنائية تعلن لمدة لا تتجاوز ستون يوما ويمكن 

من الدستور ، كما لم يبين لنا المؤسس الدستوري  79المادة  تمديد المدة بإجراءات حددتها
المدة التي تبدي من خلالها المحكمة الدستورية رأيها ، والدستور لم يقيد المحكمة بآجال 

نما اكتفى بتحديد آجال اتخاذها للقرارات فقط   .  2لإصدار آرائها وا 

خابية والنتائج المؤقتة ختصاصات المحكمة الدستورية بشأن الطعون الانتلابالنسبة 
                                                           

 2020من التعديل الدستوري  71المادة   1
 .91جع سابق ، ص أحسن غربي ، مر  2
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من التعديل الدستوري لسنة  373للانتخابات الرئاسية والتشريعية ، فقد تضمنتها المادة 
تنظر المحكمة الدستورية في الطعون التي تتلقاها : " في نصها على النحو التالي  2020

، وتعلن النتائج  حول النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية والاستفتاء
 " .النهائية لكل هذه العمليات 

ن المؤسس الدستوري قد أضاف للمادة السابقة الذكر ، اختصاص من فحوى المادة نجد أ
للمحكمة الدستورية والمتمثل في الفصل في الطعون للعمليات الاستفتائية ، وهذا النص لم 

 . 2030  ريكون قبل في دستو 

ونسردها  لمحكمة الدستورية على المجلس الدستوريلومن هذا كلها لقد ظهرت لنا ميزات 
 :كمايلي

من   الدستور  391استقلالية المحكمة الدستورية بتحديد قواعد عملها حيث نصت المادة  -
، وهذه الخاصية تعد امتياز للمحكمة الدستورية " تحدد المحكمة الدستورية قواعد عملها :"

 .يضا ضمانة للحفاظ على استقلالها وتعد أ
 71-22من المرسوم الرئاسي  21التسيير المالي للمحكمة الدستورية حيث نصت المادة  -

المتعلق بالقواعد الخاصة بتنظيم المحكمة الدستورية ، فقد أوكلت برئيس المحكمة 
المالية التي عتمادات لمتعلقة بتعداد المستخدمين و بالاالدستورية تقدير الاحتياجات ا

يتطلبها السير الحسن لمصالح وهياكل المحكمة الدستورية ، حيث يقدم رئيس المحكمة 
لى الحكومة لإدراجه في قانون الميزانية ، ولقد يزانية المقترحة لتسيير المحكمة إمشروع الم

عتمادات اللازمة لعمل المحكمة من نفس المرسوم كيفية تسجيل الا 13بينت المادة 
ية ، حيث تسجل بعنوان التكاليف المشتركة بالميزانية العامة للدولة ، أما بالنسبة الدستور 

لى الوزير كمة الدستورية مشروع  الميزانية إلإجراءات تحضير الميزانية ، فيبلغ رئيس المح
ميزانية الدولة للسنة المعنية ، إضافة الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة لإدراجها في 

مر بالصرف ، ويطبق عليه فيذ الميزانية فإن رئيس المحكمة الدستورية هو الآإلى ذلك ولتن
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، ووفقا  1المتعلق بالمحاسبة العمومية 23-70أحكام الآمر بالصرف الوارد في القانون 
رئيس المحكمة  ، ذلك مع إمكانية أن يفوض 71-22من المرسوم  29لنص المادة 

لى موظف يكلف بالتسيير المالي والمحاسبي الدستورية إمضاءه إلى الأمين العام أو إ
 . 2للمحكمة الدستورية

أعطى ووسع في مجال المحكمة الدستورية من  2020الدستوري لسنة  إن التعديل
حيث إننا نستشف من النصوص ،  اختصاص رقابي على عكس المجلس الدستوري سابقا

 :الدستورية أهم التغيرات على النحو التالي 

يخطر رئيس الجمهورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأن :" من الدستور تنص  322المادة  -
، هذا النص " أيام (30)'دستورية هذه الأوامر ، على أن تفصل فيها في أجل أقصاه عشرة 

خرج المؤسس الجزائرية منذ الاستقلال ، فلقد أفي الدساتير السابقة للجمهورية  لم يأت  
وامر التشريعية التي يتخذها رئيس الجمهورية سواء في الحالات العادية الدستوري سابقا الأ

 (.المجلس الدستوري سابقا ) ، أو الحالات الاستثنائية من دائرة الرقابة 
تفصل المحكمة الدستورية بقرار حول توافق القوانين : " من الدستور  02الفقرة  370المادة  -

، " 1و  2المحددة على التوالي في الفقرتين  والتنظيمات مع المعاهدات ، ضمن الشروط
 .3لأول مرة في الدساتير الجزائرية ينص على هذه الرقابة

تفصل المحكمة الدستورية بقرار في رقابة المطابقة ورقابة الدستورية ورقابة التوافق ، التي  -
 .كانت في السابق تبدي فيه مجرد رأي فقط 

لتنظيمات ، هذا بعد إخطار المحكمة الدستورية بشهر جوازية الرقابة اللاحقة على دستورية ا -
 .فقط بعد تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية 

تقليص عدد النواب وأعضاء البرلمان  الذين يمكنهم إخطار المحكمة الدستورية ، فمن  -
                                                           

 .3770غشت  31، مؤرخة في  11المتعلق بالمحاسبة العمومية ،ج ر ج ج ، العدد  23-70القانون  1
ذباح طارق  ، فعالية الرقابة على دستورية القوانين بين الرقابة السياسية والرقابة القضائية ، أطروحة دكتوراه الطور   2

 .329، ص   2021-2022الثالث في الحقوق ،جامعة طاهري محمد ، تخصص دولة مؤسسات عمومية ، بشار، 
 .2020من التعديل الدستوري  02فقرة  370و  322المواد   3
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عضوا من مجلس الأمة ( 10)، ومن ( 20)نائبا في المجلس الشعبي الوطني الى ( 10)
 .عضواً ( 21)إلى 

من الدستور إلى التنظيمات ، التي  3711امتداد آلية الدفع بعدم الدستورية حسب المادة  -
كانت محصورة على الحكم التشريعي فقط ، الذي أثر جدل في تفسيره ، وطرح العديد من 
التساؤلات حوله ، هل كانت آلية الدفع بعدم الدستورية تقتصر على التشريع الصادر عن 

فصل في الخلاف  2020ها تمتد إلى التنظيم ، والتعديل الأخير لسنة البرلمان فقط أم أن
 . بإضافة الحكم التشريعي والتنظيمي في المادة السالفة الذكر

دسترة بعض قواعد عمل المحكمة الدستورية حيث نص الدستور على ترجيح صوت الرئيس  -
بها المحكمة في حالة تساوي عدد الأصوات وأيضا دسترة نوع الأغلبية التي تعمل 

الدستورية ، وهي نوعان ، الأغلبية المطلقة للأعضاء بخصوص القوانين العضوية 
من  379والأغلبية البسيطة للأعضاء الحاضرين بخصوص باقي النصوص حسب المادة 

 .2الدستور

 إخطار المحكمة الدستورية  :المطلب الثالث 

إجراء أو  الذي يعد ، الإخطارمراحل تبدأ ب تتمر عملية الرقابة والمطابقة الدستورية بعد 
على أساس أن  ،بمراجعة نص قانوني آلية من خلالها تباشر المحكمة الدستورية عملها  

 الشكوك تحوم على دستوريته ، 

 تعريف الإخطار وبيان خصائصه: الفرع الاول 

 :تعريف الاخطار-1

حيث لا يمكنها ممارسة عملها  الإخطار آلية تتحرك من خلالها المحكمة الدستورية ،   
ولا تعريف مظبوط للإخطار من خلال المحكمة الدستورية حاليا  الرقابي من تلقاء نفسها ،

 .فقد ألحقت التعريفات سابقا بالمجلس الدستور وهي على النحو التالي
                                                           

 .2020من التعديل الدستوري  371المادة 1
 .97أحسن غربي ، مرجع سابق ، ص  2
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علالارف عللالاى أنلالاه طللالاب تتقلالادم بلالاه إحلالادى الهيئلالاات السلالالطات التلالاي تتمتلالاع بحلالاق الإخطلالاار ملالان أجلالال 
ي دستورية نص من النصلاوص الخاضلاعة للرقابلاة الدسلاتورية ، والجهلاات التلاي لهلاا حلاق النظر ف
، وعرف أيضا أنه ذلك الإجراء الذي تقوم بلاه الجهلاة المخوللاة دسلاتوريا بطللاب موقلاف 1الإخطار

المجلس الدستوري حول مدى دستورية نلاص تشلاريعي أو تنظيملاي ، ويكلاون ذللاك بتوجيلاه رسلاالة 
طلالالاار المجللالالاس الدسلالالاتوري بغلالالالاض إبلالالاداء رأيلالالاه أو قلالالاراره بشلالالاأن ملالالان الجهلالالاة المجوللالالاة قانونلالالاا بإخ

 2.مطابقة النص للدستور

ومنلالالاه يمكلالالان القلالالاول بتعريلالالاف آليلالالاة الإخطلالالاار بأنهلالالاا طللالالاب أو رسلالالاالة موجهلالالاة ملالالان قبلالالال الجهلالالاات 
ا الاتصلالالاال المحلالالاددة فلالالاي الدسلالالاتور المخلالالاول لهلالالاا حلالالاق تقلالالاديمها للمحكملالالاة الدسلالالاتورية يلالالاتم بموجبهلالالا

 .3بيةالرقا غيرشرة مهامها الدستورية الرقابية و من مباكينها بالمحكمة الدستورية لتم

وقلالاد يكلالاون الإخطلالاار بصلالافة مباشلالارة والتلالاي حلالاددها الدسلالاتور وأنلالااط بهلالاا هيئلالاات معينلالاة بلالاذاتها ،  
رئيس الجمهورية ، ورئيس المجلس الشلاعبي اللاوطني ، ورئلايس مجللاس الأملاة أو اللاوزرير الأول 

نائبلاا أو خمسلالاة ( 20)طارهلاا ملالان أربعلاون أو رئلايس الحكوملاة حسلاب الحاللالاة ، أو حتلاي يمكلان إخ
أو يكلالاون الإخطلالاار غيلالار مباشلالار بنلالااء عللالاى إحاللالاة 4.عضلالاوا ملالان مجللالاس الأملالاة ( 21)وعشلالارون 

ملالان الدسلالاتور وهلالاذا يكلالاون علالان  371ملالان المحكملالاة العليلالاا او مجللالاس الدوللالاة ، بمقتضلالاى الملالاادة 
 . طريق الدفع بعدم الدستورية

 :  خصائص الإخطار -2

 :الإخطار من خلال النصوص الدستورية في الجزائر هي مميزات    

                                                           
، مجلة الحقوق والعلوم  2030بن حفاف سارة وشنوف العيد ، آلية الإخطار في ظل التعديل الدستوري الجزائري لسنة  1

 . 327، ص  2039جامعة الجلفة ، ،  01، العدد  33الإنسانية ،المجلد 
شرماط سيدي علي ،و لجلط فواز ، ضوابط التشكيلة لتحريك الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر ، مجلة الاستاذ  2

. 173، ص  2039،  30، العدد  03ات القانونية والسياسة ، مجلد سالباحث للدرا
.1أحسن غربي ، مرجع سابق ، ص  3
 2020من التعديل الدستور لسنة  371المادة   4
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 37-22  والقلالاانون العضلالاوي 371محدوديلالاة إجلالاراء الإخطلالاار  حصلالار الدسلالاتور فلالاي الملالاادة  -
رئلايس الجمهوريلاة ، رئلايس : الأشخاص المخول لهم صلاحية إخطار المحكملاة الدسلاتورية وهلام 

و رئلالالايس الحكوملالالاة حسلالالاب مجللالالاس الأملالالاة ، رئلالالايس المجللالالاس الشلالالاعبي اللالالاوطني ، اللالالاوزير الأول أ
الحالة ، و أربعلاون نائبلاا ملان المجللاس الشلاعبي اللاوطني أو خمسلاة وعشلارون عضلاواً ملان مجللاس 

 .الأمة فقط

وذللاك يتجللاى ملان خلالال الأشلاخاص اللاذين لهلام صلالاحية : الإخطار المباشلار إجلاراء سياسلاي  -
ه نلاوكما أطابع سياسي داخل الدولة ،  إخطار المحكمة الدستورية ، أنهم أشخاص وهيئات لها

حلالاق فلالاي بعلالاض الأحيلالاان ، وقلالاد يلالادخل فلالاي إطلالاار مبلالادأ الفصلالال إجلالاراء وقلالاائي فقلالاد يكلالاون إجلالاراء لا
بلالاين السلالالطات اللالاذي يفلالارض الرقابلالاة المتبادللالاة بلالاين السلالالطات فلالاي الدوللالاة ، ويشلالاارك فيلالاه رئلالايس 

  .1الجمهورية ورئيس الحكومة والبرلمان بغرفتيه 

آلية الإخطار بطابعها السياسي و الرقابي  تتميز: الإخطار المباشر يستبعد الأفراد فيه  -
، الذي يكون للسلطات في الدولة فقط و استبعد الأفراد من هذه الخاصية أو الصلاحية ، 

من الدستور هو  371خر نص عليه في المادة مسلك آ دوأعطى المؤسس الدستوري للأفرا
العادية )  ت القضائية الدفع بعدم الدستورية ، الذي يكون عن طريق الإحالة من قبل الجها

  إلى المحكمة الدستورية التي تنظر فيه( أو الإدارية 

 صور الإخطار: الفرع الثاني 

 

الإخطلاار سلاواء  صلاور لقد بين لنا المؤسس الدستوري وملان خلالال النصلاوص المبينلاة فلاي     
المحكملاة ولى صورة وجوبية تلزم قيام الأ :، فلقد أعطى له صورتينو غير مباشرأ اكان مباشر 

ملزملالالاة لهيئلالالاات الإخطلالالاار القيلالالاام بهلالالاا ، ة عليهلالالاا وتكلالالاون فلالالاي غاللالالاب سلالالاابقة ، و الدسلالالاتورية بالرقابلالالا
   :والصورة الثانية تكون غير ملزمة واختيارية فقط ولذلك سنستعرضها على النحو التالي

                                                           
 .90عشاش حمزة و زواى رفيق ، مرجع سابق ، ص   1
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 الإخطار الوجوبي للمحكمة الدستورية: أولا

يتم إخطار المحكمة الدستورية وجوبا من قبل رئيس الجمهورية بخصوص القوانين    
 إن، وهو حق منوط لرئيس الجمهورية فقط ، و 1العضوية والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان 

الإخطار الوجوبي المعاهدات المتعلقة بالسلم واتفاقيات الهدنة ،  إلىكان البعض يضيف 
ى أخذ رأي المحكمة الدستورية بهذا الشأن ليس عرضها على غير أن الدستور نص عل

 .الرقابة 

تمارس المحكمة الدستورية رقابة مطابقة للنص المعروض عليها مع الدستور قبل    
الوجوبي القوانين العادية والمعاهدات والتنظيمات   حيث  الإخطارصدوره وعليه تستثني من 

الوجوبي  الإخطارعلى  00و 01الفقرة  370خيرة والمادة الفقرة الأ 320نصت المادتين 
الذي يقوم به رئيس الجمهورية ويشمل كل القوانين العضوية التي صادق عليها البرلمان وقبل 
إصدارها وكذا مصادقة الغرفة المعنية على نظامها الداخلي وقبل بدء العمل به ونشره في 

وجوبا من قبل رئيس  ابقة ضد هذه النصوصالجريدة الرسمية حيث يتم تحريك رقابة المط
شرط أساسي وعيار مهم باعتباره شكليا في رقابة المطابقة  الإخطارذ يعتبر إالجمهورية ، 

 .قبل التطرق للموضوع أولاتبدأ الجهة المختصة برقابة المطابقة بفحصه 

، وهذه الفقرة تعد جديدة في 2 02الفقرة  322المشرع الدستوري في المادة  أضافوقدا   
مضمون المادة حيث انه ألزم رئيس الجمهورية إخطار المحكمة الدستورية على غرار ما 
سبق فى حصر إخطار المجلس الدستوري فى بعض الحالات المنصوص عليها  في المادة 

وجوبية  إخطار المحكمة الدستورية بخصوص  إلىفقط   2020من دستور  371و  372
يخطر رئيس : التشريعية التي تصدر عن رئيس الجمهورية وجاء في نصها  الأوامر

                                                           

ابقة مطال الرقابةمحمد بوميدن ، آليات   اكثر تفصيل راجع --- 2020من دستور  00و 01الفقرة  370انظر المادة  3
دد الع 39، المجلد  والإنسانية، مجلة الحقيقة للعلوم الاجتماعية  2030التي يمارسها المجلس الدستوري  طبقا للتعديل 

 .1، ص  2037، جامعة احمد دراية ، أدرار ،  02
 .التي تتضمن التشريع بأوامر 2020من التعديل الدستوري  322المادة    2
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تفصل  أنالتشريعية على  الأوامرالجمهورية وجوبا المحكمة الدستورية بشأن دستورية هذه 
صلاحيات رئيس الجمهورية   2020،لم يحصر دستور  أيام 30  أقصاهجل أفيها في 

الفقرة  322المادة  إلىفقط  بل تعدها  713والمادة  372و  370/02بالإخطار في المواد 
 .ببسط رقابة المحكمة الدستورية على الأوامر التشريعية ككل دون استثناء 02

قررت  المحكمة الدستورية عدم دستورية  إذا  01الفقرة  379.المادة أحكاموتطبق علية 
 .1ريةالنص  يفقد أثره من يوم صدور  قرار المحكمة  الدستو  ن  إتنظيم ف أوأمر 

لم يحدد المؤسس الدستوري أجل معين على رئيس الجمهورية احترامه بخصوص    
نما اكتفى بتحديد  الأنظمةالإخطار الوجوبي بشأن القوانين و  الداخلية لغرفتي البرلمان ، وا 

الوجوبي وهي بعد مصادقة البرلمان على النص وقبل  الإخطار إلىجوء للانقطة بداية 
 إلىثم يحيلها  الأمةإصداره ، وهنا نجد أن جميع القوانين العضوية يصادق عليها في مجلس 

رئيس الجمهورية ، ويبدأ اختصاص رئيس الجمهورية بإخطار المحكمة الدستورية من لحظة 
ليم النص لرئيس الجمهورية خلال يقوم بتس الأخير، وهذا  الأمةتسليمه النص من مجلس 

من القانون العضوي رقم  21أيام الموالية للمصادقة عليه طبق لأحكام المادة ( 30)العشرة 
30-32 2  . 

يوماً المخصصة لإصدار النص ( 10)غير أنه يتعين على رئيس الجمهورية احترام اجل  
ن كان  ، أن يخطر المحكمة الدستورية وجوبا الأجلوعليه خلال هذا   الأجلحتى وا 

نما يخص  الإخطارالمذكور لا يخص مسألة   .الجوازي الإخطارالوجوبي وا 

ومن الملاحظ في السوابق الدستورية في عملية إخطار رئيس الجمهورية بخصوص  
تمت في آجال قصيرة جداً ،  2039سنة  الأمةالقوانين العضوية والنظام الداخلي لمجلس 

،  الأمةلة بين تاريخ المصادقة على النص من قبل مجلس سواءً من حيث المدة الفاص
                                                           

 . 2020من دستور  01الفقرة  379المادة   1
  وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية   الأمةيحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس  32-30القانون العضوي   2
 .بينهما وبين الحكومة    
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المجلس الدستوري أو المدة الفاصلة بين تاريخ تسلم  أمانةلدى  الإخطاروتاريخ تسجيل 
بشأنه لدى أمانة ضبط المجلس الدستوري  الإخطاررئيس الجمهورية النص وتاريخ تسجيل 

 .1يوماً ( 10)، في كل الحالات لم يصل الآجل ثلاثون 

 :الإخطار الجوازي للمحكمة الدستورية :  ثانيا

إخطار جوازي لكل من المعاهدات والتنظيمات ،  2020لقد أقر الدستوري الجزائري لسنة  
تخطر المحكمة الدستورية بخصوص  إذوهو مرتبط بالرقابة السابقة واللاحقة الجوازية ، 

من  التعديل الدستوري لسنة  371هذه النصوص من قبل الجهات التي حددتها المادة 
2020. 

وسمي بالإخطار الجوازي لأنه يكون بموجب رقابة إختيارية من طرف الهيئات المذكورة 
انون الذي قأنفاً، وهو في الغالب رقابة لاحقة ، الهدف منها جبر العيوب التي تشوب ال

 .ذا لم تصبح النصوص نافذة صدر ، وقد تكون سابقة إ

خطار الجوازي عن المعاهدات التي يبرمها رئيس الجمهورية والمصادق عليها ، ويكون الإ
لانها كما هو معروف أن المعاهدات الدولية التي يصادق عليها تكيف حسب القوانين 

 .الوطنية 

انين العادية ، التي يسنها البرلمان ويصوت عليها ، وقد تنصب الرقابة الجوازية عن القو 
جل والنظم المعمول بها في الدولة لأ لذلك وجب بسط الرقابة عليها لما يتوافق مع الدستور

 .التأكد من مدى صحتها 

والمجال الأخير للرقابة الجوزاية هو التنظيم ، و يقصد به هنا التنظيم المستقل الذي يدخل 
  .شمل تطبيق القوانينيفي صلاحيات رئيس الجمهورية ، ولا يقصد به التنظيم التي 

 
                                                           

             ، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية ،  2020احسن غربي ، الرقابة على دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري   1
 .30ص ،  2020، سكيكدة ،  3711أوت  20، جامعة  02، العدد  31المجلد  
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 هيئات الإخطار: الفرع الثالث 

من لهم صلاحية  2020لسنة  الأخيرحدد المؤسس الدستوري من خلال التعديل  لهذا
 .المتعلقة بالدفع بعدم الدستورية 371والمادة  02و  03الفقرة  371بنص المادة  الإخطار

 : رئيس الجمهورية  -1-

فقد  ، رئيس الجمهورية بالإخطار الوجوبي بخصوص رقابة المطابقة إلى استئثارإضافة 
النصوص القانونية طبقا  منحه الدستور حق إخطار المحكمة الدستورية بخصوص باقي

بشأن المراسيم الرئاسية  الأمرتعلق  ، إذا 2020من التعديل الدستوري  371لأحكام المادة 
القوانين التي صوت  إلىأو المعاهدات التي وقعها وتنصرف في سلطته في الإخطار 

 .  1وصادق عليها البرلمان

 : رئيس مجلس الأمة  -2-

لرئيس مجلس الأمة أحقية  2020الدستوري لسنة من التعديل  371أعطت المادة 
الإخطار للمحكمة الدستورية وذلك بخصوص المعاهدات والقوانين العادية وفق الأوامر 

 .من الدستور 370والتنظيمات والإجراءات المحددة في المادة 

 :رئيس المجلس الشعبي الوطني  -1-

رئيس المجلس الشعبي الوطني حق الإخطار  إمكانية 2020أقر التعديل الدستوري  لقد 
للمحكمة الدستورية وذلك بخصوص المعاهدات والقوانين العادية وفق الأوامر والتنظيمات 

 .من الدستور 370والإجراءات المحددة في المادة 

                                                           
 :ونصها على النحو التالي     2020ري من التعديل الدستو  02و  03الفقرة  370المادة  1
 يمكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن دستورية المعاهدات قبل التصديق عليها والقوانين قبل إصدارها -
 يمكن إخطار المحكمة الدستورية بشأن التنظيمات خلال شهر من تاريخ نشرها -
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 الحكومةالوزير الأول أو رئيس  -2-
1 : 

الحكومة له الحق بإخطار حسب الحالة المقررة في الدستور فإن للوزير الأول أو لرئيس 
المحكمة الدستورية وذلك بخصوص المعاهدات والقوانين العادية وفق الأوامر والتنظيمات 

رئيس  أو الأولالوزير  اعتبار، وعلى  من الدستور 370والإجراءات المحددة في المادة 
، البرلمان الحكومة الطرف الثاني في السلطة التنفيذية ويتولى تنفيذ القوانين الصادرة من 

والتنظيمات الصادرة من طرف رئيس الجمهورية ، فمن باب أولى أن يتأكد من مدى 
التي اقرها  الإخطاربوسيلة ، دستوريتها من خلال تحريك الرقابة على دستورية القوانين 

 2.الدستور له

 :نواب المجلس الشعبي الوطني وأعضاء مجلس الأمة -5-

 أنيستشف  2020 لسنةمن التعديل الدستوري  01الفقرة  371من نص المادة    
لهم الحق بإخطار المحكمة  أن الأمةضاء مجلس علنواب المجلس الشعبي الوطني وأ

 20نائبا فأصبح  10الدستورية ، رغم أن التعديل الدستوري قد قلص في عدد النواب كانوا 
، وهذا لإخطار للمحكمة الدستورية 3ضواع 21 إلىعضواً في مجلس الأمة  10و من 

من  370بخصوص المعاهدات والقوانين العادية والتنظيمات والإجراءات المحددة في المادة 
 .الدستور

 :حق المعارضة البرلمانية في إخطار المحكمة الدستورية  -9-

للمعارضة في البرلمان حق  ن  إمن الدستور ف 330من المادة  01طبقا لأحكام الفقرة     
إخطار المحكمة الدستورية ، طبقا : " وجاء النص كالتالي ، إخطار المحكمة الدستورية 

                                                           
إذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية برلمانية غير الأغلبية " :  2020من التعديل الدستوري   330المادة   1

البرلمانية ، ويكلفه بتشكيل حكومته و إعداد برنامج الأغلبية  الأغلبيةالرئاسية يعين  رئيس الجمهورية رئيس الحكومة من 
 ."البرلمانية 

.2021من دستور  371المادة   2

 .2020الدستوري  من التعديل 371من المادة  02الفقرة   3
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 إلىمن الدستور  330، فلقد أحالة المادة " 1من الدستور 371من المادة  02لأحكام الفقرة 
دستورية بشأن المحكمة ال إخطارالتي تبين من لهم أحقية  371الفقرة الثانية من المادة  

من الدستور،  370المعاهدات والقوانين العادية والتنظيمات والإجراءات المحددة في المادة 
النص الذي صوتت عليه  إسقاطرضة البرلمانية هذا الحق في حالة فشلها في اوتستعمل المع

 ، فقد أعطى المؤسس الدستوري وهي ترى انه مخالف للدستور، الموالية للسلطة  الأغلبية
لها هذا المسلك عن طريق المحكمة الدستورية ، وذلك للحفاظ على حقوق المعارضة 

 .البرلمانية 

قررت المحكمة عدم دستورية النص سواء كان قانون أو تنظيم أو أمر  إذا الأخيروفي    
أو معاهدة أو اتفاق  أو اتفاقية ، تكون قرارات المحكمة الدستورية نهائية وملزمة لجميع  ،

 .2والقضائية الإداريةالسلطات العمومية والسلطات 

 إجراءات الإخطار: الرابع الفرع  

على مجموعة من الإجراءات القانونية الواجب اتباعها  37-22نص القانون العضوي 
 01الدستورية ، في مجال الإخطار المباشر ، حيث نصت عليها المواد  من أمام المحكمة 

 :من نفس القانون وهي سنتطرق إليها على التوالى  32إلى 

 :رسالة الإخطار : أولا 

تخطر المحكمة الدستورية في إطار الرقابة الدستورية ، برسالة مكتوبة ومعللة وموجهة  
الإخطار ، وتسجل هذه الرسالة لدى مصلحة  إلى رئيسها مرفقة بالنص متضمن موضوع

أمانة ضبط المحكمة الدستورية في سجل يسمى بسجل الإخطار والإحالة ، ولا يمكن سحبه 
 :بعد تسجيله ويكون على النحو التالى 

 

                                                           
.2020من التعديل الدستوري  02الفقرة  330المادة   1
 .2020من التعديل الدستوري  379المادة  2
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 : في مجال الرقابة الدستورية والتوافق مع العاهدات - أ
أن تكون رسالة الإخطار  نه يجبعلى أ1 37-22من القانون العضوي  01نصت المادة    

ذا كان الإخطار من قبل نواب المجلس الشعبي  معللة ومرفقة بالنص موضوع الإخطار ، وا 
الوطني أو أعضاء مجلس الأمة يجب إرفاق قائمة تضم أسماء و ألقاب  و توقيعات النواب  

من نفس القانون حكما مفاده  09، كما أضافت المادة 2أو الأعضاء الذين أثاروا  الإخطار
نها أكثر من إخطار في موضوع واحد ، فإأنه في حال ما إذا سجلت المحكمة الدستورية 

 .3تصدر قرار واحد بشأنهم 

 :  في مجال رقابة القوانين العضوية والنظام الداخلي لغرفتي البرلمان - ب
الجمهورية حصريا وفقط ، ويتم عن  يكون الإخطار في هذه الحالة من طرف رئيس  

، كما لم  4طريق إرفاق رسالة الإخطار بالقانون العضوي أو النظام الداخلي لغرفتي البرلمان
، أكثر تفاصيل  37-22الدستورية ، أو القانون يبدي لنا النظام الداخلي للمحكمة 

 .خطار في هذا المجالبخصوص رسالة الإ

 :الدستورية وتفسير الأحكام في مجال الخلافات بين السلطات  - ت
يكون الإخطار بموجب رسالة معللة من قبل جهات الإخطار ، وتفصل المحكمة    

( 10)الدستورية في الخلاف بين السلطات الدستورية ، بموجب قرار في أجل أقصاه ثلاثون 
يوما من تاريخ إخطارها ، أما بخصوص تفسير حكم أو عدة أحكام دستورية طبقا للمادة 

الفقرة الثانية من الدستور فإنها تصدر رأيها في أجل ثلاثون يوما من تاريخ إخطارها  237
من قبل جهات الإخطار ، وقد أجاز المشرع لرئيس الجمهورية صلاحية تخفيض الآجال 

                                                           
.37-22من القانون العضوي  01المادة 1
 .37-22من القانون العضوي  09المادة   2
، مجلة إيليزي للبحوث  37-22آلية الإخطار للمحكمة الدستورية في ظل القانون رقم  عشاش حمزة و زاوي رفيق ، 3

 .93، ص  99-00، ص ص  2022،  03، العدد  09والدراسات ، المجلد 
 .37-22من القانون العضوي  30و  07المادة  4
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 .1من الدستور 372المذكورة سلفا ، إلى عشرة أيام في حالة وجود طارئ طبقا لأحكام المادة 

 : بالنص المخطر   التقيد: ثانيا 

المحكمة الدستورية أثناء عملها في دراسة حكما أو عدة أحكام في النص موضوع    
ن كان ، إنه ملزمة بالتقيد والتصدي للأ الإخطار حكام الأخرى ما لم تخطر بذلك ، حتى وا 

 .هناك ارتباط مباشر بين الحكمين
ط من أحكام ، بناء على طلب فقضاة المحكمة الدستورية مقيدون بدراسة ما يخطرون به فق

منهم من الجهة صاحبة الإخطار ، ولا يمكنهم إثارة أي مسألة خارجة عن إطار النص 
 .37-22من القانون  02المخطر به وهذا كله بناء على نص المادة 

إذا قررت المحكمة الدستورية عدم دستورية الأحكام التي أخطرت لها ، وترتب عن ذلك 
 .2لة ، يعاد النص الى الجهة المخطرة مباشرة مساس ببنية النص كام

 

 :النتائج المترتبة عن الإخطار المباشر:ثالثا 

تتلالالاوج أشلالالاغال المحكملالالاة الدسلالالاتورية فلالالاي نهايلالالاة ملالالاداولاتها بإصلالالادار قلالالارار أو إبلالالاداء رأي حسلالالاب    
الحاللالاة فلالاي مجلالالاال دسلالاتورية النصلالاوص المعروضلالالاة ، ومضلالامون القلالارار أو الحكلالالام ، إملالاا الحكلالالام 
بدستورية النص القانوني محل إجراء الإخطار المباشر ، مع إمكانية مراعاة بعض التحفظلاات 

المشلالالارع ، سلالالاواءً ملالالان حيلالالاث الأخطلالالااء اللغويلالالاة أو خطلالالاأ فلالالاي الصلالالاياغة  التلالالاي سلالالاقطت سلالالاهواً ملالالان
وغيرهلالالاا ، وتقلالالاوم المحكملالالاة بتصلالالاويب الخطلالالاأ دون المسلالالااس بلالالاالنص القلالالاانوني ، وأملالالاا أن يكلالالاون 
قرارها عدم دستورية اللانص القلاانوني بالكاملال فيصلابح بلااطلا ولا يصلادر ، أو إبطلاال بعلاض ملان 

 . 3مواده أذا كان النص القانوني معيبا جزئيا
المخطلالالالالار نصوصلالالالالاه بعضلالالالالاها بلالالالالابعض وللالالالالام تلالالالالاتمكن المحكملالالالالاة  وفلالالالالاي حاللالالالالاة ارتبلالالالالااط اللالالالالانص

                                                           
 .37-22من القانون العضوي  32 إلى 33المواد من   1
 .القانون العضوي من نفس  02الفقرة  02المادة  2
 .92عشاش حمزة و زاوي رفيق ، مرجع سابق ، ص 3
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ملالالان نفلالالاس القلالالاانون بسلالالاب  الأخلالالارىالدسلالالاتورية ملالالان فصلالالال الجلالالازء المعيلالالاب ملالالان بلالالااقي النصلالالاوص 
الجهلالاة  ىللالاإعلالاادة اللالانص كلالااملا إالمحكملالاة تقلالارر  ن  إ، فلالا وثيقلالاا لا يقبلالال التجزئلالاة ارتبلالااطً  ارتباطهلالاا

 . الإخطار أرسلتالتي 

  المحكمة الدستورية مداولات :رابعا

بلالاه ، أو علالان طريلالالاق  أخطلالارتملالاداولات المحكملالالاة الدسلالاتورية بشلالاأن اللالانص اللالالاذي  انتهلالااءبعلالاد 
المحكملالاة الدسلالاتورية بعلالاد أشلالاغالها تصلالادر  ن  إالإحاللالاة ملالان المحكملالاة العليلالاا أو مجللالاس الدوللالاة ، فلالا

 :الأمرينأحد 

  المحكمة الدستورية  رأي .1

، تصدر المحكمة  2020من التعديل الدستوري لسنة  02الفقرة  370حسب المادة    
الدستورية رأيا بخصوص دستورية النص المعروض عليها ، في حالة إخطارها المباشر من 
قبل السلطات المختصة دستوريا لتفسير حكم أو عدة أحكام دستورية ، ويكون رأيها معللا 

سواء من الجانب الشكلي أو من حيث الموضوع في  يتضمن لمناقشة النص المخطر به
 .مطابقته للأحكام الدستورية

حيث أضفت   2030لى التعديل الدستوري لسنة إكمة الدستورية ترجعنا طبيعة حكم المح إن    
،  ولم تستثني  لآراء وقرارات المجلس الدستوري والإلزاميمنه الطابع النهائي  373المادة 

أكثر  الذي جسد فيه المؤسس الدستوري العدالة الدستورية  2020والتعديل الدستوري لسنة 
قتصر في إضفاء الطابع الإلزامي والنهائي لقرارات المحكمة افقد  من خلال نصوصه 

، وتبقى الإشكالية مطروحة 1 الأخيرةالفقرة  379الدستورية دون آرائها فقط هذا بنص المادة 
 .إلزامية آراء المحكمة الدستورية في مدى 

 

                                                           
تكون قرارات المحكمة الدستورية نهائية وملزمة لجميع : "  2020من التعديل الدستوري الفقرة الخامسة  379المادة   1

 ".السلطات والسلطات الإدارية والقضائية  
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  قرار المحكمة الدستورية  .2

عندما يتم أخطار المحكمة الدستورية بدستورية المعاهدات أو القوانين الصادرة عن 
أو القانون الداخلي لغرفتي البرلمان ، أو في حالة  أنواعها ، باختلافالسلطة التشريعية 

 .الخلاف بين السلطات الدستورية ، تصدر المحكمة الدستورية بهذا الشأن قرار وليس رأي 

قرار المحكمة الدستورية بأغلبية أعضائها الحاضرين ، وفي حالة تساوي عدد  اتخاذيتم 
راقبة دستورية مرارات المتعلقة بالأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا ، إلا في حالة الق

تصدر بأغلبية المطلقة لأعضاء المحكمة الدستورية دون ترجيح  فإنهاالقوانين العضوية 
 .2020من التعديل الدستوري  379لصوت الرئيس المادة 

قررت المحكمة الدستورية عدم دستورية أمر أو تنظيم معين ، فانه يفقد أثره من يوم  إذا
 إصدارهابخصوص المعاهدات الدولية والقوانين فلا يتم  أماة الدستورية ، صدور قرار المحكم

قرارات المحكمة الدستورية تتميز بأنها نهائيا غير قابلة للطعن بأي وسيلة أو  أن  مطلقا ، كما 
نهاطريقة كانت ،  داخل الدولة المادة  والإداريةملزمة لجميع السلطات العمومية والقضائية  وا 

 . 20201ديل الدستوري من التع  379

التعديل الدستوري لسنة  استحدث المؤسس الدستوري الجزائري في عندما 
مؤسسة دستورية مستقلة تتولى الرقابة على ، والتي عرفها لنا بأنها محكمة دستورية ال 2020

، دستورية القوانين وضبط سلالالالالالالالالالالالالالالالالالالاير المؤسسات ونشاط السلطات العمومية وصلاحيات أخرى 
لم تحدث منذ الاستقلال ولم تنص عليها ، تعد قفزة نوعية في مجال الرقابة الدستورية فهي 

ل حضمان احترام الدستور لتحل ملى لالالالالالالالالالالالامل علالالالالالالالالالالالاحيث تعلجمهورية الجزائرية السابقة لدساتير 
في  و أكثر كفاءة  تقنية أكثرالتي تعد تشكيلة تها ، تشكيل ومن خلال المجلس الدستوري   

القانون الدستوري الذين يتميزون بالخبرة  أساتذةحيث تضمنت  ، مجال القانون الدستوري
قضاة المحكمة العليا  إلىسنة في القانون هذا بالإضافة  20اللازمة والكافية التي تتعدى 

                                                           
 .2020من التعديل الدستوري  379و  379المواد  ؛ 91عشاش حمزة و زاوي رفيق ، مرجع سابق ، ص 1

https://www.tribunaldz.com/forum/t3897
https://www.tribunaldz.com/forum/t3897
https://www.tribunaldz.com/forum/t3897
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  .والخبرة ةاءومجلس الدولة  الذين يتميزون بالكف

تشكيلة المحكمة الدستورية بالمقارنة مع  و فبالتالي المؤسس الدستوري غير من تركيبة    
العديد من الشروط  بإضافة وذلك،  تغير جذري وموضوعي إلى حد كبير جلس الدستوريالم

تشكيلة المجلس  فيلتولي العضوية بالمحكمة  الدستورية والتي لم يكن منصوص عليها 
 يةعضو  لشغل  الدستوري ، وتضمن التعديل الدستوري أيضا النص على النظام القانوني

التي تعمل  له من حصانة  ،، لاسيما الضمانات الممنوحة  والتشديد فيهالمحكمة الدستورية 
لمحكمة الدستورية من الناحية العضوية تجاه السلطات العامة في الدولة ا على استقلالية

 .وحصانته

المتأمل للمحكمة الدستورية في التعديل الدستوري لسنة  وما يمكن قوله إجمالا ، فإن  
لم تنقص  أنها، إلا  الأعضاءتتضمن عنصر التعين من السلطة لبعض  أنهارغم  ، 2020

ضطلاع في المجال إفي التركيبة القضائية للمحكمة الدستورية باعتبارها محكمة وأكثر 
سببة و تضمن عدالة دستورية تكفل عللة م  م   و حكمةالذي ينتج عنه قرارات م  ، الدستوري 

 .سمو الدستور

دات كونها سياسية أكثر منها قضائية ، وذلك لأن عمل القاضي رغم ما وجه لها من انتقا
عند رقابة الدستورية هو مقابلة النصوص القانونية بأحكام الدستور ، ومن ثم ينتفي وجود 
نزاع بين أطراف الدعوى ، بما أنه لا توجد إدعاءات متعارضة ، حيث يوجد مدعي ولا يوجد 

تخاذ الحكم الذي لا يجد أي صعوبة في االقضاء مام أمدعي عليه ، بخلاف الدعوى 
المناسب للقضية المعروضة عليه بحكم وجود أمامه ملف يشمل الأدلة والوثائق التي يقدمها 

لى الحقيقة ، خطوات إجرائية تساعده في الوصول إالخصوم ، فضلا عن وجود عدة مبادئ و 
لا يرتبط عمل المحكمة ، وبالنسبة لرقابة المطابقة 1وهذا ينعدم في الدعوى الدستورية 

ن قرارات  لقانونية ، بالإضافة إلى ذلك كله فإالدستورية فيها بنزاع ، بل يرتبط بوجود القاعدة ا
                                                           

القانونية ، القاهرة  تللإصداراالقومي  المركزمجادي نعيمة ، الحق في التقاضي أمام المحاكم و المجالس الدستورية ،  1
 .200، ص  2037، ، مصر 03، الطبعة 
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 .1المحكمة الدستورية لا تصدر باسم الشعب

ننا نجد بها لدعوى بالدفع بعدم الدستورية ، فإن الرقابة التي تبسطها على اإلكن رغم ذلك ف
لى غيرها عات ومبدأ الوجاهية ، و أيضا تمثيل الخصوم بمحام إو دفو  دعاءاتاو  اخصوم

 .م القضاءامن شروط تتوفر في الدعوى أم

                                                           
 .320ذباح طارق ، مرجع سابق ، ص  1
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 الفصل الثاني

 

 يد للبعد الشعبي ستجالدفع بعدم الدستورية لية آ

 الدستور حماية في ممارسة
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 :   الفصل الثاني

 الدستور حماية يد للبعد الشعبي في ممارسةستجالدفع بعدم الدستورية آلية  

يعتبر الدفع بعدم الدستورية آلية جديدة فلاي النظلاام القلاانوني الجزائلاري للرقابلاة عللاى دسلاتورية        
فلالالاي الملالالاادة  2030القلالالاوانين، ولقلالالاد وردت و لأول ملالالارة فلالالاي الجزئلالالار فلالالاي التعلالالاديل الدسلالالاتوري  لسلالالانة 

منلالالاه والتلالالاى جلالالااء نصلالالاها عللالالاى إمكانيلالالاة إخطلالالاار المجللالالاس الدسلالالاتوري بنلالالااءاً عللالالاى إحاللالالاة ملالالان  399
كملالاة العليلالاا أو مجللالاس الدوللالاة ، عنلالاد إدعلالااء أحلالاد الأطلالاراف فلالاي إثنلالااء المحاكملالاة و أملالاام جهلالاة المح

قضلالاائية أن الحكلالام التشلالاريعي اللالاذي يتوقلالاف عليلالاه ملالاآل النلالازاع القلالاائم ينتهلالاك الحقلالاوق والحريلالاات التلالاي 
 .يضمنها الدستور

إن هلالاذا اللالانص الدسلالاتوري يعلالاد قفلالازة نوعيلالاة لإرسلالااء دوللالاة القلالاانون ، وتكلالاريس مبلالادأ الشلالارعية وهلالاو    
أحلالالاد أهلالالام دعلالالاائم الديمقراطيلالالاة فلالالاي الدوللالالاة ، وصلالالايانة مكانلالالاة و سلالالامو الدسلالالاتور للقواعلالالاد الدسلالالاتورية 
بلالالالاالأخص، وجبرهلالالالاا ملالالالان كلالالالال العيلالالالاوب التلالالالاي قلالالالاد تشلالالالاوبها ، وأيضلالالالاا مسلالالالاايرة النصلالالالاوص الدسلالالالاتورية 

  .صلة في الدولة التي تخدم الشعب التطورات الحا

منازعة أحد أطراف خصومة قضائية نلاص : ويعرف الفقه الدستوري الدفع لعدم الدستورية هو    
تشلالالاريعي سلالالااري المفعلالالاول ينتهلالالاك الحقلالالاوق والحريلالالاات التلالالاي يضلالالامنها الدسلالالاتور، ملالالان هلالالاذا التعريلالالاف 

ية قائملالاة بحلالاد ذاتهلالاا ، فلالالا نسلاتخلص أن اللالادفع بعلالادم الدسلالاتورية لا يكلالاون إلا بمناسلالابة منازعلاة قضلالاائ
 .مام المحكمة الدستوريةأرد الدفع بعدم الدستورية مباشرة يمكن للف

الذي مريكي لألقد أخذ المؤسس الدستوري بالرقابة القضائية بالدفع بعدم الدستورية من النظام ا
.في هذه التجرية ، لكن الجزائر قيد هذه الآلية بوجود الخصومة القضائية اكان سابق
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 :   المبحث الأول

 المفهوم والأساس والمتطلبات الدفع بعدم الدستورية 

  ، دستوريةآلية لتحريك الرقابة على النصوص الك  الدفع بعدم الدستورية إن        
لمواطن في الدفاع عن ابداية بوجود سلطة  ، تحقق مجموعة من الآثار القانونية
، مما يعزز من مفهوم المواطنة ويمكن من تجاوز  الحقوق والحريات المكفولة دستوريا

الممثلين  إرادةالمواطنين مع  إرادةعقبات التمثيل الشعبي وذلك عند عدم تطابق 
النص غير  بإلغاءي تحقيق المصلحة العامة ، وف المنتخبين فيما يخص التشريع

العدلي )كما يمتد الأثر إلى تأسيس علاقة قانونية بين القضاء العادي . الدستوري
  .و المحكمة الدستورية(  والإداري 

 مفهوم الدفع بعدم الدستورية :  المطلب ألأول

الرقابة لى تعريف الاسس التي تقوم عليها إحيث سنتطرق من خلال هذا المطلب 
القضائية التي تمثل الاساس الفقهى والقانون لآلية الدفع بعدم الدستورية ، من خلا ل 

 .التطور التاريخي في النظم المقارنة 

 تعريف وضوابط الرقابة الدستورية: الفرع الأول

من خلال هذا الفرع سنتطرق الى تعريف الرقابة الدستورية وتأصيلا لفكرتها ، ثم نعرج الى   
 .بطها الفقهية والقانونية التي تحكمهاضوا

 :تعريف الرقابة الدستورية -اولا

الرقابة الدستورية هي التحقق من مخالفة : " الدكتور ماجد راغب الحلو  يعرفها 
ا كانت لم تصدر أو لإلغائها  أو الامتناع إذالقوانين للدستور تمهيداً لعدم إصدارها  

 . 1كان قد تم إصدارها إذاعن تطبيقها 
                                                           

 .37، ص  3799، مصرالقانون الدستوري ، دار المطبوعات الجامعية ،  ماجد راغب الحلو ،  1
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للدستور  وافقاً م   نَ كان القانون قد س   إذامعرفة ما : ستاذ أنور الخطيب  بأنها ويعرفها الأ
ي الحكومة بل تقع على أرقابة هنا لا تقع على تصرفات السلطة التنفيذية اللا ، ف أو

 .1ي البرلمانأتصرفات السلطة التشريعية 

ستاذان السيد صبري و كمال الغالي الرقابة الدستورية بأنها قيام سلطة ف الأيعر  
مختصة ومستقلة عن السلطة التشريعية بالحكم على مدى انطباق القوانين العادية على 

مخالفتها لها ، حتى يتم بذلك انتظام سير الدستور المقيد لسلطة  أوحكام الدستور أ
 .2القوانين العادية

كمال البارودي الرقابة الدستورية بأنها التحقق من قبل سلطة  ذالأستاويرى       
دنى من أمختصة عن مدى احترام مبدأ المشروعية أي عن مدى انطباق القانون وهو 

و تعطيل النص غير أ إلغاءحكام الدستور مع المؤيد الحقوقي بإمكان أالدستور على 
 .3الدستوري

ا ومن زاوية تعدد مصادر النظام القانوني في ف الرقابة الدستورية تعريفا عاموتعر      
حد مستويات الرقابة القانونية وتمثل نموذجا من نماذج الرقابة أ: طاره التصاعدي بأنها إ

النظامية وتعرفها المجتمعات التي تميز بين القاعدة الدستورية والقاعدة غير دستورية 
 أخرى،ي قاعدة قانونية أعلى  الدستور الصادر من الهيئة التأسيسية يعلو أن  ومحورها 

 الأدنىالمستويات  ن  ا  و  ، خرىومن ثم فإنها رقابة تشمل مستويات الرقابة القانونية الأ
 .4 ن تكون خاضعة لهاأمنها لابد 

                                                           
 .321، ص   3790، بيروت ، 3الخطيب ، الدولة والنظم السياسية ، الجزء الثاني ، الطبعة  أنور  1
      كمال الغالي ،مبادئ ؛  3710العالية ، ب م ،  الدراساتهد عالسيد صبري ،النظم السياسية في البلاد العربية ،م  2
 .311،ص  3770القانون الدستوري والنظم السياسية ،مديرية الكتب الجامعية، دمشق ،   
، ص  3719، مطبعة الجامعة السورية ،  الأول، الجزء الثانية الحقوق الدستورية ، الطبعة  مصطفى البارودي ،  3

209 . 
 .121، ص  3779م السياسي المصري ، مصر ، محمد سعد عامود ،المحكمة الدستورية والنظا  4
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 :أسس وضوابط الرقابة الدستورية-ثانيا

يعتبر الدفع بعدم دستورية القوانين شكل من أشكال الرقابة القضائية وتندرج من    
القضاء الفرعي ، وهي الرقابة التي تقوم بها هيئة ذات صفة قضائية وتسمى كذلك 
رقابة الامتناع وتتم هذه الرقابة بعد إصدار القانون وتمارس بواسطة الدفع  ،   لا تكون 

نزاع معروض على القضاء فيدفع أحد الخصوم بعدم في حالة وجود  إلاالدعوى 
دستورية ذلك القانون المراد تطبيقه على النزاع ، وهنا يعمل القاضي على التحقق من 
القوانين المطابقة للدستور والقوانين المخالفة للدستور ويصدر حكما بالامتناع عن 

أن يلغى  إلىقائما  تطبيق القانون المخالف للدستور ولكن لا يقوم بإلغائه بل يظل
 1.خرآبقانون 

فراد وتضمن لهم حقوقهم هذه الرقابة تفتح المجال للدفاع عن مصالح الأ ن  إ      
وحرياتهم من أي اعتداء واضطهاد كالتعسف في استعمال السلطة مثلا التعدي على 
حرية المعتقد والامتناع عن توظيف شخص رغم توفر الشروط اللازمة وتوظيف 

المساس بالحقوق  إلىاة ، وكل هذه تؤدي ابعلى حساب المصالح والمحخر آشخص 
 .والحريات وتنتج أحكام مخالفة للدستور

من هنا نستخلص أن سلطة المحكمة تنحصر في الامتناع عن طريق تطبيق القانون 
ذا  ما اتضح لها صحة هذا الدفع فليس لها سلطة الحكم  المدفوع بعدم دستوريته ، وا 

 .بإلغائه 

لى الرغم من اختلاف وسائل الرقابة على دستورية القوانين باختلاف وع
الأنظمة الدستورية في الدول المختلفة إلا أنها بمجملها تؤول إلى أسلوبين رئيسيين 

 .وهما الرقابة السياسية والرقابة القضائية

                                                           
.055السيد صبري ، مرجع سابق ، ص  1
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 أنواع الرقابة على دستورية القوانين: ثالثا

 : الرقابة القضائية .أ
 

، أي أن  يقصلالاد بهلالاذا النلالاوع ملالان الرقابلالاة أن تتلالاولى هيئلالاة قضلالاائية مراقبلالاة دسلالاتورية القلالاوانين   
 1.يتلالالالالالالالالالالالالاولى القضلالالالالالالالالالالالالااء فحلالالالالالالالالالالالالاص القلالالالالالالالالالالالالاوانين ليتحقلالالالالالالالالالالالالاق ملالالالالالالالالالالالالان مطابقلالالالالالالالالالالالالاة أحكامهلالالالالالالالالالالالالاا للدسلالالالالالالالالالالالالاتور

سناد هذه الرقابة للجهات القضائية له العديد من المزايا نظرا لما يتسم بلاه رجلاال القضلااء      وا 
ضلالاوعية والاسلالاتقلالية فلالاي مباشلالارة وظيفلالاتهم ، وكلالاذا لملالاا لهلالام   ملالان عللالاى ضلالامانات الحيلالااد والمو 

ملالاؤهلات قانونيلالاة تسلالامح لهلالام للاضلالاطلاع بمهملالاة فحلالاص القلالاوانين للتعلالارف عللالاى ملالادى موافقتهلالاا 
لأحكلالاام الدسلالاتور ،  إضلالاافة إللالاى ملالاا تضلالايفه الرقابلالاة القضلالاائية للأفلالاراد ملالان حريلالاة التقاضلالاي وحلالاق 

قيقيلاة و فعاللاة ، وهلاو ملاا دفلاع بلاالكثير ملان اللادول اللادفاع وعلانيلاة الجلسلاات مملاا يجعلهلاا رقابلاة ح
إللالاى الأخلالاذ بهلالاا ، غيلالار أن هلالاذه اللالادول للالام تتفلالاق عللالاى أسلالالوب واحلالاد فلالاي هلالاذا الشلالاأن ، فمنهلالاا ملالان 
منحلالالات اختصلالالااص الرقابلالالاة عللالالاى دسلالالاتورية القلالالاوانين للمحلالالااكم العاديلالالاة عللالالاى غلالالارار ملالالاا تأخلالالاذ بلالالاه 

تخلالاتص بهلالاذا النلالاوع ملالان الرقابلالاة الولايلالاات المتحلالادة الأمريكيلالاة ومنهلالاا ملالان أنشلالاأت أجهلالازة قضلالاائية 
 . 2التي قد تختص بها أيضا محكمة عليا أو محكمة دستورية أو هيئة قضائية أخرى

  :الرقابة السياسية .ب

، بحيلاث تمنلاع إصلادار قلاانون مخلاالف  هلاي رقابلاة وقائيلاة سلاابقة عللاى صلادور القلاانون 
تكلالالالاون مهمتهلالالالاا ،  ، وهلالالالاذه الرقابلالالالاة تفتلالالالارض وجلالالالاود هيئلالالالاة أنشلالالالاأها الدسلالالالاتور لأحكلالالالاام الدسلالالالاتور

،  التحقق من مطابقة أعمال السلطات العامة وبخاصة السلطة التشريعية لأحكلاام الدسلاتور

                                                           
 2031 ، مصر، الأولالجزء , النظرية العامة , الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية , حماد صابر  1

 .  93ص 
2   

 .2030مصر ,  ، القاهرة دار النهضة العربية, الرقابة علي دستورية القوانين دراسة مقارنة ,ائد صالح احمد قنديل ر
 .99ص 
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أو الحلالالاد ملالالان   بحيلالالاث تتمتلالالاع تللالالاك الهيئلالالاة بمكانلالالاة عليلالالاا تسلالالاتطيع ملالالان خلالهلالالاا توقيلالالاع الجلالالازاء
 .، أو منع تنفيذ الأعمال الصادرة المعارضة لأحكام الدستور الاختصاصات

، فقد اعتمدته في دستور  الدول التي يسود فيها هذا الأسلوبوتعتبر فرنسا من أهم 
فقد بات يطلق على  3719، وبموجب صدور دستور الجمهورية الخامسة لسنة  39771

الهيئة السياسية التي تباشر الرقابة الوقائية على دستورية القوانين اسم المجلس الدستوري 
 .ا2والملاحظ سارت غالبية الدول على نهج فرنس

 خصائص الدفع بعدم الدستورية: الفرع الثاني

يعتبر الدفع بعدم دستورية القوانين شكل من أشكال الرقابة القضائية وتندرج من القضاء 
الفرعي ، وهي الرقابة التي تقوم بها هيئة ذات صفة قضائية وتسمى كذلك رقابة الامتناع 

في  إلاع  ،   لا تكون الدعوى وتتم هذه الرقابة بعد إصدار القانون وتمارس بواسطة الدف
حالة وجود نزاع معروض على القضاء فيدفع أحد الخصوم بعدم دستورية ذلك القانون 
المراد تطبيقه على النزاع ، وهنا يعمل القاضي على التحقق من القوانين المطابقة للدستور 

الف للدستور والقوانين المخالفة للدستور ويصدر حكما بالامتناع عن تطبيق القانون المخ
 3.أن يلغى بقانون أخر إلىولكن لا يقوم بإلغائه بل يظل قائما 

وتضمن لهم حقوقهم وحرياتهم  الأفرادهذه الرقابة تفتح المجال للدفاع عن مصالح  إن        
من أي اعتداء واضطهاد كالتعسف في استعمال السلطة مثلا التعدي على حرية المعتقد 

                                                           
1Constitution du 13 décombre 1799 .Olivier .le Cour Grand Maison . op .cit .p 35. 

أول  من ابتدع فكرة الرقابة الدستورية عن طريق هيئة سياسية تتكلاون منتخبلاة ملان قبلال الشلاعب   Sieyes لفقيه الفرنسيا2
وليسلالات هيئلالاة قضلالاائية ، نظلالاراً لعلالادم الثقلالاة فلالاي المحلالااكم ، وقلالاد شلالارح منطلالاق التمثيلالال والادملالااج فلالاي خطابلالاه الشلالاهير فلالاي السلالاابع 

القلاانون وعللايهم أن يتخللاو عنلاه ، ولا يمكلانهم إن المواطنين الذين يعينون ممثلين علانهم يتخللاون علان صلانع "  3997سبتمبر 
أحسلان رابحلاي ، الوسلايط فلاي القلاانون الدسلاتوري ، ص : راجلاع فلاي ذللاك أكثلار  ---" التصرف والكلام إلا من خلا ممثليهم 

 و 102
Dominique Rousseau .Faut il tirer sur L ambulance des concepts classiques du droit 

constitutionnel .RFDC .n 120 . PUF.2019.P.879 
055السيد صبري ، مرجع سابق ، ص  3
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خر على آتوفر الشروط اللازمة وتوظيف شخص م والامتناع عن توظيف شخص رغ
المساس بالحقوق والحريات وتنتج أحكام  إلىحساب المصالح والمحاباة ، وكل هذه تؤدي 

 .مخالفة للدستور

من هنا نستخلص أن سلطة المحكمة تنحصر في الامتناع عن طريق تطبيق القانون 
ذا  ما اتضح لها صحة هذا الدفع فليس لها سلطة الحكم بإلغائه  المدفوع بعدم دستوريته ، وا 

 :التطور التاريخي للرقابة القضائية على دستورية القوانين -ولا أ.

في بريطانيا ، وذلك إثر  3030ظهرت الرقابة القضائية عن طريق الدفع أول مرة سنة    
وكانت أكبر القضية كنتيجة في تكوين الفكرة " اللورد كوك "ومن خلال حكم " بونهام"قضية 

وفي ترسيخ مفهوم القانون الأعلى وغيره من القوانين ، و 1السليمة عن الرقابة الدستورية 
وغيرها من السلطات  الأعلىله السلطة القضائية وان تتقيد للقانون يجب أن تخضع 
قد تضمن عددا  الأعظمإن العهد "     :" في كتابه النظم " اللورد كوك "والقوانين فقد كتب 

التي تربط مباشرة بفكرتي الحق والعدل ، وكذا الشريعة  الأساسيةمن المبادئ والقواعد 
للبلاد وتعد بالتالي قيداً  الأسمىالقانون  أيمن التعبير العامة قد تضمنت بدورها مزيدا 
 .2على سلطة الملك والبرلمان جميعا

في كتابه عن تدرج القوانين حيث اعتبر القواعد الموجودة في " توماس كوك " ما قاله  و    
لا تعرضت  الأعظمالعهد  أعلى القوانين المبادرة من البرلمان و يجب أن تحترم الدستور وا 

 .3أو الامتناع  الإلغاءللإبطال أو 

                                                           
 لبنان منشورات الحلبي الحقوقية، ، الطبعة الرابعةعبد العزيز محمد سالمان ، رقابة دستورية القوانين والنظام السياسي ،  1
 . 392ص  ، 2002 ،

2
  MICHEL FROMENT . LA JUSTICE CONSTITUTIONNELLE DANS LE MONDE.DALLOZ      

     .COLL.CONNAISSANCE DU MONDE .PARIS.1996.P7 

 
 إطار،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في (تونس، الجزائر،المغرب)بابا مروان ، الرقابة الدستورية في الدساتير المغاربية   3

 .3،ص 2030-2033، تخصص دولة والمؤسسات العمومية ، جامعة الجزائر، همدرسة الدكتورا
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أن التجربة الدستورية فيما يخص فكرة الرقابة الدستورية تكونت  الإشارةكما تجدر        
ة ، ومن في بريطانيا مما سمح للقاضي برفض القانون الذي يتعارض مع القواعد العرفي

مما جعلهم يستأثرون بفكرة الرقابة  الأمريكيأثرت في عقول الفقه " كوك " الواضح أن أراء 
التي مهدت الطريق لتكريس  الأسباب، وهي من  الأمريكيةالدستورية في الولايات المتحدة 

 .الرقابة الدستورية 

 : الأمريكيةتأصيل فكرة الرقابة الدستورية في الولايات المتحدة  -ثانيا 

على رقابة القضاء الاتحادي لدستورية القوانين فقد  الأمريكيلم ينص الدستور        
عوامل رئيسية و   هي جمود  أربعةفي  إجمالهاتضافرت عوامل عديدة في نشأتها يمكن 

والسوابق التاريخية وجهود المحكمة  الآراءالدستور وسموه شكل الدولة الاتحادي وبعض 
 :إليهوهذا ما نتطرق 1العليا الاتحادية 

 :وسموه الأمريكيوجود الدستور :  أ

حرصت كل ولاية  3990بعد استقلال الولايات وتحررها من الاستعمار البريطاني سنة     
الملكية  الأوامريكون لها دستور مكتوب وجامد ومتأثرة في ذلك بما لمسته من علو  أنعلى 

على قوانين المستعمرات فكفلت ( التي كانت تعسفية ) الإمبراطوريةوالقوانين البرلمانية 
لدساتيرها من المرتبة ما يجعلها بمنأى عن اعتداء السلطة التشريعية العادية ولتحمل 
المحاكم على الامتناع عن تطبيق أي قانون يتعارض معها فضلا عن ذلك ، كان من 

ق ذكره ليجعلوا منه دستورا بما سب 3999الطبيعي أن يتأثر وضعوا الدستور الاتحادي لسنة 
اللازمة لتعديل  الإجراءاتخاصة واشد من  إجراءاتمكتوبا جامداً يتطلب في تعديله 

                                                           
 . 219و 210، ص  3791 ، عبد العزيز شيحا ، القانون الدستوري، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت إبراهيم  1
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 .  1القوانين العادية

تعديلات  إدخالنه يمكن إويكمن جمود الدستور الاتحادي بصعوبة تعديله من حيث     
لو ( النواب والشيوم)الكونجرس  مجلسيفي كل من  الأصواتعلى الدستور بأغلبية ثلثي 

عقده بناءً على طلب ثلثي عدد الولايات ، ومن  إلىبواسطة مؤتمر قومي يدعو الكونجرس 
تصبح تعديل معين جزاء من الدستور ينبغي المصادقة عليه من قبل الهيئات  أنجل أ

 .2ولاياتال أرباعمن قبل مؤتمرات تعقد في ثلاث  أوالولايات  أرباعالتشريعية في ثلاثة 

فيه نصا يؤكد سموه ووجوب تقيد  أدرجواهذا الحد بل  إلىلم يقف وضعوا الدستور         
هذا : "  أن  كافة السلطات به حيث نصت المادة السادسة الفقرة الثانية من الدستور على 

الدستور وقوانين الولايات المتحدة التي تصدر تبعا له وجميع المعاهدات المعقودة او التي 
للبلاد ويكون القضاة في جميع  الأعلىقعد تحت سلطة الولايات المتحدة تكون القانون ت

، وبلا " ولاية مخالفا لذلك  أيةقانون  أوالولايات ملزمين به ولا يعتد بأي نص في دستور 
اي الجزء الذي يحول دون انهيار كامل  ، عماد الدستور الاتحادي دهذا النص يع أن  شك 

ه عندما تتعارض قوانين الولايات مع القوانين الاتحادية ن  أبنية الحكم وهو يعني بكل صراحة 
يطبقها القضاة في  أنالقوانين الاتحادية هي التي يجب  ن  إوعلى رأسها الدستور الاتحادي ف

تكون منسجمة مع الدستور  أنعادية يجب القوانين الاتحادية ال أن  الولايات ، كما يعني ضمنا 
مجلسي الشيوم  أعضاءالفقرة الثالثة من المادة ذاتها بأن يكون  أكدت، فضلا عن ذلك 

والنواب وأعضاء المجالس التشريعية لمتلف الولايات ملزمين بموجب قسم او قرار باحترام 
ولاية  أيةوليس لدستور  يكون لدستور الولايات المتحدة الأساسيالدستور الاتحادي فالولاء 

                                                           
،  3790،مصر القاهرة ، في القانون الدستوري والنظم السياسية ، منشأة المعارف، الأساسيةسعد العصفور ، المبادئ   1

 .03ص 
 . 2000،  الأمريكيةالخارجية وزارة المعدل ،  3999لعام  الأمريكيةالمادة الخامسة من دستور الولايات المتحدة   2
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 . 1معينة

 :شكل الدولة الاتحادي :  ب -

في الوقت ذاته   أرادوا أيضاالمؤسسون تقوية سلطة الحكومة الاتحادية لكنهم  أرادلقد      
يقبلوا بشكل معقول تقوية حكومات الولايات لذا  أنبأنهم يجب   أدركوا  الأقلعلى  أو

النظام )تقوية المركز  إلىابتكروا النظام الفيدرالي بوصفه حلا وسطا بين الاتجاه الداعي 
 .2(النظام الكونفدرالي)    تقوية الولايات إلىوالاتجاه الداعي ( الموحد

الرقابة الدستورية ذلك لأنه من  إقامةويعد شكل الدولة الاتحادي عاملا مهما في       
المبادئ الرئيسية التي يقوم عليها النظام الاتحادي الفيدرالي هو مبدأ توزيع الاختصاصات 
بين الحكومة الاتحادية وحكومات الولايات كما هو مبين في الدستور الاتحادي ، ويتطلب 

دية وسلطة الولايات ومنع ذلك حتما نوعا من الرقابة للحفاظ على التوازن بين السلطة الاتحا
لا يمكن عمليا للنظام الاتحادي لن    إلا  و الآخركل منهما من التجاوز على اختصاص 

 . 3يستمر في الوجود

 :والسوابق التاريخية التي مهدت لقيام الرقابة الدستورية آراءبعض :  -3 -

 3999قبل صدور الدستور الاتحادي لسنة  الأمريكيةلقد شهدت الولايات المتحدة      
سوابق عديدة في مجال الرقابة الدستورية ففي ظل العهد الاستعماري     كانت محاكم 

ما جاوزت الحدود المرسومة  إذاالمستعمرات تمتنع عن تطبيق القوانين التي تسنها برلماناتها 

                                                           
 .10، ص 2031عصام سعيد عبد احمد ، الرقابة على دستورية القوانين ،المؤسسة الحديثة للكتاب ، لبنان ،   1

2
 See  SUSAN WELCH . JOHN GRUL . MICHAEL   STEINMAN .JOHN COMER . MARGERY 

M .AMBROSIUS AND SOSAN RIGDON . UNDERSTANDING  AMERICAN GOVERNMENT 

.THIRD EDITION .WEST  PUBLISHING COMPANY . UNITED STATE OF AMERICA .1995 . P 

.33 . 
 .210عبد العزيز شيحا ، مرجع سابق ، ص  إبراهيم 3
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 .1 اطوريةالإمبر في القوانين  أوالملكية  الأوامرلها في اختصاصها في 

الرقابة الفاعلة على تشريعات المستعمرات كانت تمارس من قبل المجلس  أن  إلا      
من قبل  إليهوذلك عن طريق رفع التشريعات ( PRIVY COUNCIL)الخاص للملك بلندن 

بطالها  الإمبراطوريةكانت متفقة مع القوانين  إذا إقراراهابرلمانات المستعمرات لأجل   إذاوا 
 . 2رضة معها ، فضلا عن مراجعة هذا المجلس للأحكام الصادرة معهاكانت متعا

مراجعة المجلس للأحكام الصادرة من المحاكم بتطبيق التشريعات الخاصة بهذه  إن       
، كما يبدو هذا العامل واضحا في العهود والمواثيق  إليهالمستعمرات وذلك برفع استئناف 

الملكية للمستعمرات مثل ذلك مواثيق فرجينيا و ماسشوستس وجورجيا التي تسمح بإصدار 
 . 3نجلتراإتكون غير مخالفة لقوانين  أنقوانين بشرط 

بعد استقلالها وفي بدء حياتها الدستورية نظاما  الأمريكيةكما اتبعت بعض الولايات       
حيث نص كل من دستور ولاية بنسلفينبا  الأساسيخاصا ذي صيغة سياسية لحماية قانونها 

على تشكيل مجلس رقباء من  3999و ولاية فرمونت الصادر سنة  3990الصادر سنة 
ية نيويورك الصادر منتخبين لحماية الدستور من أي اعتداء ، فضلا  عن دستور ولا أعضاء
تتدخل حيز  أنالذي ينص على تشكيل مجلس لمراجعة مشروعات القوانين قبل  3999سنة 

لغي سنة أوالثاني  3997سنة  ألغيهذه المجالس فيما بعد فالأول  ألغيتالتنفيذ ، وقد 
 .4قام بدور فاعل في حماية الدستور نصا وروحاً  أنبعد  3923والأخير الغي سنة  3907

                                                           
، 2001والنشر، بغداد ، والأدب،دار الملاك للفنون  1مرزة، مبادئ القانون الدستوري والعلم السياسي ، ط إسماعيل  1

  . 399ص
، ص  3719،  ، دمشق ، مطبعة الجامعة السورية الأول، الجزء 2مصطفى البارودي ،الحقوق الدستورية ، الطبعة   2

292 . 
القاهرة ، ، دار المعرفة ، ( ترجمة  محمد لبيب شنب)،  الأمريكيانظر ، روسكوباوند، ضمانات الحرية في الدستور   3

 .99- 99صص  ، 3719،مصر 
المصري ، مكتبة النهضة  والإقليم الأمريكيةالمجد ، الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة  أبوحمد كامل أ 4

 .319ص  ، 3700، هرة ، القاالمصرية 
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رأي  الأمريكيلالاةالملالاؤثرة فلالاي التمهيلالاد لمبلالادأ الرقابلالاة القضلالاائية فلالاي الولايلالاات المتحلالادة  الآراءن وملالا   
أعللاى فلاي  أساسلايحيث نادى بوجود قانون " اللورد توماس كوك " المفكر والقاضي الانجليزي 

الصلالاادر سلالانة  الأعظلالامفلالاي العهلالاد  إليهلالاااللالابلاد يتجسلالاد بمبلالاادئ العداللالاة والعقلالال والمنطلالاق المشلالاار 
لاتلتلازم لهلاا  أنذي يقر على السلالطة التشلاريعية ال 3231 تعلارض تشلاريعها لللابطلان ملان قبلال  وا 

وفيهلاا كلاان " بونهلاام " في قضية الدكتور  3030القضاء ، وقد طبق كوك ذلك عمليا في سنة 
البرلملالالاان يقلالالار لائحلالالاة كليلالالاة  أصلالالادرهكلالالاوك يلالالارأس محكملالالاة المللالالاك ، وتتعللالالاق هلالالاذه القضلالالاية بقلالالاانون 

اللالالاذين  الأطبلالالااءسلالالالطة فلالالارض الغراملالالاات عللالالاى  الأطبلالالااءالملكيلالالاة التلالالاي يخلالالاول لجمعيلالالاة  الأطبلالالااء
الجمعيلاة ، وقلاد  إللاى الآخلارالمللاك والنصلاف  إلىوبأيلولة نصف هذه الغرامة   أحكامهايخالفون 
فأقلاام دعلاواه عللاى غلارم اللادكتور بونهلاام وفقلاا لهلاذه اللائحلاة وحلابس لعلادم وفائلاه الغراملاة  أنحلادث 
الحلالابس باطلالال واسلالاتدلت فلالاي ذللالاك  ن  أدون وجلالاه حلالاق فقضلالات المحكملالاة بلالاحبسلالاه كلالاان بلالا أن   أسلالااس

 : 1على حجتين

اللالاذين يمارسلالاون  الأطبلالااءقرهلالاا القلالاانون لا تخلالاول الجمعيلالاة سلالالطة عللالاى أاللائحلالاة كملالاا  أن   -أ-
 .مهنتهم خارج لندن

الغرامات سلطة توقيلاع  الأموالنصف  إليهاالقانون الذي يخول الجمعية التي تؤول  ن  أ -ب-
نلالاه يجعلالال ملالان هلالاذه الجمعيلالاة خصلالاما إل لمخالفتلالاه للعداللالاة والمنطلالاق حيلالاث الغراملالاة ، قلالاانون باطلالا

 .2وحكما في الوقت ذاته 

التفتلالايش بأنلالاه هنلالااك تعلالاارض  أواملالارفلالاي قضلالاية " جلالايمس اوتلالاس"كملالاا بلالاين المفكلالار السياسلالاي     
تقضلالاي بلالابطلان  أنالمحلالااكم بلالاين القلالاانون الصلالاادر ملالان البرلملالاان وبلالاين القلالاانون الطبيعلالاي عللالاى 

 .  3القانون

                                                           
 .17عصام سعيد عبد احمد ، مرجع سابق ، ص 1
 .72روسكوباوند ، مرجع سابق ، ص  2
 .72المجد ، مرجع سابق ، ص  أبوحمد كامل أ 3
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بعد الاستقلال في عدد من القضايا  الأمريكيةلقد قامت المحاكم في الولايات المتحدة      
حيث  3990ما حدث في مقاطعة رود ايلند سنة  أبرزهابالنظر في دستورية القوانين ومن 

ه مخالف لدستور الولاية ، ن  أصدره البرلمان بحجة أالمحاكم بعدم تطبيق قانون  إحدىقضت 
الولاية وعدا سبباً لاتهام القضاة ولما كان القضاة يتولون  أهاليهذا الحكم استياء  أثاروقد 

مناصبهم عن طريق الانتخاب فقد كف الشعب عن تجديد انتخابهم بسبب الحكم المذكور ، 
به لمدة  الأخذعن  ثر في تطور مبدأ رقابة الدستورية وكف المحاكمإهذا الحادث  أن  ولا شك 
وقامت المحكمة الاتحادية العليا بتفسير  3999الدستور الاتحادي سنة  أنشئ أن إلىطويلة 

نصوصه بما يخدم استقرار مبدأ الرقابة القضائية على دستورية القوانين على نحو صريح 
 .1وقاطع

 مبدأ الرقابة الدستورية  إرساءالمحكمة الدستورية ودورها في : ج

جون مارشال في القضية المشهورة بماربوري ضد ماديسون سنة   أصدرهالحكم الذي  إن     
الكبير في ترسيخ مبدأ الرقابة الدستورية على القوانين رغم خلو  الأثروالتي كانت لها  3901

المحكمة  أصدرتهحكم  أول،وهو يعد 2الدستور من النص الصريح يبين حق القضاء في ذلك 
جبه عدم دستورية قانون اتحادي وباختصاص كافة الجهات القضائية العليا الذي قضت بمو 

 .أمامهادعوى بصدد النظر  أثناءفي مسألة رقابة الدستورية عن طريق الدفع بعدم الدستورية 

 تقييم الرقابة القضائية عن طريق الدفع بعدم دستورية القوانين: الفرع الثالث 

المساهمة المباشرة للرقابة القضائية عن طريق الدفع بعدم الدستورية في حماية  إن      
المنشئين لهاته القواعد لا تكاد  الأفرادالقواعد الدستورية وذلك بالحفاظ على حقوق وحريات 

سنتناول مزايا هذه الرقابة في الفرع  الأساستخلو من العيوب التي قد تشوبها ، وعلى هذا 
 رع الثاني نتناول عيوبها في الفرع الثانيوفي الف الأول

                                                           
 .339، ص  3710في البلاد العربية ، معهد الدراسات العالية ، مصر ،  الدستوريةالسيد صبري ، النظم   1
 .339مرجع سابق ، ص  سيد صبري ،  2
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 مزايا الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية:  ولاأ

تعتبر رقابة الدفع أو الامتناع كضمانة أساسية لحماية حقوق وحريات الأفراد وذلك   -
 .نص صريح يقربها إلىيجعلها لا تحتاج 

في حماية القواعد  الأفرادذا كانت هذه الرقابة تعمل بصفة مباشرة على مساهمة إ -
له ، ولا تعتبر اعتداء على  إهدارافهي بالمقابل تعمل على سيادة الشعب وليس  ، الدستورية

 .يظل البرلمان محترما للدستور في أدائه لعمله أنالبرلمان بل تعمل على 

 تعتبر هذه الرقابة خطوة نحو تمكين المواطن من تحريك الرقابة على دستورية القوانين-
 .1ويشكل نقلة نوعية لتحقيق العدالة الدستورية والمواطنة

تساهم هذه الرقابة بشكل كبير في تصفية القوانين من هو دستوري ومن هو غير    -
 .، و إشراك المواطنين بطريقة غير مباشرة في عملية التشريع  دستوري

 .تلقائيا الأفرادتستبعد هذه الرقابة القوانين التي تمس حقوق وحريات  - 

كانت التشكيلة من القضاة فإنها تضمن معالجة للنصوص الدستورية بأكثر  كفأه  إذا -
وبروح قانونية خالصة ، ويبحث القاضي بحكم تكوينه ووظيفته في مدى مطابقة القانون 

   .للدستور

،  فالذي يدفع بعدم  الأصليةتعد الدعوى بالدفع بعدم الدستورية أقل حدة من الدعوى  -
 الأصليةعدم تطبيق القانون فقط ، على عكس الدعوى  إلىلدستورية يهدف من وراء دعواه ا

 .2إلغاء القانون بذاته إلىالتي تهدف 

                                                           
 مصطفي الرميد ، وزير العدل والحريات بالمغرب  ، كلمة ألقيت في الندوة الدولية المنعقدة بالرباط حول موضوع 1
 ، ص ص  2031الدفع بعدم الدستورية قوانين بين الحماية الحقوق والحريات وتحقيق النجاعة القضائية ، سبتمبر " 

 ة عبد الرحمان ميرة ، عنقلا عن عيسو نادية و أمير كهينة ، الدفع بعدم دستورية القوانين، جام        --- 31-30
 . 39ص ،   2039-2030 ، الإقليميةبجاية ، تخصص الجماعات المحلية والهيئات 

 . 02، ص  3793منذر الشاوي ، نظرية الدستور ، منشورات مركز البحوث القانونية ، بغداد ،  2



 تجسيد للبعد    آلية الدفع بعدم الدستورية : الثانيالفصل           

 حماية الدستور الشعبي في ممارسة                                            
 الثانياب ــــــــالب

 

 
235 

 

لا تحكم  فإنهابعدم دستورية النص  الإحالةثبت للمحكمة الدستورية عن طريق  إذا -
يبقى نافذ في غير بإلغائه بل تكتفي بعدم تطبيقه على القضية ويترتب عن ذلك أن القانون 

 .تبين لها انه دستوري إذامحكمة أخرى أن تطبقه  لأيةذلك النزاع ، فيجوز 

هذه الرقابة تبقى قائمة حتى بعد سقوط الدستور أو تعديله ما دام الدستور الجديد  -
حصر هذه الرقابة ، كونا أقل إثارة لحساسية المشرع نظرا أنها لا تلغي القانون إلغاء كليا بل 

   . 1تطبيقه    تعدم

كونها تتبع حق أو حرية أثناء ، لا ترتبط رقابة الدفع بآجال وميعاد محدد    - 
 .مخاصمة تثار من خلالها وللأفراد أن يثيرونها في أي وقت  يريدونه

والنواقص المرتبطة بها ، متمثلة  الضيق للمراقبة القبيلة ، رهذه الرقابة تتجاوز الإطا -
 2. في كونها مراقبة مجردة و إثارتها محصورة في الدائرة السياسية 

طبيعة الآثارالناتجة عن التصريح بعدم الدستورية ، التي تتجاوز الطابع الفردي  -
للدعوى المحالة على المحكمة الدستورية ، لكي تمس كل الذين يمكن أن يطبق عليهم 

 .3تشريعي المطعون فيه المقتضى ال

 عيوب الرقابة القضائية عن طريق الدفع بعدم الدستورية:  ثانيا

رقابة علاجية وليست وقائية تتصدى للنص بعد ، تعد رقابة الدفع بعدم الدستورية  -
 .صدوره أي أثناء التطبيق 

 الإحالةمن الدستور في   371اقتصار دور المحكمة العليا ومجلس الدولة حسب المادة  -

                                                           
 مصر،  للنشر ،لخطيب ، الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستور ، الطبعة الاولى ،دار الثقافة نعمان ا 1

 . 00، ص  2000
 لعبيدي خيرة و وافي حاجة ، الدفع بعدم الدستورية أمام قاضي الموضوع ، مجلة القانون العقاري والبيئة ، المجلد 2
 . 02ص  الجزائر ، ، 2037، جوان  31، العدد  02 
 .02جع سابق ، ص مر خيرة و وافي حاجة ،  لعبيدي3
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 .اءةوأكثر كف بامتيازهيئة قضائية  أنهافقط رغم 

ومادام فيها طابع التعيين فهي غير ، الهيئة المنوط بها الرقابة هي المحكمة الدستورية  -
مستقلة تماما على السلطة التنفيذية ، فتشكيل المحكمة الدستورية بين التعين والانتخاب 
، وطابع التعيين يطغى عليه الطابع السياسي ، والمنتخبون تسيطر عليهم الجهة التي 

 .قامت بانتخابهم

ستورية عن طريق النشر في أطراف الدعوى بقرار المحكمة الد إعلامتقتصر وسيلة  -
  .الشخصي للأطراف الإعلامالجريدة الرسمية فقط دون 

 لا تكون محلًا للدفع بعدم الدستورية مرة ، بدستوريتها  رأياالتي أصدر بشأنها  الأحكام -
  .1النظر إعادةغير قابلة للطعن أو  أيأخرى ، 

تنتج فراغ تشريعي في حالة إلغاء القاعدة القانونية وذلك خاصة ، نتاج الرقابة الدستورية  -
 .2الجزائية الإجراءاتفي بعض القواعد الحساسة مثل قانون العقوبات أو 

المدة الزمنية التي أعطاها المشرع الدستوري للمحكمة الدستورية للفصل في الدفع بعدم  -
تعطيل الدعوى  إلىطويلة وتؤدي تعد مدة زمنية ، أشهر وقابلة للتجديد ( 02)الدستورية 
 .3على مستوى المحاكم  الأصلية

تكون رقابة الدفع بعدم دستورية على الإحكام التشريعية والتنظيمية التي دخلت حيز   التنفيذ  -
، وأنتجت أثرها القانوني لفترة من الزمن ، ولصالح فئة من المراكز القانونية ، ومنه فان 

هو إلغاء تام لإرادة المشرع أو السلطة التنظيمية المنتجة  إعلان عدم الدستورية بقرار ،
للأحكام المعترض عليها نتيجة عدم امتلاكها لسلطة تصحيح أخطائها بعد صدورها ، على 

                                                           
 .   311 ، ص2032الجزائر ، سعيد بوشعير ، المجلس الدستوري ، ديوان المطبوعات الجامعية ، 1
       2032مسراتي سليمة ، نظام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر،  2

 . 77، ص
. 2020من دستور  02الفقرة  371راجع في ذلك المادة  3
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 . 1إعتبار أن تلك الأحكام مضمنة في نص قد صدر وليس مشروع قانون
ى القوانين للدفاع عن الحقوق يعتبر الدفع آلية مهمة وفعالة للرقابة البعدية عل ومع هذا كله  

 .والحريات المكفولة للأفراد وكذا ضمان سمو الدستور  

وتتم هذه الرقابة عن طريق الدفع بعدم دستورية القوانين بمناسبة البت في الدعاوى    
المطروحة على مستوى المحاكم ، وقد يثور الدفع بعدم دستورية القانون المطلوب تطبيقه في 

خر وجوهر الاختلاف يكمن آ إلىتختلف طريقة الدفع من نظام و أطرافها ،  الدعاوى بواسطة
 .تلك الدولة للقانون احترامفي مدى 

و الإحالة من طرف المحكمة العليا أ و المشرع الجزائري اختار طريقةفالنظام الجزائري أ
مستوي  ى مجلس الدولة  بالدفع بعدم الدستورية ، و أوجب أن يكون بمناسبة منازعة قائمة عل

لى المحكمة الدفع بعدم الدستورية من تلقاء أنفسهم إ ي لا يمكن للأفراد تحريكالقضاء ، أ
مريكية التي في العالم كالولايات المتحدة الأ نظمةدستورية مباشرة ، على عكس بعض الأال

 .تعد مهد للرقابة القضائية على دستورية القوانين 

نما محدد بالمقتضيات التي تمس فراد في الدفع بعدم كما أن حق الأ الدستورية ليس مطلقا وا 
و عند سن ت المحددة في الدستور ، ومن باب أولى للمؤسس الدستوري أبالحقوق والحريا

القوانين العضويه ، تحديد الحقوق والحريات التي يمكن للأفراد التمسك بها في مخاصمة 
 .2القانون

مرحلتين قبل وصوله إلى المحكمة الدستورية على نه يتم عند فحص الدفع بعدم الدستورية فإ
ولى عند قضاة الموضوع ، والذين ليس لهم الحق في البت في مدى دستورية القانون من الأ

لى س الدولة ، ثم من بعد ذلك تتم الإحالة إعدمه ، والثانية في المحكمة العليا أو مجل

                                                           
محمد منير حساني ، قواعد الإجتهاد الدستوري للفصل في الدفع بعد الدستورية ، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية  1

 . 237، ص  2023، جامعة مولود معمري ، تيزيوزو ،  02، العدد  30، المجلد 
 . 90، مرجع سابق ، ص و رحلي سعاد  وني محمد رحم 2



 تجسيد للبعد    آلية الدفع بعدم الدستورية : الثانيالفصل           

 حماية الدستور الشعبي في ممارسة                                            
 الثانياب ــــــــالب

 

 
238 

 

 .تها أو عدم دستوريتهالمحكمة الدستورية كمرحلة أخيرة بالبت فيها ، بدستوري

، تعد دعامة أساسية  لدولة  2020خير لسنة في التعديل الدستوري الأوالمحكمة الدستورية 
خطار سواء كان جوازي أو وجوبي ، فهي تبقى ي الجزائر ، رغم تقيدها بآلية الإالقانون ف

صاحبة الولاية ، في تقرير الدستورية من عدمها للنصوص القانونية و التنظيمية التي قد 
 . تمس حقوق وحريات الأفراد

 :عدم الدستورية في تكريس الطبيعة القضائية للمحكمةبدور الدفع : ثالثا 

 2030ر أول ملالالالالارة في تعديل الدستور لسنة بعد إقرار الدفع بعدم الدستورية في الجزائ 
، فقد عزز  2020خير لسنة من التعديل الأ 371وري في المادة ، وكرسه المؤسس الدست

الطبيعة القضائية للمحكمة الدستورية ، وذلك بفحص هذه الاخيرة مدى دستورية القوانين 
شراك الجهات القضائية لاسيما الم حكمة العليا ومجلس الدولة بطريقة لاحقة على صدوره ، وا 

في دراسة الطعون بعدم دستورية القوانين للفصل في إحالتها للمحكمة الدستورية من عدمه ، 
الصفة القضائية  ي البت بعدم الدستورية ، مما يعطيويعد هذا بمثابة إشراك القضاء ف

ن والذي يتيح للأفراد للمحكمة الدستورية وعند تبنيها نظام الدفع الفرعي بعدم الدستورية للقواني
المتضررين من تطبيق نص قانوني غير دستوري يوشك أن يمس حقوقهم وحرياتهم التي 
يضمنها الدستور، و أن يطعنوا فيه بعدم الدستورية أمام المحكمة الدستورية ، بطريق غير 

اغ مباشر وذلك بطرح دفع فرعي أما الجهة القضائية الناظرة في النزاع ،حيث  إتجه الى اسب
الجانب الوظيفي للمحكمة الدستورية بصبغة القضاء الدستوري في جانب منها من حيث إدارة 
الجلسة وفتح النقاش للأطراف والسماح لهم بتقديم ملاحظاتهم شفويا أثناء الجلسة ، تضفي 

،  1كل هذه الإجراءات الطابع القضائي للمحكمة الدستورية في النظر بالدفع بعدم الدستورية
نص على تطبيق أحكام قانون الاجراءات المدنية  37-22بإضافة الى ذلك أن القانون 

                                                           
 329ذباح طارق ، مرجع سابق ، ص  1
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التي يثار أمامها الدفع بعدم  1والإدارية ، وقانون الإجراءات الجزائية أمام الجهات القضائية
 .2الدستورية

 الدفع لية لآالمشرع الأساسي  تبني  منح دور أكثر فعالية لمهمةالرقابة من خلال: المطلب الثاني 

بها  أخذتالدستورية صورة من صور الرقابة القضائية البعدية التي  ميعتبر الدفع بعد      
الكثير من الدول في دساتيرها ، والتي تمارسها المحكمة الدستورية في الجزائر و هو دفع 

حدة  الأقلالتنظيم الواجب التطبيق ، كما أنه يعتبر  أواستبعاد القانون  إلىفرعي يرمي 
مواجهة  إلىوالتي تهدف  الأصليةمقارنة بنظيرتها والمتمثلة في الرقابة عن طريق الدعوى 

 . بإلغائهالقانون والمطالبة 

حق رفع الطعن بعدم  إسنادوسيلة لصيانة سمو الدستور حيث تكمن في  أنجع كما يعد   
م أسس دولة القانون دستورية القوانين للأفراد وان ذلك من شأنه أن يساهم في إرساء وتدعي

رغم انه لم يعترف للمواطن في الجزائر بحق منازعة دستورية قانون ما  من طرف الدفاع 
وسع المؤسس حق  أين،  الأخيرفي ظل التعديل الدستوري  إلاعن حقوقه وحرياته العامة ، 

والمحكمة الدستورية " سابقا"الطعن للمتقاضين ، حيث يمكن إخطار المجلس الدستوري 
ليا بالدفع بعدم الدستورية بناء على إحالة من المحكمة العليا أو مجلس الدولة ، عندما حا

يدعي أحد الأطراف النزاع أمام جهة قضائية إن الحكم التشريعي أو التنظيمي الذي يتوقف 
 .3عليه مصير النزاع يمس بالحقوق والحريات التي يضمنها الدستور

                                                           
مع مراعاة الأحكام المنصوص عليها في هذا القانون العضوي ، تطبق :  37-22من القانون العضوي  39المادة  1

أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية وقانون الإجراءات الجزائية أمام الجهات القضائية التي يثار أمامها الدفع بعدم 
 .الدستورية

س الدستوري الجزائري بمتطلبات الطابع القضائي للدفع بعدم دستورية من خلال بومدين محمد ، مدى إلتزام المجل 2
 .12، ص  2020، جامعة أحمد دراية ،أدرار ،  03، مجلة القانون والمجتمع ، العدد  2037نظامه الصادر في 

 مجلة الدراسات الحقوقية  من الدستور الجزائري، 399رواب جمال ، الدفع بعدم دستورية القوانين قراءة في نص المادة   3

 . 01ص  ، 2039،جامعة بلعباس،   03العدد  ، 2المجلد  ، 
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آلية قضائية لممارسة الرقابة على أنها كييف الفقه الدستوري الدفع بعدم الدستورية 
 إلىجانب الدعوى القضائية المباشرة بالرقابة الشديدة التي أدت  إلىالدستورية على القوانين 

 .  1حوكمة القضاة 

 

 لدفع بعدم الدستوريةلالقانوني الأساس  :  الأول الفرع  

الدستورية كآلية ، وكذلك  مالمطلب التعريفات التي قدمت للدفع بعدنستعرض في هذا 
 : القانوني الأساسالدستوري وكذا  الأساسأساس هذه الرقابة من خلال  إلىالتطرق 

 :الدستورية في النظام الجزائري متعريف الدفع بعد:  اولا

من  اتشريعي الم نجد تعريفا في الفقه الجزائري ولا تعريف الإجراءنظرا لحداثة تبني هذا       
الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم  30-39خلال صدور القانون العضوي 

 أن  ، كما  2 37-22الذي الغي وصلالالالالادر مكلالالالالالالالالالالالاانه اللالالالالالاقانون اللالالالالالالالالالالاعضوي    رقم   الدستورية
إن الدفع بعد الدستورية حق ممنوح لكل : " المجلس الدستوري الجزائري قدم تعريف التالي 

متقاض عندما يدعي أمام جهة قضائية أن الحكم التشريعي الذي يتوقف عليه مآل النزاع 
 الإحالةينتهك الحقوق والحريات التي يكفلها الدستور، بإخطار المجلس الدستوري عن طريق 

 " 3عليا أو مجلس الدولةمن المحكمة ال

      على خلاف ذلك قدم المجلس الدستوري الفرنسي تعريف للدفع بعدم الدستورية      
أو الجنائية بأن  الإداريةحق يخول كل طرف في رفع دعوى أمام المحكمة المدنية أم :"بأنه 

                                                           
  ،  39كايس شريف ، دور المحكمة الدستورية في تكريس دولة الحق والقانون ، مجلة  المجلس الدستوري ،العدد   1
 .10، ص   2023الجزائر ، 

، يحدد إجراءات  2022يوليو سنة  21الموافق  3221ذي الحجة عام  20المؤرم في  37-22القانون العضوي   2
. وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية

بن السيحمو محمد المهدي ، الرقابة على دستورية القوانين كآلية لحماية حرية التعبير، مقال منشور بمجلة الاجتهاد  3
 . 0، ص  2032،  المركز الجامعي تامنراست ،  3، العدد  1للدراسات القانونية والاقتصادية ، المجلد 
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ة مذكرة مطابقة القانون الذي سيطبق عليه في الدعوى للدستور بواسط – أراد إذا–يطلب 
 ". 1مستقلة ، طالما أن القاضي لا يمكنه أن يثير تلقائيا هذا الدفع

 : فيما يخص المحاولات التي قيلت في تعريف الدفع بعدم الدستورية فنذكر منها أما

هو عبارة عن وسيلة قانونية تخول أطراف الدعوى إمكانية إزاحة : الدفع بعدم الدستورية  -
 .2تهم التي يضمنها الدستورأي قانون يمس حقوقهم وحريا

الدفع بعدم الدستورية إجراء يتقدم به المدعي في دعوى موضوعية أمام المحاكم  -
الموضوعية ويطعن بمقتضاه بعدم دستورية نص أو نصوص قانونية لها ارتباط بالدعوى 

  3الرائجة أمام المحاكم المذكورة وفقا للمسطرة القانونية المعمول بها حسب كل تشريع

رواب جمال بأنه منازعة قانون ساري المفعول وذلك بمناسبة نزاع معروض  الأستاذوعرفه  -
أما م القضاء لا يعتبر مطابق للدستور، وقصد التأكد من ذلك تم إحالته على رقابة المجلس 

 .4الدستوري للنظر في ذلك باعتباره صاحب الاختصاص

فاع التي يسعى أحد الخصوم من خلالها الدفع بعدم الدستورية هو وسيلة من وسائل الد  -
الاعتراض على النص التشريعي المزمع تطبيقه بواسطة إحدى الجهات القضائية نظراً 

 لمخالفة للدستور

بجميع المسائل المهمة المتعلقة بالدفع بعدم  يتميز بكونه جاء ملماً  الأخيرهذا التعريف     
ه وسيلة من وسائل الدفاع ، ن  أ أساسعلى الدستورية ، حيث استطاع أن يحدد ماهية الدفع 

                                                           
1 ROUSSILLON  Henry ; «  QU EST-CE que lala question prioritaire de constitutionnalité 

« DALLOZ .4EME EDITION .2001.P .32  
، مجلة دفاتر السياسية والقانون ، 2030حميداتو خديجة ، الدفع بعد الدستورية في ظل التعديل الدستوري الجديد لسنة  2

 .112، ص  2039، جامعة ورقلة ،  119-113، الصفحة  39، العدد  30المجلد 
، (2030بعد التعديل الدستوري لسنة )لحماية المكلفين بالضريبة في الجزائر  كآليةادي، الدفع بعد الدستورية عادل ذو  3

 1، ص 03/00/2039،جامعة الوادي،  112-129، الصفحة  2، العدد  9مجلة العلوم القانونية والسياسية ، المجلد 
 . 11رواب جمال ، مرجع السابق ، ص  4
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محل الدفع بعد الدستورية  بي نكما حدد من يمكنه إبدائه والتمسك به ، إلا وهم الخصوم ، ثم 
وموضوعه ، والذي يتمثل في الاعتراض على النص التشريعي نظرا لمخالفته للدستور 

 . 1لمساسه بالحقوق والحريات التي يضمنها الدستور

حد خصوم المنازعة في شأن نص أو مقتضى أدفع الوسيلة القانونية التي يثيرها ويعد ال    
قانوني بمناسبة خصومه قائمة أمام أنظار محكمة الموضوع بعدم مطابقة أحكامه مع النص 
الدستوري إذا كان تطبيقه في موضوع الخصومة سيمس بحق من الحقوق أو بحرية من 

  . 2الحريات المكفولة بضمانة الدستور

  2030وكبيراً في التعديل الدستوري لسنة  لقد كان للدفع بعدم الدستورية حيزا مهماً      
لأول مرة ، وهذا على اعتبار أن الدفع بعدم الدستورية كان من أهم الموضوعات القانونية 
، التي ركزت عليها الآراء الفقهية التي دعمت إصلاح آليات الرقابة على دستورية القوانين 

وكان  الإخطارولقد نادى بعض الفقهاء في الجزائر بفكرة الدفع بعدم الدستورية وتوسيع آلية 
وتنشيط الديمقراطية التي  الأفراد،ذلك لبعث ديناميكية قانونية مبنية على حقوق وحريات 

كانت ومازالت تعاني من الانكماش من جهة ومن جهة ثانية للحفاظ على سمو وثبات 
 .ة في الجزائر القواعد الدستوري

تقوم الرقابة على دستورية القوانين بشكل عام والدفع بعدم دستورية القوانين بشكل خاص   
على مبدأ سمو الدستور ، الذي يقضي بأن للمنظومة القانونية المشكلة للدولة ليست على 
 مستوى واحد بل في شكل هرم ، فهذا ما يمليه علينا المنطق القانوني باحترام التدرج 

 .3القانوني 
                                                           

، العدد  09، مجلة القانون ، المجلد  30-39القانون العضوي  أحكاميسن شامي ، آلية الدفع بعدم الدستورية في ظل  1
 .30، ص  2037الجزائر ، ،  03
 .10رواب جمال ، مرجع سابق ، ص   2
الحقوق ، فرع الدولة  ، المجلس الدستوري في الدول المغرب العربي ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في إبراهيمبلمهدي  3

 .30، ص  2030جامعة يوسف بن خدة ،  والمؤسسات العمومية ، كلية الحقوق ،
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يضع من خلاله قواعد قانونية موضوعية " كلسن " الفقيه  إلىوتعود فكرة تدرج القوانين    
خر ، وهو سلم يتكون من عدت أدراج متسلسلة وطبقات آ إلىتختلف مرتبتها من قانون 

القانون والفكر  مصادرالذي يستمد منه  الأساسيوالمعيار  الأساسمتتالية وهو حجر 
، أي أن القواعد الدستورية تتميز بالاستقرار والثبات كما يصرح عليه الفقه الدستوري 
 .1الدستوري 

وتستمد  الأخرىمقارنة بالتشريعات  أدنىقانون تكون قيمته ومرتبته  أي أن   الإشارةوهنا تجدر 
وجودها من هذا المبدأ ، وتم استحداث هذه الرقابة لضمان احترام الدستور وجوهره ، ولقد 

من التعديل  399المؤسس الدستوري الجزائري أول مرة  من خلال نص المادة  إليهاتطرق 
 . 371بالمادة  2020وعدلت في سنة  2030الدستوري لسنة 

الرقابة الدستورية في التجربة الفرنسية تعتمد على الهيئة السياسية المتمثلة في  إن       
المجلس الدستوري ، وهو ما يغلب عليه الطابع السياسي وملامح السلطة وبالتالي فقدان 

التجربة  أن  الرقابة القضائية ، كما  إلى أخرىبميل الكفة مرة  أدىالكفاءة القانونية وهذا ما 
ميزة وأهمية هذه الرقابة ، حيث أصبحت معظم قرارات المجلس الدستوري  دتأكالفرنسية 

 .2منبعها المسألة الاستعجالية

كما تعد فرنسا التي تعتمد الرقابة السياسية من أول الدول التي أدخلت آلية الدفع بعدم 
 في المادة 2009الدستورية في نظامها الدستوري ، وذلك بموجب التعديل الدستوري لسنة 

                                                           
، وملالان ثلالام يشلالاكل مصلالادر كلالال النشلالااطات  الأخلالارىقلالاوانين ليعلالارف سلالامو الدسلالاتور بلالاأن يكلالاون الدسلالاتور يسلالامو عللالاى بلالااقي ا 1

القانونية التي تحدد السلطات العموميلاة واختصاصلااتها ، وعليهلاا الالتلازام بملاا هلاو وارد فلاي الدسلاتور وملان الناحيلاة الشلاكلية لا 
ملان التعلاديل الدسلاتوري لسلالانة  399انظلالار الملاادة .مقيلادة ويمثلالال السلاياج العلاام للحقلاوق والحريلاات  بلاإجراءات إلا يمكلان تعديللاه 

 .371بالمادة  2020وعدلت في سنة  2030
الملتقى الوطني حول المجلس  إطارفي  ألقيتلية الدفع بعد الدستورية القوانين ، مداخلة آسعداني لوناسي جحيقة ،  2

جامعة عبد الرحمان ميرة " إصلاحات مقررة في انتظار الممارسة " 2030مارس  00الجزائري في ضوء تعيل  يالدستور 
 .30، ص 2039فريل أ 29 ، بجاية ، يوم
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ضافة فقرة بتطبيق نظام الرقابة اللاحقة على دستورية القوانين من خلال الدفع 1 03 منه وا 
بواسطة المتقاضين أمام محاكم الموضوع ، وبناء على ذلك صدر القانون العضوي لسنة 

 .2"  المسألة الدستورية ذات ألأولوية" ، الذي سمى هذه الرقابة  2007

وما يلاحظ أن المشرع الجزائري أخذ بنفس المسلك والمعاملة التي أخذ بها المشرع الفرنسي 
تأثرت حيث والقواعد القانونية في الجزائر خاصة فيما يدور حول النظام القانوني للدفع 

 .بالمنظومة القانونية الفرنسية 

الدستور وحماية ضمان سمو  إلىوما يستساغ من النظام القانوني للدفع يهدف        
 إذااعتداء أو مخالفة فيما يتعلق بسلطة الدولة من تشريعات وهذا  أيالحقوق والحريات من 

تعلق موضوعها حول إساءة في استعمال السلطة الذي يخدم مصالحها والنوايا التي أضمرت 
هيئة وليس كما أمر المشرع وهي تحقيق المصلحة العامة وهو الهدف المنشود الذي  إليها

 . الدولة إليهتطمح 

هذا الدفع أمام جميع الجهات القضائية العادية والإدارية  إثارةهذا القانون أجاز  أن  كما      
 إذا، و  الأولى، وفي مراحل الدعوى المختلفة بما فيها الاستئناف والطعن بالنقض ولو للمرة 

ظر فيه هي غرفة الاتهام خلال التحقيق الجزائي أمام قاضي التحقيق فإن الجهة التي تن أثير
                                                           

1L’article 50 -1 de la Constitution Française dispose que ; Lorsque a L’occasion d une 
instance en cours devant une juridiction .il est soutenu qu une disposition législative porte 
atteinte aux droits et libertés que la constitution garanti le conseil constitutionnel peut être 
saisie de cette question sur renvoi du conseil d état ou de la cour de cassation qui se 
prononce dans un délai détermine Une loi organique détermine les condition d application 
du présent article. 

ن نصًا تشريعيًا أ وترىمحكمة ، العند إجراء دعوى أمام :  ص على ما يلينتمن الدستور الفرنسي   03- 03المادة  -
مجلس  الىالإحالة  منينتهك الحقوق والحريات التي يكفلها الدستور ، يمكن رفع هذه المسألة إلى المجلس الدستوري 

 .خلال فترة محددة يحدد قانون عضوي شروط تطبيق هذه المادة ،الدولة أو من المحكمة النقض 
شريف يوسف خاطر ، المسألة الدستورية الأولية ، دراسة مقارنة ، دار الفكر  والقانون ، المنصورة ، مصر ، طبعة  2

مد و رحلي سعاد ، حق الافراد في الدفع بعدم الدستورية في ظل نقلا عن  رحموني مح--- 1، ص  2030الاولى ،
،   03، العدد  33ورية ، مجلة دفاتر السياسة والقانون ،المجلد القانون العضوي المحدد لكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدست

 . 02، ص  2037
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شريطة أن الدفع بحكم تشريعي أو التنظيمي يتوقف عليه مآل النزاع يتضمن انتهاك للحقوق 
والحريات التي يضمنها الدستور ، وهو ما يتفق مع تعريف المجلس الدستوري الفرنسي بعدم 

 .1الدستورية

يجوز إثارة  إذالقانون العضوي محكمة الجنايات الابتدائية من هذا الحكم ،  ولم يستثن      
لكل ذي مصلحة أن يثير هذا الدفع إن وجد أمام محكمة  أيضاهذا الدفع أمامها ، و يجوز 

الجنايات الاستئنافية عند استئناف الحكم وذلك بموجب مذكرة مكتوبة مرفقة بالتصريح 
 وهذا القانون هذه المرة لم يستثن  قبل فتح باب المناقشة  خيرةالأبالاستئناف تفصل فيه هذه 
 . 2عدم إشراك القضاة والمحلفين

 الدستورية في الجزائر النصوص الدستورية والقانونية المتعلقة بالدفع بعدم :ثانيا 

قلالاانوني يرتكلالاز عللالاى  أسلالااستقلالاوم الرقابلالاة علالان طريلالاق اللالادفع بعلالادم الدسلالاتورية القلالاوانين عللالاى     
ولا يخلاتص بلاالنظر عللاى مراقبلاة  إجراءاتلاههيئة قضائية ، وهذا النظلاام هلاو المسلائول علان تنظلايم 

نما يتعدى ذلك  الإداريةالقرارات   .الفصل في النزاعات المتعلقة بدستورية القوانين  إلىفقط وا 

لأفلاراد وتمكيلانهم يتجلى أساس آلية اللادفع بعلادم الدسلاتورية ملان خلالال تكلاريس الحلاق الدسلاتوري ل 
بوسيلة تتعللاق بالرقابلاة عللاى دسلاتورية القلاوانين ، اللاذي يعتبلار أساسلاا دسلاتوريا حيلاث يضلامن أول 

المتضلالالالامن التعلالالالاديل  2030ملالالالاارس  00الصلالالالاادر بتلالالالااريخ  03-30ملالالالارة فلالالالاي الجزائلالالالار القلالالالاانون 
منلالاه ، وكلالاذلك  371بالملالاادة  2020دسلالاتور سلالانة والتلالاي علالادلت فلالاي  399الدسلالاتوري فلالاي الملالاادة 

 2022يوليلاو  21الملاؤرم فلاي  37-22قانوني من خلال صدور القلاانون العضلاوي  ال الأساس
المحلالادد إجلالاراءات وكيفيلالاات الإخطلالاار والإحاللالاة المتبعلالاة أملالاام المحكملالاة الدسلالاتورية ، هلالاذا القلالاانون 

أحكلالالالاام عاملالالالاة ، أملالالالاا البلالالالااب الثلالالالااني بعنلالالالاوان  الأوليتضلالالالامن خمسلالالالاة فصلالالالاول ، جلالالالااء فلالالالاي البلالالالااب 

                                                           
 المحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة 2022يوليو  21المؤرم في  37-22القانون العضوي   31المادة   1
 . المتبعة أمام المحكمة الدستورية 

  37-22القانون العضوي   30المادة   2
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الرقابلاة الدسلاتورية ورقابلاة المطابقلاة للدسلاتور ، أملاا البلااب  إجراءات وكيفيات الإخطار في مجال
الثاللالالاث فتنلالالااول إجلالالاراءات وكيفيلالالاات الإخطلالالاار فلالالالاي مجلالالاال الخلافلالالاات بلالالاين السلالالالطات الدسلالالالاتورية 
وتفسير الإحكام الدستورية ، والبلااب الرابلاع جلااء تحلات عنلاوان إجلاراءات وكيفيلاات الإخطلاار علان 

بأحكلالالالاام  أتلالالالاى الأخيلالالالاردسلالالالاتورية ، والفصلالالالال طريلالالالاق الإحاللالالالاة المتبعلالالالاة فلالالالاي مجلالالالاال اللالالالادفع بعلالالالادم ال
النظلالالاام اللالالاداخلي المحلالالادد لقواعلالالاد عملالالال المحكملالالاة الدسلالالاتورية فلالالاي البلالالااب ، كملالالاا تضلالالامن 1ختاميلالالاة

ل الثاللالاث قواعلالاد عملالال المحكملالاة الدسلالاتورية فلالاي مجلالاال اللالادفع بعلالادم الدسلالاتورية ، وذللالاك فلالاي الفصلالا
منلالاه ،  20للالاى إ 39م الدسلالاتورية وتضلالامن الملالاواد ملالان جلالاراءات اللالادفع بعلالادالاول حيلالاث جلالااء فيلالاه إ

ية ، وذللاك ملان خلالال وفي الفصل الثلااني قلارارات المحكملاة الدسلاتورية حلاول اللادفع بعلادم الدسلاتور 
  .222لى إ 10المواد من 

 شروط الدفع بعدم الدستورية :   الثاني الفرع

 بعدم الدستورية الى الشروط المتعلقة بمضمون الدفع سنتطرقمن خلال هذا المطلب    
الذي حدده  المؤسس الدستوري من خلال التعديل الدستور لسنة  ه ،والشروط المتعلقة بشكل

و القانون العضوي  المحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام  2020
 .المحكمة الدستورية

                                                           
المحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة  2022يوليو  21المؤرم في  37-22القانون العضوي  راجع في ذلك   1

 .المتبعة أمام المحكمة الدستورية
ملالان القلالاانون العضلالاوي الملالانظم لللالادفع  21يلارى الفقلالاه الفرنسلالاي أن المسلالاألة الأولويلالاة كملاا سلالاماه المشلالارع العضلالاوي فلالاي الملاادة  -

، أنهلالاا ليسلالات دفلالاع بعلالادم الدسلالاتورية ، إذ يفتلالارض أن القاضلالاي المخلالاتص  2007ديسلالامبر  30صلالاادر فلالاي بعلالادم الدسلالاتورية ال
بلالاالنظر فلالاي اللالادعوى الأصلالالية مخلالاتص أيضلالاا فلالاي المسلالاألة الدسلالاتورية كملالاا هلالاو الحلالاال فلالاي التجربلالاة الامريكيلالاة ، فلالاي حلالاين أن 

و إنتظلالالاار صلالالادور قلالالارار المجللالالاس الأملالالار يتعللالالاق بمسلالالاألة فرعيلالالاة يتوقلالالاف القاضلالالاى بموجبهلالالاا علالالان البلالالات فلالالاي اللالالادعوى الأصلالالالية 
محملاد أتلاركين ، دعلاوى اللادفع بعلادم الدسلاتورية فلاي التجربلاة  –راجع في ذللاك        ---الدستوري المختص في حسم النزاع

الفرنسية ، الاطار القانوني و الممارسة القضائية ، سلسلة الدراسات الدستورية ، مطبعة النجاح الجديدة ، الدار البيضاء ، 
 300، ص 2031طبعة الاولى ، المغرب ، ال

جانفي سنة  22الموافق ل  3222جمادي الثانية عام  27مؤرم في  02الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، العدد  2
2021. 
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 الشروط المتعلقة بمضمون الدفع: أولا  

  م الدستورية دفع موضوعيدالدفع بع: أ

ا موضوعيا يثار في جميع مراحل م الدستورية دفعً دغلب الفقهاء يعتبرون أن الدفع بعأإن     
ومن جهة ، عكس الدفوع الشكلية التي تثار قبل كل دفع أو دفاع هذا من جهة ، الدعوى 

ثارة الدفوع  أخرى فالنص الواجب التطبيق لا يمكن تحديده قبل مناقشة الموضوع وا 
 م الدستورية دفعاً دالسير في الدعوى لذلك لا يمكن اعتبار الدفع بعأي بعد ، الموضوعية 

ا كونه لا يتعلق بالإجراءات مثل الدفع الشكلي الذي يثار يموضوع شكليا ، بل يعتبر دفعاً 
لا سقط الحق في الدفع  إلىقبل الدخول   .1مناقشة الموضوع ، وا 

الحقوق والحريات أن يكيف بأنه والتكييف الأنسب للدفع بعدم الدستورية والأصلح لحماية 
 .نه دفع قانوني يمكن إثارته في أي مرحلة من مراحل الدعوىموضوعي وليس شكلي ، كما أ

 م الدستورية ليس من النظام العامدالدفع بع: ب  

 2022يوليو  21المؤرم في  37-22من القانون العضوي   39لقد فصلت المادة      
المحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية وذلك عندما 

لا يمكن أن يثار الدفع بعم الدستورية تلقائيا من طرف قاضي الحكم : " نصت على أنه 
وهو الحكم الذي يتعارض مع طبيعة الدفوع المصنفة " ظ الدولةوقاضي النيابة العامة أو محاف

من النظام العام والتي يجوز إثارتها تلقائيا من طرف القاضي حتى ولو لم يتمسك بها 
 إمكانيةالتي نصت على  02الفقرة  02الأمر الذي يثار هنا هو ما جئت به المادة  الأطراف

محكمة العليا ، مما يعطيه صبغة النظام العام وهو أمام ال الأولىإثارة هذا الدفع ولو للمرة 
نفس توجه المشرع الفرنسي الذي أعتبر أن القاضي لا يجوز له إثارة هذا الدفع بصفة تلقائية 

                                                           
مجللاة صلاادرة علان هيئلاة  اللادفاعملان الدسلاتور  311الفصلال  لأحكلاامفاطمة الزهرة تادلي، الدفع بعم الدستورية قلاانون طبلاق  1

حميلالاداتو خديجلالاة ، مقلالاال  علالان نقلالالا  – 21 العلالادد 2031 ديسلالامبر المحلالاامين بسلالاطات ، العلالادد السلالاابع ، مطبعلالاة التيسلالاير ،
،  2039،  39 للالالاة دفلالااتر السياسلالاة والقلالاانون ، العلالالاددج، م 2030، اللالادفع بعلالام الدسلالالاتورية وفلالاق التعلالاديل الدسلالاتوري  بعنلالاوان

 . 111، ص  2039،  جامعة ورقلة 
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، رغم أن  جانب  من 1ن قاضي الموضوع الفرنسي لا يملك سلطة الدفع التلقائيإ، ومنه ف
ت الأساسية التي يحميها الدستور من الفقه الدستوري أن الاعتماد على الحقوق والحريا

 .الأمور المتعلقة بالنظام العام التي يجوز للقاضي والنيابة العامة إثارتها مباشرة 

 الدفع بعدم دستورية مسألة عارضة   : ج

ه على هذه الجهة أن تفصل فيه متى أثير الدفع بعدم الدستورية أمام الجهة القضائية ، فإن     
أو مجلس الدولة  المحكمة العليا إلىفوراً وبقرار مسبب ، وذلك بإرسال الدفع بعدم الدستورية 

 .2محافظ الدولة أورأي النيابة العامة  استطلاعحسب الحالة  بعد 

وفي حال صدر القرار بإرسال الدفع بعدم الدستورية ترجئ الجهة القضائية الفصل في      
غاية توصلها بقرار المحكمة العليا أو مجلس الدولة أو المحكمة الدستورية عند  إلىالنزاع 
، باستثناء الحالات  39-22من القانون  21وهو ما استقرت عليه المادة  إليهاالدفع  إحالة

 .3والآجال القانونية الأشخاصيجوز فيها الارجاء لاعتبارات تتعلق بحريات التي لا 

في الفصل على الحكم الابتدائية وجهات الاستئناف ، بل يمتد  الإرجاءولا يقتصر هذا      
 إليهاالمحكمة العليا ، التي تلتزم متى فصل قضاة الموضوع في الدعوى ورفع  إلىأثره 

غاية الفصل في الدفع بعدم الدستورية  إلىفي الطعن بالنقض  الطعن بالنقض بإرجاء الفصل
 . 4 30-39من القانون  32من طرف المحكمة الدستورية وهو نص المادة 

الفصل يعطي للدفع بعدم الدستورية طابعا عارضا ، ويجعل منه مسألة  إرجاء ن  إوعليه ف    

                                                           
1 ROUSSILLON  Henry ; «  QU EST-CE que la question prioritaire de constitutionnalité 
« DALLOZ .4EME EDITION .2001.P .32  

 
 المحدد إجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة  2022يوليو  21المؤرم في  37-22القانون العضوي   20المادة   2
 . المتبعة أمام المحكمة الدستورية 

 . 37-22القانون العضوي   21المادة   3
 مجلة الباحث للدراسات القانونية والسياسية  صوابق عبد الرحمان ،الدفع بعدم الدستورية في المواد الجزائية ،  4
 . 9ص ،   2037 ، ، جامعة المسيلة 03العدد  02المجلد  ، 
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غاية الفصل  إلىأولية لا يجوز للقاضي الفصل فيها متى قبل الدفع ، وعليه أن يرجئ ذلك 
المحكمة العليا هذا الدفع  إليهما أحالت  إذافيه من الجهة المختصة وهي المحكمة الدستورية 

 .في هذه الخاصية  الأوليةل العارضة ، وهو بذلك يشترك مع المسائ

 

 بعض الخصوصيات الأخرى للدفع بعدم الدستورية: د

الدفع بعدم الدستورية دفع فرعي فهو يقدم أثناء النظر في إحدى الدعاوى بمذكرة مكتوبة 
ومنفصلة عن النزاع الأصلي ، لذلك يوجد مسافة بين الدعوى المرفوعة في الموضوع ورقابة 

القوانين ، ومنه فهي دعوى منفصلة عن الدعوى الأصلية من لحظة إثارة الدعوى دستورية 
 الأصلية

يتسم الدفع بعدم الدستورية بأنه وسيلة رقابية تمارس بعد صدور القانون ودخوله حيز التنفيذ 
ي للقانون المراد تطبيقه إذا وبالتالي فهي رقابة لاحقة ، تمارس من أحد أطراف النزاع التصد

أحد الأطراف انتهاك للحقوق والحريات التي يضمنها الدستور ، ويأتي دور القاضي  ارتأى
هنا على البحث  في وسائل جدية الدفع المعروض أمامه و إقرار إحالته إلى المحكمة 
الدستورية باعتبارها صاحبة الولاية في الفصل بدستورية أو عدم دستورية الحكم التشريعي أو 

ابة قانونية يغلب عليها الطابع أو الاعتبارات القانونية على خلاف التنظيمي ، والدفع رق
 . الرقابة السياسية التي يغلب عليها الاعتبارات السياسية 

 بعدم الدستوريةالشروط المتعلقة بشكل الدفع :ثانيا 

 :تقديم الدفع بعدم الدستورية بموجب مذكرة  : أ

قواعد وشروط  37-22نظم المشرع الجزائري في الفصل الثاني من القانون العضوي    
الدفع بعدم الدستورية وتضمن هذا القانون شروط شكلية لقبول دعوى الدفع وكيفيات ممارسة 
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أثناء نظر  عللةفي مذكرة مكتوبة وم 1بعدم الدستورية وتتمثل في أن يقدم في طلب منفصل 
الدعوى ومرفق بالمستندات ، ويجب أن تتضمن هذه المذكرة مجموعة من البيانات اللازمة 

 نذكر منها 

 : كما يلي

 اسم الطاعن  -

 اسم القانون أو النظام الذي أثير الدفع بعدم دستوريته ورقمه -

 نطاق الدفع بصورة واضحة ومحددة  -

و النظام واجب التطبيق على موضوع أن يقدم الطاعن ما يثبت ادعاءه بأن ذلك القانون أ -
ن ، ويكون التعليل كافيا مستفيضا ، حتى تتمكن المحكمة م الدعوى ووجه مخالفته للدستور

ن تتضمن المذكرة أوجه الخرق أو الانتهاك للحقوق التي مراقبة جدية الدفع ، لذلك يجب أ
مادة أو بند أو فقرة ، ذا كان و تحديد النص المطعون فيه بدقة إ يضمنها الدستور ، وتوضيح

 .قصر الآجالوتمكين المحكمة من البت فيه في أ وهذا من أجل تسهيل عملية فحص الدفع

كما ان هذه الشروط الشكلية يجب أن تتوفر سواءً قدم الدفع بعدم الدستورية ، أمام محاكم 
م عليها الدرجة الأولى أو محاكم الاستئناف أو المحكمة العليا أو مجلس الدولة و الا حك

ي درجة من التقاضي أ ،  لم يستثن   37-22بعدم القبول ، فالمشرع في القانون العضوي 
 .بهذه الشروط الشكلية

كما اشترط المشرع الجزائري لإثارة الدفع بعدم الدستورية أن يقدم هذا الدفع بمذكرة مكتوبة  

                                                           

ذي القعلالالادة  20فلالالاي  ملالالاؤرم 39/ م د /ر ق  ع / 01رقلالالام : جلالالااء فلالالاي رأي المجللالالاس الدسلالالاتوري   -
، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد شلاروط وكيفيلاات تطبيلاق  2039سبتمبر سنة  02الموافق  3217عام 

صلالة جلااء فلاي مسلاودة القلاانون العضلاوي لللادفع بعلادم الدسلاتورية ، فمن. :   12الدفع بعدم الدستورية ، جريلادة الرسلامية العلادد 
تقلالية غيلار دسلاتورية ، باعتبارهملاا صلافتان سلاالمجللاس الدسلاتوري أن كلملاة مسلاتقلة والا أعتبلاركلمة مستقلة بدل منفصلة وقد 

الدسلاتور صلافة الاسلاتقلالية كملاا ورد فلاي علادة ملاواد ملان الدسلاتور ، بملاا ان المعنلاى  أقرهلاامتلازمتان للهيئلاات والسلالطات التلاي 
 "مستقلة "بدل " منفصلة "ستوري استعمال لفظ الذي يقصده المشرع يختلف عن المهنى المراد منها فقد اقترح المجلس الد
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غير أنه لم يحدد ما إذا كانت  19-22من القانون العضوي  37وهو ما أكدته المادة 
المذكرة موقعة من طرف محامي أم لا وهو ما يدع شك للتفسير والتأويل حول قبول أو عدم 

 .1قبول هذه المذكرة

أن يقدم الدفع بعدم الدستورية تحت طائلة عدم القبول بمذكرة مكتوبة ومنفصلة فوجوب 
شفهيا ، ولا يجب دمجه مع دفع أخر  ومسببة ، أي أن يكون الدفع مكتوبا فلا يقبل الدفع به

خر في آتقلة ومنفصلة عن أي دفع أو دفاع في مذكرة واحدة بل يجب أن تتضمنه مذكرة مس
يجوز تقديم الدفع بعدم الدستورية  فالقصد بمذكرة منفصلة هو أنه لاالشكل أو الموضوع  ، 

 .الدفع مع الطلبات الأصلية من أجل السماح للمحكمة من التحقق بسهولة من 

والقاضي المثار أمامه الدفع بعدم الدستورية سيتولى تمحيص الدفع بشكل منفصل عند 
نظره في الدعوى الأصلية ، وشرط التعليل يقصد به تبيان عدم دستورية الحكم التشريعي 
الذي ينال من الحقوق والحريات ، ويكون التعليل كافيا مستفيضا ختى تتمكن المحكمة من 

لدفع ، ويجب أن تتضمن العريضة تحديد النص المطعون فيه بدقة وهذا الشرط مراقبة جدية ا
 . 2يسهل عملية فحص الدفع ، وتمكين المحكمة المثار أمامها البت في أقصر الآجال

، من  الإجراءاتأن يرفع للجهة القضائية الناظرة في الدعوى أن يتم وفق أحكام قانون    
أنه  إلى، وعبارة تحت طائلة عدم القبول تشير  3طرحهاحيث عدد المذكرات وشكلها وكيفية 

من القانون العضوي  في  23لم يتوفر شرط واحد فقط من الشروط التي حددتها المادة   إذا
 .مذكرة الدفع بعدم الدستورية فانه يتم رفضها وعدم قبولها 

                                                           
 . 112حميداتو خديجة ، مرجع سابق ، ص  1
 .90رحموني محمد ، مرجع سابق ، ص   2
المتعلق بمطابقة القانون العضوي  2039أوت  02المؤرم في  39/ع.ق.ر/ 01 أكد المجلس الدستوري في رأيه رقم 3

 01المؤرخة في  12الذي يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية والمنشور في الجريدة الرسمية ، عدد 
" مستقلة "عبارة  لباستبداأشار " مستقلة "وليس " منفصلة "على أن المذكرة المتضمنة الدفع الدستوري  2039سبتمبر 

 مخالفا بذلك المشرع الفرنسي والمجلس الدستوري الفرنسي " منفصلة "الواردة في النص المقترح بعبارة 
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الدستورية يقدم الدفع بعدم :"  37-22من القانون العضوي  37حيث تنص المادة 
 ."تحت طائلة عدم القبول ، بمذكرة مكتوبة ومنفصلة ومعللة 

من خلال النص نستخلص الشروط الشكلية الواجب توفرها في مذكرة الدفع وهي الكتابة 
   .وان تكون منفصلة ومعللة

 شروط مرتبطة بإرسال الدفع بعدم الدستورية:  ب

الشروط المتعلقة بالمذكرة لإثارة الدفع بعدم الدستورية ، اشترط المشرع  إلىبالإضافة     
المحكمة العليا أو مجلس الدولة ، وهو ما  إلىالجزائري شرطً لإرسال الدفع بعدم الدستورية 

 :يلي والمتمثلة في ما 19-22من القانون العضوي  21نصت عليه 

أن يتوقف على الحكم التشريعي او التنظيمي المعترض عليه مآل النزاع أو أن يكون  -1-
 .يشكل  أساس المتابعة 

قد سبق التصريح بمطابقته " المعترض عليه أو التنظيمي "ألا يكون الحكم التشريعي  -2-
  .باستثناء حال تغير الظروف او المحكمة الدستورية  لدستور من طرف المجلس الدستوريل

 1.يتسم الوجه المثار بالجدية أن -3-

وما يمكن ملاحظته بهذا الصدد أن المشرع اشترط في إثارة الدفع بعدم الدستورية حكم    
أن لا يكون  أيضايكون مرتبط بالنزاع أثناء المحاكمة ، واشترط  أنتشريعي أو تنظيمي 

الحكم التشريعي أو التنظيمي قد سبق التصريح بمطابقته للدستور ، ولا يعود سبب وضع 
سبق التصريح لمطابقته للدستور فإن المجلس  إذاالشرط أن الحكم التشريعي أو التنظيمي 

والمحكمة الدستورية حاليا يصدر في هذا الشأن رأي ، طبقا لأحكام المادة " سابقا"الدستوري 
وقرارات المحكمة الدستورية نهائية و  آراءلخامسة من النظام الداخلي للمجلس الدستوري و ا

                                                           
  -دراسة مقارنة  -قرساس مروة و بوكريه خالد ، آلية الدفع بعدم الدستورية القوانين على ضوء آخر المستجدات  1

 . 300، ص  2022،  02، العدد ،  09القانونية ، المجلد  ، مجلة الدرايات والبحوث المغرب الجزائر و
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 .1ملزمة

 

 إثارة الدفع من طرف أحد أطراف النزاع: ج   

يجب أن يثار الدفع بعد الدستورية من طرف أحد أطراف الدعوى ، ممن له الصفة  
 أنوالمصلحة في الدفع على غرار المتهم والطرف المدني والنيابة العامة ، ولا يجوز للقاضي 

 .2يثيره تلقائيا ولا يكون مقبولا منه ، لعدم تعلقه بالنظام العام

أن يتم الدفع "  سابقا 399المادة " 2020الدستوري من التعديل  371اشترطت المادة و    
 لأنهبعدم الدستورية من قبل أحد المتقاضين ، لذاك لا يسوغ إعماله من طرف القاضي ، 

المحددة  37-22من القانون  الخامسة عشرليس من النظام العام وهو ما أكدته المادة 
ية الدفع بعدم الدستورية في شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية ، فقد تنظم آل

يتقرر الاختصاص  أين ،  الجزائر بأوجه خاصة لم تعتمد  في القضاء الدستوري كما ألفناه
للمحاكم بمختلف درجاتها للفصل في مدى دستورية النص القانوني المطعون ضده ، غنماً تم 

يمكن القول أن  الاعتراف للفرد بإثارة هذا الدفع في المحاكمة أمام جهة قضائية ، وعليه
المتقاضين والمحكمة الدستورية في مجال تجسيد  الأفرادلا همزة وصل بين إالقضاء لا يعتبر 

يمارسه الفرد المتقاضي بطريقة مباشرة ، على  الأخير،هذا 3وفعالية الدفع بعدم الدستورية
والمتمثلة في كل من رئيس الجمهورية ورئيس  الإخطارالمخول لسلطات  الإخطارعكس 

أو رئيس الحكومة حسب  الأولأو من الوزير  الأمةالمجلس الشعبي الوطني ورئيس مجلس 

                                                           
 .النظام الداخلي وسير عمل المحكمة الدستورية  عدلت النصوص بعد صدور  1
 المحدد لشروط وكيفيات الدفع بعدم الدستورية 2039ديسمبر  02المؤرم في  30-39من القانون العضوي  02المادة  2

 . 37-22بالقانون  القانون ملغى
 يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية،  30-39الوافي عبد الرزاق ، قراءة في القانون العضوي  3
 30، جامعة خميس مليانة ، ص  2020مجلة الصدى للدراسات القانونية والسياسية ، العدد الثاني، مارس  
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   .1الأمةعضوا في مجلس ( 21)نائبا أو خمسة وعشرون ( 20) أربعينالحالة أو 

نجدها قد سمحت بإثارة الخصوم الدفع سواء أمام  37-22من القانون  31ومن نص المادة 
داري ، وبهذا يكون المشرع من خلال هذا النص القضاء الإالقضاء العادي أو جهات جهات 

جعل المنازعة الدستورية منازعة غير مجردة بل ملموسة إذ أنها مرتبطة ارتباط عضويا 
ستئناف أو كانت محاكم درجة أولى أو جهات ا بالنزاع المطروح على الجهات القضائية سواءً 

 . 2نقض 

وسع في مجال الجهات القضائية التي يمكن إثارة المشرع الجزائري من خلال هذه الأحكام 
الدفع أمامها ، وذلك من أجل إتاحة الفرصة لاستعمال هذه الآلية على نطاق واسع ، بما في 

بأن الدفع بعدم  37-22من القانون  30ذلك القضايا الجزائية حيث أكد من خلال المادة 
ضا محكمة الجنايات الاستئنافية ، وهذا ييثار أمام المحاكم الجنائية ، وأ الدستورية يمكن أن

يطة كن بشر ل،  30-39على خلاف الحكم الذي كان في القانون العضوي السابق الملغى 
التحقيق ، وفي هذه الحالة يرفع  جاز إثارة الدفع أمام قاضيقبل فتح باب المناقشة ، كما أ

  .3تهام بالمحكمة المختصة لكي تنظر فيه وتقرر مصيرهإلى غرفة الا
 

 لدفع بعدم دستورية القوانينل الموضوعيةشروط ال:  ثالثا     

شيوعا لتحريك الرقابة  الأساليب أكثررفع الدعوى الدستورية عن طريق الدفع هي       
وتكون بالدفع أمام قاضي الموضوع بعدم دستورية قانون أو تنظيم يمس بحق ، الدستورية 

يضمنها الدستور ، وعلى هذا يجب توفر بعض من الحقوق أو بحرية من الحريات التي 
وعدلت في سنة  2030من التعديل الدستوري لسنة  399الشروط ذلك تطبيقا لأحكام المادة 

                                                           
 . 2020من التعديل الدستوري لسنة  371المادة   1
ى الدفع بعدم الدستورية القوانين في القضاء الدستوري الجزائري من المجلس الدستوري الى المحكمة افقي فضيلة ، دعو  2

 .329، ص  2022، جامعة يحي فاس ، المدية ،  03، العدد  09الدستورية ، مجلة الدراسات القانونية ، المجلد 
 .391ذباح طارق ، مرجع سابق ، ص  3
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 . 371بالمادة  2020

المجلس الدستور  إخطارالمتقاضين من حق  2030لقد مكن التعديل الدستوري لسنة        
من طرف المحكمة العليا أو  إحالةالدفع بناءاً على سابقا والمحكمة الدستورية حاليا من تقديم 

الحكم التشريعي  أن  في المحاكمة أمام جهة قضائية  الأطرافمجلس الدولة عندما يدعى أحد 
 .1التنظيمي الذي يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك الحقوق والحريات التي يكفلها الدستور أو

 :والشروط التي تتوفر في الدفع هي

الدستورية مصير  مأن يتوقف على الحكم التشريعي أو التنظيمي موضوع الدفع بعد -1
التنظيمي هو أساس الدعوى القضائية ضد  أويكون النص التشريعي  أنومآل الدعوى أو 

تعلق الدفع بنص لا علاقة له بالموضوع ولا يتوقف عليه الفصل في  اصاحب الدفع ، فإذ
 37-22من القانون العضوي  23صت عليه المادة الدعوى كان غير مقبول وهو ما ن

 إذنالمحدد لشروط وكيفيات الدفع بعدم الدستورية ، فهي  2022 يوليو 21المؤرم في 
 إليهامسألة تخضع لتقدير القاضي المثار أمامه الدفع ورقابة الجهة القضائية التي يرفع 

 .2الطعن في حالة عدم القبول بما فيها جهة النقض 

أجاز إثارة الدفع بعدم الدستورية بشأن النصوص  37-22إن القانون العضوي 
التشريعية التي تشير الى النصوص القانونية التي تصدر عن السلطة التشريعية كقاعدة عامة 
أو السلطة التنفيذية إستثناءً في إطار المجالات المخصصة لها دستوريا ، حيث يشمل الحكم 

                                                           
 . 2020للدستور  الأخيرمن التعديل  371نص المادة  1
أن يكون الحكم التشريعي أو التنظيمي الذي  2020حاليا من التعديل الدستوري  371سابقا و  399قرت المادة أ 2

وفي تحديد مفهوم الحكم التشريعي يصعب تحديد مفهومه بناء -----يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك الحقوق والحريات
طيب )كن للمشرع أن يتدخل لتنظيم كل المجالات ، وصرح وزير العدل حافظ الاختام على المعيار المادي لأنه عامة يم

يتعلق  يبأن الحكم التشريع 2039جوان  39في رده على استفسارات النواب خلال الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ ( بلعيز
 30، المؤرخة في  99شات ، العدد بنص في قانون صادر عن المشرع والمتمثل في البرلمان ، الجريدة الرسمية للمناق

 . 32، ص  2039جوان سنة 
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انوني الجزائري القوانين العضوية والقوانين العادية ، اما القصد من التشريعي في النظام الق
يجب أن يقتصر على المراسيم الرئاسية التي  371عبارة الحكم التنظيمي الواردة في المادة 

لها قوة وقيمة النص التشريعي الصادرة من البرلمان ، فلا ينبغي أن تمتد للمراسيم التنفيذية 
 .1ة النص التشريعي وحتى التنظيمي الصادر عن رئيس الجمهوريةالتي ليس لها قوة وقيم

ويصطلح على المراسيم الرئاسية بالسلطة التنظيمية المستقلة ، التي لا ترتبط بالنص 
التشريعي ، بل تأتي لتنافس مجالات أخرى ، خلافا للمراسيم التنفيذية التي ترتبط بالضرورة 

 . قابتها القاضي الاداريبنص تشريعي أو مرسوم رئاسي ، ويختص بر 

" التنظيمي قد سبق طرحه أمام المجلس الدستوري  أويكون الحكم التشريعي  أن لا -2
هنا في سبق النظر في  الأمروقرر المجلس التصريح بمطابقة للدستور ، ويستوي " سابقا 

من الجهات المخول لها  أيمن طرف  الإخطاركان بمناسبة  إذامدى دستورية النص فيما 
منه ، تطبيقا لمبدأ حجية  371المادة  أحكام إطارأو في  371ذلك بموجب الدستور المادة 

 .الشيء المقضي فيه

النظر في دستورية النصوص التشريعية ومراقبتها هي دعوى موضوعية لا تتعلق  ن  لأ  
فحص في مدى مطابقة النص بالحسم في النزاع القائم بين الأطراف بذواتهم ، لكن النظر وال

لمقتضيات الدستور مما جعل قرار المجلس يسري على الغير أيضا لتعلقه بالنص وليس 
قرارات المجلس الدستوري غير  إلىفي الدعوى محل الدفع بعدم الدستورية ، إضافة  الأطراف

ن م 379  قابلة للطعن بأي  وجه من أوجه الطعن أو إعادة النظر طبقا لأحكام المادة 
 .الدستور 

من القانون العضوي     23وقد تضمنت هذا الشرط أيضا الفقرة الثالثة من المادة 
المحدد لإجراءات وكيفيات الإخطار والإحالة المتبعة أمام المحكمة الدستورية  22-372

                                                           
 . 399ذباح طارق ، مرجع سابق ، ص  1
 . 37-22من القانون العضوي  01الفقرة  23المادة  2
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ألا يكون الحكم التشريعي أو التنظيمي المعترض عليه قد سبق التصريح : " ...بنصها 
بمطابقته للدستور من طرف المجلس الدستوري أو المحكمة الدستورية باستثناء حالة تغير 

لشرط يتم استبعاد القوانين العضوية من هذه الدائرة ، وذلك ، وعلى أساس هذا ا" الظروف 
بداعي أنها تخضع لرقابة قبلية و إلزامية ، مما يضفي عليها قوة الشئ المقضي فيه بنص 

 .سابقا  379المادة 

الدعوى  أوراقأن يكون الدفع جديا ، أي متصلا بموضوع النزاع ، وله أصل في  -3
الدعوى فعلا الدفع بعدم الدستورية النص التشريعي عدم بقصد صاحب  إلاولا يتحقق ذلك 

بأسباب كافية ومقنعة ،و  إياهاتطابقه مع مقتضيات الدستور و بعرض وجهة نظره معللا 
ذلك تجنبا للتعسف في استعمال هذا الدفع كإطالة أمد النزاع أو ربح الوقت أو التأثير على 

 الأصلط لقبول الدفع ، والتي تعتبر في القانون على الجدية كشر  أكدسير الدعوى ، كما 
مسألة تقديرية تبحث فيها الجهة القضائية المثار أمامها الدفع ، عن طريق الوقوف على 
مدى علاقة الدفع بالنص الواجب التطبيق والفائدة المرجوة والتي تعود على صاحب الدفع 

 .1ومدى تأثيرها على مآل الدعوى

أما بالنسبة لموقف المجلس الدستوري سابقا من شرط الجدية من خلال دراسة رأيه 
للدستور ، ومن بين  39-30الذي أصدره بمناسبة تفحصه لمدى مطابقة القانون العضوي 

الشروط الذي وضعها لقبول الدفع بعدم الدستورية خاصة عند البحث في مسألة الجدية  
 .صات المجلس الدستوري عند تطبيق هذا الشرطلا يجب المساس باختصا -:2مايلي 

يستأثر المجلس الدستوري باختصاص ومهمة السهر على احترام الدستور ويحتكر  -
                                                           

 الجدية تشترك فيها كل الدفوع الشكلية والموضوعية مع " 37-22من القانون  02الفقرة  23حسب نص المادة 1
 . الدفع بعدم الدستورية

يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي  2039-09-02مؤرم في /ر ق ع / 01رأي المجلس الدستوري رقم  2
سبتمبر  01، مؤرخة في  12يحدد شروط وكيفيات الدفع بعدم الدستورية ، للدستور الجزائري ، ج ر ج ج ، العدد 

2039. 
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 .تفسير أحكامه 

فع بعدم الدستورية قيام الجهات القضائية بمهمة تقدير مدى توفر شروط قبول الد -
، وليس بناء على سلطة  لى اجتهادات المجلس الدستوري وتغير الظروفيكون بالرجوع إ

 .تقديرية مماثلة لتلك التي يتمتع بها المجلس الدستوري

سابقاً في رأيه على السلطة التقديرية للقضاة على مستوى  لقد استبعد المجلس الدستورية
جتهاده ، ومن خلال هذا ز الذي رسمه المجلس الدستوري في االجهات القضائية إلا في الحي

الشرط أبرز لنا أهمية قضاة الموضوع والمحاكم العليا في فعالية الدفع ، حيث أن لديهم قدر 
لى خطر رفض الدفع بدون إكبير من السلطة التقديرية بشأن تقييم طابع الجدية ، ما يؤدي 

قييم طابع الجدية ، إمكانية الطعن في حالة الإحالة الى الجهة القضائية العليا ، فمن خلال ت
ي أن يتحول يقوم القاضي بممارسة رقابة ما قبل دستورية ، دون تسميتها وبالتالي لا ينبغ

لى رقابة دستورية بدلا من المحكمة الدستورية ، بل يجب أن يقتصر دور تقييم المقبولية هذا إ
 .1محاكم الإحالة على ماهو ضروري لاختصاصهم

ي أو التنظيمي المعترض عليه ينتهك الحقوق ن يكون الحكم التشريعيجب أ -2
شترط المؤسس الدستوري الدفع بعدم الدستورية اقترانه ، لقد ا والحريات المكفولة دستوريا

ن يات ، فلا يمكن إثارة الدفع إذا لم يكبمساس الحكم التشريعي أو التنظيمي بالحقوق والحر 
 .هناك انتهاك لتلك الحقوق أو الحريات 

فسر فمفهوم الحقوق والحريات لم يستقر بعد ، حيث أن التوجه العالمي يرغم ذلك 
، والعهد الدولي  3729نسان لسنة الحقوق والحريات على أساس الإعلان العالمي لحقوق الإ

للحقوق المدنية والسياسية ، والوثيقتين توسع في مفهوم الحقوق الفردية على حساب الحقوق 
ي حين بعض الدول و إعمالا بمبدأ مراعاة الخصوصيات الاجتماعية والاقتصادية ، وف
                                                           

يحدد شروط  2039سبتمبر  02المؤرم في  30-39القانون رابيا توفيق ، شرط الجدية في الدفع بعدم الدستورية ،  1
 . 329 وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية ، ص
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الدينية والثقافية تقلص من رقعة الحقوق والحريات ، الأمر الذي ترك الباب مفتوح على 
مصرعيه أمام المحكمة الدستورية لتفسير كتلة الحقوق الدستورية ، كما ان العديد من الحقوق 

لا يمكن إثارة الدفع حولها لحصانتها  والحريات سنها من خلال القوانين العضوية التي
 . 1الدستورية

تمثيل الخصوم بمحام ، لم يتم النص على هذا الشرط في القانون العضوي ، لكن  -5
تمثيل الخصوم بمحامي يكون وجوبيا  ن  إف الإدارية المدنية و الإجراءاتقانون  إلىجوع ر بال

 . 2أمام مجلس الدولة والمحكمة العليا 

المحاكمة العادلة تمكين أطراف الخصومة من محام للدفاع ، ومن أبرز  كما تتوجب   
أهداف المستوحاة من إقرار آلية الدفع بعدم الدستورية هي تمكين المواطن من الدفاع عن 
حقوقه وحرياته المكفولة دستوريا ، و استخدام كل آليات الدفاع ومن بينها الاستعانة 

 .بمحامي

على استعانة الأطراف بمحام حيث   23في مادته  37-22لقد نص القانون العضوي 
يتم تمكين الأطراف الممثلين من قبل محاميهم و ممثل الحكومة من تقديم : نصت 

من القانون  02الفقرة  10ملاحظاتهم وجاهيا أمام المحكمة الدستورية ، وكما ذكرت المادة 
 . المحدد لقواعد سير المحكمة الدستورية

 
 
 
 

                                                           
 32، مجلة المجلس الدستوري ، العدد  30-39شنة زواوي ، الدفع بعدم الدستورية على ضوء أحكام القانون العضوي  1

  .10 ، ص 2037، المجلس الدستوري ، الجزائر ، 
 . والإداريةالمدنية  الإجراءاتمن قانون  700و  920و  119المواد   2
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 :   الثانيالمبحث 

 للدفع بعدم الدستوريةلممارسة  الناظمة القواعد 

  :بعدم الدستورية إجراءات الدفع:  المطلب الأول

جراءات وكيفيات إالمتضمن    37-22القانون العضوي قر المشرع   من خلال ألقد 
  هاو النظام الداخلي لسير المحكمة الدستورية وقواعد عمل ةالاخطار بالدفع بعدم الدستوري

 : ليها في الفروع التاليةإدفع بعدم الدستورية والتي نتطرق الاجراءات المتبعة في ال

 الإجراءات أمام قاضي الموضوع والقانون:  الفرع الأول

ن إثارة الدفع بعدم الدستورية بطريق الدفع الفرعي يعتبر من أكثر الأساليب شيوعا إ   
في تحريك الدعوى الدستورية والمتمثلة في رقابة الامتناع ، وتكون بأن يدفع أمام قاضي 

    ضمنهاويالتي يكفلها  الأفرادالموضوع بعدم دستورية قانون يمس بحقوق وحريات 
ذ يتم تقديم الدفع بعدم الدستورية أمام الجهات القضائية إ، اشر وهو دفع غير مب ،الدستور

سواء كانت قضاء إداري أو قضاء عادي لتقوم هذه الجهة القضائية بالفصل في هذا الدفع 
سواءً العادية أو ، و ما يستشف من هذا أن قضاة الموضوع للجهات القضائية 1بقرار مسبب 
يقومون بفحص المذكرات المقدمة والمتضمنة الدفع بعدم  أمامهمدفع يتم ال عندماالادارية ، 

تفصل ، فان تأكدوا من أن الادعاءات صحيحة ، الدستورية للتأكد من صحة الادعاءات 
 إلىالدفع بعدم الدستورية حسب الحالة  إرسالمسبب في و  معلل الجهة القضائية بقرار

نيابة العامة أو محافظ الدولة ، ال رأيبعد استطلاع  و المحكمة العليا أو مجلس الدولة ،
                                                           

 . 37-22من القانون العضوي  31المادة   1
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في مادته السابعة منع المساعدين غير القضاة من  37-22غير أن القانون العضوي 
كانت تشكيلة الجهة القضائية تضم مساعدين غير قضاة ، تفصل  إذاالحضور ، بحيث  

بخصوص  أما، 1دون حضورهم وهو ما يؤكد استبعاد المساعدين غير القضاة في التشكيلة 
فقط آجال الملتزم بها لتوجيه القرار المسبب الذي تم إصداره من قبل  ببينلآجال فالقانون ا

ويكون هذا  الأطراف إلىأيام ، مع تبليغ القرار ( 30)الجهة القضائية والتي حددها بعشرة 
 .2القرار غير قابل لأي وجه من أوجه الطعن

 إلىأما قرار الرفض بعدم الدستورية الصادر من الجهة القضائية فهو كذلك يبلغ       
بمناسبة الطعن ضد القرار الفاصل في  إلا، ولا يمكن أن يكون محل اعتراض  الأطراف

، و  3النزاع  أو في جزء منه ، ويجب أن يقدم بموجب مذكرة مكتوبة ومنفصلة ومسببة 
ة والذي يبلغ للأطراف ، لا يمكن أن يكون محل اعتراض القرار الصادر عن الجهة القضائي

أي لا يمكن الطعن بالنقض أمام المحكمة العليا أو مجلس الدولة ضد قرار صادر من 
 .  الإداريةالمحكمة  أوالمجلس 

الدفع بعدم  إثارة أجازتوالمادة السادسة عشر من هذا القانون العضوي  قد      

                                                           
 . 30-39المادة السابعة من القانون  1
 . 37-22المادة التاسعة من نفس القانون  2

فلالاإن الجهلالاات  الجزائلالاري  المتضلالامن التنظلالايم القضلالاائي 39/09/2001الملالاؤرم فلالاي  33-01و حسلالاب القلالاانون العضلالاوي رقلالام 
القضلالاائية التلالاي تخضلالاع للنظلالاام القضلالاائي العلالاادي هلالاي المحكملالاة العليلالاا و المجلالاالس القضلالاائية و المحلالااكم والجهلالاات القضلالاائية 

للنظلالالاام القضلالالاائي   المتخصصلالاة التلالالاي تشلالالامل محكملالالاة الجنايلالاات و المحكملالالاة العسلالالاكرية أملالالاا الجهلالالاات القضلالاائية التلالالاي تخضلالالاع
و من هذا المنظور فلا يجوز أن يثار الدفع أمام محكمة التنازع ، أو أمام  ..كم الإداريةالإداري هي مجلس الدولة و المحا

كملالالاا لا يقبلالالال إذا تملالالات إثارتلالالاه حتلالالاى أملالالاام المحكملالالاة   جهلالالاات التحكلالالايم و كلالالاذا أملالالاام لجلالالاان المنازعلالالاات أو مجلالالاالس التأديلالالاب ،
تخلالالااب رئلالالايس الجمهوريلالالاة و صلالالاحة عمليلالالاة البرلمانيلالالاة و ان بالانتخابلالالااتالدسلالالاتورية فلالالاي حاللالالاة فصلالالالها فلالالاي الطعلالالاون المتعلقلالالاة 

دراسة في تحليلال الملاادة "سعوداوي صديق، آلية الدفع بعدم الدستورية كضمانة لإعلاء الدستور : راجع في ذلك  .الاستفتاء
 .302،ص  2039، الجزء الأول، مجلة صوت القانون، العدد السابع، "الجزائري من الدستور   399

عدم الدستورية لالالالالالالالالالالالالاع بلالالالالالالالالالالالالالالالالاالدف من الدستور 311عبد الحق بلفقيه ، قراءة في الفصل  لالالاع            لالالالالالالالالاللمزيد في ذلك راج 3
 http://www.hespress.com/opinions/235301 الرابط 01/32/2030بتاريخ 
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ات الابتدائية  وأجازت ذلك أمام محكمة الجنايات الاستئنافية الدستورية أمام محكمة الجناي
تنظر هذه المحكمة في الدفع  بموجب مذكرة مكتوبة ترفق بالتصريح بالاستئناف  أنعلى 

 .1المناقشة   وذلك قبل فتح باب

والجهات القضائية التي يجوز إثارة الدفع بعدم الدستورية أمامها ، هي الجهات 
-01القضائي العادي التي تنص عليها المادة الثالثة من القانون العضوي الخاضعة للتنظيم 

يشمل النظام : " المتعلق بالتنظيم القضائي الجزائري على أنه  2001المؤرم في جويلية  33
جاء في أحكام المادة  وفق ما" القضائي العادي المحكمة العليا والمجالس القضائية والمحاكم 

 :يالمشار إليها أنفاً وه

  :  الجهات القضائية الخاضعة للنظام القضائي العادي-3

 :التي يمكن إثارة الدفع بعدم الدستورية أمامها هي 

ختصاص العام وتتكل من أقسام حيث تمثل الجهة القضائية ذات الا : المحاكم-
 .2ويمكن أيضا أن تتكل من أقطاب متخصصة وهي أول درجة للتقاضي

تعتبر جهة استئناف للأحكام الصادرة عن المحاكم ، وذلك في  : المجلس الق ائية-
 . 3جميع الحالات الأخرى المنصوص عليها قانونا

تمثل أعلى جهة قضائية في هرم النظام القضائي العادي ، وبشكل :  المحكمة العليا-
عام هي ليست درجة من درجات التقاضي ، بل تشكل جهة طعن بالنقض في الأحكام 

 . 4الفاصلة في النزاع والصادرة عن المحاكم والمجالس القضائيةوالقرارات 

 :الجهات القضائية الخاضعة للنظام القضائي الإداري-2

                                                           
 . 37-22المادة السادسة عشر من القانون العضوي  1
 .33-01العضوي من القانون  30المادة  2
 .من نفس القانون  01المادة  3
 . المتضمن قانون الاجراءات المدنية والإدارية 07-09من القانون  127المادة  4



 تجسيد للبعد    آلية الدفع بعدم الدستورية : الثانيالفصل           

 حماية الدستور الشعبي في ممارسة                                            
 الثانياب ــــــــالب

 

 
263 

 

الإداري يشمل النظام القضائي "  33-01من القانون العضوي  02حسب المادة  
 .دارية مجلس الدولة والمحاكم الإ

هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية ، وتختص  :المحاكم الإدارية -
بالفصل في الدرجة الأولى بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون فيها الدولة أو 

 .1الولاية أو البلدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري طرفاً فيها

يعتبر درجة أولى و أخيرة من درجات التقاضي في المنازعات التي :  مجلس الدولة-
تكون السلطات الإدارية المركزية طرفا فيها ، كما يعتبر مجلس الدولة درجة ثانية من 
التقاضي في المنازعات الإدارية بنظر في استئناف الأحكام الصادرة عن المحاكم الإدارية ، 

بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة عن  ويعد أيضا مجلس الدولة جهة الطعن
 .  2الجهات القضائية الإدارية

 :  الجهات القضائية الجزائية المتخصصة-1

بتداية ل مجلس قضائي توجد محكمة جنايات اعلى مستوى مقر ك: محكمة الجنايات -
تختص بالفصل في الأفعال الموصوفة جنايات وكذا الجنح والمخالفات المرتبطة بها ، 

تهام ، وعملا بمبدأ التقاضي على بموجب قرار نهائي من طرف غرفة الاوالمحالة إليها 
، توجد  2020الفقرة الثانية من التعديل الدستوري لسنة  301درجتين المكرس في المادة 

استئناف أحكام ستئنافية تختص بالنظر في لس قضائي محكمة جنايات اتوى كل مجعلى مس
بتدائية ، وكذلك هناك غرفة يتكون منها المجلس القضائي هي غرفة محكمة الجنايات الا

، وتطبيقا  3الإتهام التي هي بمثابة غرفة للتحقيق في مادة الجنايات على وجه الخصوص
، إذا تمت إثارة الدفع  37-22القانون العضوي من  31لأحكام الفقرة الأخيرة من المادة 

                                                           
 . 07-09من القانون  903و  900المادة  1
 . 07-09من القانون  701و  702و  703: المواد  2
 .392ذباح طارق ، مرجع سابق ، ص  3
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م قاضي التحقيق تنظر بعدم الدستورية أثناء التحقيق الجزائي كأن يثيره فيه أثناء التحقيق أما
 .1تهامفيه غرفة الا

المتضمن  29-93تنص المادة الأولى من الأمر رقم :  الجهات القضائية العسكرية-
يمارس القضاء العسكري من طرف الجهات :"  2والمتممقانون القضاء العسكري المعدل 

مكرر من نفس  02، وطبقا لنص المادة " القضائية العسكرية تحت رقابة المحكمة العليا 
 3تنظم الجهات القضائية العسكرية في محاكم عسكرية ومجالس استئناف عسكرية: " القانون 

ذه الجهات القضائية من قبل أطراف وبالتالي يمكن إثارة الدفع بعدم الدستورية أمام ه" 
 .4الدعوى 

 والمحكمة الدستوريةالأحكام المطبقة أمام المحكمة العليا ومجلس الدولة :الفرع الثاني 

أحكام مطبقة على الجهات القضائية ممثلة في  37-22تضمن القانون العضوي      
، حيث بين " المحكمة الدستورية حاليا "المحكمة العليا ومجلس الدولة وأحكام متعلقة  

التي يتم فيها إثارة الدفع بعدم الدستورية وكيفية الفصل في هذا الدفع من طرف  الإجراءات
وفق الآجال المحددة وكذا "المحكمة الدستورية "  إلى إحالتهاالدولة و  المحكمة العليا ومجلس

ورئيس  الأمةرئيس الجمهورية ورئيس مجلس  إعلامأمام المحكمة الدستورية من  الإجراءات
 . الأحكاموسيتم التعرض لهذه  الأولالمجلس الشعبي الوطني والوزير 

 :الأحكام المطبقة أمام المحكمة العليا ومجلس الدولة:    أولا

ومذكراتهم من  الأطرافعند توجيه قرار إرسال الدفع بعدم الدستورية مع عرائض   
                                                           

،  2039سبتمبر  02المؤرم في  30-39، الجهات القضائية في القانون العضوي  لطانو محمد بوس صام إلياس 1
 . 20ص  ، 2020الناشر الجامعي الجديد ، تلمسان ،وشروط تطبيق الدفع بعدم الدستورية ،  تالذي يحدد كيفيا

،  01، العدد  المتضمن قانون القضاء العسكري ، ج ر ج ج 3793ابريل سنة  22المؤرم في  29-93الامر رقم  2
 . 3793يناير  31مؤرخة في 

 3793ابريل سنة  22المؤرم في  29-93، يعدل ويتمم الأمر رقم  2039يوليو سنة  27مؤرم في  32-39القانون  3
 . 2039غشت  3في  مالمؤر ،  29المتضمن قانون القضاء العسكري ، ج ر ج ج ، العدد 

 .392ذباح طارق ، مرجع سابق ، ص  4
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رئيس المحكمة العليا أو مجلس الدولة  إلىطرف الجهات القضائية التي أثير أمامهم الدفع 
العام أو محافظ الدولة ، تفصل كل من اللذان يستطلعان فورا رأي النائب ، حسب الحالة 

المحكمة العليا أو مجلس الدولة في تشكيلة يرأسها رئيس الجهة القضائية في الحالة الدفع 
 الإرسالجل شهرين ابتداء من تاريخ استلام أالمحكمة الدستورية في  إلىبعدم الدستورية 

 .1ومذكراتهم  الأطرافالدفع بعدم الدستورية مع عرائض 

وتتمثل التشكيلة في المحكمة العليا للنظر في الدفع من رئيس الغرفة وثلاث   
للمحكمة العليا ، بالنسبة المحكمة العليا و رئيس المجلس  الأولمستشارين يعينهم الرئيس 

 أو،وعند إثارة الدفع أمام المحكمة العليا 2كانت التشكيلة من قضاة مجلس الدولة  إذاالدولة 
،وفي 3على المجلس الدستوري  إحالتهفي   الأولويةصلان مباشرة على سبيل مجلس الدولة يف

المجلس  إلى الأطرافكل الحالات يتم إرسال القرار المسبب مرفقا بمذكرات وعرائض 
الدستوري حسب الحالة من طرف كل من المحكمة العليا أو مجلس الدولة ويتعين عليهم 

كان المعني مسلوب من الحرية  إذا إلارية حين البت في عدم الدستو  إلىالفصل  إرجاء
كانا  إذاوضع حد للحرمان من الحرية أو  إلى الأخيرةبسبب الدعوى ،أو عندما تهدف هذه 

، في حين يتم أعلام 4ملزومين قانونا بالفصل في أجل محدد أو على سبيل الاستعجال 
العليا أو مجلس الدولة الجهة القضائية التي أرسلت الدفع بعدم الدستورية بقرار المحكمة 

في حالة عدم فصل المحكمة  أما، 5من تاريخ صدوره  أيام( 30)جل أفي  الأطرافويبلغ 
من القانون العضوي  10العليا أو مجلس الدولة في الآجال المنصوص عليها في المادة 

ولم  ، 6المحكمة الدستورية إلىوالمحددة بشهرين يحال الدفع بعدم الدستورية تلقائيا  22-37
                                                           

 . 37-22من القانون العضوي  13المادة   1
 . 37-22من نفس القانون  12المادة    2
 .  من نفس القانون   12المادة    3
 . نفسها 12المادة   4
  . من نفس القانون 11المادة   5
 . من نفس القانون  10المادة   6
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المحكمة "  إلىالدفع بعدم الدستورية  فيها والآجال التي يحال الإجراءاتيحدد المشرع 
 " .  الدستورية

 الإجراءات أمام المحكمة الدستورية   :ثانيا 

الدفع بعدم الدستورية سواء من المحكمة بقرار " المحكمة الدستورية " تبلغعندما     
بحالة عدم فصل عند فصل  الأخرىالعليا أو المجلس الدولة أو من الجهات القضائية 

مجلس الدولة في اجل شهرين ، يعلم المجلس الدستوري فوراً رئيس  أوالمحكمة العليا 
طبقا لأحكام  الأولورئيس المجلس الشعبي الوطني والوزير  الأمةالجمهورية ورئيس مجلس 

حول الدفع  للمحكمة الدستورية، الذين يمكنهم توجيه ملاحظاتهم  من الدستور 371المادة 
، حيث تنعقد جلسة علنية إلا في الحالات الاستثنائية  1بعدم الدستورية المعروض عليه

 العضوي ، كما مكن القانون2المحددة في النظام المحدد لقواعد عمل المحكمة الدستورية 
 أن  ، غير  3الممثلين من قبل محاميهم وممثل الحكومة من تقديم ملاحظاتهم وجاهيا طرافالأ

انقضاء الدعوى التي تمت بمناسبتها إثارة الدفع بعدم الدستورية لا يؤثر لأي سبب كان على 
، كما أن قرار  4الفصل في الدفع بعدم الدستورية الذي تم إخطار المجلس الدستوري به

المحكمة العليا ومجلس الدولة لإعلام الجهة القضائية التي أثير  إلىي يبلغ المجلس الدستور 
 .5أمامها الدفع بعدم الدستورية

 القبلية المتبعة من قبل المحكمة أثناء فصلها في الدفع بعدم الدستورية الإجراءات-أ

القبلية المتبعة من قبل المحكمة الدستورية عند فصلها في مسألة  الإجراءاتتتجسد 
الدفع بعدم الدستورية من خلال مرحلتين أساسيتين ، تبدأ بمرحلة التحقيق في المسألة الدفع 

                                                           
 . 37-22من القانون العضوي  2و  3الفقرة  19المادة   1
 .من نفس القانون  3الفقرة   22المادة   2
 .من نفس القانون 2الفقرة   22لمادة ا  3
 .من نفس القانون  23المادة   4
 .من نفس القانون 22المادة   5
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 .  بعدم الدستورية ثم مرحلة تنظيم مبدأ الوجاهية

  : مرحلة التحقيق-1

المحكمة الدستورية  اختصاصينعقد  37-22من القانون العضوي  19حسب المادة 
من قبل المحكمة العليا  الإحالةمن أجل النظر في الدفع بعدم الدستورية بمجرد وصول قرار 

 .أو مجلس الدولة حسب الحالة مرفقاً بعرائض ومذكرات الأطراف وكل الوثائق  المدعمة 

لوزير الأول رئيس الجمهورية ورئيسي غرفتي البرلمان وكذا ا إعلامتبادر المحكمة فوراً 
بقرار الإحالة المعروض عليها ،  بعد عملية تسجيله  في  1أو رئيس الحكومة حسب الحالة

 39السجل الخص بالدفع بعدم الدستورية لدى كتابة ضبط المحكمة الدستورية طبقا للمادة 
، فان المحكمة الدستورية تمنح لها  2021من النظام المحدد لعمل المحكمة الدستورية لسنة 

عليها من أجل الفصل في هذا الدفع ، إلا  الإحالةمن تاريخ  ابتداءأشهر ( 02)دة أربعة م
أنه يمكن تمديد هذا الآجل مرة واحدة لمدة أقصاها أربعة أشهر أخرى بناء على قرار مسبب 

، لعل مبرر المشرع الجزائري من 2الإخطارالجهة القضائية صاحبة  إلىومن المحكمة يبلغ 
أشهر وهي مدة طويلة نوعا ما هو خضوع الدفع بعدم الدستورية للعديد  02ة وراء تحديد مد

من إجراءات التحقيق والدراسة إعمالا لمبدأ الوجاهية وما يقتضيه من تبادل المذكرات 
والملاحظات والقيام بالمرافعات التي هي كلها مسائل تتطلب توفير الوقت الكافي للقيام بها 

 .3 كلها

 : الوجاهيةتنظيم مبدأ -2

                                                           
 . 2020من التعديل الدستوري  02الفقرة  371المادة  1
 .37-22من القانون  19المادة  2
 2021ضريف قدور ، أساليب عمل المحكمة الدستورية في مجال الرقابة والمطابقة في  ظل نظامها الداخلي لسنة   3

   . 329 ص ، 319- 310ص ص    2021،  03، العدد  01القانونية والسياسية ، المجلد  الأبحاث، مجلة 
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أسس وملامح المحاكمة العادلة ، وذلك بتوجيه  أهمتعتبر قاعدة الوجاهية من  
والهيئات ، وتعقيب وجواب كل طرف على تعقيب وملاحظات و دفوع  الأطرافملاحظات 

في  الإجراءاتومن ثم يراد بهذه القاعدة اتخاذ كافة .في الدعوى الدستورية  الآخرالطرف 
مواجهة الخصوم بطريق يمكنهم من الاطلاع و العلم بها من خلال إجرائها في حضورهم كا 

جراء التحقيقات أو عن طريق  علامهم بها أو تمكينها  إشعارهمإبداء الطلبات و الدفوع وا  وا 
وممثل الحكومة من تقديم ملاحظاتهم  الأطرافويمكن  ،1من الاطلاع عليها ومناقشتها 

 .كتابيا

 :علنية الجلسات  -1

وشكل الدعوى من البداية  إجراءاتالعلنية لا تشمل الجلسات فقط بل هي تشمل كل  
نهايتها ، والهدف منها إطلاع الشعب في جميع أطوار المحاكمة و الوقوف عليها الى  إلى

حرية عامة ، فالعلانية ضمانة عامة  أوغاية الفصل في المنازعة التي تنتهلك حق دستوري 
وهي  المحاكمةفرد  الحق بمتابعة  لكل ههذا المبدأ هو ان الهدف منبثقة القضاء ، و توحي 

بسير  الإخلالوسيلة رقابية ، فلا يكفي حضور الخصوم أو محاميهم أو أقاربهم  دون 
 .المحاكمة 

 : المكتوبة الإجراءات -4

يوما من ( 20)تسجيل ملاحظاتهم المكتوبة خلال  الأطرافينبغي على السلطات أو  
والتي يمكنها الرد عليها  الأطرافلى إ السلطات و إلىتاريخ إشعارهم لها ، وتبلغ الملاحظات 

 الإجراءاتوتتمثل هذه ، 2 من تاريخ تبليغها أيام( 30)كتابيا خلال  

 الإحالةبعد تلقى المحكمة الدستورية قرار :تبادل الملاحظات المكتوبة والوثائق  -
                                                           

 ي الجزائري لدعوى الدفع بعدم الدستورية ماينو جيلالي ، أحكام معالجة ونظر المجلس الدستور  حمودي محمد و 1
 . 729، ص   2020 الجزائر ،،  03، العدد  01، مجلة الاستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية ، المجلد 

 . للمحكمة الدستورية من النظام الداخلي 20المادة  2
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رئيس  بإشعارتقوم  فإنهابالدفع بعدم الدستورية من قبل المحكمة العليا او مجلس الدولة ، 
أو  الأولرئيس المجلس الشعبي الوطني والوزير  أيضا و الأمةالجمهورية ورئيس مجلس 

وكل  الأطرافرئيس الحكومة حسب الحالة ، والأطراف بهذا القرار مرفقا بعرائض ومذكرات 
الوثائق المدعمة ، لأنهم كلهم معنيون بالنص القانوني محل الدفع بعدم الدستورية ، فهم 

بذلك القرار مما يجعلهم  إشعارهميعتبرون مدخلون في الخصام من الناحية القانونية ، و 
حظاتهم بناء على ما يملكونه من خبرة ودراية خاصة وأنهم يمثلون أهم يقدمون ملا

من  الأطرافلا تجود خصوصية وسيلة تبليغ  أنها، كما 1المؤسسات الدستورية في الدولة
الاتصال  أن للمحكمة كافة وسائل التبليغ و  ن  إالمحكمة الدستورية حددها القانون ، ومنه ف

 .و تبليغ ذاتي وعن طريق المحضر فكل التبليغات صحيحة  لكتروني أإتستعملها ، من بريد 

حدد القانون الآجال التي يجب الالتزام بها في تقديم الملاحظات المكتوبة من قبل 
بالحالة الدفع بعدم الدستورية  إشعارهاتحسب من تاريخ  ، يوما( 20)الجهات المعنية ب 

من طرف رئيس المحكمة بناء على على المحكمة ، ويستثني من ذلك حالة تمديد  الآجال 
   ملاحظات أو أي، غير ذلك لا يمكن تقديم  الأطرافطلب السلطات المعنية أو أحد 

 .وثائق 

 :  الدفع بعدم الدستورية إجراءاتالتدخل في   : ثاالثا 

، وأيضا المادة  2021 من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية لسنة  22نصت المادة 
أنه يحق لكل ذي مصلحة أن يتدخل في إجراء الدفع :  37-22من القانون العضوي  22

من خلال تقديم مذكرة معللة ومكتوبة لرئيس  أمام الجهة القضائية المعنية ،بعدم الدستورية ،
بول ، وفي حالة ق المحكمة الدستورية ، وذلك قبل إدراج الدفع بعدم الدستورية في المداولة

التي يخضع لها بقية الأطراف ، ويصبح  الإجراءاتطلبه فان الطرف المتدخل يخضع لنفس 

                                                           
 . 329ضريف قدور ، مرجع سابق ، ص  1
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     .2من خلال تقديم ملاحظاته المكتوبة ومرافعته الشفهية الإجراءات 1لبك القيامله الحق في 

 بعدم الدستورية آثار الدفع:  المطلب الثاني

على رقابة الدفع بعدم الدستورية ، وهذا من خلال هذا المطلب ستناول الآثار المترتبة 
بالنسبة للنزاع على مستوى قضاة الموضوع المحاكم العادية والإدارية ، وأيضا الاثار التي 
يمكن ان تطال الحكم المطعون ضده  بالدفع بعدم الدستورية ، من حيث تثبيته أو إلغائه بعد 

 . قرار المحكمة الدستورية مداولات وصدور

 آثار الدفع بالنسبة للنزاع :    الفرع الأول

قررت الجهة القضائية إرسال الدفع  إذاالدستورية في حال ما  متتمثل آثار الدفع بعد
عدم قبول الدفع من لإما  ،غاية إلىبإرجاء الفصل  أو مجلس الدولة ، المحكمة العليا إلى

من  الإحالةغاية الفصل في الدفع في حال  إلىأو أو مجلس الدولة ، طرف المحكمة العليا 
: من القانون العضوي رقم  20و  21: طبقا لأحكام المواد " المحكمة الدستورية " طرف 

، ولا يترتب عن ذلك وقف سير التحقيق ، ويمكن 3القانون   مع مراعاة ما استثناه 22-37
من القانون  21المادة  02فقرة الجهة القضائية أخذ التدابير المؤقتة أو التحفظية اللازمة ال

22-37.  

وفي حالة عدم إرسال الدفع بعدم الدستورية إلى المحكمة العليا أو مجلس الدولة حسب 
 .4الحالة ، تواصل الجهة القضائية الفصل في النزاع

إذا فصلت الجهة القضائية الابتدائية دون انتظار القرار المتعلق بالدفع بعدم الدستورية 
                                                           

الدفع بعدم الدستورية مع عرائض ومذكراتهم الى المحكمة العليا أو مجلس الدولة ، حسب  إرساليوجه قرار  -
   من القانون 21المادة نص .....الأطراف ، ولا يكون قابلا للطعن  إلىأيام من صدوره ، ويبلغ  30الحالة ، خلال 

22-37. 
. 327ضريف قدور ، نفس المرجع ، ص  2
 .،(رغم قبول الدفع ) الفصل فيها نظرا لوضعية المتهم أو الآجال قانونية  الحالات التي لا يتم إرجاء  3
 . 37-22من القانون العضوي  02الفقرة  22المادة   4
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، إلا في حالة عندما ينص القانون 1وتم استئناف حكمها ، ترجئ جهة الاستئناف الفصل فيه 
على وجوب الفصل في أجل محدد أو على سبيل الاستعجال ، أو عندما يكون الشخص 

بب الدعوى ، أو عندما تهدف هذه الأخيرة إلى وضع حد للحرمان من محروماً من الحرية بس
 .2لم يعترض المعني على ذلك  ، ما الحرية

إذا تم تقديم طعن بالنقض وكان قضاة الموضوع قد فصلوا في القضية دون انتظار 
قرار المحكمة العليا أو مجلس الدولة حسب الحالة أو قرار المحكمة الدستورية عند إحالة 

فع إليها ، يتم إرجاء الفصل في الطعن بالنقض إلى غاية الفصل في الدفع بعدم الد
 .3الدستورية

إحالة الدفع بعدم الدستورية على أو مجلس الدولة عندما تقرر المحكمة العليا     
  ينعكس على الدعوى، في حال رفض الدفع  الأخيرفإن قرار هذا  حكمة الدستوريةالم

لإعادة السير فيها بعد الإرجاء بسعي النيابة أو صاحب المصلحة وفقا الأشكال المنصوص 
، وفي حالة عدم فصل المحكمة العليا أو مجلس الدولة في الآجال القانونية 4عليها قانونا

، يحال الدفع بعدم الدستورية تلقائيا  37-22من القانون العضوى  10المحددة في المادة 
 .5الدستوريةإلى المحكمة 

تتم إعادة  37-22من قانون  29و إن كانت الدعوى ذات طابع مدني حسب المادة 
السير في الدعوى ، وفقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، بمجرد التوصل بقرار 

                                                           
 .من نفس القانون  20من المادة  01الفقرة  1
 37-22من القانون العضوي  02و  03:الفقرتين  20المادة  2
 عدم إرجاء الفصل من طرف المحكمة العليا : وتستثني هذه المادة في فقرتها الثالثة : من نفس القانون  29المادة  3

 أو مجلس الدولة ، عندما يكون المعني محروماً من الحرية بسبب الدعوى ، أو عندما تهدف هذه الأخيرة إلى وضع 
 في أجل محدد أو على سبيل  حد حرمان من الحرية ، ما لم يعترض على ذلك أو إذا كان القانون يلزمهما بالفصل

 .الاستعجال
 . الجزائية المتعلق بإعادة السير في الدعوى بعد إرجاء الفصل الإجراءاتقانون  فيالمعمول بها  الإجراءاتوفق  4
 . من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية 22المادة  5
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 .المحكمة الدستورية ، وتتم إعادة السير في الدعوى العمومية بسعي من النيابة العامة

رفض المحكمة العليا أو مجلس الدولة إحالة الدفع بعدم الدستورية على  و في حالة
المحكمة الدستورية ترسل نسخة من قرار رفض الإحالة المعلل ، إلى رئيس المحكمة 
الدستورية ، ويسجل القرار بسجل رفض إحالة الدفع بعدم الدستورية الممسوك لدى أمانة 

 .1ضبط المحكمة الدستورية

التنظيمي محل الدفع فإن  أودور قرار بعدم دستورية النص التشريعي  حال صفي أما  
بعدم تطبيق الحكم التشريعي أو ، ه المحكمة الدستورية تمحكمة الموضوع تقضي وفق ما قرر 

، التنظيمي  وزوال  أثره وفق التاريخ واليوم الذي تحدده المحكمة الدستورية  في قرارها 
للجهة القضائية المعنية  ويكون القرار ملزماً  2020من دستور  04الفقرة  379تطبيقا للمادة 

 .2الأخرىوكل السلطات القضائية 

كما أوجب القانون نشر قرار المحكمة الدستورية في الجريدة الرسمية لتعميم العلم به  
 .3الطبيعية والمعنوية العمومية الأشخاصوحتى يصبح حجة للأطراف والغير من 

 أثار الدفع بالنسبة للنص المطعون ضده:  الفرع الثاني

عندما تقرر المحكمة  ، التشريعي للحكم الدستورية المحكمة تثبيت: الحالة الأولى :اولا 
لى إيتم تثبيته ، هذا التثبيت يؤدي  الدستورية أن نصا تشريعي أو تنظيما لا يخالف الدستور

الدستورية مجددا ، إلا في حالة اكتسابه الحصانة ، وذلك بعدم خضوعه للرقابة الدفع بعدم 
الوارد في القانون العضوي  01الفقرة  09استثنائية مرتبطة بتغير الظروف ، وفق للمادة 

                                                           
 . من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية 21المادة  1
ة  الجمهوري عن طريق رئيس الإخطارالنص القانوني يفقد أثره من تاريخ صدور قرار المجلس الدستوري  بالنسبة لحالات 2

 .الأولأو رئيس المجلس الشعبي الوطني أو الوزير  الأمةأو رئيس مجلس 
 الدستوري في  ينشر قرار المجلس: " على أنه  37-22: من القانون العضوي رقم  02الفقرة  21نصت المادة  3

 ."الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
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والمتعلقة بتعديل الدستور ، الذي جعل لهذه القاعدة استثناء ، مرتبطا بضرورة  39-301
إعادة تكييفه  إلى مضمون القانون أو التنظيم وأن تم النظر في دستوريته من قبل ، ملائمة

 .2مع مضمون التعديل الجديد

وعند إقرار واعتماد دستورية النص تقوم المحكمة الدستورية بإخطار الجهة القضائية      
التي أثير أمامها الدفع بعدم الدستورية أول مرة لتتولى الفصل في الدعوى وفق مقتضيات 

 .3 هذا القانون

إذا اعتبر نصاً تشريعياً أو "  2020من التعديل الدستور لسنة  371ومن نص المادة 
" تنظيمياً  ما غير دستوري ، فان النص يفقد أثره من اليوم الذي تحدده المحكمة الدستورية 

من هنا يتبين أن تحديد سريان آثار قرار الفصل في الدفع بعدم الدستورية ، يكون فقط في 
جاء منطوقها بإعلان عدم الدستورية  ، أما إعلان دستورية الحكم المطعون  القرارات التي

 .  فيه ، فلا أثر له على النظام القانوني ، ولا حاجة لتحديد تاريخ سريانه

إذا قررت المحكمة : " الرابعة  02الفقرة  379حسب المادة : الحالة الثانية :ثانيا 
من الدستور ،  371ير دستوري على أساس المادة الدستورية أن نصاً تشريعيا أو تنظيميا غ

 ".يفقد أثره من اليوم الذي يحدده قرار المحكمة الدستورية 

من نص المادة يتجلى لنا أن  النص التشريعي أو التنظيمي يفقد أثره من اليوم الذي  
، وفقدان الأثر أي يصبح عديم الجدوى ، 4تقرر فيه المحكمة الدستورية عدم دستوريته 

، أي إنهاء قوة نفاذ القاعدة القانونية بالنسبة  5عبارة فقدان الأثر هو نمط يفيد الإلغاءو 

                                                           
 . فقط 30-39، وذكرت في القانون  و  من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية 37-22 العضويالقانون  سكت 1
 سمري سامية ، اختصاصات المحكمة الدستورية  في مجال الدفع بعدم الدستورية ، مجلة المجلس الدستوري ، 2
 . 372، ص  2023،  39العدد  
 . 37-22من القانون العضوي  01الفقرة  21المادة  3
 . من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية 19المادة 4
 . 122، ص  3792حسن كيرة ، المدخل لدراسة القانون ، مؤسسة المعارف للطباعة والنشر ، لبنان ،  5
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للمستقبل ، ويفيد  هذا المعنى تجريد الأحكام التشريعية أو التنظيمية التي ح كم بمخالفتها 
ا يعد للدستور من قوة نفاذها لتفقد خاصية الإلزام التي تتسم بها القواعد القانونية عموما ، وهذ

، بالرغم من أن الحماية الدستورية تبقى ممتدة إلى 1الوجه الأصعب لإعلان عدم الدستورية 
غاية إنتاج القانون لآثاره القانونية ، إلا أن ه يصعب تداركها عكس الحكم على قانون بعدم 

خارج لقانونية الدستورية قبل صدوره ، وهذه الصورة من الإلغاء هي الإنهاء الحقيقي للقاعدة ا
ن تدخل القاضي الدستوري قبل صدور القانون وفي إطار الرقابة سلطة من يسنها ، فإ

، بينما إلغائه  بعد نفاذه  2السابقة الوجوبية يعتبر الإلغاء من إجراءات سن القاعدة القانونية
 .يخرج عن إجراءات سن القاعدة القانونية ويعتبر إلغائها قضائي

القانوني لغاية هامة ، وهي من أجل التعبير على فكرة جوهرية تعد عبارة فقدان الأثر 
تجعله في منأى عن شبهة التدخل في صميم اختصاص المشرع ، التي تناط به حصريا 
سلطة إلغاء الأحكام التشريعية سارية المفعول ، أي اختصاص المحكمة الدستورية ينحصر 

مرتب لآثاره القانونية ، وذلك منذ  في عزل آثار الحكم التشريعي أو التنظيمي وجعله غير
 .3بداية تاريخ الذي تحدده في قراراها

و الإشكال الذي يثيره إلغاء الأحكام القانونية السارية والمنتجة لآثرها ، هو تهديد 
، ويزعزع الأمن القانوني ، ذلك ( نقصد التشريع أو التنظيم )استقرار العلاقات المبنية عليه 

تورية وتمس بالحقوق والحريات ، لأنها ستنتج فراغا تشريعيا في حتي ولو كانت غير دس
عادة  النظام القانوني بخصوص المراكز المرتبطة بها ، الى حين تدخل المشرع من جديد وا 

                                                           
 . 112 ، ص 2037مكتبة زين الحقوقية ، لبنان ، ،  1آلاء مطر ، حجية أحكام وقرارات القضاء الدستوري ، الطبعة  1

 ون العضوي ، قبل إصداره ، لمراقبة مطابقة يخضع القان:  2020من التعديل الدستوري  01الفقرة  320المادة   2
 فائزة جروني و قيطوني اسامة ، أثر المجلس --راجع في ذلك أكثر ....." ..للدستور من طرف المحكمة الدستورية

 ، سنة  2الدستوري الجزائري في مجال الدفع بعدم الدستورية ، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية  ، العدد 
 210، ص  217-227وزو ، ص ص ي تيز ،  2037

 . 219السابق ، ص المرجع فائزة جروني و قيطوني اسامة ، 3
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 .1تنظيمها حسب رؤية الاجتهاد الدستوري لصحتها من المحكمة الدستورية

لنسبة للأحكام المجسدة للحقوق إن الأثر لإعلان عدم الدستورية بقرار، قد يثار أكثر با
والحريات الدستورية ، والمنتجة لمراكز قانونية دائمة أو مكتسبة ، المرتبطة بالحقوق العادية 

، وينعدم خطر ذلك الأثر على الحقوق الفردية ...( العمل ، المساواة)المكفولة دستوريا 
كأول )بعدم الدستورية  والآنية ، كالحق في التقاضي على درجتين الذي كان موضوع الدفع

، حيث جاء في القرارين الحكم فوريا بأن يلغى قيد العتبة المبلغ على حق 2(مرة في الجزائر
الاستئناف ، على قضية الحال والقضايا التي لم تستنفذ ميعاد استئنافها ، تفاديا لإعادة 

 .3المساس بالمراكز والحقوق الناتجة عن الحكم المعني لبساطته

الجهة القضائية التي أثير أمامها الدفع بعدم الدستورية لم تكن فصلت في  واذا كانت
الدعوى عند حلول هذا التاريخ فيكون لزاما عليها استبعاد تطبيق النص التشريعي أو 

ن تحكم في الفصل في دعوى الموضوع ، وعليها أالتنظيمي المصرح بعدم دستوريته عند 
 .الدعوى دون الاعتماد عليه

كانت الجهة القضائية التي أثير أمامها الدفع بعدم الدستورية قد فصلت في أما إذا 
دعوى الموضوع بحكم نهائي حائز لقوة الشيء  المقضي فيه ، قبل حلول التاريخ المحدد 

ن انقضاء النص التشريعي المعترض عليه ، فإ للمحكمة الدستورية للتصريح بعدم دستورية
فع ، لا يؤثر على الفصل في الدفع  بعدم الدستورية الذي الدعوى التي أثير بمناسبتها الد

ذا فصلت الجهة القضائية الابتدائية دون انتظار   4تمت إحالته على المحكمة الدستورية ، وا 
في القرار المتعلق بالدفع بعدم الدستورية وعند استئناف حكمها ترجئ جهة الاستئناف الفصل 

                                                           
 . 220ص  محمد منير حساني ، مرجع سابق ، 1
 . المتعلق بالدفع بعدم الدستورية 02/2037و  03/2037:رقم   :الجزائري  ر المجلس الدستورياقر  2
 . 220محمد منير حساني ، مرجع سابق ، ص  3
 . 37-22من القانون  22المادة   4
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 .الدستوريةلى حين صدور قرار المحكمة ، إ1فيه

تبلغ المحكمة الدستورية قرارها إلى رئيس الجمهورية والى رئيس مجلس الأمة و رئيس 
    330المجلس الشعبي الوطني ، والى الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة المادة 

العليا ، كما تبلغ المحكمة الدستورية قراراها إلى المحكمة  2020من التعديل الدستوري 
يضاً ، وذلك من أجل إعلام الجهات القضائية التي أثير أمامها الدولة حسب الحالة أ ومجلس

 .أيام ( 9)في آجل أقصاه ثمانية  2الدفع بعدم الدستورية

وكمرحلة أخيرة ينشر قرار المحكمة الدستورية في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 
ة لتعميم العلم به وحتى يصبح حجة للأطراف والغير من ، وذلك 3الديمقراطية الشعبي

من النظام الداخلي  23، ولقد اشترطت المادة  الطبيعية والمعنوية العمومية الأشخاص
للمحكمة الدستورية مراعاة كتابة الأحرف الأولى من ألقاب و أسماء الأطراف في نشر 

 .القرار

المادية التي تشوب قراراتها ، إما تلقائيا كما يمكن للمحكمة الدستورية تصحيح الأخطاء 
من  20، من خلال نص المادة  4أو بناء على طلب من السلطات أو الأطراف المذكورة آنفاً 

خطاء ة المحكمة الدستورية في تصحيح الأالنظام الداخلي للمحكمة الدستورية ، نجد أن سلط
و يمكنها نفسها كحالة أولى ، ألك من تلقاء المادية التي يمكن أن تشوب قرارها بعيب وذ

تصحيح أخطائها المادية بناء على طلب من السلطات في حالة الرقابة بعد الإخطار ، و 
تصحيح ، يكون بناء على طلب الحالة الأخيرة التي أعطاها المشرع للمحكمة الدستورية في ال

 .طراف في حالة الدفع بعدم الدستوريةمن الأ

                                                           
 . 01الفقرة  20المادة  1
 . من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية 20و المادة  37-22من القانون العضوي  01و  02الفقرة  21المادة  2
 . نفس القانون 02الفقرة  21المادة  3
 . من النظام الداخلي للمحكمة الدستورية 20المادة 4
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دستورية هي دعاوي عينية بطبيعتها ، وعليه فإن الأحكام الدعاوى ال جدير بالذكر أن
الصادرة عن المحكمة الدستورية سواء باستيفاء النصوص التشريعية لأوضاعها الشكلية أو 
بموافقتها أو تعارضها مع الأحكام الموضوعية في الدستور ، تكون لها حجية مطلقة قبل 

حكام المحكمة وقراراتها نهائية وغير قابلة كما أن أ. الكافة وهي ملزمة لجميع سلطات الدولة
 1.للطعن يتم نشرها في الجريدة الرسمية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 00ص . مرجع سابق, حسن أغربي   1
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 خلاصة الباب الثاني

 

حترام مبدأ في الدولة ، التي تفرض اتعد العدالة الدستورية مقوما أساسياً للديمقراطية 
يد ذلك سجالقواعد الدستورية بتلقانونية ، وما تقتضيه من ضرورة احترام سمو تدرج القواعد ا

لى الغايات تحقيق الأغراض الأساسية والوصول إ، ل عن طريق الرقابة الدستورية للقوانين
الدستورية المقصودة من تأصيل مبدأ سمو الدستور ، وضمان عدم تعارض القوانين 

تقنية تكفل يضا المعاهدات مع القواعد الدستورية ، ومن المفروض إيجاد آلية و أوالتنظيمات و 
 .حماية حقيقية لهذا المبدأ

ومن المعروف أن الرقابة على دستورية القوانين في النظم الدستورية المختلفة تتخذ 
ي الرقابة السياسية تعد رقابة ولى أفالأ صورتين وهما الرقابة السياسية والرقابة القضائية،

ب عنها طابع التعيين وبمنحى وقائية وسابقة على إصدار القانون وتباشرها هيئة سياسية يغل
لى هيئة ثانية رقابة  قضائية ويناط فيها إسياسي محض وفرنسا هي مهد هذه الرقابة ، وال

 .قضائية مراقبة دستورية القوانين

دستورية عن طريق المجلس والجزائر من خلال التطور الدستوري بها شهدت الرقابة ال
، رغم انها أغفلت في 3701ي المستقلة سنة الدستوري منذ أول دستوري للجمهورية الجزائر 

وتحديث آلية الرقابة  3770ودستور  3797إلا أنها أعيدت في دستور  3790دستور 
 .الدستورية مع ما يتلائم مع الوضع المؤسساتي والتشريعي والقضائي في ظل نظام التعددية 

دستورية القوانين وسعيا من المؤسس الدستوري الجزائري في تسجيد فعالية الرقابة على 
 399بنص المادة  2030فقد أحدث قفزة نوعية في مجال الرقابة في التعديل الدستورية لسنة 

والمتمثل في  ممارسة ، وذلك من خلال إستحداث إختصاص جديد للمجلس الدستوري منه 
الرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية من طرف المتقاضين، إذا كان الحكم التشريعي أو 
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لتنظيمي الذي يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك حقوقه أو حرياته التي يضمنها الدستور ، فلا ا
يكون الدفع إلا بمناسبة خصومة قائمة أمام القضاء وتتم الإحالة من المحكمة العليا أو 

 .مجلس الدولة الى المحكمة الدستورية

دستوري الإنتقالة أعلن من خلاله المؤسس ال 2020وبصدور التعديل الدستوري لسنة 
من الرقابة السياسية عن طريق المجلس الدستوري الى الرقابة القضائية عن طريق هيئة 
دستورية جديدة تسمى المحكمة الدستور مؤسسة مستقلة مكلفة بضمان إحترام الدستور 

  .وضبط سير المؤسسات ونشاط السلطات العمومية 

ن رغبة المؤسس الدستوري في استكمال بناء و  وتشييد دولة القانون وحماية مبدأ ا 
ضفاء فاعلية أكبر على عمل المؤسسات الدستورية في إطار نظام متوازن  الشرعية ، وا 
يوضح معلم وصلاحيات كل سلطة ، ويرسم لها حدودها الدستورية ، هذا ما جعله يقتدي 

وحتى  بالتوجه الجديد الذي انتهجته أكبر النظم الدستورية الديمقراطية في العالم ،
الديمقراطيات الناشئة ، من خلال التحول من نظام المجلس الدستوري الذي أثبت عدم 
فاعليته في ضبط إيقاع التوازن بين السلطات إلى نظام المحكمة الدستورية في تعديل سنة  

، وشروط سكلية بتشكيلة جديدة ضمت النخب الجامعية المتخصصة في المجال 2020
 .في عضو المحكمة الدستوريةوموضوعية بجب أن تتوفر 

فالمؤسس الدستوري من خلال الدستور ومن خلال القوانين الخاصة بالمحكمة 
أعطى النسق التي تسير به المحكمة بدورها الرقابي والاستشاري والضابط بين  الدستورية

السلطات، فمن هذه الخصوصيات كلها تهد المحكمة الدستورية الجزائري أكثر تقنية و أكثر 
 .اءة عن سابقتها من هيئةكف
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           : الملاحــــــــــــق  *         

 تشكيلة المحكمة الدستورية في الجزائر1

     الإسم واللقب   الأع اء
 الصفة

تاريخ بداية 
 العهدة

 مدة العهدة

ا 
لمع
ي

نون من
 

 رف
 

س الجمهورية
رئي

  

 عمر بلحاب
            

 الرئيس

 

 2221نوفمبر 
واحدة عهدة 
 26مدتها 

 سنوات

 2221نوفمبر  ع وا       ليلى عسلاوي

 

عهدة واحدة مدتها 
(

26
 )

سنوات يتم التجديد النصفي كل 
(

23
 )

سنوات
 

 

 2221نوفمبر  ع وا   سعد الل بحري

 2221نوفمبر  ع وا   مصباح مناس

المنتخب من  رف 
 الحكمة العليا

 2221نوفمبر  ع وا   جيلالي ميلودي

المنخب من  رف 
 مجلس الدولة

 2221نوفمبر  ع وا   الدين بولنوارامال 

    
       

 القانون 
أساتنة
الدستوري
 

 2221نوفمبر  ع وا   فتيحة بن عبو

 2221نوفمبر  ع وا   عبدالوهاب خريف

 2221نوفمبر  ع وا   عباس عمار

 2221نوفمبر  ع وا   عبدالحفيظ أسوكين

 2221نوفمبر  ع وا   عماربو ياف

                                                           
،يتضمن تعيين 2023نوفمبر  30الموافق  3221ربيع الثاني عام  33المؤرم في  211-23:المرسوم الرئاسي رقم  1

 .2023نوفمبر  23، الصادرة في  99رئيس المحكمة الدستورية ، الجريدة الرسمية العدد 
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 2221نوفمبر  ع وا   محمد بو رفاس

 (أساتنة القانون الدستوري)الندوات الجهوية للجامعات مكان إجراء الاقتراع *

الندوات الجهوية 
 للجامعات

 مكان إجراء الاقتراع المؤسسات الجامعية التابعة لها

 

الندوة الو نية للوس 
 

مقرها جامعة الجزائر 
21
جامعة -جامعة البليدة-03الجزائرجامعة  

-جامعة بجاية-جامعة بومرداس-تيزيوزو
جامعة -جامعة خميس مليانة–جامعة المدية 

جامعة -جامعة البويرة-جامعة الجلفة-الاغواط
المركز الجامعي -جامعة تمنراست-غرداية

 المركز الجامعي إليزي-أفلو

 

كليات الحقوق التابعة 
للمؤسسات الجامعية
 

 

الندوة 
الو نية للغرب مقرها 

جامعة وهران 
22
 

 جامعة- جامعة تلمسان- جامعة وهران
-  جامعة مستغانم-جامعة تيارت -بلعباس

جامعة - جامعة معسكر –جامعة الشلف 
عين  -جامعة بشار - جامعة سعيدة-أدرار

المركز الجامعي -جامعة غيليزان-تيموشنت
المركز -المركزالجامعي النعامة-البيض

 المركز الجامعي مغنية -تندوفالجامعي 

 

كليات الحقوق التابعة للمؤسسات 
الجامعية
 

 

الندوة الو نية للشرق مقرها جامعة
 

س يف 
21
 

جامعة -جامعة عنابة- جامعة قسنطينة
-جامعة سكيكدة-جامعة قالمة -سطيف

جامعة  –جامعة المسيلة - جامعة ام البواقي
جامعة -3جامعة باتنة-جامعة جيجل–بسكرة 
-جامعة برج بوعريرج -جامعة تبسة-ورقلة

جامعة سوق –جامعة خنشلة –جامعة الوادي 
المركز الجامعي –جامعة الطارف -أهراس
 المركز الجامعي ببريكة–بميلة 

 

كليات الحقوق التابعة للمؤسسات 
الجامعية
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 1الأصوات المحصل عليها لأساتنة القانون الدستوري*

 

الندوات الجهوية 
 للجامعات

أساتنة القانون 
 الدستوري المنتخبين

الأصوات المحصل    جامعة الإنتماء
 عليها

الندوة الو نية  
 للوس 

 

 179 1جامعة الجزائر فتيحة  بن عبو

 192 2جامعة البليدة  عبدالواهاب خريف  

الو نية  الندوة 
 للغرب

 426 جامعة تبسة بو ياف  عمار

 274 جامعة قسن ينة محمد بو رفاس

الندوة الو نية  
 للشرق

 259 جامعة معسكر عباس عمار

 164 2جامعة وهران  أسوكين عبد الحفيظ 

 

 

 

 

                                                           
،يتضمن تعيين 2023نوفمبر  30الموافق  3221الثاني عام ربيع  33المؤرم في  212-23:المرسوم الرئاسي رقم  1

 .2023نوفمبر  23، الصادرة في  99أعضاء بالمحكمة الدستورية ، الجريدة الرسمية العدد 
،تلعق بنشر 2023نوفمبر  30الموافق  3221ربيع الثاني عام  33المؤرم في  211-23:المرسوم الرئاسي رقم و 

 .2023نوفمبر  23، الصادرة في  99دستورية ، الجريدة الرسمية العدد التشكيلة الاسمية للمحكمة ال
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 نتائج الاستفتاءات التي تمت في عهد التعددية الحزبية في الجزائر*

بنعم  نسبة المصوتون موضوع الاستفتاء تاريخ الاستفتاء  

1797دستور إقرار   17971فيفري  23  93.43 % 

1776إقرار دستور  17762فيفري  29  94.62 % 

 مشروع قانون الوئام المدني  17773سبتمبر  16

 

79.63% 

مشروع ميثاق السلم  22254سبتمبر  27

 والمصالحة الو نية

79.39 % 

 % 66.92 2020تعديل الدستور 22225نوفمبر   01

 
                                                           

منشور في الجريدة الرسمية العدد  3797فيفري  21محضر اللجنة الوطنية الانتخابية المتضمن إعلان نتائج استفتاء  1
 3797مارس  03بتاريخ  07
، الجريدة الرسمية  3770نوفمبر  29استفتاء  يتعلق بنتائج 3770 ديسمبر 03إعلان المجلس الدستوري المؤرم في   2

 3770 ديسمبر 09بتاريخ  90العدد 
 3777سبتمبر  30المتضمن نتائج استفتاء  3777سبتمبر  37المؤرم في  02/77:  إعلان المجلس الدستوري رقم  3

  3777سبتمبر  23بتاريخ  00،الجريدة الرسمية العدد 
،  2001سبتمبر  27يتعلق بنتائج استفتاء  2001اكتوبر  03المؤرم في  01/03: إعلان المجلس الدستوري رقم   4

2001اكتوبر  01المؤرم في  09الجريدة الرسمية العدد 

نوفمبر  32الموافق  3222ربيع الاول عام  20مؤرم في  20/ إ م د/ 03: اعلان المجلس الدستوري الجزائري رقم    5
 حول مشروع تعديل الدستور 2020تاء أول نوفمبر سنة يتضمن النتائج النهائية لاستف 2020سنة 
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 2221فبراير سنة  12بعدم الدستورية المصرح بها من  رف المجلس الدستوري الى غاية آخر قرار بتاريخ  ععدد قرارات الدف*

 م مون القرار مو وع الدفع جهة الإحالة السنة

 مجلس الدولة المحكمة العليا

2217 23 - 

- 

- 

 قانون الإجراءات الجزائية

 قانون الإجراءات الجزائية

 الجزائيةقانون الإجراءات 

 الم ابقة الجزئية

 التصريحبعدم لدستورية

 سبق الفصل

 التصريح الدستورية قانون الإجراءات الجزائية - 22 2222

 التصريح الدستورية

قانون الاجراءات المدنية  - 21 2221
 والإدراية

 بعدم ستورية التصريح

   - 26 المجموع

 22221غشت  26عدد قرارات الدفع بعدم الدسترية المصرح لها من  رف المحكمة الدستورية الى غاية *

 م مون القرار مو وع الدفع جهة الإحالة السنة

 مجلس الدولة المحكمة العليا

لمت من  29-13القانون رقم  - 23 2221
 2221 تنظيم مهنة المحاماة

 والاداريةقانون الاجراءات المدنية  

 قانون الاجراءات المدنية  والادارية

 التصريح الدستورية

 التصريح بالدستورية

 سبق الفصل

2222 21 

22 
- 
- 

من  4-93عدم دستورية المادة 
المتعلق بعلاقات  11-72القانون 
 العمل

باقي الدفوع كانت في نفس 
المو وع عدم دستورية المادة 

93-4 

 التصريح بالدستورية

 

 بسبق الفصلالتصريح 
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  : خاتمة  
 
الانتقلاال  مدى تطلاور الفكلار الشلاعبي و تعبر عنن المساهمة الشعبية في القواعد الدستورية ، إ

للاى التنظلايم السياسلاي وفلاق الآطلار التلاي يحلاددها الدسلاتور ملان جهلاة، وملان إمن التنظيم الاجتماعي 
الاجتملالالااعي فكلالالال فئلالالاة تختللالالاف فلالالاي  جهلالالاة ثانيلالالاة الشلالالاعب بمنظلالالاور سياسلالالاي يختللالالاف عللالالاى المنظلالالاور

ائف فالمطللالاب الاجتملالااعي للشلالاعب يكملالان فلالاي المعيشلالاة  والصلالاحة والأملالان وشلالاغل الوظلالا متطلبتهلالاا ،
ة للالاى المسلالااهمة السياسلالايإملالاا المنظلالاور السياسلالاي للشلالاعب فيلالاذهب أوغيرهلالاا ملالان مطاللالاب اجتماعيلالاة ، 
 .و رئيس الدولة بالسلطة فيها لوحدهأفي السلطة وعدم انفراد الحاكم 

يهلالاا فلالاي أي رأبلالاداء إ تتلالايح للشلالاعوب لاتسلالامح و  نظملالاة القديملالاة متسلالالطة وشلالامولية لاقلالاد كانلالات الأف   
راع مريلار بلاين الحكلاام صلابعلاد  و هلاا، وملاع تطور  مسلاالة تلادخل فلاي نطلااق الحكلام وشلاؤون السياسلاية

ن أللالالالاى إ" بالملالالاال أو النفلالالاوذ "قليلالالاة المعينلالالاة بلالالالاذاتها نتقللالالات مسلالالااهمة الشلالالالاعوب ملالالان الأوالمحكلالالاومين ا
 20     نسلاان والملاواطن بتلااريخ علان حقوق الإإسا دستوريا ، هذا خاصة بعد مكر  ا صبحت حقأ

انتقلال الذي أكد على حق مشلااركة ومسلااهمة الملاواطنين فلاي شلاؤون الحكلام ومنلاه  3997أوت سنة 
 .لى معظم دول العالمإ

والجزائلالار ليسلالات ، يطللاق عللالاى هلاذا العصلالار تسلامية عصلالار الدسلالااتير أو عصلار البنلالااء اللاديمقراطي و 
ا تفاقيلاة الدوليلاة كملاالااء عن المجتمع الدولي التي هلاي عضلاوا فيلاه ، فهلاي تتلاأثر بالمسلاتجدات و بمن
ن  المسلالالالالااهمة الشلالالالالاعبية  نلالالالالاص عليهلالالالالاا المؤسلالالالالاس الدسلالالالالاتوري ملالالالالان خلالالالالالال العديلالالالالاد ملالالالالان النصلالالالالاوص أ

ذهلالاب  ىو حتلالاأو تعلالاديل أنشلالااء إفلالاي  هيلالابلالاداء رأإنهلالاا تقلالار وتعطلالاي للشلالاعب الحلالاق فلالاي لأالدسلالاتورية ، 
التعلالاديل  سلالاتحدثهااللالاى حمايلالاة القواعلالاد الدسلالاتورية ملالان خلالالال النصلالاوص التلالاي بعلالاد ملالان ذللالاك  إأللالاى إ

، ونقصلاد بهلاا هنلاا حلاق الأفلاراد  2020يضا التعديل الدستوري لسنة أقره أو  2030الدستوري لسنة 
 .بالدفع بعدم الدستورية ، والمحكمة الدستورية
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نسلالالاان حقلالالاوق الإلشلالالاعب الجزائلالالاري علالالان تمسلالالاكه بيعبلالالار ا: جلالالااء فلالالاي نلالالاص ديباجلالالاة الدسلالالاتورلقلالالاد     
تفاقيلالاة الدوليلالاة صلالاادقت لاوا 3729م اعلالانسلالاان لعلالالان العلالاالمي لحقلالاوق الإلإا المنصلالاوص عليهلالاا فلالاي

 .نسان في النظام القانوني الجزائريدماج اتفاقيات حقوق الإا  ، و عليها الجزائر
حكلالالاام لأتعلالالاد او  ، مبلالالادأ سلالالامو المعاهلالالادات الدوليلالالاةعلى القلالالاانون 3797قلالالاد كرسلالالات الجزائلالالار منلالالاذ ل   

ذ نسان منلاكية الواسعة التي عرفتها حقوق الإفي الدستور الجزائري تجسيدا لمواكبة الحر  جدةالمست
         نسلالالالالالاان بتلالالالالالااريخ علالالالالالالان العلالالالالالاالمي لحقلالالالالالاوق الإلإملالالالالالام المتحلالالالالالادة لتبنلالالالالالاي الجمعيلالالالالالاة العاملالالالالالاة لمنظملالالالالالاة الأ

 .1نسانالصلبة للقانون الدولي لحقوق الإ وبوصفه النواة 3729ديسمبر  30
الدسلااتير الجزائريلاة فلاي بعلاض الملاواد والتلاي تعلاد صلاماء موضلاوعيا وللام  أكثلار فلايأكيد ذلك تونجد  

الشلالاعب مصلالادر كلالال سلالالطة ، عللالاى أن  والتلالاي تلالانصتتغيلالار رغلالام تغيلالار وتعلالاديل الدسلالااتير الجزائريلالاة 
يملالاارس الشلالاعب سلالايادته لواسلالاطة و  السلالالطة التأسيسلالاية مللالاك للشلالاعبو 2السلالايادة الوطنيلالاة مللالاك للشلالاعبو 

يملاارس الشلاعب السلايادة علان طريلاق الاسلاتفتاء وبواسلاطة ، كملاا تارهلااالمؤسسات الدستورية والتي يخ
نلالاه للالارئيس الجمهوريلالاة أن يستشلالاير الشلالاعب فلالاي كلالال قضلالاية ذات أهميلالاة وطنيلالاة ، وا  ممثليلالاه المنتخبلالاين

 .4لى إرادة الشعب مباشرةوأحقية رئيس الجمهورية أن يلتجئ إ، 3عن طريق الاستفتاء

ر سلالطة الرجلاوع يحتكلا يةالدسلاتور  النصلاوص خلالالملان و رئيس الجمهوريلاة فلاي النظلاام الجزائلاري    
عضلالااء الغلالارفتين لأيضلالاا ، كملالاا خلالاول الدسلالاتور أللالاى الشلالاعب فلالاي أي موضلالاوع يمثلالال أهميلالاة وطنيلالاة إ

أعضلالااء ¾ يمكلالان ثلاثلالاة أربلالااع :" عللالاى أنلالاه  222 حلالاق اقتلالاراح تعلالاديل الدسلالاتور فقلالاد نصلالات الملالاادة
تور عللاى رئلايس الجمهوريلاة اللاذي غرفتي البرلمان مجتمعتين معا ، أن يبادروا لاقتراح تعلاديل الدسلا

 ". 5ويصدره في حالة الموافقة عليه"يمكنه عرضه على الاستفتاء الشعبي

                                                           
  سهيلة قمودي ،مصير اتفاقيات حقوق الانسان في النظام القانوني الجزائري ، مجلة الحقوق والعلوم الانسانية ، جامعة   1
 . 292، ص  270- 292، ص ص  2023،  02العدد  32الجلد ،  الجلفة ،  
 . 2020، والمعدل سنة   2030المعدل سنة  3770من دستور  09المادة   2
.من الدستور   9/  73المادة   3
 .من الدستور  09المادة   4
 . 2020من التعديل الدستوري  222المادة   5
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 :أهم النتائج التي خلصنا عليها هي

المؤسس الدستوري الجزائري ومن خلال التطور الدستوري أعطى للشعب الوسلاائل التلاي تمكنلاه  -
ملالان حملالال الحكلالاام عللالاى إحتلالارام ملالاا تقلالارره الإرادة العاملالاة ، وهلالاي الضلالامانة الأكيلالادة لبقلالااء الديمقراطيلالاة 

للمسلالالااهمة أسلالالالوبا للحكلالالام الشلالالاعبي وأهلالالام تللالالاك الوسلالالاائل هلالالاي الاسلالالاتفتاء والانتخلالالااب ، حيلالالاث تعتبلالالار 
 .وبطرق سلمية  والمشاركة فيها لإسناد السلطة يلةوسبية الشع

يجلالالاابي عللالالاى مسلالالاتوى الفلالالارد والسياسلالالاة إتبلالالاين لنلالالاا أن المسلالالااهمة فلالالاي الحيلالالااة السياسلالالاية لهلالالاا تلالالاأثير  -
العامة للدولة التي تسير عليها ، فعلى مستوى الفرد تشعره المساهمة بأهمية وثقلال وزنلاه السياسلاي 

وتحملالال مسلالائولياته تجاههلالاا، وملالان ( المواطنلالاة الحقيقيلالاة ) ملالاواطن ، وتربلالاي فيلالاه روح الانتملالااء لوكنلالاه
جهلالالالاة ثانيلالالالاة تعكلالالالاس المسلالالالااهمة رغبلالالالاات الشلالالالاعب فلالالالاي سياسلالالالاة الدوللالالالاة ، حيلالالالاث يكلالالالاون القلالالالارار تحقيقلالالالاا 

 . لديمقراطيةل

الاستفتاء الشعبي وسيلة فعالة للوقلاوف عللاى رأي الشلاعب ملان أجلال وضلاع أو تعلاديل  نصلاوص  -
حسلالالان تطبيقلالالاه بشلالالاكل صلالالاحيح و قلالالاانوني ، فإنلالالاه أ  وذللالالاك إذا دسلالالاتورية تتطلالالاابق ملالالاع رغبلالالاة الشلالالاعب ، 

 .ستقرار السياسي راطية للمواطنين ، ويحقق أيضا الايحقق المساهمة الديمق

د لدستوري الجزائري في تجسيوسعيا من المؤسس افي مجال الرقابة على دستورية القوانين ،  -
فقد أحدث قفزة نوعية في مجال الرقابة في فراد وحريتهم ،  ، ومن أجل حماية حقوق الأ فعاليتها

الرقابة عن طريق منه ، وذلك من خلال  399بنص المادة  2030التعديل الدستورية لسنة 
إذا كان الحكم التشريعي هذا ختصاص جديد للمجلس الدستوري ، ا الدفع بعدم الدستورية وتعد

فقد ياته التي يضمنها الدستور ، أو التنظيمي الذي يتوقف عليه مآل النزاع ينتهك حقوقه أو حر 
المحكمة العليا أو  يكون الدفع بمناسبة خصومة قائمة أمام القضاء وتتم الإحالة من شترط أن ا

 .لى المحكمة الدستوريةمجلس الدولة إ
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نتقالة من الرقابة الا على 2020التعديل الدستوري لسنة أعلن المؤسس الدستوري في  -
لى الرقابة القضائية عن طريق هيئة دستورية جديدة الدستوري إسياسية عن طريق المجلس ال

حترام الدستور وضبط سير المؤسسات دستور مؤسسة مستقلة مكلفة بضمان اتسمى المحكمة ال
ختصاصات مستحدثة لم تكن في ونشاط السلطات العمومية  ، وهذه المحكمة جاءت بتشكيلة وا 

أساسية لدولة القانون من خلال العمل على مبدأ سمو ، وتعتبر دعامة المجلس الدستوري سابقاً 
 .الدستور والحفاظ على الحقوق والحريات الاساسية للمواطنين

 : التوصيات*

سلاتفتاء ملان أجلال أن يشلاعر توري واللجلاوء للاقتلاراح التعلاديل الدسلاحق الشعب المبادرة المباشرة لا -
صاحب السيادة وأنها يمارسها فعلا ويعبر عن إرادتلاه فلاي المبلاادرة وفلاي التصلاويت علان طريلاق  هأن

ذا سلااهم إفلا ،يتعلاديل الدسلاتور الإنشلااء والللاى الاسلاتفتاء فلاي مع إلزامية اللجلاوء إ، الاستفتاء الشعبي 
خلالاذ أغايلالاة الاسلالاتفتاء اسلالاتطلاع و طبعاً الشلالاعب مباشلالارة فلالاي وضلالاع دسلالاتوره علالان طريلالاق الاسلالاتفتاء ، و 

 .هذا يعمل جديا على الاستقرار في البلاد ومنع الفوضىفرأي الشعب ، 

عتلالالالاراض لايضلالالالاا اأو "  الاقتلالالالاراح الشلالالالاعبي : "تلالالالادعيم الصلالالالاور الأخلالالالارى للديمقراطيلالالالاة شلالالالابه مباشلالالالارة  -
فملالاثلا تعلالاد سويسلالايرا  ،ليلالاة الاسلالاتفتاءآتكثيلالاف اللجلالاوء إللالاى و  نشلالااء أو تعلالاديل الدسلالاتور ،إالشلالاعبي فلالاي 

رادتلاه فلاي إ معبلارعنمهد الاستفتاءات وهي البلد الذي انتشر فيه مسلااهمة  الشلاعب بصلاورة مباشلارة 
شلالالاؤون الحكلالالام  ، التلالالاي جعللالالات الشلالالاعب سلالالايدا يعبلالالار علالالان رأيلالالاه مباشلالالارة علالالان طريلالالاق الاسلالالاتفتاء دون 

وت عليلاه اللاذي لا يصلا"بوجلاه علاام "وسائط ، واعتبر الفقيه الفرنسي جلاون جلااك روسلاو ان القلاانون 
 ."الشعب يعد باطلا

لجلالالالاوء رئلالالالايس الجمهوريلالالالاة  التلالالالاي تلالالالانص عللالالالاى إمكانيلالالالاة ملالالالان الدسلالالالاتور 227 إلغلالالالااء الملالالالاادةاقتلالالالاراح  -
 .اصة بالشعب وحده فقطخهذه الصلاحية ، حتي تبقى  بالتعديل الدستوريللبرلمان 
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 يمكلالالان:"ملالالان التعلالاديل الدسلالالاتوري الأخيلالار حيلالالاث يكلالاون نصلالالاها كلالاالآتي 371قتلالاراح تعلالالاديل الملالاادة ا -
إخطار المحكمة الدستورية بالدفع بعلادم الدسلاتورية ملان أحلاد الأفلاراد عنلادما يكلاون نلاص تشلاريعي أو 

فلالاالمراد ملالان هلالاذا الاقتلالاراح ضلالامانة الحقلالاوق " تنظيملاي ينتهلالاك حقوقلالاه وحرياتلالاه التلالاي يضلالامنها الدسلالاتور
   .والحريات لكل الأفراد دون  اللجوء للقضاء العادي أو الإداري وجود خصومة قائمة بذلك

         يل دثير ملالالالالالالان السلالالالالالالالطة التنفيذيلالالالالالالاة فلالالالالالالاي مجلالالالالالالاال تعلالالالالالالالاأتحريلالالالالالالار ممثللالالالالالالاي الشلالالالالالالاعب ملالالالالالالان قيلالالالالالالاود التلالالالالالالا -
يضلالالاا التعيلالالاين فلالالاي مجللالالاس الأملالالاة الثللالالاث حلالالال البرلملالالاان ، وأ 313والمتمثللالالاة فلالالاي الملالالاادة  سلالالاتور،دال

عطلالالالااء البرلملالالالاان حلالالالاق إعلالالالالان المبلالالالاادرة بالإسلالالالاتفتاء الشلالالالاعبيو  الرئاسلالالالاي ، نهلالالالاا الغرفلالالالاة السلالالالافلي لأ) ا 
للالازام رئلالايس الجمهوريلالاة بعلالارض المبلالاادرة البر ، ليكلالاون (منتخبلالاة نيلالاة عللالاى لماالاقتلالاراح صلالاادر عنلالاه ، وا 

يض النصلالالااب القلالالاانوني  للنلالالاواب المطللالالاوب لتعلالالاديل الدسلالالاتور، فلالالاالاسلالالاتفتاء الشلالالاعبي ، وضلالالارورة تخ
للاى إ 20، وتخفيص عدد النلاواب ملان قتراح تعديل الدستور لاغرفة على حدى المبادراة كل ومنح 

  .ار المحكمة الدستورية ، فليس من السهل جمع هذا العدد أقل من ذلك في مجال إخط

لكترونيلالاة وهلالاو المعملالاول بلالاه فلالاي العديلالاد ملالان لمتطلالاورة والحديثلالاة فلالاي المبلالاادرة الإاسلالاتعمال الوسلالاائل ا -
ي الشلالالالالاعب فلالالالالاي تعلالالالالاديل الدسلالالالالاتور آسلالالالالاتطلاع ر ا هلالالالالاومريكيلالالالالاة و الولايلالالالالاات المتحلالالالالادة الأكدول العلالالالالاالم 

قبل الخوض في الاسلاتفتاء ، ملان أجلال " سمعية أو بصرية "عبروسائل الاعلام المتاحة والمختلفة 
، فالجهلالالال بلالالاه قلالالاد  النصلالالاوص الملالالاراد تعلالالاديلها سلالالاتطلاعه ومعرفتلالالاهلاالوقلالالات الكلالالاافي للشلالالاعب  إعطلالالااء

 .ن تكون نسبة المشاركة فيه ضعيفةيؤدي إلى أ

رادة غالبيلاة شاركة فلاي العمليلاة الاسلاتفتائية حتلاى تكلاون النتيجلاة تعبلار علان إاشتراط نسبة دنية للم -
 .جراءلإوذلك بإعلانات عن موضوع الاستفتاء وتعميمه مع تفصيل ا، الشعب 

نشر الوعى السياسي بلاين الشلاعب ، وذللاك بتأكيلاد ثقلاتهم فلاي قلادرتهم عللاى المشلااركة الفعليلاة ملان  -
خلال مناقشاتهم لنصوص الدستور التى طرحت للاستفتاء ، وكل ما يدور من حلاوارات ونقاشلاات 

و كتابيلاة طيللاة الفتلارة التلاي أو سلامعية أعلالام سلاواءً  كانلات مرئيلاة الإستور في وسلاائل حول مواد الد
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كملالاا فلاي النضلاوج السياسلاي للشلاعب جليلاا الحقيقلاة تظهلار قيملاة الاسلاتفتاء ف، تسلابق عمليلاة الاسلاتفتاء 
نملالالاا تتوقلالالاف عللالالاى ملالالادى النضلالالاوج السياسلالالاي إ" ...:فلالالاي هلالالاذا الصلالالادد ( جلالالاورج بيلالالاردو)سلالالاتاذ يقلالالاول الأ

لجمهور الشعب ، فهناك دول العالم والتى قطعت شوطاً كبيراً فلاي طريلاق التقلادم و النهلاوض ، إلا 
أن شلاعوبها غيلالار ثابتلالاة القلالادم فلاي ميلالادان مزاوللالاة الحريلالاات السياسلاية بسلالابب غيلالااب النضلالاج السياسلالاي 

  .عنها  

بعلالااد اطنلاة الحقيقلاة التلاي لا تنبنلاي عللاى إيسلامى  بالمو و بملاا أ توطيلاد العلاقلاة بيلات الفلارد والدوللاة ،-
صلى الله عليه وسلم قبل ذلك منلاذ أكثلار ملان جاءت بها المفاهيم الغربية ، فقد سبقهم بها الرسول 

عللاى  المدينلاة أو صلاحيفة المدينلاة التلاي أتلات بأسلاس ومبلاادئ للام تنلابن   فلاي  دسلاتور اربعة عشر قرنأ
حلالادد الصلالاحيفة العلاقلالاة للالايس بلالاين  ن ذللالاك حلالاين ملالاابعلالاد ملالاأسلالااس عقائلالادي فقلالاط ، بلالال ذهبلالات إللالاى أ

 . لى اليهود والمسحيين في المدينةالأنصار والمهاجرين بل إ

تلالالالادعيم دور المجتملالالالاع الملالالالادني أكثلالالالار، بلالالالاالوعي الفكلالالالاري  والنضلالالالاوج السياسلالالالاي ، وذللالالالاك ملالالالان أجلالالالال -
م أنلاه تلام المساهمة الشعبية التي تكون بناءة ومدعمة لثوابت الديمقراطية في الجزائر، هذا مع العللا

منلالالالاه ، وملالالالان  231/02إنشلالالالااء المرصلالالالاد اللالالالاوطني للمجتملالالالاع الملالالالادني بلالالالانص الدسلالالالاتور فلالالالاي الملالالالاادة 
ختصاصلالالاته المسلالالااهمة فلالالاي ترقيلالالاة القلالالايم الوطنيلالالاة والممارسلالالاة الديمقراطيلالالاة والمواطنلالالاة ويشلالالاارك ملالالاع ا

 .المؤسسات الأخرى في تحقيق أهداف التنمية الوطنية

فكيلالالاف  ،ذا صلالالالح دينلالالاه إملالالاة أح بن يصلالالالرجلالالال أ خ العلاملالالاة ابلالالان بلالالااديس  يمكلالالانيقلالالاول الشلالالايوأخيلالالاراً 
 .صبح أكثر وعي ونضوج فكري وسياسي و أذا صلح الشعب إالجزائرية تصبح الدولة 
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 : المعتمدة المراجعقائمة

 

 النصوص القانونية

 :الدساتير

 .3701سبتمبر 30بتاريخ  02الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد :  3701دستور  -

يتضمن   3790نوفمبر  22المؤرم في  79-90الامر رقم : صادر بموجب  3790دستور  -
 . 3790، سنة 72، ج ر ج رقم 3790دستور 

، ج ر ج  3797فيفري  29مؤرم في  97/39المرسوم الرئاسي : صادر بموجب  3797دستور  -
 .3797مارس  23بتاريخ  07ج رقم 

 . 3770ديسمبر  09مؤرم في  90، ج  ر ج ج رقم  3770دستور  -

،  2030مارس  00مؤرم في  03-30، صادر بموجب القانون  2030التعديل الدستوري لسنة  -
 . 2030مارس  09، مؤرخة في  32ج ر ج ج رقم 

، مؤرم في  222-20: ، صادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020التعديل الدستووري لسنة  -
 .2020ديسمبر  10مؤرخة في  92، ج ر ج ج رقم 2020ديسمبر  10

 : القوانين

والمتعلق بالجمعيات ذات الطابع  3797جويلية  01الصادر في  97/33العضوي القانون  .3
  29السياسي  ، الجريدة الرسمية عدد 

المتضمن قانون الانتخابات ، المعدل  3770مارس 29المؤرم في  70/00 العضوي القانون .2
 3797اوت  9المؤرم في  97/31للقانون 

 31، مؤرخة في  11ج ، العدد المتعلق بالمحاسبة العمومية ،ج ر ج  23-70القانون  .1
 .3770غشت 
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 .مجلس الدولة وتنظيم عمله  باختصاصاتالمتعلق  79/03القانون العضوي  .2
الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي  3777مارس  9المؤرم في  02-77القانون العضوي  .1

 .  مة وكذا العلاقة الوظيفية  بينهما وبين الحكومةالوطني ومجلس الأ
 .3777جويلية  31المتعلق باستعادة الوئام المدني حيز النفاذ بتاريخ  09-77القانون رقم  .0
 المتضمن التنظيم القضائي 39/09/2001المؤرم في  33-01القانون العضوي رقم  .9

 .الجزائري
وعملهما وكذا  الأمةيحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس  32-30القانون العضوي  .9

 وبين الحكومة العلاقات الوظيفية  بينهما
المؤرم  29-93، يعدل ويتمم الأمر رقم  2039يوليو سنة  27مؤرم في  32-39القانون  .7

،  29المتضمن قانون القضاء العسكري ، ج ر ج ج ، العدد  3793ابريل سنة  22في 
 . 2039غشت  3في  مالمؤر 

 المحدد لشروط وكيفيات 2039ديسمبر  02المؤرم في  30-39القانون العضوي  .30
 . الدستورية  فع بعدمالد

المحدد إجراءات وكيفيات  2022يوليو  21المؤرم في  37-22القانون العضوي   .33
 .الإخطار

 المراسيم

بتلالااريخ  21علادد . ج .ج.ر.ج  3799نلاوفمبر  1الملاؤرم فلاي  221-99المرسلاوم الرئاسلاي رقلام  .3
 .3799نوفمبر  01

 بإصلالاداراللالاذي يتعللالاق  3770ديسلالامبر سلالانة  09الملالاؤرم فلالاي  219-70المرسلالاوم الرئاسلالاي رقلالام  .2
لسلالالانة  90نلالالاص تعلالالاديل الدسلالالاتور ونشلالالار فلالالاي الجريلالالادة الرسلالالامية للجمهوريلالالاة الجزائريلالالاة تحلالالات رقلالالام 

3770. 

المتضمن شروط وكيفيات انتخاب  2023أوت  02المؤرم في  102-23المرسوم الرئاسي  .1
، مؤرم في  00ج ر ج ج ، العدد ،   أساتذة القانون الدستوري أعضاء بالمحكمة الدستورية

 .2023غشت سنة  01الموافق  3222ذي القعدة عام  20 الخميس
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نوفمبر  30الموافق  3221ربيع الثاني عام  33المؤرم في  211-23:المرسوم الرئاسي رقم  .2
، الصادرة في  99،يتضمن تعيين رئيس المحكمة الدستورية ، الجريدة الرسمية العدد 2023

 .2023نوفمبر  23
نوفمبر  30الموافق  3221ربيع الثاني عام  33المؤرم في  212-23:المرسوم الرئاسي رقم  .1

، الصادرة في  99،يتضمن تعيين أعضاء بالمحكمة الدستورية ، الجريدة الرسمية العدد 2023
 .2023نوفمبر  23

نوفمبر  30الموافق  3221ربيع الثاني عام  33المؤرم في  211-23:المرسوم الرئاسي رقم  .0
،  99،تلعق بنشر التشكيلة الاسمية للمحكمة الدستورية ، الجريدة الرسمية العدد 2023

  ..2023نوفمبر  23الصادرة في 
، الأمانلاة العاملاة للحكوملاة  2023نوفمبر سلانة  30، مؤرم في  211-23مرسوم رئاسي رقم ال .9

رية ، الجريلادة الرسلامية ، ، الجزائر ، رئاسة الجمهوريلاة ، يتضلامن تعيلاين رئلايس المحكملاة الدسلاتو 
 .2023نوفمبر سنة  23، الصادرة بتاريخ 9العدد 

، الأمانلاة العاملاة للحكوملاة  2023نوفمبر سلانة  30، مؤرم في  212-23مرسوم رئاسي رقم ال .9
يتضمن تعيين أعضاء بالمحكمة الدستورية ، الجريدة الرسمية ،  ،، الجزائر ، رئاسة الجمهورية

 .2023نوفمبر سنة  23، الصادرة بتاريخ 9العدد 
ملالالاارس سلالالانة  09الموافلالالاق  3221شلالالاعبان علالالاام  1ملالالاؤرم فلالالاي  71-22المرسلالالاوم الرئاسلالالاي رقلالالام . .7

،  39، يتعللالالالاق بالقواعلالالالاد الخاصلالالالاة بتنظلالالالايم المحكملالالالاة الدسلالالالاتورية ، ج ر ج ج ، العلالالالادد  2022
 . 2022مارس  30 خبتاري
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 3223– الثانيلاة الطبعلاة – ، لبنلاان  بيلاروت – المعلاارف دار– العلارب لسلاان – منظلاور بلانا .3
 .  41 ج – م 2037ه

ميريلالالالاة ،القلالالالااهرة ، معجلالالالام القلالالالاانون ، مجملالالالاع اللغلالالالاة العربيلالالالاة ،الهيئلالالالاة العاملالالالاة لشلالالالاؤون المطلالالالاابع الأ .2
 .3777مصر،

 . 3793الجزء الرابع، القاهرة،  ، معجم مقاييس اللغة .1
 .3790، بلا ناشر ، طبعة عام  الوافي ،الشيخ عبد الله البستاني  .2
جملالالاال نعملالالااني ، الاسلالالاتفتاء والتصلالالاديق الشلالالاعبي، بحلالالاث منشلالالاور فلالالاي الموسلالالاوعة العربيلالالاة للعللالالاوم  .1

  .تاريخ القانونية والاقتصادية، المجلد الاول،بلا
 .3771الاجتماع ، دار المعرفة الجامعية ، الإسكندرية ،  قاموس علم. محمد غيث  .0

 
 الكتب

 القاهرة الفكر العربي دار ، المتحدة الأمم -العامة النظرية :الدولي التنظيم العناني، إبراهيم .3
،1975..  

السياسية،الدولة والحكومة،الدار الجامعية للطباعة  الأنظمةشيحا ، مبادئ  إبراهيم .2
  .3792والنشر،بيروت،

عبد العزيز شيحا ، القانون الدستوري، الدار الجامعية للطباعة والنشر،  إبراهيم .1
 .3791بيروت،

احسان المفرجي ،النظرية العامة في القانون الدستوري والنظم الدستورية في العراق  .2
 .3770،بغداد،دار الحكمة،

في القانون  ساليب الديمقراطية لنشأة الدساتير،رسالة ماجستيرحمد سليمان ريحان،الأأ .1
  .2032العام،كلية الحقوق ،جامعة دمشق،
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مسلمون ومسيحيون في الحضارة العربية الإسلامية ، مركز يافا . حمد صدقي الدجاني أ .0
 .3777للدراسات والأبحاث ، القاهرة ،

 الأمريكيةالمجد ، الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة  أبوحمد كامل أ .9
 . 3700المصري ، مكتبة النهضة المصرية ،  والإقليم

 . 3703ادمون رباط ، محاضرات في القانون الدستوري ،بيروت ،  .9
 الجزء .-وحكمها الدولة في القانونية النظرية  الدستوري القانون في الوسيط رباط، ادمون .7

 .  1971 بيروت، ،2 الطبعة للملايين، العلم دار ،2
دار الملاك  ، 1بعة طالمرزة، مبادئ القانون الدستوري والعلم السياسي ،  إسماعيل .30

 .2001، بغداد ، النشر و والأدبللفنون 
أمين شريط ، مكانة البرلمان الجزائري في ظل اجتهاد المجلس الدستوري ، مجلة  .33

 .   2031،  3عدد ال ، المجلس الدستوري
، ديوان 2مؤسسات السياسية المقارنة، طأمين شريط، الوجيز في القانون الدستوري وال .32

 ، الجزائر 2002المطبوعات الجامعية، 
 . 3779فتحي فكري ، القانون الدستوري ، دار النهضة العربية ، مصر ، .31
  3790، بيروت ، 3الخطيب ، الدولة والنظم السياسية ، الجزء الثاني ، الطبعة  أنور .32
 . 3793لفكر الاشتراكي،القاهرة ،رسلان ،الديمقراطية بين الفكر الفردي وا أنور .31
، المبادئ العامة للقانون الدستوري والنظم السياسية ، ديوان المطبوعات  إدريسبوكرا  .30

 . 2030الجامعية ، الطبعة الأولى ، الجزائر، 
  . 3792ثروت بدوي ، النظم السياسية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  .39
،  1، دار النهضة العربية ، القاهرة ، ط ثروت بدوي ، موجز القانون الدستوري  .39

3791 . 
ثروت بدوي،النظام الدستوري وتطور الانظمة الدستورية في مصر،دار النهضة العربية  .37

 .3793،القاهرة،
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دراسة دستورية للاستفتاء الشعبي )،الاستفتاء الشعبي والديمقراطية ،جابر جاد نصار .20
، (القانونية وتأثيراته على النظام السياسي ضوابطهوتطبيقاته في مصر وفرنسا،مع بيان 

 . 2002مصر ،
ة ع، الطب 219رقم  الأولىجورج بيردو ، العلوم السياسية ، الجزء الثاني ، الطبعة  .23

 213الثانية ، رقم 
حامد سلطان ، أحكام القانون الدولي العام في الشريعة الاسلامية ، دار  .22
  . 3790لنهضة العربية ، القاهرة ، ا
 النهضة العام، دار الدولي القانون عامر، الدين صلاح .راتب، عائشة سلطان، حامد .21

  . 1978 ،القاهرة، العربية
-دراسة قانونية مقارنة - سن علي رمضان محمد ،الاستفتاء والمشاركة الديمقراطيةح .22

  .2022مصر، دار الفكر القانون،
حسن كيرة ، المدخل لدراسة القانون ، مؤسسة المعارف للطباعة والنشر ، لبنان ،  .21

3792 . 
  2039،  3حسن مصطفى البحيري، القضاء الدستوري، دراسة مقارنة ، الطبعة  .20
حسين محمد عثمان ، النظم السياسية والقانون الدستوري ،بيروت ،الدار الجامعية  .29

،3799.  
, النظرية العامة , انون الدستوري و المؤسسات السياسية الوجيز في الق, حماد صابر  .29

 . 2031سنة  الأولالجزء 
النظرية العامة والنظم الدستوري المصري، "توري  سرمزي طه الشاعر، القانون الد .27

 .3779مس،شالقاهرة مطبعة جامعة عين 
 ، مقومات الدستور الديمقراطي وآليات المدافعة عنه،دراسةسرهنك حميد البرزنجي .10

تحليلية نقدية مقارنة في ضوء المبادئ العامة للدساتير المعاصرة،المكتب الجامعي الحديث 
 .2037، الاسكندرية ، مصر، 
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في القانون الدستوري والنظم السياسية ، منشأة  الأساسيةسعد العصفور ، المبادئ  .13
 . 3790،الإسكندريةالمعارف، 

، ،النظم السياسية 2سعيد بوشعير ، القانون الدستور والنظم السياسية المقارنة،الجزء    .12
  . 2001نظمة السياسية وتطبيقات عنها ،أسس الأ، طرق ممارسة السلطة 

سعيد بوشعير ، القانون الدستوري والنظم السياسية،النظرية العامة للدولة والدستور،  .88
 .2002الخامسة، الطبعة،الأولالجزء 

 .2032سعيد بوشعير ، المجلس الدستوري ، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ، .12
 (  بدون تاريخ النشر)سعيد بوشعير ، النظام السياسي الجزائري، دارالهدى  .11
،ديوان المطبوعات  2سعيد بوشعير ،القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة،ج  .10

 . 2009الجامعية ،الجزائر،
،ديوان  3797بوشعير،النظام السياسي الجزائري،نظام الحكم في ضوء دستور سعيد  .19

 .2031ني،االمطبوعات الجامعية ، الجزائر،الجزء الث
 الحقوقية للدراسات ماعت مركز  وواجبات، حقوق المواطنة ، الحافظ عبد سعيد .19

  .22 طبعة القاهرة ، ، والدستورية
 .محمد كامل ليلة، النظم السياسية، -ونية سليمان الطماوي ، النظم السياسية والقان .17
سليمان صالح الغويل ، الاستفتاء وأزمة الديمقراطية ، دراسة قانونية سياسية مقارنة  .20

 . 2002، الاولىشورات جامعة قار يونس ، بنغازي ، الطبعة  ن،م
 شيحا ابراهيم عبد العزيز، مبادئ الأنظمة السياسية الدول والحكومات، الدار الجامعية .14

 .3792،  للطباعة والنشر، الاسكندرية
لى إي في الجزائر من الاستقلال ر صالح بلحاج ،المؤسسات السياسية والقانون الدستو  .22

 . 2030يومنا ،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ،
 ، م منشأ للدولة الجزائريةأعبد الله بوقفة ، هل كان الاستفتاءعلى تقرير المصير مقرا  .21

 2001، الجزائر ، دار السجلات 
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 طعيمة الجرف ، القانون العام ، القسم الاول ،القانون الدستوري ونظم الحكم المقارنة ، .11
. 3702، القاهرة ، مكتبة القاهرة الحديثة

السياسية ونظم الحكم،مكتبة للأنظمة مة الجرف ، نظرية الدولة  والمبادئ العامة يطع .21
 . 3791القاهرة الحديثة ،

 . 3777،  الإسكندريةالسياسية ،  والأنظمةمتولي ، القانون الدستوري عبد الحميد  .20
 الدستوريةالحميد متولي، القانون الدستوري والنظم السياسية مع مقارنة المبادئ  عبد .29

 .3791، الإسكندرية،3زءجال، الإسلاميةبالشريعة 
 . 3791عبد الحميد متولي،الحريات العامة ،بلا ناشر،طبعة عام  .29
 2 بعةطالعبد العزيز محمد سالمان ، رقابة دستورية القوانين والنظام السياسي ،  .27

 .2002لبنان، ،منشورات الحلبي الحقوقية،
، الدار  بيروت مة للقانون الدستوري ،اعبد الغني بسيوني عبد الله، المبادئ الع .10

 .،3791الجامعية ، 
الدولة الحكومة والحقوق عبدالغني بسيوني ،النظم السياسية والقانون الدستوري، .13

  .3772الدار الجامعية،بيروت،’والحريات
           3713ة،، دار الفكر العربي ، القاهر  1عثمان خليل المبادئ الدستورية ،العامة، ط .12
حمد ، الرقابة على دستورية القوانين ،المؤسسة الحديثة للكتاب ، أعصام سعيد عبد  .11

 .2031لبنان ،
 ،الإسكندريةالمعارف،  مطبعة ، 17 ط العام، الدولي القانون هيف، أبو صادق ليع .12

1997 . 
فؤاد العطار ، النظم السياسية والقانون الدستوري ،دار النهضة العربية ،مصر،الطبعة  .11

2  ،3791  
كلي ،دروس في الفقه الدستوري والنظم السياسية ،دار الخلدونية ، الجزائر آقزو محمد  .10

،2001 . 
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 ترجمة وتحقيق،سليم حداد، الأولالنظرية العامة للدولة ، الجزء برج ، لماكاري دي  .19
  .3770،، بيروت  3المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر ، الطبعة ،
كمال الغالي ،مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية ،مديرية الكتب الجامعية،  .19

 . 3770دمشق ، 
وتطبيق مظاهرها في الدساتير لمى علي فرج الظاهري،الديمقراطية شبه المباشرة  .17

  .2030 ،بيروت  ، منشورات الحلبي ، المعاصرة
ط ، خصائص التطور الدستوري في الجزائر ، رسالة دكتوراه في القانون ، يلمين شر  .00

 . 3773جامعة قسنطينة ، 
، الإسكندريةماجد راغب الحلو ، القانون الدستوري ، دار المطبوعات الجامعية ،  .03

3799 . 
ب الحلو، الاستفتاء الشعبي والشريعة الإسلامية، دار الجامعية، بيروت، ماجد راغ .02

2001. 
 المركزمجادي نعيمة ، الحق في التقاضي أمام المحاكم و المجالس الدستورية ،  .01

 . 2037،  03القانونية ، القاهرة ، الطبعة  تللإصداراالقومي 
، منشأة المعارف ،  الثانية بعةطالمحسن خليل ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، .02

 .3793الاسكندرية ، 
 دار ،الاولالجزء السياسية، والنظم الدستوري القانون أصول ، نسيب أرزقی محمد .55

 .الجزائر النشر، و للطباعة الأمة

، المواطنة والوطنية ، مطبعة النجاح ، الدار البيضاء ،  إبراهيممحمد الصاقوط  .00
2009. 

القانون الدستوري والنظم السياسي في لبنان و أهم الأنظمة  محمد المجذوب ، .09
 .2002،الدستورية والسياسية في العالم  ، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت 

الصحاح ، المركز العربي للثقافة والعلوم ، . محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي  .09
 .ت . ، د( و ط ن ) طبعة خاصة بوزارة التربية والتعليم ، مادة 
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 . 3779محمد سعد عامود ،المحكمة الدستورية والنظام السياسي المصري ، مصر ،  .07
الجامعية ،  المطبوعات،  دار  الإسكندريةالحوار الدستوري ، ، محمد علي سويلم  .90

 . 2020مصر، 
 .3793مصر، دار الفكر العربي، محمد كامل ليلة،النظم السياسية،الدولة والحكومة، .93
 والنشر، القاهرة، التأليف لجنة مطبعة العام، الدولي القانون جنينة، سامي محمود .92

1983 . 
مسراتي سليمة ، نظام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائر ، دار هومة للطباعة  .91

       والنشر والتوزيع ، الجزائر ، 
، مطبعة الجامعة  الأول، الجزء 2مصطفى البارودي ،الحقوق الدستورية ، الطبعة  .92

 . 3719السورية ، 
مولود ديدان ،مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسية ،دار بلقيس، الجزائر  .91

،2009 . 
القانون الدستوري العام ،المبادئ العامة والنظم السياسية ،المؤسسة الحديثة  ، نزيه رعد .90

 .2022ولى، بيروت،للكتاب ،الطبعة الأ
  .3707،، القاهرة  دار النهضة العربيةلسياسية المعاصرة ، ا الأنظمةيحي الجمل ،  .99
وليد بيطار ،مدخل الى علم السياسة ، الجزء الثاني ، المؤسسة الحديثة للكتاب  .99

  .2032، الطبعة الاولى ، لبنان،
مكتبة زين ،  الاولىآلاء مطر ، حجية أحكام وقرارات القضاء الدستوري ، الطبعة  .97

 . 2037الحقوقية ، لبنان ، 
أيمن احمد الورداني، حق الشعب في استرداد السيادة، مكتبة المدبولي، الطبعة الأولى،  .90

 .2009القاهرة، 
دار النهضة  -دراسة مقارنة -الرقابة علي دستورية القوانين, رائد صالح احمد قنديل  .93

  .2030مصر ,   العربية
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مختلالالالاار محلالالالاي اللالالالادين ، الاتجاهلالالالاات النظريلالالالاة فلالالالاي منهجيلالالالاة العللالالالاوم الاجتماعيلالالالاة ، ديلالالالاوان  .92
 .3793دون طبعة ،  ،الجزائر  ،المطبوعات الجامعية ، جامعة قسنطينة 

، دار الثقافلالاة  نعملالاان احملالاد الخطيلالاب ، الوسلالايط فلالاي اللالانظم السياسلالاية والقلالاانون الدسلالاتوري .91
 .،عمان  2033للنشر والتوزيع ،الطبعة السابعة ،

 .3793منذر الشاوي ، نظرية الدستور ، منشورات مركز البحوث القانونية ، بغداد ،  .92
عملالاار بوحلالاوش ، محملالاد ذنيبلالاات ، منلالااهج البحلالاث العلملالاي وطلالارق إعلالاداد البحلالاوث ديلالاوان  .91

 . 3791المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، دون طبعة ، 
فلاي اللابلاد العربيلاة ، معهلاد الدراسلاات العاليلاة ، مصلار ،  الدستوريةالسيد صبري ، النظم  .90

3710 . 
  . 3722،القاهرة ،  2 بعةطالالسيد صبري ، مبادئ القانون الدستوري ،  .99
دار الفكلالالالالار   -دراسلالالالاة مقارنلالالالاة  -شلالالالاريف يوسلالالالاف خلالالالااطر ، المسلالالالاألة الدسلالالالاتورية الأوليلالالالاة  .99

 . 2030والقانون ، المنصورة ، مصر ، طبعة الاولى ،
  3712دار العلم للملايين، بيروت ، ، يمقراطيةد،الدستور وال صبحي الحمصاني .97
  .3797،طرابلس، 3،ط المعاصرة الغالبيةالصديق محمد الشيباني ،أزمة الديمقراطية  .70
بلالالالاوكرا إدريلالالالاس ، أحملالالالاد وافلالالالاي ، النظريلالالالاة العاملالالالاة للدوللالالالاة والنظلالالالاام السياسلالالالاي الجزائلالالالاري ،  .73

 . 3772المؤسسة الجزائرية للطباعة ، الجزائر ، 
الخشناو ، دور الدستور فلاي إرسلااء دوللاة القلاانون ، دار الفكلار العربلاي  إبراهيميرصابر دل .72

 . 2031،  3، الطبعة  الإسكندرية، 
نوزي لطيف ، القانون الدسلاتوري والنظلاام الدسلاتوري فلاي العلاراق ، مطبعلاة علالاء ، بغلاداد  .71

 . 3797،الطبعة الأولى 
فتلالالالااء ،الجلالالالازء السلالالالاادس ، كتلالالالااب الإبلالالالادر الزركشلالالالاي ، البحلالالالار المحلالالالايط فلالالالاي أصلالالالاول الفقلالالالاه  .72

 . 3772سلامية ، الطبعة الثانية ، الكويت ،وقاف والشؤون الإوالاستفتاء ،وزارة الأ
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، ( ترجملاة  محملاد لبيلاب شلالانب)،  الأمريكلايروسلاكوباوند، ضلامانات الحريلاة فلاي الدسلالاتور  .71
 . 3719دار المعرفة ، القاهرة ،

 الاطروحات الجامعية

الجمهوريلالالاة فلالالاي النظلالالاام الدسلالالاتوري الجزائلالالاري وفلالالاي الأنظملالالاة جعلالالالاب كملالالاال ، مسلالالاؤولية رئلالالايس - .3
المقارنلالالاة ، أطروحلالالاة دكتلالالاوراه فلالالاي القلالالاانون العلالالاام ،كليلالالاة الحقلالالاوق ، جامعلالالاة سلالالاعد دحللالالاب البليلالالادة ، 

 2030الجزائر ، 
لوشلالالان دلال ، السلالالايادة الشلالالاعبية فلالالاي النظلالالاام الدسلالالاتوري الجزائلالالاري الحلالالاالي، ملالالاذكرة ماجسلالالاتير فلالالاي  .2

 .2001-2002حاج لخضر ، باتنة ،القانون الدستوري ، جامعة ال
علاء الدين معتز بالله محمود ، الاستفتاء الشعبي وأثره في الديمقراطيلاة ،دراسلاة مقارنلاة ، بحلاث  .3

علمي قانوني أعد لنيل درجة الماجستير في القانون العام ، كلية الحقوق ، قسم القانون العام ، 
 . 2031جامعة دمشق ،سوريا،

الطعلان فلاي دسلاتورية القلاوانين ، دراسلاة مقارنلاة ، ملاذكرة ماجسلاتير فلاي زيد احمد توفيق الكيلانلاي،  .2
 . 2032القانون العام ، كلية الدراسات العليا ،جامعة النجاح الوطني ، نابلس ، فلسطين ، 

، المجلس الدستوري في الدول المغرب العربي ، ملاذكرة لنيلال شلاهادة الماجسلاتير  إبراهيمبلمهدي  .1
فلالالاي الحقلالالاوق ، فلالالارع الدوللالالاة والمؤسسلالالاات العموميلالالاة ، كليلالالاة الحقلالالاوق ،جامعلالالاة يوسلالالاف بلالالان خلالالادة ، 

2007-2030 . 
ذباح طلاارق  ، فعاليلاة الرقابلاة عللاى دسلاتورية القلاوانين بلاين الرقابلاة السياسلاية والرقابلاة القضلاائية ،  .0

دكتوراه الطلاور الثاللاث فلاي الحقلاوق ،جامعلاة طلااهري محملاد ، تخصلاص دوللاة مؤسسلاات  أطروحة
 . 2021-2022عمومية ، بشار، 

ابحلالاي لحسلالان، مبلالادأ تلالادرج المعلالاايير القانونيلالاة فلالاي النظلالاام القلالاانوني الجزائلالاري، رسلالاالة دكتوراه،جامعلالاة ر  .7
  . 2000، 3الجزائر
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سبتمبر  02المؤرم في  30-39لقانون رابيا توفيق ، شرط الجدية في الدفع بعدم الدستورية ، ا .9
 .يحدد شروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية 2039

رة مكمللالاة كجرائيلالاة والموضلالاوعية للتعلالاديل الدسلالاتور فلالاي الجزائلالار، ملالاذدينلالاا زاد سلالاويح ، الضلالاولبط الإ .1
نيلالالال شلالالاهادة الماجسلالالاتير فلالالاي الحقلالالاوق ، تخصلالالاص القلالالاانون الدسلالالاتوري ، كليلالالاة الحقلالالاوق ، جامعلالالاة ل

.2031-2032، باتنة  الحاج لخضر

دنلادان بختلالاة ، الاسلاتفتاء كوسلالايلة  لممارسلاة السلالايادة الشلاعبية،اطروحة دكتلالاوراة فلاي العللالاوم  .30
 . 2039تخصص قانون عام ، كلية الحقوق ،جامعة ابوبكر بلقايد ، تلمسان،

الجزائلالاري بعلالالاد التعلالالاديل مركلالالاز رئلالايس الجمهوريلالالاة فلالالاي النظلالاام السياسلالالاي ، بلالان سلالالارية سلالاعاد .33
 والعللاوم السياسلاية  كليلاة الحقلاوق  ، ماليلاة و  ملاذكرة ماجسلاتير ادارة ،37-09الدستوري الأخير 

 . 2030 ، بومرداس،  جامعة امحمد بوقرة، 
،ملاذكرة (تلاونس، الجزائر،المغلارب)بابا مروان ، الرقابلاة الدسلاتورية فلاي الدسلااتير المغاربيلاة  .12

، تخصلالاص دوللالاة والمؤسسلالاات العموميلالاة ،  همدرسلالاة اللالادكتورا إطلالاارلنيلالال شلالاهادة الماجسلالاتير فلالاي 
 .2030-2033جامعة الجزائر،

 المقالات

شلالاكالية التعاقلالاب عللالاى السلالالطة ،مجللالاة العربلالاي ،العلالادد .3  ،220حسلالاين عللالاوان البلالايج ، الديمقراطيلالاة وا 
 .، لبنان بيروت ،30/3779بتاريخ 

، مجللالالاة  2020الدسلالالاتوري احسلالالان غربلالالاي ، الرقابلالالاة عللالالاى دسلالالاتورية القلالالاوانين فلالالاي ظلالالال التعلالالاديل  .2
، سلالالالاكيكدة  3711أوت  20، جامعلالالالاة  02، العلالالالادد  31الحقلالالالاوق والعللالالالاوم الإنسلالالالاانية ، المجللالالالاد 

 . 2020 الجزائر ،،
أحسن غربي ، للمحكمة الدستورية في الجزائر ، المجلة الشاملة للحقوق ، جامعة باجي مختار  .1

 . 2022.،عنابة ، الجزائر 03، العدد  03المجلد 
ساليب الديمقراطية في صياغة الدساتير ، التجربة الجزائلاري نموذجلاا، مجللاة سماء ، الأأمغراوي  .2

 .2023 وهران ، الجزائر،، 03، العدد  30القانون والمجتمع والسلطة ، المجلد 
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افقلالالاي فضلالالايلة ، دعلالالاوى اللالالادفع بعلالالادم الدسلالالاتورية القلالالاوانين فلالالاي القضلالالااء الدسلالالاتوري الجزائلالالاري ملالالان  .1
، العلالادد  09الدسلالاتورية ، مجللالاة الدراسلالاات القانونيلالاة ، المجللالاد  المجللالاس الدسلالاتوري اللالاى المحكملالاة

 . 2022الجزائر ،، جامعة يحي فاس ، المدية ،  03
أونيسلالاي لينلالادة ، ضلالاوابط تشلالاكيل المحكملالاة الدسلالاتورية وملالادى اسلالاتقلاليتها العضلالاوية ، دراسلالاة فلالاي  .0

 03العلادد ، ،  07، مجلة الحقوق والعلوم السياسلاية  ، المجللاد  2020ظل التعديل  الدستوري 
 . 2022الجزائر ،، خنشلة 

بن السيحمو محمد المهلادي ، الرقابلاة عللاى دسلاتورية القلاوانين كآليلاة لحمايلاة حريلاة التعبيلار، مقلاال  .9
،  المركلالالالاز  3، العلالالالادد  1منشلالالالاور بمجللالالالاة الاجتهلالالالااد للدراسلالالالاات القانونيلالالالاة والاقتصلالالالاادية ، المجللالالالاد 

 2032. الجزائرالجامعي تامنراست ،
بومدين محمد ، مدى إلتزام المجلس الدستوري الجزائري بمتطلبات الطابع القضائي لللادفع بعلادم  .9

، جامعلاة  03، مجلة القانون والمجتملاع ، العلادد  2037دستورية من خلال نظامه الصادر في 
 .2020الجزائر ، أحمد دراية ،أدرار ، 

ء اليلالاات بنلالاآول اللالاديمقراطي و تنلالاي حلالااج محملالاد المنتصلالار بلالاالله وسلالافير حاجلالاة كحللالاة ، تجربلالاة التحلالا .7
 .2030 الشلف ، الجزائر ،كاديما ، العدد الخامس ، أدولة القانون في الجزائر ، مجلة 

جملالالاال ، اختصاصلالالالاات المحكملالالالاة الدسلالالالاتورية فلالالالاي مجلالالالاال رقابلالالالاة الدسلالالالاتورية ورقابلالالالاة رواب  .30
 .  2023 الجزائر ،، 39المطابقة ، مجلة المجلس الدستوري ، العدد 

ملالان الدسلالاتور  399بعلالادم دسلالاتورية القلالاوانين قلالاراءة فلالاي نلالاص الملالاادة رواب جملالاال ، اللالادفع  .33
 .2039 الجزائر ،،جامعة بلعباس، 03العدد  2الجزائري،مجلة الدراسات الحقوقية ،المجلد 

،  2020، اختصاصات المحكملاة الدسلاتورية فلاي ظلال التعلاديل الدسلاتوري  حمامدة لامية .32
 .2022 جامعة الجلفة ، الجزائر،،  03العدد  31، المجلد  مجلة الحقوق و العلوم الانسانية

ملالااينو جيلاللالاي ، أحكلالاام معالجلالاة ونظلالار المجللالاس الدسلالاتوري الجزائلالاري  حملالاودي محملالاد و .31
للالادعوى اللالادفع بعلالادم الدسلالاتورية ، مجللالاة الاسلالاتاذ الباحلالاث للدراسلالاات القانونيلالاة والسياسلالاية ، المجللالاد 

 . 2020 جامعة المسيلة ، الجزائر،،  03، العدد  01
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،  2030، الدفع بعم الدستورية وفق التعلاديل الدسلاتوري  بعنوانحميداتو خديجة ، مقال  .32
 . 2039،  ،الجزائر، جامعة ورقلة  2039،  39 لة دفاتر السياسة والقانون ، العددجم
خلف رمضان محمد بلال الجبوري ، السيادة في ظل الاحتلال ، مجلة درسلاات اقليميلاة  .31

 . 2009، كانون الثاني ،  01، السنة  00، العدد ، مركز الدراسات الإقليمية 
الجزائلالار نموذجا،مجللالاة : خلفلالاة ناديلالاة ، المواطنلالاة كمؤشلالار للديمقراطيلالاة وكمسلالاألة دسلالاتورية  .30

 . 2030، الجزائر،، العدد التاسع ، جامعة باتنة الأكاديميةسات االباحث للدر 
دور  2020 ذبلالالااح طلالالاارق  ، تكلالالاريس اللالالادور التفسلالالايري للمحكملالالاة الدسلالالاتورية فلالالاي دسلالالاتور .39

، جامعلالاة حسلالايبة بلالان  02جديلالادي بآليلالاا ت قديملالاة ، مجللالاة الدراسلالاات القانونيلالاة المقارنلالاة ، العلالادد 
 . 2023 الجزائر،بوعلى ، الشلف ،

مد و رحلي سلاعاد ، حلاق الافلاراد فلاي اللادفع بعلادم الدسلاتورية فلاي ظلال القلاانون رحموني مح .39
فلااتر السياسلاة والقلاانون ،المجللاد العضوي المحدد لكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية ، مجلة د

 . 2037 جامعة ورقلة ، الجزائر،،  03، العدد  33
، مجلة الفكر القانوني  3770زنبط فريحة ، قراءة في تعديلات الدستور الجزائري لسنة  .37

 .، جامعة الاغواط ، الجزائر02 والسياسي ، العدد الرابع ، المجلد 
دراسلالالاة فلالالاي "سلالالاعوداوي صلالالاديق، آليلالالاة اللالالادفع بعلالالادم الدسلالالاتورية كضلالالامانة لإعلالالالاء الدسلالالاتور  .20

، الجلالالازء الأول، مجللالالاة صلالالاوت القلالالاانون، العلالالادد "الجزائلالالاري ملالالان الدسلالالاتور   399تحليلالالال الملالالاادة 
 . 2039 جامعة خميس مليانة ، الجزائر ،السابع،

ي أعضلالالااء فلالالالاي سلالالامير أحفايظيلالالاة ، النظلالالالاام القلالالاانوني لانتخلالالالااب أسلالالااتذة القلالالاانون الدسلالالالاتور  .23
جامعلاة الجلفلاة ، 02، العلادد  31، المجلد  الإنسانيةالمحكمة الدستورية ، مجلة الحقوق والعلوم 

 ،  2022 ، الجزائر،
،  30-39شلالالانة زواوي ، اللالالادفع بعلالالادم الدسلالالاتورية عللالالاى ضلالالاوء أحكلالالاام القلالالاانون العضلالالاوي  .22

 . 2037، المجلس الدستوري ، الجزائر ،  32مجلة المجلس الدستوري ، العدد 
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 30-39، الجهلالالاات القضلالالاائية فلالالاي القلالالاانون العضلالالاوي  و محملالالاد بوسلالالالطان صلالالاام إليلالالااس .21
وشلالاروط تطبيلالاق اللالادفع بعلالادم الدسلالاتورية   ت، اللالاذي يحلالادد كيفيلالاا 2039سلالابتمبر  02الملالاؤرم فلالاي 

 . 2020الناشر الجامعي الجديد ، تلمسان ،،
بعلالاد )لحمايلالاة المكلفلالاين بالضلالاريبة فلالاي الجزائلالار  كآليلالاةعلالاادل ذوادي، اللالادفع بعلالاد الدسلالاتورية  .22

،   2، العلالالادد  9، مجللالالاة العللالالاوم القانونيلالالاة والسياسلالالاية ، المجللالالاد (2030التعلالالاديل الدسلالالاتوري لسلالالانة 
 . 2039الجزائر ،جامعة الوادي، 

آليلالاة الإخطلالاار للمحكملالاة الدسلالاتورية فلالاي ظلالال القلالاانون رقلالام  عشلالااش حملالازة و زاوي رفيلالاق ، .21
 . 2022 الجزائر،، 03، العدد  09، مجلة إيليزي للبحوث والدراسات ، المجلد  22-37

-3701عملالاار بوضلالاياف ، تطلالاور احكلالاام الرقابلالاة عللالاى دسلالاتورية القلالاوانين فلالاي الجزائلالار ،  .20
، جامعلالالالاة  02نلالالالاة ، العلالالالادد والإشلالالالاكالات المطروحلالالالاة ، مجللالالالاة الدراسلالالالاات القانونيلالالالاة المقار  2030

 .  2037الجزائر،حسيبة بن بوعلي ، الشلف ، 
ملالان  392عملاارة مسلاعودة ، شلالاروط العضلاوية فلاي المجللالاس الدسلاتوري عللاى ضلالاوء الملاادة  .47

، مجلة صوت القانون ،جامعة جيلالي بونعانة ، خميس مليانة  2030التعديل الدستوري لسنة 
 . 2037 الجزائر ،، 03، العدد 

ملالالان  311الفصلالالال  لأحكلالالاامم الدسلالالاتورية قلالالاانون طبلالالاق دتلالالاادلي، اللالالادفع بعلالالافاطملالالاة الزهلالالارة  .29
 مجللاة صلاادرة علان هيئلاة المحلاامين بسلاطات ، العلادد السلاابع ، مطبعلاة التيسلاير ، اللادفاعالدستور 
 .، المغرب 21 العدد 2031 ديسمبر

فائزة جروني و قيطوني اسامة ، أثر المجلس الدستوري الجزائري في مجلاال اللادفع بعلادم  .27
 .، الجزائلالالاروزو ي ، ، تيلالالاز  2ة ، المجللالالاة النقديلالالاة للقلالالاانون والعللالالاوم السياسلالالاية  ، العلالالادد الدسلالالاتوري
2037. 

أمام  الأنظمة ، الرقابة القضائية على دستورية القوانين و فيصل شنطاوي وسليم حتامنة .10
، العلادد  20، مجللاة دراسلاات عللاوم الشلاريعة و القلاانون ، المجللاد  المحكمة الدستورية في الأردن

 .2031،  الجامعة الأردنية،  02
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محمد أتركين ، دعوى الدفع بعدم الدسلاتورية فلاي التجربلاة الفرنسلاية ، الاطلاار القلاانوني و  .13
الممارسلاة القضلالاائية ، سلسلالة الدراسلالاات الدسلالاتورية ، مطبعلاة النجلالااح الجديلادة ، اللالادار البيضلالااء ، 

 .2031المغرب ، الطبعة الاولى ، 
لدسلالالاتوري للفصلالالال فلالالاي اللالالادفع بعلالالاد الدسلالالاتورية ، محملالالاد منيلالالار حسلالالااني ، قواعلالالاد الإجتهلالالااد ا .12

، جامعلالاة موللالاود معملالاري ،  02، العلالادد  30المجللالاة النقديلالاة للقلالاانون والعللالاوم السياسلالاية ، المجللالاد 
 . 2023 الجزائر ،تيزيوزو ،

طبيعة المجلس الدسلاتوري الجزائلاري حسلاب التعلاديل الدسلاتوري لسلانة , يعيش تمام شوقي  .11
،مجللالاة الجزائريلالاة للعللالاوم القانونيلالاة والسياسلالاية  ري الفرنسلالايدراسلالاة مقارنلالاة بلالاالمجلس الدسلالاتو  2030

 .،  2، العدد  19،الجزائر ،  المجلد 
يحلادد شلاروط وكيفيلاات تطبيلاق  30-39الوافي عبد الرزاق ، قراءة في القانون العضلاوي  .12

مجللالالاة الصلالالادى للدراسلالالاات القانونيلالالاة والسياسلالالاية ، العلالالادد الثلالالااني، جامعلالالاة  ،اللالالادفع بعلالالادم الدسلالالاتورية
 .2020الجزائر،خميس مليانة ، 

،  30-39القانون العضوي  أحكاميسن شامي ، آلية الدفع بعدم الدستورية في ظل  .11
 . 2037 الجزائر ،، 03، العدد  09مجلة القانون ، المجلد 

جزائري بدور الرقابة على دستورية القوانين محمد بومدين ، مبررات الاعتراف للقضاء ال .10
محكمة دستورية ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية  إلىوتحويل المجلس الدستوري 

 . 2037 جامعة تمانغست ، الجزائر،،  02والاقتصادية ، العدد 
ابقة التي يمارسها المجلس الدستوري  طبقا للتعديل مطال الرقابةمحمد بوميدن ، آليات  .19

، جامعة احمد  02العدد  39، المجلد  والإنسانية، مجلة الحقيقة للعلوم الاجتماعية  2030
 . 2037 الجزائر ،دراية ، أدرار ،

كايس شريف ، دور المحكمة الدستورية في تكريس دولة الحق والقانون ، مجلة  المجلس  .19
 . 2023الجزائر،،  39الدستوري ،العدد 

لعبيلالادي خيلالارة و وافلالاي حاجلالاة ، اللالادفع بعلالادم الدسلالاتورية أملالاام قاضلالاي الموضلالاوع ، مجللالاة القلالاانون    .17
  ، 2037،  الجزائر، 31، العدد  02  العقاري والبيئة ، المجلد
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فريلالادة دبوشلالاة ، المحكملالاة الدسلالاتورية فلالاي الجزائلالار ، التشلالاكيلة وشلالاروط العضلالاوية ، مجللالاة  .11
 .2022 الجزائر، ،01، العدد  17الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية ، المجلد 

دور المحكملالالالاة الدسلالالاتورية فلالالالاي فلالالالاض الخلافلالالاات الناشلالالالائة بلالالالاين السلالالالالطات  ،بركلالالاات موللالالالاود .23
 .2022، 09الدستورية، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 

بلالان حفلالااف سلالاارة ، شلالانوف العيلالاد ، آليلالاة الإخطلالاار فلالاي ظلالال التعلالاديل الدسلالاتوري الجزائلالاري  .22
، جامعلالالاة الجلفلالالاة  01، العلالالادد  33جللالالاد ، مجللالالاة الحقلالالاوق والعللالالاوم الانسلالالاانية ، الم 2030لسلالالانة 

 . 2039 الجزائر ،،
الشلالالاكلية لتحريلالالاك الرقابلالالاة عللالالاى دسلالالاتورية شلالالارماط سلالالايدي عللالالاي ، لجللالالاط فلالالاواز ، ضلالالاولبط  .21

، العلادد  03القوانين في الجزائر ، مجلة الأسلاتاذ الباحلاث للدراسلاات القانونيلاة والسياسلاية ، مجللاد 
 .2039الجزائر، ،  30

 

 :لدستوريالمجلس اآراء و إعلانات * 

 :الآراء 

 3217ذي القعدة عام  20مؤرم في  39/ م د /ر ق  ع / 01رقم : رأي المجلس الدستوري   .3
، يتعللاق بمراقبلاة مطابقلاة القلاانون العضلاوي اللاذي يحلادد شلاروط  2039سبتمبر سنة  02الموافق 

 .  12وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية ، جريدة الرسمية العدد 
 2039غشلالات  02ملالاؤرم فلالاي  01الدسلالاتوري فلالاي مجلالاال اختصلالااص التفسلالاير رقلالام رأي المجللالاس  .2

المتعللالالاق بمراقبلالالاة مطابقلالالاة القلالالاانون العضلالالاوي اللالالاذي يحلالالادد شلالالاروط وكيفيلالالاات تطبيلالالاق اللالالادفع بعلالالادم 
 .الدستورية 

الموافلالاق  3223محلالارم علالاام  32ملالاؤرم فلالاي  37/ د .م /ع .ق /02المجللالاس الدسلالاتوري رقلالام  رأي .1
ة مطابقلالالالاة القلالالالاانون العضلالالالاوي المعلالالالادل والملالالالاتمم للقلالالالاانون يتعللالالالاق بمراقبلالالالا 2037سلالالالابتمبر سلالالالانة  32

 2030غشلالالات سلالالانة  21الموافلالالاق  3219ذي القعلالالادة علالالاام  22الملالالاؤرم فلالالاي  30-30العضلالالاوي 
 .والمتعلق بنظام الانتخابات 
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المتعللالالالاق باللالالالادفع بعلالالالادم  02/2037و  03/2037:رقلالالالام   :الجزائلالالالاري  ر المجللالالالاس الدسلالالالاتورياقلالالالار  .2
 .الدستورية

 علانات الإ

نلالاوفمبر  29يتعللالاق بنتلالاائج اسلالاتفتاء  3770 ديسلالامبر 03إعلالالان المجللالاس الدسلالاتوري الملالاؤرم فلالاي  .3
 .3770 ديسمبر 09بتاريخ  90، الجريدة الرسمية العدد  3770

المتضلالالامن نتلالالاائج  3777سلالالابتمبر  37الملالالاؤرم فلالالاي  02/77:  إعلالالالان المجللالالاس الدسلالالاتوري رقلالالام .2
 . 3777سبتمبر  23بتاريخ  00،الجريدة الرسمية العدد  3777سبتمبر  30استفتاء 

الموافلالالاق  3220شلالالاعبان علالالاام  29بتلالالااريخ  01/ا م د /03علالالالان المجللالالاس الدسلالالاتوري الجزائلالالاري إ .1
جلالال السلالالم أحلالاول ميثلالااق ملالان  2001سلالابتمبر  27فتاء المتضلالامن اسلالات 2001كتلالاوبر أللفلالااتح ملالان 

بتلااريخ  09ج ر ج ز عدد  30رقم  2001والمصالحة الوطنية ، منشورات المجلس الدستوري 
 .2001اكتوبر  01

يتعللاق بنتلاائج اسلاتفتاء  2001اكتلاوبر  03الملاؤرم فلاي  01/03: إعلان المجلس الدستوري رقم  .1
.2001اكتوبر  01المؤرم في  09، الجريدة الرسمية العدد  2001سبتمبر  27

ربيلالالاع الاول علالالاام  20ملالالاؤرم فلالالاي  20/ إ م د/ 03: اعلالالالان المجللالالاس الدسلالالاتوري الجزائلالالاري رقلالالام  .1
يتضلالامن النتلالالاائج النهائيلالاة لاسلالالاتفتاء أول نلالاوفمبر سلالالانة  2020نلالاوفمبر سلالالانة  32الموافلالاق  3222
 .حول مشروع تعديل الدستور 2020

ول علالالاام ربيلالالاع الأ 20ملالالاؤرم فلالالاي  20/ إ م د/ 03: علالالالان المجللالالاس الدسلالالاتوري الجزائلالالاري رقلالالام إ .0
يتضلالامن النتلالالاائج النهائيلالاة لاسلالالاتفتاء أول نلالاوفمبر سلالالانة  2020نلالاوفمبر سلالالانة  32الموافلالاق  3222
 حول مشروع تعديل الدستور 2020

 
 الجرائد الرسمية

 .،تتضمن الدستور3790نوفمبر  22بتاريخ  72الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد  .3
 . 03العدد 3777 -ولىالدورة العادية الأ.مة الرسمية لمداولات مجلس الأالجريدة  .2
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 صـخــــالمل
 

إن التطـــــورات السياســـــية الحااـــــلة فـــــي العـــــالم 

 وفـــــــــــي الجزائـــــــــــر  صواــــــــــــا   إنع ســـــــــــ  ع ــــــــــــ 

الــ   3692النصـو  الدســتورية منــو دســتور 

 . 2222غاية التعديل الدستوري لسنة 

حيـــــــــث أن دور الشـــــــــعب فـــــــــي اـــــــــناعة القواعـــــــــد 

 لــــــــم يخلــــــــو مــــــــن 
خ
 أو نعــــــــديلا

خ
الدســــــــتورية إنشــــــــا

طيــــــــــــــــات الدســــــــــــــــات   المتعاقبــــــــــــــــة ل جمهوريــــــــــــــــة 

الجزائريـــــــــة  بــــــــــل نعــــــــــدها الــــــــــ  حمايــــــــــة الفــــــــــرد 

للقواعــــــــــد الدســــــــــتورية مــــــــــن  ــــــــــلال  ليــــــــــات 

فـــــــي التعـــــــديل الدســـــــتوري لســـــــنة  المســـــــتحدثة

  والمح مــة ( الــدفع بعــدم الدســتورية) 2239

 .الدستورية في التعديل الا   

المؤســــــــــــــــئ الدســــــــــــــــتوري الجزائــــــــــــــــري أكــــــــــــــــد دور 

الشـــعب فـــي النصـــو  بانـــد اـــاحب الســـيادة 

ويرجــــع الأمــــر إليـــــد كــــل ماكانــــ  القضـــــية ذات 

الأولويــــــــــة  والأهميــــــــــة الوطنيــــــــــة ال ــــــــــي تخــــــــــدم 

ه ابــــداء رآيــــد دون إكــــر الصــــالع العــــام وذلــــ  ب 

أو ضــطوط وفــر الأطــر المتاحــة  وال ــي ســطرها 

 .المؤسئ الدستوري ووافر عليها الشعب

 :الكلمات المفتاحية

الدســــــتور  الســــــيادة الديمقراطية   ســـــــتفتاء  

 المح مـــــــــــــــــة الدســــــــــــــــــتورية   الــــــــــــــــــدفع بعــــــــــــــــــدم 

 .الدستورية

 English Summary 
 
The political developments taking place in 

the world, and in Algeria in particular, 

have been reflected to the constitutional 

texts from the first constitution of 1963 to 

the last constitutional amendment of 2020. 

The participation of the Algerian people 

this context was notable, whether by 

creating or amending constitutional rules, 

it goes far beyond that by giving 

individuals a role in protecting 

constitutional rules through the 

mechanisms introduced in the 

constitutional amendment of 2016 

 (review by way of exception), and the 

Constitutional Court in the last 

amendment. 

The Algerian constitutional founder 

affirmed the role of the people in the texts 

as he is the sovereign and it is up to him to 

do decide in everything of priority and 

national importance that serves the public 

interest, by expressing his opinion without 

coercion or pressure according to the 

available frameworks that the 

constitutional founder designed and 

approved by the people. 
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