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 شكر وتقدير
انحًذ ًانشكش لله أًلا ًقبم كم شًء صاحب اننعًت انًسذاة انزي سصقنا 

انتٌفٍق ًانسذاد ًًفقنا بقذستو عهى إتًاو ىزا انبحث انًتٌاضع، ًانصلاة 

 ًانسلاو عهى سسٌنو انكشٌى، ًآنو ًصحبو أجًعٍن.

نيزه انًزكشة  إششافوعهى  " قيرع سليم"انذكتٌسنشكش جضٌم انشكش 

ي نى ٌبخم عهٍنا بًعهٌياتو ًنصائحو انيادفت انقًٍت عهًٍا ًينيجٍا، انز

 نسأل الله نو دًاو انصحت ًانعافٍت.

قسى  أساتزةً  "رافع المباركالاستار  "إنى  كًا نتقذو بانشكش ًانتقذٌش

بعٍذ فً انجاص ىزا  إنى كـم ين ساىى ين قشٌب أً ينانعهٌو انسٍاسٍت 

 انبحث انًتٌاضع

إنى كم الأساتزة ًانًعهًٍن ين انتعهٍى الابتذائً إنى انًشحهت انجايعٍت انزٌن 

 .انٌا بحق طشٌق انًشًس إنى اننجاحبزنٌا جيٌدا فً نجاحنا فك

 
     

 



 إهـــــــــــداء

 "بسن الله والصلاة والسلام على رسول الله"

"اىحَد لله رة اىؼبىٍَِ ٗاىصلاح ٗاىسلاً ػيى خبرٌ  الأّجٍبء 

 ٗاىَزسيٍِ "

 إدي ثَزح جٖدي ٗػَيً اىَز٘اضغ ٕذا

اىى ٗاىدي اىؼشٌشٌِ  أداٍَٖب الله ىً ٗحفظَٖب ٗاىى اىذٌِ ٌٕ سجت  

 ٗج٘دي فً ٕذٓ اىحٍبح .

 أخزً : أسٍب ٗ حفٍظخاىى 

 مَب أشنز جشٌو اىشنز أصدقبئً اىذٌِ شبرمًّ٘ فً ٕذا اىجحث 

ٗمذىل سٍلائً اىذٌِ درسذ ٍؼٌٖ طٍيخ اىسْ٘اد اىَبضٍخ مٌ لا 

 اّسى أسبرذرً اىذٌِ مبّ٘ا ػّ٘ب ىً ٗدػًَّ٘ فً ٍجبه دراسزً .

 

 "هسقن أم الٌوى"

 

 

 

 

 

 

 



 إهـــــــــــداء

س٘آ  حَدا ٌيٍق ثجلاىٔ  ٗػظَزٔ ٗاىصلاح  "اىحَد لله  اىذي لا ٌحَد

ٗاىسلاً ػيى اشزف اىَزسيٍِ خٍز خيق الله الأٗىٍِ ٗاَخزٌِ 

 ٗإٍبً اىْجٍٍِ"

 إىى ٍِ جزع اىنأص فبرغب ىٍسقًٍْ قطزح حت 

إىى ٍِ ميذ أّبٍئ ىٍقدً ىْب ىحظخ سؼبدح اىى ٍِ حصد الأش٘اك ػِ درثً 

 "هصطفى"ٗاىدي اىؼشٌش  ىٍَٖد ىً طزٌق اىؼيٌ اىى اىقيت اىنجٍز 

 اىى ٍِ أرضؼزًْ اىحت ٗاىحْبُ  إىى رٍش اىحت ٗثيسٌ اىشفبء 

 "هلٍكة" ٗاىدرً اىحجٍجخ إىى اىقيت اىْبصغ ثبىجٍبض

 "  سلٍوة، عائشة، فرٌدة"  حجٍجبد قيجً إىى 

 إىى اىقي٘ة اىطبٕزح ٗاىْف٘ص اىجزٌئخ اىى رٌبحٍِ حٍبرً إخ٘رً :

 "إًصـــاف،أهاًً، ًسرٌي ، فوزي، ٌاسٍي، شرٌف، اسلام،"

 رً:بصدٌق رفٍقبرً درثً ٗأػش اىى 

 سٍَزح، ٗفبء، شٖزح، سٍَزح، رسٌقخ،

 أٍ٘ىخ. ٌبسٍَِ، سٕزح، ٍزٌٌ، ٍزٗح،

 

 لعجال سوٍة""
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 مقدمـــة

آليات تفعيل دور مؤسسات المجتمع الددني في تحقيق التنمية  إن موضوع دراستنا يتمحور حول
" ألقاىا في معضاد رحال"دكتور وفي كلمة لل ،3122وذلك من خلال إصلاحات أفريل 

على  أن التقدم في المجتمعات يعتمد ذكر الددني ودوره في تفعيل التنمية" ندوة بعنوان "المجتمع
يتمثل بدالة حجم الناتج المحلي الاجمالي. والثاني حضاري، يعتمد لأول اقتصادي امعيارين : 

على نوعية مؤسسات المجتمع الددني وفعاليتها.  وفي ضوء ىذين الدستوينٌ فان بعض 
المجتمعات حققت تقدما كبنًا في الجانب الاقتصادي ولكن تصنيفها حضاريا جاء بمستوى 

ت المجتمع الددني فيها ، كانخفاض داء نشاطات مؤسساأاقل، بسبب انخفاض مستويات 
والعجزة وكبار السن وغنً ذلك . لذا فان المجتمع الذي تمكن من  بالأطفالمستوى الاىتمام 

تحقيق تقدم اقتصادي مهملا يكفي تصنيفو كمجتمع حضاري ما لم يحقق تقدما مماثلا في 
شاط منظمات المجتمع . وىكذا فان نلأفرادهمستوى ونوعية الخدمات الاجتماعية التي يقدمها 

الدعتمدة لتحديد مستوى التطور الحضاري  الأساسيةالددني  وفعاليتها تشكًل احدى الدؤشرات 
 لأي لرتمع. 

وإذا كان المجتمع الددني يعني كافة الدؤسسات و التنظيمات التي تلعب دور الوسيط بنٌ الفرد، 
البنى الوسيطة ؛ ىيئات ؛ ىياكل، المجتمع و الدولة فإنو يصبح من الضروري العناية بجميع 

حركات، تنظيمات، جمعيات أو رابطات بما في ذلك التنظيمات الدينية، الأحزاب السياسية، 
و ىيئات الرعاية، التضامن و التكافل الإجتماعي و في مقدمتها تلك التي يكتسي نشاطها 

ية أو الجزئية رغم لزدودية طابعا لزليا أو جهويا )إقليميا(. و تبرز أهمية ىذه التنظيمات المحل
لرالذا، أو لعلو من الأحسن القول بسبب ىذه الصفة ذاتها. و بالرغم من أنها عادة ما تكون 

 مدانة بسبب لزدودية نطاقها فإن ذلك ما يشكل قوتها .
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عملية شاملة متكاملة يتوقف نجاحها على ما يقوم بو البشر من جهد  فهي تنميةللوبالنسبة 
والأشكال. والتنمية، كمفهوم، شاع الحديث عنها عقب الحرب العالدية الثانية متعدد الجوانب 

بخاصة، لدا نجم عنها من مشكلات اجتماعية بارزة دفعت بدول العالم إلى بذل جهود 
مضاعفة لتغينً أوضاعها وتحسنٌ أحوالذا الدادية. لذا فقد ارتبط مفهوم التنمية بالتقدم 

يو ذلك من تغينً في بنية الاقتصاد بتعدد قطاعات الإنتاج الاقتصادي والاجتماعي وما يعن
 .وتطور خدمات الصحة والتعليم وما شابو ذلك

 و من خلال ما سبق يمكن حصر الإشكالية العامة في التساؤل التالي :

  الإشكالية العامة :

 ؟ في تفعيل دور المجتمع المدني في المحلية 2102إصلاحات مادور  -

الرئيسي إلى لرموعة من التساؤلات الفرعية التالية:ويتفرع التساؤل   

  - ما ىي مؤسسات المجتمع الددني وعلى ماذا ترتكز؟

؟كيف تقوم مؤسسات المجتمع الددني في تحقيق التنمية  -  

ما ىي الإصلاحات التي حاولت الجزائر انتهاجها من اجل تحقيق التنمية في أفريل  
؟3122 - 

: الفرضيات  

تبرز قيمة مؤسسات المجتمع الددني في الدور الذام الذي تقوم بو وذلك من تحقيق المحلية  -
. للمجتمع والرقي بو    

وىو ما جاء قامت الدولة الجزائرية باستحداث برامج تنمية واصلاحات  3122في افريل  -
.بو خطاب الرئيس عبد العزيز بوتفليقة  

 أهمية الدراسة:
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يكسب أهمية كبنًة في  مؤسسات المجتمع الددني في تحقيق التنميةدور إن مناقشة موضوع 
حرصا عليها و  تحقيق التنميةعلى الددني لرموعة من الاعتبارات عن القيمة التي يعلقها المجتمع 

  مؤسسات شكلية لاتقوم باي دور فعلي.وليس باعتبارىا 

 أسباب اختيار الموضوع :

في تحقيق  أساسيلذا دور  الددني ن مؤسسات المجتمعأىو الاعتراف بالدافع وراء ىذا العمل 
التنمية وان الاصلاحات الدنتهجة جاءت بالجديد وحاولت تنظيم ىذه الدؤسسات واعطاءىا 

 دورا ىاما .

 أهداف الدراسة :

. الإعتراف بالالتزام بإحترام حقوقهم بما في ذالك آرائهم  - 

.3122الاصلاحات الدنتهجة في افريل    - 

و الإقترابات :المناهج   
تمع الددني الذي نحاول من خلالو دراسة مفهوم المجالمنهج التحليلي الوصفي:  -

دراسة تحليلية .التنمية و ومؤسساتو   
 مؤسساتوومراحل تطور المجتمع الددني وذلك من أجل معرفة نشأة المنهج التاريخي:  -

.3122واصلاحات افريل   
النصوص القانونية و  الاصلاحات وقد استعنا بهذا الدقترب للرجوع إلى المقترب القانوني: -

ومدى تطابق القاعدة القانونية مع  االدتعلقة بموضوع  الدراسة بهدف معرفة الدساحة الدتاحة لذ
 الواقع العملي.

  خطة الدراسة :

لدوضوع كما تم معالجة ىذه الدراسة وفق خطة منهجية متسلسلة، إبتداء من مقدمة منهجية  
الدراسة و الدقسم إلى ثلاثة فصول كل فصل مقسم إلى مباحث.   
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وتطرقنا في الفصل الثاني  التأصيل الدفاىيمي والنظري للدراسةتناولنا في الفصل الأول حيث 
الى اصلاحات ، والفصل الثالث خصصناه  مكانة المجتمع الددني في تحقيق التنمية المحليةإلى 

 .3122ئيس في افريلمن خلال خطاب الر  افريل 

 الدراسات السابقة:

دراسة ميدانية لجمعيات ولاية  ،واقع المجتمع المدني في الجزائر شاوش اخوان جهيدة،
ة ر جامعة لزمد خيضر بسك اطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في علم الاجتماع، بسكرة،
 ،الجزائر

 صعوبات الدراسة : 

في دراستنا ىاتو والدتعلقة بموضوع المجتمع الددني والتنمية المحلية من بنٌ الصعوبات التي واجهتنا 
 الجزائر نجد :في  3122افريل  إصلاحات

 حداثة ىذا الدوضوع -
 ندرة وانعدام كتب ومراجع لزكمة تعنى بمثل ىاتو الدواضيع. -
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 تمهيد:

اتظفاىيم اتطاصة والعناصر الأساسية تػور ىذه الدراسة، من مفهوـ يهدؼ ىذا الفصل الذ إبراز 
 للمجتمع اتظدني والوظائف اتطاصة بو وكذلك اتظؤسسات التابعة لو ثم سنتطرؽ الذ التنمية المحلية من

مفهوـ تعا إلذ تطورىا وأبعاد التنمية المحلية وماىي القواعد اللازمة لتحقيق التنمية وفي الأختَ ندخل في 
 الإصلاحات السياسية وماىي أىدافها التي جاءت من أجلها .

 المبحث الأول: المجتمع المدني

 المبحث الثاني : التنمية المحلية

 المبحث الثالث: الإصلاحات السياسية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                  الفصل الأول :                                                                

 التأصيل المفاهيمي والنظري للدراسة
 

 6 

 المبحث الأول: المجتمع المدني

"مفهوـ المجتمع اتظدني مفهوـ ضباني ومطاط على تؿو  أف إلذ« إىنبرغ»يشتَ تعريف المجتمع المدني :
 .1لامناص منو، بحيث انو لايوفر بسهولة قدرا كبتَا من الدقة" 

اتظصطلح شديد الغموض وضباني وقابل للتفستَات وتفستَات مضادة  أف إلذ« شيخاني»كما يشتَ 
، ولعل ذلك يرجع بالدرجة الأولذ الذ التباين 2تبعا لوجهة نظر الكاتب او خلفيتو الثقافية او العلمية 

 الشديد بتُ ما بعد وما لابعد من ضمن المجتمع اتظدني، وبتُ أىداؼ المجتمع اتظدني وغايتو.

مفهوـ المجتمع اتظدني يشمل كافة الأنشطة "التطوعية" التي تقوـ  أف إلذيبيديا وتشتَ موسوعة ويك
غتَ اتضكومية  ؤسساتوتشمل العديد من اتظلتحقيق مصالح وأىداؼ مشتًكة للمنخرطتُ فيها 

اتطتَية ،واتظنظمات الدينية وترعيات حقوؽ  ؤسساتالغتَ ربحية مثل النقابات اتظهنية،واتظ ؤسساتواتظ
 .3الإنساف وغتَىا 

تكعل من المجتمع اتظدني مفهوما لو خصوصا، فأغلب دوؿ العالد حتى  يثتَ مشكلة ولا التعريف اتظقدـ لا
الاستبدادية تعا يوجد فيها ترعيات علمية وترعيات ختَية وترعيات نفع عاـ تدارس أنشطتها بمساحة 

 ة داخلية وضغوطات تؼتلفة خارجية. تتسع وفقا لأنظممراقبة تضيق و 

 4فما الذي تنيز مفهوـ المجتمع اتظدني وتكعل لو خصوصية تديزه عن اتصمعيات ؟ 

 

 

 

                                                           
اتظنظمة العربية  بتَوت، والدكتور حسن ناضم، ترترة د.حاكم صالح، المجتمع اتظدني التاريخ النقدي للفكرة، جوف اتقبرغ، - 1

 35صللتًترة.
 52صموقع حقوقي ديندار شيخاني. بحث في المجتمع اتظدني، اتضقوؽ ديندار شيخاني،- 2
 اتظوسوعة اتضرة. ويكيبيديا، تغتمع مدني، - 3
 22صتأملات في مسألة الأقليات،القاىرة،مركز أية خلدوف للدراسات الإتفائية،الكويت،دار سعاد صباح . سعد الدين إبراىيم،- 4
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التي تنشأ من « غتَ الإرثية وغتَ اتضكومية» ؤسسات" أف المجتمع اتظدني يقتصر على اتظإبراهيميرى "
 .1عضاءىاة اتظصالح أو اتظبادئ اتظشتًكة لإخدم

ويتستٌ ىذا التعريف تغموعة اتظؤسسات الدينية التي تضم الأوقاؼ واتظدارس واتظعاىد والكليات الشرعية 
 التابعة تعا كما يستثتٍ اتصمعيات اتطتَية التي تنشأ في دوؿ تطدمة الفقراء ومساعدة المحتاجتُ.

داخل الدولة بل ىي مؤسسات تؼتلفة  أنشطةإذا ليس المجتمع اتظدني ترعيات ومؤسسات التي تدارس 
تدارس عملا تػددا ينطلق من قواعد فكرية تػددة وتمدـ رؤيا عقدية معينة تربط وجود مؤسسات 

العصا السحرية التي الصبيحي"بتحقيق أغراض معينة في الدولة بحيث يصبح المجتمع اتظدني كما أشار "
اتضزب الواحد في الدوؿ الشيوعية تستخدـ تضل العديد من اتظسائل السياسية فهو الرد على سلطة 

بإتكاد مرجعية اجتماعية خارج الدوؿ بتَوقراطية وتدركز عملية إتخاذ القرار في الدوؿ الليبتَالية وىو الرد 
على سيطرت إقتصاد السوؽ على اتضياة الاجتماعية وىو أيضا الرد على ديكتاتوريات العالد الثالث من 

 ة فيو من جهة أخرى.جهة وعلى البتٌ العضوية والتقليدي

 وظائف المجتمع المدني
 تتمثل وظائف المجتمع اتظدني في العديد من الأتفاط نتناوؿ سردىا فيما يلي: 
 تجميع المصالح: - 

من خلاؿ بلورة مواقف تراعية من القضايا و التحديات التي تواجو أعضاءىا كقضايا ثقب           
اتظناخ، وتدارس ىذه الوظيفة بشكل أساسي من خلاؿ النقابات الأوزوف و تلوث المحيطات و تغتَات 

 2.و اتظهنية و الغرؼ التجارية و الصناعية و تراعات رجاؿ الأعماؿ  العمالية
 حل معظم النزاعات: -

حل معظم النزاعات الداخلية بتُ الأعضاء بوسائل ودية دوف اللجوء إلذ الدولة وأجهزتها          
 وتقوية أسس التضامن اتصماعي و إدارة الصراع بوسائل سلمية.البتَوقراطية، 
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 زيادة الثروة و تحسين الأوضاع: -

بمعتٌ اتظقدرة على توفتَ الفرص تظمارسة أنشطة بيئية تؤدي إلذ زيادة الدخل من خلاؿ ىذه اتظؤسسات  
نفسها مثل مشروعات اتصمعيات التعاونية الإنتاجية و النشاط الذي تقوـ بو اتصمعيات التعاونية 

بات اتظهنية و الاستهلاكية و اتظشروعات الصغتَة و مشروعات التدريب اتظهتٍ الذي تقوـ بو النقا
 العمالية.

 إفراز القيادات الجديدة: -

إعداد قيادات جديدة من الأجياؿ اتظتتالية،تبدأ باتظؤسسات و تعتبر تؼزنا ،حيث تكتشف        
القدرات من خلاؿ النشاط اتصماعي والتي تتولذ مسؤوليات قيادية في المجتمعات المحلية و القومية فيما 

 بعد.

 التطوعي: إشاعة ثقافة العمل -
احتًاـ قيم العمل التطوعي، العمل اتصماعي، الالتزاـ بالمحاسبة العامة و الشفافية و التسامح و قيم      

 الاحتًاـ.
 تحقيق النظام و الانضباط في المجتمع: -
 أداة لفرض الرقابة على سلطة اتضكومة و ضبط سلوؾ الأفراد و اتصماعات اتجاه بعضهم البعض.  

 قراطية:تحقيق الديم -
توفتَ قناة للمشاركة الاختيارية في المجاؿ العاـ، و في المجاؿ السياسي، تعد إدارة للمبادرة الفردية       

 اتظعبرة عن الإرادة اتضرة و اتظشاركة الاتكابية.
 التنشئة الاجتماعية و السياسية: -
غرس القيم و اتظبادئ في نفوس  الإسهاـ في عملية بناء المجتمع أو إعادة بنائو من جديد من خلاؿ      

 الأفراد.
 الوفاء بالحاجات و حماية الحقوؽ: -
و على رأس تلك اتضاجات حقوؽ الإنساف، حرية التعبتَ و التجميع و التنظيم و تأسيس       

 .1اتصمعيات
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 الوساطة و التوفيق: -
 بطريقة سليمة.توفتَ قنوات للاتصاؿ و نقل أىداؼ و رغبات اتضكومة و اتظواطنتُ       

 :التعبير و المشاركة الفردية و الجماعية -
قنوات مفتوحة لعرض الآراء و وجهات النظر بحرية حتى لو كانت تعارض اتضكومة وسياساتها       

 للتعبتَ عن اتظطالب بأسلوب منظم و بطريقة سليمة دوف حاجة لاستخداـ العنف.
 انسحابها:ملء الفراغ في حالة غياب الدولة أو  -

تحرؾ المجتمع اتظدني بشغل الفراغ الذي تلدث بانسحاب الدولة من عديد من الأدوار و           
الوظائف التي كانت تؤديها في اتظاضي و إلا تعرض المجتمع للانهيار خاصة عند الفئات التي كانت 

حالات أخرى مثل:حدوث تستفيد من الدور السابق للدولة و تعتمد عليها لإشباع احتياجاتها و ىناؾ 
 غزو و احتلاؿ أجنبي أو حرب أىلية.

 توفير الخدمات و مساعدة المحتاجين: -

و ذلك بتقديم خدمات ختَية و اجتماعية ىدفها مساعدة الفئات الضعيفة التي توجد على            
 ىامش المجتمع.

 تحقيق التكامل الاجتماعي: -

ضعف أو ضيق منافذ التعبتَ عن الرأي أماـ الناس بحيث يفقدوف تبرز أتقية ىذه الوظيفة عند           
 .1القدرة على التأثتَ في القرارات السياسية التي تدس حياتهم بشكل مباشر
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 المدني المجتمع خصائص

 1الذي بلغتو مؤسسة أو منظمة ما وىي: خلاتعا تحدد مدى التطورمن ىنالك أربعة معايتَ تنكن 

 :التكيّف على .القدرة1
 ثلاثة وىناؾ خلاتعا، من تعمل التي البيئة في التطورات مع التكيّف على اتظؤسسة قدرة بذلك يقصد
  .الوظيفي التكيّف -ج اتصيلي، التكيّف- ب الزمتٍ، التكيّف -أ :التكيّف من أنواع

 :2يلي ما نلاحظ اتظدني المجتمع مؤسسات على اتظعيار ىذا تطبيق وعند
 .تأسيسها على قصتَة فتًة بعد تتوارى حيث اتظرحلية، بطابع العراؽ في اتظؤسسات من عدد يتسم :أولاً 

بوظائفها  القياـ في أيضا أخفقت بل فقط، أساليبها تكيّف في تخفق لد اتظؤسسات من كثتَاً  إف :ثانياً 
 .الأساسية

  :. الاستقلال2
 يسهل بحيث تعا تابعة أو الأفراد أو اتصماعات أو اتظؤسسات من لغتَىا خاضعة اتظؤسسة تكوف ألا بمعتٌ

 مؤسسات معظم أف واتظلاحظ السيطرة، رؤية مع تتفق التي الوجهة نشاطها وتوجب .عليها السيطرة
 .أخرى أو بدرجة للحكومات تخضع العراؽ في اتظدني المجتمع

 :. التعقد3
 ناحية، من التنظيمية ىيئاتها تعدد بمعتٌ اتظؤسسة، داخل والأفقية الرأسية اتظستويات تعدد بذلك يقصد
 تدارس الذي المجتمع داخل تؽكن نطاؽ أوسع على اتصغرافي وانتشارىا داخلها تراتبية مستويات ووجود

 بنيتها بساطة العراؽ في اتظؤسسات من كثتَ على ويلاحظ الأخرى، الناحية من خلالو من نشاطها
 دوف الكبرى اتظدف أو العاصمة في وترآزىا القطري بل القومي انتشارىا وانعداـ ناحية من التنظيمية
 .الريفية واتظناطق الأقاليم

 :. التجانس4
 بتُ الانقسامات مردّ  كاف وكلما لنشاطها تؽارستها في تؤثر اتظؤسسة داخل صراعات وجود عدـ بمعتٌ

 حل طريقة وكانت وآتظا اتظؤسسة، بنشاط تتعلق عقائدية أسباب إلذ اتظؤسسة داخل والقيادات الأجنحة
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 إلذ الانقسامات مرد كاف آتظا العكس وعلى .اتظؤسسة تطور على دليلاً  ىذا كاف سلمية، الصراع
 .اتظؤسسة تخلف على دليلاً  ىذا كاف عنيفة الصراع حل طريقة وكانت شخصية، أسباب

 الدولة إشراؼ عن بعيد حد إلذ مستقل تغتمع ىو اتظدني المجتمع بأف القوؿ تنكن اتظنطلق ىذا ومن
 التطوعي، والعمل واتصماعية، الفردية اتظبادرة وروح التلقائي، والتنظيم بالاستقلالية، يتميز فهو اتظباشر،

 حتُ البعض وتمطئ الضعيفة، الفئات حقوؽ عن والدفاع العامة، اتظصلحة خدمة أجل من واتضماسة
 من واسعة شبكة عبر التضامن تغتمع إنو بالعكس بل الفردانية، تغتمع ىو اتظدني المجتمع أف إلذ يذىب
 اتظخالف، الرأي واحتًاـ بالآخر، والاعتًاؼ واتضوار التسامح، تغتمع وىو واتصمعياتي، اتظهتٍ التنظيم

 بتُ أو واتظؤجر، الأجتَ بتُ العلاقة مثل أو عمودية رأسية وليست أفقية، اتظدني المجتمع في والعلاقات
 فلا معانيو، أرحب في الإبداع تغتمع بالتالر وىو .والأتباع الديتٍ الكهنوت بتُ أو واتظواطن، السلطة

 بعض فعلاً  حققت فقد والدائم، اتضقيقي التقدـ تظستَة الضامن ىو اتظدني المجتمع أف ىنا نؤكد أف غرو
 تقدماً  يكن لد أنو تبتُ ما سرعاف ولكنو معينة، تارتمية ظروؼ في اقتصادياً  تقدماً  الشمولية المجتمعات
 انكشفت الظروؼ تغتَت وتظا معينة، سياسية ظروؼ عليها ساعدت اقتصادية طفرة كاف بل حقيقياً،
 1.اتظرة اتضقيقة

                                                           
1
 .26ص ،مرجع سبق ذكره الفالح، متًوؾ، - 



                                                  الفصل الأول :                                                                

 التأصيل المفاهيمي والنظري للدراسة
 

 02 

 المدني المجتمع مؤسسات

 أف "هنتغتون صامويل"فحسب مؤسساتو إلذ التطرؽ تنكن خصائصو وتحديد اتظدني المجتمع تعريف بعد
 اتظساتقة بتوسيع السياسية، اتظشاركة تنظم سياسية، مؤسسات بإتكاد يقتًف الاستقرار السياسي تحقيق

 ، 1الدتنقراطية تحقيق عبر المجتمع في الأزمات معاتصة على والقدرة العامة السياسات صنع في الشعبية
 :مايلي في مؤسساتو وتتمثل

 جدلا أثار قد اتظدني، المجتمع مكونات أحد السياسية الأحزاب إعتبار إفّ  :السياسية الأحزاب.1 
 في تدخل لا السياسية الأحزاب أف أعتبر من منهم الكثتَ أف حيث واتظفكرين، الباحثتُ وسط كبتَا

 عن إستقلالو فقط ليس اتظدني المجتمع ما تنيز أف "دياموند لاري"يرى كما اتظدني، المجتمع تشكيل
 إف":يقوؿ ذلك وفي .اتضزبي النظاـ جوىره في يعتٍ ما وىو السياسي، المجتمع عن كذلك واتفا الدولة،

 عليها ىيمنت ما إذا ولكن الأحزاب مع تحالفات تشكل أف تنكن اتظدني المجتمع في التنظيمات شبكات
 أف على قدراتها معظم بالتالر وتفقد السياسي، المجتمع في الأساسي نشاطها وضع تفقد فإنها الأحزاب

 2الدتنقراطية. وبناء وتعزيز التوسط مثل الوظائف بأداء تقوـ

 ىو ىدفو كوف إلذ اتظدني، المجتمع دائرة من السياسية للأحزاب اتظفكرين بعض إقصاء سبب ويرجع
 .السلطة إلذ للوصوؿ السعي

 المحوري لدوره اتظدني، المجتمع بنية في اتضزبي اتظكوف إقحاـ تلاوؿ من ثمّ  ذلك، من النقيض على أنو غتَ
 الأنشطة من العديد تنظيم خلاؿ من والثقافية الإجتماعية اتضياة جوانب من الكثتَ إنعاش في والفعاؿ

 إعتبارىاوالاجتماعي، السياسي الوعي لنشر واسع، تبشتَي بدور الأحزاب تقوـ كما واتظساتقات
 1. مته التي اتظسائل وحل التنمية في اتظواطن وإشراؾ العاـ الرأي وإنارة اتظواطنتُ لتعليم مفتوحة مدرسة
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 الأحزاب أف الدراسة قبل من اتظرجّح ىو الدراسة، ىاتو ضمن نؤيده الذي الرأي فإف عاـ وبشكل
 في وتساىم تساعد أنها طاتظا اتظدني المجتمع بنية ضمن أو مكونات أحد تكوف أف تنكن السياسية
 .السياسية التنمية عملية في وتساىم الأفراد تطدمة اتظدني المجتمع جانب إلذ اتظدني النشاط

  الأفراد من بأنو:"تغموعة تعريفو فيمكن لقيامو، معينة وشروط تعريف السياسي للحزب وبالطبع
 لتحقيق السلطة الإشتًاؾ في أو السلطة استلاـ سبيل في اتظتواصل للعمل تدفعهم معينة فكرة تجمعهم
 . 2معينة" أىداؼ

فحسب و  إلذ السلطةفلم يعد اتضزب السياسي اليوـ يشارؾ في اتظناسبات الانتخابية ويسعى للوصوؿ 
على تحقيق  اتفا أصبحت لو مهمة تجسيد الرقابة في الدولة، بالإضافة إلذ أنو يعد مؤسسة سياسية تعمل

 3اتظشاركة السياسية و التنشئة والتنمية السياسية.

عتبر النقابات مؤسسة من مؤسسات المجتمع اتظدني، وذلك لعدّة ت: النقابات المهنية والعمالية .2
تية، وبالتالر فهي تدلك القدرة على إصابة افي العملية الإنتاجية واتطدم منها، موقعها اتظركزي تاإعتبار 

بإضرابات عامة، ىذا فضلا عن العضوية فيها، حيث تضم أكثر  الدولة بالشلل إذا ما قررت القياـ
مي، إضافة إلذ تعذه النقابات بعدُىا القومي على اتظستوى الإقلي الشرائح تعليم في المجتمع، كما أف

 اتظماثلة على الصعيد العاتظي، تؽا تننحها اتظزيد من القوة والدعم. علاقاتها اتطارجية، مع التنظيمات

الأشخاص  ويعرؼ بعض اتظفكرين النقابة، انطلاقا من وظيفتها بأنها: "مؤسسة تجمع بتُ تغوعة من
بل الدفاع  الوصوؿ إلذ السلطة، بهدؼ الدفاع عن مصاتضهم، فهذه النقابات لا تهدؼ إلذ الربح ولا

والمحامتُ،  عن مصاتضها وتشمل نقابات الأطباء، اتظهندستُ، الصيادلة المحامتُ، الصحافيتُ ،
 . 1واتظعلمتُ...وغتَىا"

اتصمعية أو الرابطة ىي الأخرى من أىم تشكيلات المجتمع اتظدني، الجمعيات و الإتحادات:.3
لق على تجمع عدّ ة أشخاص للدفاع عن مصاتضهم اتظشتًكة أو إجتماعي يط واتصمعية ىي تعبتَ سياسي
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ضمن حدود معينة واضحة، وتنوعت نشاطاتها بتُ اتصمعيات اتظهنية، اتطتَية  تحقيق فكرة مشتًكة
ولإنسانية.... وىناؾ ترعيات تخدـ فئات وشرائح إجتماعية معينو مثل الأطفاؿ، الشباب ، كبار السن 

رضي، ... وغتَىا، كما أف ىناؾ ترعيات تتوجو بأىدافها وبأنشطتها إلذ المجتمع  واتظ ، اتظرأة ، اتظعوقتُ،
 تقتصر أنشطتها على المجتمعات المحلية اتظوجودة فيها. ككل، وأخرى

"ترعيات النفع  تؤدي اتصمعيات دورا رياديا في نشأة المجتمع اتظدني، حتى أف البعض يطلق عليها تسمية
والبرامج ألاجتماعية  تمع اتظدني انتشارا، حيث أنها تعتٍ بتنفيذ اتططط. وىي أكثر أشكاؿ المج 2العاـ"

 وتزاية أمواؿ اتصماعة، والدفاع عن حقوقهم وحرياتهم.

 ، ولا سيما من خلاؿ مشاركتها في النشاطاتؤسساتإف ىذا الدّور الذي أضطلعت بو ىذه اتظ
 الأساسية، وىذا ما جعلها أحد أىمالاجتماعية اتظختلقة يدؿ على ارتباط اتظثقف بقضايا تغتمعو 

 .3مكونات المجتمع اتظدني التي تعمل من أجل التغتَ والتقدّـ 

التي تقع بتُ  ؤسساتغتَ اتضكومية إلذ اتظ ؤسساتيشتَ مفهوـ اتظ:غير الحكومية مؤسساتال .4
للتأثتَ على مستقلة عن الدولة، تنظم بواسطة تغموعة من الأفراد، وتسعى  اتضكومة والقطاع اتطاص

غتَ اتضكومية دورا ىاما في المجتمع اتظدني من حيث  ؤسساتكما تلعب اتظ ،1السياسة العامة للدولة
للأفراد واتصماعات، وحرية التعبتَ عن تطلعاتهم الفكرية واتظشاركة الاجتماعية  حرية التحرؾ الاجتماعي

، كما تهدؼ إلذ تحقيق اتصاؿ بتُ الأفراد 2اتظبادرة وطريقة اتظساتقة في تنمية المجتمع والسياسية، وحرية
على اتظستوى الدولر والوطتٍ مثل منظمة الصليب الأتزر الدولية، وترعيات اتعلاؿ الأتزر  واتصماعات

 غتَ اتضكومية وأدورىا تبعا لطبيعة النظاـ السياسي ؤسسات، وتتنوع وظائف اتظ3البلاد الإسلامية في
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 حيوية ىذا الدّور ارتباطا أساسيا بمدى رسوخ مبادئ الدتنقراطيةوالاقتصادي والاجتماعي كما ترتبط 
 وقواعدىا وما يتوفر من مناخ ملائم تظمارسة ىذه الأدوار، ومن ىذه الوظائف تقديم اتظعونات
 الاقتصادية للقطاعات الفقتَة وكذلك وظائف تتعلق بنشر ثقافة اتظبادرة والتطوع والتواصل مع

 .4الدولية ؤسساتاتظ
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 : تطور مفهوم التنمية المحليةالمبحث الثاني

مصطلح " تنمية المجتمع " حيث أكدت  1944على عملية تنمية اتظناطق الريفية في عاـ  أطلقلقد 
سكرتارية اللجنة الإستشارية لتعليم اتصماىتَ في إفريقيا ضرورة الأخذ بتنمية المجتمع ، واعتبارىا نقطة 

، بضرورة تنمية 1948ن جهة أخرى أوصى مؤتدر كامبرج في عاـ البداية في السياسات العامة ، م
المجتمع المحلي لتحستُ أحوالو و ظروفو اتظعيشية ككل اعتمادا على اتظشاركة الشعبية المحلية لأبناء ىذا 

أوصى مؤتدر " أشردج" الذي عقد تظناقشة اتظشكلات الإدارية في  1954المجتمع ، و في عاـ 
بضرورة تنمية المجتمع المحلي ، كما ساىم في تحديد مدلوتعا ، و على مستوى  اتظستعمرات البريطانية

الأمم اتظتحدة و وكالاتها اتظتخصصة ، تم التًكيز على مفهوـ تنمية للمجتمع كوسيلة لرفع مستوى 
تية اتظعيشة ، و تهيئة أسباب الرقي الإجتماعي المحلي ، من خلاؿ مشاركة المجتمع الإتكابية و مبادرتو الذا

، علاوة على اتصهود اتضكومية ، و قد تزامن مفهوـ تنمية المجتمع مفهوـ التنمية المحلية الذي ركز على 
اتصانب الإقتصادي و زيادة الإنتاج الزراعي ، دوف الإىتماـ باتصوانب الأخرى كاتطدمات الإجتماعية 

ا أشار إليو البنك الدولر في التي تتمثل في التعليم ، الصحة ، الإسكاف ...إلخ، حيث أنو ةووفقا تظ
% من سكاف الريف لا تلصلوف على اتطدمات الإجتماعية 80منتصف السبعينيات ، كاف أكثر من 

ىذه المجالات اتظذكورة ، مقارنة باتظدف ، تنيجة ىذا الوضع برز مفهوـ التنمية  1اتظناسبة ، خاصة في 
، عندما ذكر أف التنمية الريفية عملية 1975عاـ الريفية اتظتكاملة الذي عبر عنو تقرير البنك الدولر 

متكاملة أو إستًاتيجية شاملة تستهدؼ تطوير اتضياة الإقتصادية و الاجتماعية لفقراء الريف ، و ذلك 
من خلاؿ زيادة الإنتاج الزراعي ، و إنشاء صناعات ريفية توفر فرص عمل جيدة و تحستُ اتطدمات 

و الإسكاف ، و تظا كاف مفهوـ التنمية الريفية اتظتكاملة يركز على  الصحية و التعليمية و الإقتصادية
 .2اتظناطق الريفية ، دوف ربطها بتنمية اتظناطق اتضضرية ، فقد برز مفهوـ التنمية المحلية 
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 تعريف التنمية المحلية:

، للتعبتَ عن أفكارىم حوؿ ت و تجريدات ذىنية يضعها العلماءات تصوراحأو اتظصطلتعتبر اتظفاىيم 
الواقع و مظاىره ، و مفهوـ التنمية كغتَه من اتظفاىيم لا تمرج عن ىذا الإطار أو اتظضموف ، حيث 
تغتَت و تعددت أبعاده و مستوياتو ، و ذلك تبعا تظستجدات الواقع الإجتماعي و السياسي و 

هر على مسرح الفكر العاتظي الإقتصادي ، و قد بدأت التنمية كمفهوـ نظري و تطبيق علمي يظ
بوصفو إدارة أو  وسيلة من خلاتعا تستطيع الدوؿ النامية مواجهة عوامل التخلف و السعي إلذ تبتٍ 

و تشات المجتمعات اتظتقدمة ، و على الرغم من شيوع اتظصطلح و الإىتماـ فإف  1بعض خصائص 
نظرية اتطاصة بو ، حيث اىتم بعض العلماء مفهومو لا يزاؿ تػاطا بالإلتباس لتعدد و تباين الإتجاىات ال

بالتنمية بناءا على البعد الإقتصادي و فريق آخر ركز على اتصانب الإجتماعي و ىناؾ من اعتقد في 
 تحليلاتو تعذا اتظفهوـ على البعد الثقافي أو اللغوي ... إلخ .

و الإجتماع و السياسة و و يتضح من ىذا أف مفهوـ التنمية ناؿ اىتماـ الكثتَ من علماء الإقتصاد 
السكاف و أصبح ينظر إليو الآف من الناحية الشمولية خاصة بعد التطورات و التغتَات التي تحصل في 
المجتمع الدولر ، و إف التًكيز على بعد أو جانب واحد من جوانب التنمية لا يفيد المجتمع باتظعتٌ 

 .2ربط الوسائل بالأىداؼ  الشامل ، ذلك لارتباطها بكافة المجالات حيث تعمل على

تشكل التنمية المحلية ركيزة من الركائز الأساسية للتنمية إذ تستهدؼ تحقيق التوازف التنموي بتُ تؼتلف  
اتظناطق و في مقدمة مهامها تنفيذ مشروعات البتٌ الأساسية ضمن النطاؽ المحلي ، إلذ جانب دورىا في 

ل و اتظشروعات الصغتَة اتظدرة للدخل فإذا كانت جهود تفعيل الإستثمارات المحلية و خلق فرص العم
الدولة تدثل عاملا مهما لتحقيق التنمية المحلية فإف اتصهود الذاتية من خلاؿ اتظنتخبتُ المحليتُ و اتظشاركة 

 .3للمواطنتُ 
نتُ بوجود عرفت التنمية المحلية بأنها العملية التي بواسطتها تنكن تحقيق التعاوف الفعاؿ بتُ جهود اتظواط

السلطات العمومية )الدولة( لإرتفاع مستويات التجمعات المحلية و الوحدات المحلية اقتصاديا ، ثقافيا و 
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حضاريا من منظور تحستُ نوعية اتضياة في منظومة شاملة و متكاملة ، و نظرا لأتقية موضوع التنمية 
 ريفها نذكر منها :علت تُ حيث كانت ىناؾ عدة تػاولاتالمحلية فقد خصت باىتماـ الباحث

مفهوـ حذيث لأسلوب العمل الإجتماعي و حيث عرفها بقولو بأنها : " ابر :تعريف محي الدين ص 
الإقتصادي في مناطق تػددة يقوـ على أسس و قواعد من مناىج العلوـ الإجتماعية و الاقتصادية ، و 

عمل و اتضياة عن طريق إثرة وعي ىذا الأسلوب يقوـ على إحداث تغتَ حضاري في طريقة التفكتَ و ال
 .1البيئة المحلية تريعا في كل اتظستويات عمليا و إداريا 

التنمية المحلية ىي تلك العمليات التي توجد جهود الأىالر و السلطات  تعريف الدكتور فاروؽ زكي :
يق تكامل ىذه اتضكومية لتحستُ الأحواؿ الإقتصادية و الإجتماعية الثقافية للمجتمعات المحلية و تحق

المجتمات في إطار حياة الأمة و مساعدتها على اتظساتقة التامة في التقدـ القومي ، و تقوـ ىذه 
العمليات على عاملتُ أساستُ تقا مساتقة الأىالر أنفسهم في اتصهود اتظبذولة لتحستُ مستوى 

ا تشجيع اتظبادرةو معيشتهم ، و كذا توفتَ ما يلزـ من اتطدمات الفنية و غتَىا بطريقة من شأنه
 .2بتُ عناصر المجتمع و جعل ىذه العناصر أكثر فعالية  اتظساعدة الذاتية و اتظتبادلة
 أهداؼ التنمية المحلية 

 تهدؼ التنمية المحلية إلذ تحقيق ما يلي :
خلق اتضياة الكرتنة للمجتمع المحلي و إخراجو من معاناة اتظاضي إلذ اتضياة التي يشعر فيها  -

 بالإطمئناف الكامل .
ضماف مشاركة الفرد في العمل اتصماعي اتصاد و الإتكابي في إقليمو، و زرع الرغبة في اتظواطن باتظساتقة  -

 في التغيتَ تؿو الأفضل .
شعور الدونية أماـ اتظدينة تؽا جعلهم  إعادة الثقة إلذ اتظنطقة المحلية و خاصة الريف الذي طبع عليو -

 نة .ينزحوف تؿو اتظدي
تسند احتياجات السكاف المحليتُ و ذلك بإتكاد اتظناخ اتظناسب لعملية التنمية مثل معرفة الفرد -

 لواجباتو و دوره في عملية التنمية .
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التخطيط لعملية التغيتَ اتضضاري و تقدير التكاليف و الوسائل و النتائج إجتماعيا و ثقافيا و -
 اقتصاديا .

ويلها إلذ حالة من التماسك  و التًابط من أجل تحقيق تفو متوازف ، تؽا صهر المجتمعات المحلية و تح
تكنب المجتمع الكثتَ من اتعزات و الإنتكاسات من خلاؿ ترابط اتظشاريع و تكاملها ، حيث يكوف 

 .1إحساس دائم بالوحدة الوطنية 
 أبعاد التنمية المحلية

تراعى التنمية المحلية البعد الاقتصادي من أجل تنمية الإقليم المحلي  .البعد الاقتصادي:1
اقتصاديا، وذلك عن طريق البحث عن القطاع أو القطاعات الاقتصادية التي تنكن أف تتميز بها 
اتظنطقة، سواء عن طريق النشاط الزراعي أو الصناعي أو اتضرفي وتعذا فنجد أف اتظنطقة التي تحدد 

تكوف قادرة على النهوض بالنشاط الاقتصادي اتظناسب تعا من اجل توفتَ فائض  تؽيزاتها مسبقا
القيمة عن طريق اتظنتوجات المحققة بالإضافة إلذ ذلك تنكن تعا أف تدمج أفراد المجتمع الباحثتُ عن 
فرص العمل في النشاط الاقتصادي، وتعذا تصبح التنمية المحلية تحقق البعد الاقتصادي عن طريق 

ص البطالة من جهة وعن طريق توفتَ اتظنتوجات الاقتصادية التي تتميز بها اتظنطقة من جهة امتصا
أخرى سواء الاستهلاؾ المحلي أو لتوزيع إلذ الأقاليم الأخرى، وكذلك تعتمد على بناء اتعياكل 
 القاعدة المحلية من الطرقات واتظستشفيات...الخ. ىذه اتعيكلة بالإضافة إلذ كونها تسمح بدمج

طالبي العمل فإنها تدهد الطريق تؿو اتصو اتظناسب لأفراد القاطنتُ بذلك الإقليم، وتستقطب 
 .2أصحاب رؤوس الأمواؿ اتظتواجدين في الإقليم الأخرى من اجل الاستثمار بهذه اتظنطقة
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يركز البعد الاجتماعي للتنمية المحلية على أف الإنساف بشكل جوىر التنمية  . البعد الاجتماعي:2
وىدفها النهائي من خلاؿ الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية، ومكافحة الفقر وتوفتَ اتطدمات الاجتماعية 

، تصميع أفراد المجتمع، بالإضافة إلذ ضماف الدتنقراطية من خلاؿ الشعوب في اتخاذ القرار بكل شفافية
وتعذا تؾد أف البعد الاجتماعي للتنمية المحلية تنثل حجز الزاوية لاف توفتَ اتضياة الاجتماعية اتظتطورة من 
شانها أف تدمج كل طاقات المجتمع لتطوير الثروة وزيادة القيمة اتظضافة، وعليو تؾد أف تسختَ التنمية 

ذ اتصرتنة وتػبا لوطنو ومن منطقتو، وىناؾ المحلية في خدمة تنكنها أف تقدـ لنا تغتمع يتصف بالنيل وينب
 ميادين أخرى تشمل التنمية المحلية تعا علاقة وطيدة بالبعد الاجتماعي مثل التعليم

والصحة والأمن...الخ. كل اىتمامات التنمية المحلية بهذه اتصوانب لو أثره اتظباشر على شرائح المجتمع 
 .1إتكابا أو سلبا

الوضع البيئي على اتظستوى العاتظي تؽثلا بالاحتباس اتضراري وفقداف طبقة  إف تدىور. البعد البيئي: 3
الأوزوف ونقص اتظساحات اتطضراء واتساع نطاؽ التصحر وما إلذ ذلك من مشاكل البيئة تتعدى 
اتضدود اتصغرافية للدوؿ والدعوة إلذ الدمج البعد البيئي في التخطيط الإتفائي لدوؿ العالد، وعلى اثر 

، ومن 1992ت الأمم اتظتحدة مؤتدر حوؿ البيئة والتنمية في ريو دتكانتَو بالبرازيل سنة ذلك عقد
الأىداؼ اتظؤتدر الرئيسية الدعوة الذ دمج الاىتمامات الاقتصادية والاجتماعي ومن أىم اتظسائل التي 

 تطرؽ تعا اتظؤتدر ىي وضع وتقيد استًاتيجيات وإجراءات لتحقيق تنمية مستدامة.

الاقتصاد التقليدي أيضا أف الناتج الوطتٍ الإترالر يعتبر مؤشرا لقياس أداء الاقتصاد  ومن أسس
والرفاىية على اتظستوى الوطتٍ كما أف الاقتصاد البيئي أشار إلذ مشكاتتُ، الأولذ مشكلة الآثار البيئية 

 .2تَ متجددة بتُ الأجياؿ(والثانية الإدارة السليمة للموارد الطبيعية )التوزيع الأمثل للموارد الطبيعية غ

يركز البعد البيئي للتنمية المحلية على مراعاة اتضدود البيئية بحيث يكوف لكل نظاـ بيئي حدود معينة لا 
تنكن تجاوزىا من الاستهلاؾ والاستنزاؼ إما حالت تجاوز تلك اتضدود فانو يؤدي إلذ تدىور النظاـ 

                                                           
 .8، ص  مرجع سبق ذكرهاتزد غريبي،   1
 .9ص  اتظرجع نفسو،  2
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لمحلية تغربة بمراعاة الأبعاد الثلاث الاجتماعية الاقتصادية البيئي، وفي الأختَ تنكن اتصزـ باف التنمية ا
 والبيئية حتى تعود بالنفع العاـ على المجتمع.

 قواعد تحقيق التنمية المحلية 

 المشاركة في التنمية المحلية 

تنمية إف تحقيق التنمية المحلية لايتم الا بتواجد اتظشاركة فهذه الأختَة عملية مهمة من أجل الوصوؿ الذ 
حقيقية تغسدة على أرض الواقع فمساتقة اتظواطنتُ أمر لابد منو وذلك حسب نوع النظاـ اتظطبق 
فكلما كاف النظلم دتنقراطيا كانت مساتقة اتظواطنتُ فعالة عن طريق تدكينو معرفة صعوبة الواجب 

افة الإتكالية التي لد تحملها وتدريبو عل التكفل بشؤونو المحلية من خلاؿ غرس ثقافة اتظشاركة بدؿ الثق
 تعد تتناسب مع التحولات اتضاصلة في الدوؿ السائرة في طريق النمو والتي من بينها اتصزائر .

 تعريف المشاركة 

تعرؼ اتظشاركة على أنها وسيلة لتحقيق الأىداؼ على مستوى المجتمع وأخرى على مستوى الفرد فهي 
ة الفرد على التعامل مع مشاكل المجتمع والوصوؿ الذ تساعد المجتمع على تحقيق أىدافو وتزيد من قدر 

 .1حل لصده 

اتظشاركة ىي تظاىر جهود الأفراد المحليتُ مع السلطات المحلية والعمل على تكامل ىذه المجتمعات 
 .2وتدكينهم من اتظساتقة في التقدـ القومي

والذي يرتبط من جهة نظره  كما عرفها الاستاذ "عبد اتظنعم شوقي" بأنها مبدأ ومدخل أساسي للتنمية
 بتحقيق العناصر التالية : 

 تعتٍ اتظشاركة تدعيم الرقابة الشعبية على مشروعات اتضكومة  -

                                                           
 .151،ص2001مناؿ طلعت تػمود،التنمية والمجتمع،الاسكندرية ،اتظكتب اتصامعي اتضديث، - 1
 .243،ص2001اتصامعية، إحساف حفصى،قضايا التنمية في الدوؿ النامية،مصر دار اتظعرفةمريم أتزد مصطفى، - 2
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تؤدي اتظشاركة الذ قياـ اتظواطنتُ بتنظيم أنفسهم في ىيئات أىلية تساند اتعيئات اتضكومية في  -
 .1مقابلة إحتياجات الشعب

 بتُ اتضكومة والشعب. تؤدي اتظشاركة إلذ فتح قنوات للتفاىم -

كما عرفت اتظشاركة بأنها إسهاـ قيادات المجتمع باتصهود الذاتية تظا فيو من مصلحة المجتمع الذي ينتموف 
 إليو.

اتظشاركة من وجهة نظر أخرى ىي جهود اتظنظمة التي يقوـ بها سكاف تغتمع ما بغرض تحديد أىداؼ 
بالعمل اتظشتًؾ لتحقيق الأىداؼ وعليو فاتظشاركة  يشعروف بأف تغتمعهم تلتاج إليها وتنظيم أنفسهم

 ىي الإسهاـ اتضر الواعي في صياغة تفط حياة تغتمعو في النواحي الإقتصادية والسياسية والإجتماعية .

 تحديد عناصر المشاركة 

 في ضوء التعاريف السابقة تنكن اتطروج بالعديد من العناصر ونذكرىا فيما يلي :

 أساس من الدتنقراطيةتقوـ اتظشاركة على  -
 تدارس اتظشاركة من خلاؿ برامج التنمية المحلية اتظختلفة -
 تعتمد على اتصهود اتضكومية  لتلبية إحتياجات المجتمع -
ماء للمجتمع من خلاؿ مساتقة اتظواطنتُ نتروح اتظسؤولية الإجتماعية والإ تعتمد اتظشاركة على -

 في حل مشكلاتهم .
 إف اتظشاركة عملية يتم من خلاتعا تحديد الأىداؼ العامة  -
إف مشاركة اتظواطنتُ في التمنية ليست فقط في إختيار القيادات الشعبية بل تتجسد أيضا في  -

 نهايتها . إلذاتظتابعة والتقييم اتظستمرين من بداية العملية 

 

 . 1تنمية المجتمع المحلي مشاركة اتظواطنتُ تعد قيمة إجتماعية وىي مبدأ أساسي لعمليات 

                                                           
 .62عبد اتظنعم شوقي،مشاركة اتظواطنتُ في التنمية الريفية،القاىرة،مكتبة النهضة اتظصرية،ص - 1
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يعتبر العنصر البشري أساس اتظشاركة واتظساتقة والإىتماـ بو وإكسابو اتطبرات واتظهارات وتعويده على 
 اتظشاركة في التنمية المحلية تؽا تنثل ىدؼ أساسي للتنمية المحلية .

وعمليات التنفيذ تشمل التنمية بمفهومها الشامل اتظساتقة في عمليات تخطيطيو وتحقيق الأىداؼ 
 والتنسيق بتُ اتصهود اتضكومية الأىلية .

 أهمية المشاركة في التنمية المحلية

تعتبر مشاركة اتظواطنتُ في العملية التنموية قيمة تػورية بإعتبارىا ىدفا ووسيلة وتبرز أتقية مشاركة 
 : 2اتظواطنتُ فيما يلي

رغبنهم وما يصلح لمجتمعو وما لايصلح ومن مشاركة اتظواطنتُ المحليتُ في التنمية يعبر عن  - أ
 ىذا اتصانب نستنتج أف التنمية تعمل على تحقيقو وكسبو.

 مشاركة اتظواطنتُ تجعلهم يدركوف حجم مشكلاتهم والإمكانات اتظتاحة لاتؾازىا. - ب
إف إشراؾ اتظواطنتُ في التنمية المحلية تنهي العلاقة التي تكب أف تكوف إتكابية بتُ اتظواطن  - ت

 ماعات المحلية ومنو الذ اتضكومة والإستفسار عن البرامج.واتص

 تالأماـ وانزاحت اتظخاوؼ إتجاه اتظشروعا إلذكلما كانت اتظشاركة معتبرة كلما إندفعت عجلة التنمية 
 وقبوؿ القيم السائدة تعا وىذه أفضل وسيلة للتغيتَ.

 قابية، ضبط عملية التنمية المحلية وتكمن اتظشاركة من خلاؿ اتعيئات الشعبية والمجالس المحلية الر 

 .3وإكتشاؼ اتطلل وتدنع وقوع أخطاء من اتظسؤولتُ التنفيذيتُ في حالة احتماؿ الإتؿراؼ 

 

 
                                                                                                                                                                     

،ص  2000ىناء حافظ بدوي،التنمية الإجتماعية رؤيا واقعية من منظور اتطدمة الإجتماعية،مصر،دار اتظعرفة اتصامعية الإسكندرية، - 1
 .183-179ص 

2
- William.M.bvan.dimensions of participation in voluntary.association social forces.vol 36 December 

1957.p148. 
 .89،ص1996،الإسكندرية،اتظكتب اتصامعي اتضديث،(مفهومات أساسية رؤية واقعيةتشتَة كامل تػمد، التنمية الإجتماعية) - 3
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 مفهوم التخطيط المحلي : 

التخطيط المحلي عنصر مهم في عملية التنمية المحلية نظرا لإرتباطو الوثيق بالقيادات المحلية التي تتولذ إف 
التنموية وتنفيذىا حيث تتطلب كلتا العمليتتُ السابقتتُ مهارات فنية وإدارية أضف الذ تحضتَ اتططة 

 ذلك توفرىم على رؤية مستقبلية وتدتعهم بقدرة التصرؼ والإبتكار واتظرونة.
يراعي التخطيط على اتظستوى المحلي مقدار حاجة اتظواطنتُ ومتطلبات تحقيق اتضياة الكرتنة تعم حيث 

 ظروؼ الإقتصادية وخصوصيات الإقليم اتظستهدؼ في عملية التخطيط.تكب مراعاة ال
إف اتططة المحلية على الرغم من أنها مستقلة إلذ أنها تعد جزءا من اتططة القومية إذ لابد أف تتًافق مع 

 الإطار العاـ للتخطيط القومي وتخطيط الإنسجاـ والتناسق فيما بينها.
 ية قواعد التخطيط الجيد للتنمية المحل

 وجب توفر العديد من الشروط :حتى يعطي التخطيط النتائج اتظرجوة منو 
 تكب أف يكوف التخطيط واقعيا ومبنيا على أساس اتظوارد البشرية واتظادية اتظتاحة. -
تكب أف يكوف التخطيط شاملا تظختلف الأنشطة الإقتصادية والإجتماعية وذلك لتحقيق  -

 الأىداؼ اتظنشودة.
 طيط مرنا بحيث يعاد تشكيلو في ضوء التجربة والتقييم .تكب أف يكوف التخ -
 .1رسم خريطة واضحة للمناطق الإقليمية طبقا للموارد اتظتاحة والإحتياجات الأساسية -
ضرورة إنتماء القائمتُ على التخطيط الذ نفس المجتمع المحلي وذلك لإتؾاح عملية التخطيط  -

 مرتبطة بثقة السكاف في قيادتهم .
 تػلية كفؤة واتضرص على تدريبها بإستمرار.توفر قيادة  -
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  والتي تؿددىا بالعناصر التالية :  مستويات التخطيط المحلي  
من التكيف  النوع من التخطيط الذ اتكاد نوع يهدؼ ىذاالتخطيط على المستوى القومي:  -1

المجتمع على اتظستوى بتُ البيئة وإحتياجات الأفراد الإجتماعية والإقصادية على اتظستوى الوطتٍ لإف 
الوطتٍ يعتبر وحدة إجتماعية كبتَة تستطيع أف تدثل القوة الدافعة تطلق أو إنشاء أو تفو أو إرتقاء 

خطة وطنية تعمل على إتكاد الإطار الإجتماعية والإقتصادية بتُ أفراده متى وجدت  العلاقات الإنسانية
اط الفردي والنشاط اتصماعي في البيئة الوطنية العاـ الوطتٍ، الذي تلقق ىدؼ التوازف بتُ أوجو النش

وتكعلها صاتضة تظختلف أنواع النشاط بغية إرساء الأساس في تكوين تغتمع أفضل والتخطيط على ىذا 
اتظستوى يعالج الأمور واتظشاكل بصورة تراعية بحيث تكوف النظرة تعا تتميز باتظرونة وتبتعد عن اتصمود 

التخطيط الوطتٍ يعتمد أيضا على الإمكانيات المحلية إحتياجات المحليات  والتحيز كما نود أف ننوه لإف
 .1وظروفها 

لكػػػػن علػػػػى  يقصػػػػد بػػػػو في اتضقيقػػػػة التخطػػػػيط الشػػػػامل التخطػػػػيط علػػػػى المسػػػػتوى الإقليمػػػػي: -2
وىػو أسػلوب فعػاؿ « ولايػة -بلديػة»مستوى جغرافي أقل مػن التخطػيط القػومي أكػبر مػن التخطػيط المحلػي

وتنكػػن مػػن خلالػػو إتكػػاد التػػوازف في تنميػػة أقػػاليم الدولػػة اتظختلفػػة وتوجيػػو اتظػػوارد وفقػػا  في التخطػػيط للتنميػػة
الدولػػػػػة دتنغرافيػػػػا وإخػػػػػتلاؼ الأنشػػػػػطة  أقػػػػاليمللإحتياجػػػػات المحليػػػػػة وذلػػػػك بسػػػػػبب إخػػػػتلاؼ خصػػػػػائص 

 الإقتصادية الأمر الذ يؤدي إلذ إختلاؼ معدلات النمو تعا .
ي يتم على اتظستوى المحلي أي الذي يتم على وىو الذ التخطيط على المستوى المحلي : -3

مستوى المجتمعات المحلية بغرض النهوض بتلك المجتمعات ويرتبط التخطيط المحلي بتنظيمات الإدارة 
المحلية كمجالس القرى واتظدف والمحافظات وتراعى فيو إحتياجات البيئات المحلية اتظختلفة وتنوعها كثتَا ما 

زاتها من اتططة العامة للدولة مع مراعاة الإحتياجات والإمكانيات المحلية إتؾامد اتططط المحلية تتس
 .2اتظتوفرة
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 السياسي الإصلاح ماهية :ثالثال المبحث

 أواخر منذ الدولية الساحة شهدتها التي اتظواضيع أىم بتُ من السياسي الإصلاح موضوع يعتبر
 التي الدولية، البيئة رت ا متغي أفرزتها حتمية كنتيجة التسعينيات، ومطلع اتظاضي القرف من الثمانينيات

 الشرقي اتظعسكر وزواؿ بانهيار إنتهت التي ،"الباردة باتضرب" عرؼ إيديولوجي صراع بوجود إتسمت
 تشاتو أىم من الذي و الغربي، الليبرالر اتظعسكر وإرتقاء الثالث العالد لدوؿ الإستًاتيجي اتضليف
 وما "العوتظة" ب عليو إصطلح جديد مفهوـ عنها تولد والتي أشكاتعا، بشتى الفردية اتضرية :الرئيسية

 .النامي العالد دوؿ سيما لا الدولية، البيئة فواعل على إتكابية سلبية، آثار من تعا كاف

 نظرية زاوية من إليو ينظر العربي، والوطن الثالث العالد في السياسي الإصلاح ظل أف فبعد

 الشركات الدولية، اتظالية اتظؤسسات (وأساليبو طرقو بشتى الأجنبي والتدخل اتظؤامرة

 ) .للأفراد العامة واتضريات اتضقوؽ تزاية اتصنسيات، اتظتعددة

 واتطارجية الداخلية للضغوط حتمية نتيجة الدوؿ ىذه في السياسي الإصلاح اليوـ أصبح فقد

 مع والتكيف شعوبها تظطالب الإستجابة في التاـ فشلها أثبتت التي اتضاكمة السياسية للأنظمة

 في اتها،ر مبر  تعا ملحة وضرورة داخليا مطلبا السياسي الإصلاح أصبح آخر بمعتٌ الدولية، البيئة متغتَات
 الذي اتصماد عالد من سئم الذي العربي)الشبابي   (والوعي الفكري التحرر من جديدة موجة ظهور ظل

 لو تعد لد الذي الإستبدادي اتضكم على اتضفاظ أجل من الأنظمة، ىذه في السياسية الساحة تشهده
  1.جديدة نهضوية فكرية قوى تصاعد أماـ لوجوده مبررات أي

 والدوافع التعريفات من العديد عند الوقوؼ منا يتطلب السياسي الإصلاح مفهوـ تحديد نستطيع لكي
 الناحية من سواءا وذلك اتضقيقي معناىا ضبط لأجل منا سعيا السياؽ، ىذا في صيغت التي واتظفاىيم

 :يلي كما وذلك ،)الإيديولوجية (الإصطلاحية الناحية من أو اللغوية

 

 

 
                                                           

 .60، ص 1979تػمد السعدي )وآخروف(، القاموس اتصديد للطلاب، معجم عربي مدرسي. تونس: الشركة التونسية للتوزيع،  -1



                                                  الفصل الأول :                                                                

 التأصيل المفاهيمي والنظري للدراسة
 

 17 

 : الإصلاح تعريف

وىو  1من الفعل أصلح يصلح إصلاحا، أي إزالة الفساد بتُ القوـ والتوفيق بينهم. أ( الإصلاح لغة:
إستقامة اتضاؿ على ما تدعو إليو اتضكمة، ومن ىذا التعريف الفساد، فالإصلاح ىو التغيتَ إلذ  نقيض
أف كلمة الإصلاح تطلق على ما ىو مادي، وعلى ما ىو معنوي، فاتظقصود بالإصلاح من  يتبتُ

اللغوية، التغيتَ، الإنتقاؿ أو التغيتَ من حاؿ إلذ حاؿ أحسن، أو التحوؿ عن شيء والإنصراؼ  الناحية
 2عنو إلذ سواه.

تعم لا  ذكر لفظ الإصلاح في القرآف الكريم في العديد من الآيات، منها قولو تعالذ: " وإذا قيلىذا وقد 
والصلح  وفي قولو تعالذ:" أف يصاتضا بينهما صلحا 3تفسدوا في الارض قالوا إتفا تؿن مصلحوف".

اتظصلح ولو   من وقولو تعالذ: "قل إصلاح تعم ختَ وٕ اف تخالطوىم فإخوانكم والله يعلم اتظفسد 4ختَ".
 5شاء الله لأعنتكم إف الله عزيز حكيم".

رضي  كما جاء أيضا معتٌ الإصلاح في العديد من الأحاديث النبوية الشريفة، فعن أبي سعيد اتطدري
الله تعالذ عنو قاؿ: تشعت رسوؿ الله "صلى الله عليو وسلم" يقوؿ: "من رأى منكرا فليغتَه بيده، فإف لد 

 6إف لد يستطع فبقلبو، وذلك أضعف الإتناف" رواه مسلم.يستطع فبلسانو، ف

 ففي معتٌ اتضديث أف اتظنكر أي "الفساد" ىو ما أنكره الشرع وىو ما حرمو الله عز وجل أو

رسولو "صلى الله عليو وسلم"، ومنو قولو "صلى الله عليو وسلم": "من رأى منكم منكرا فليغتَه... الذ 
لذ الأمر باتظعروؼ والنهي عن اتظنكر ومنو الدعوة إلذ "إصلاح" اتضديث"، فذلك فيو دعوة ا آخر

 المجتمع بشتى أنواعها. اتظفاسد في

                                                           
 .64ص  مرجع سبق ذكرهتػمد السعدي،  1
ية(، كلية الدول الإستبداد السياسي وإصلاح اتضكم في العالد العربي"،) مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية والعلاقات"سفياف فوكة،   2

 .66(، ص 2007-2006اتضقوؽ،فرع: الإدارة و اتظالية, جامعة اتصزائر ، )
 (.11، الآية )سورة البقرةالقرآف الكريم،   3
 (.12 ،الآية )النساء سورة الكريم، القرآف  4
 .22) الآية ) ،البقرة سورة الكريم، القرآف  5
 مؤسسة :بتَوت.الصحيحة النبوية  الأحاديث في النووية الأربعتُ شرح ،الشافعي الدمشقي النبوي شرؼ بن تلي زكريا أبي الدين تػي 6 

 .241-234، ص 2009، 2ط والتوزيع، والنشر للطباعة الرياف
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لقد تعددت التعريفات الإصطلاحية تظعتٌ الإصلاح وذلك حسب تعدد و  ب( الإصلاح إصطلاحا:
أتقها الإيديولوجيات ووجهات نظر اتصهة التي تناولت تحديد مفهوـ ىذا الأختَ، والتي من  إختلاؼ

 تؾد:

 التي تعرؼ الإصلاح على أنو "تعديل أو تطوير غتَ جذري في شكل تعريف الموسوعة السياسية:• 
ليس سوى تحستُ  –للثورة –اتضكم أو العلاقات الإجتماعية دوف اتظساس بأسسها، والإصلاح خلافا 

 1في النظاـ السياسي والإجتماعي القائم دوف اتظساس بأسس ىذا النظاـ

على تحسينات  عجم السياسي" الإصلاح بأنو: "التغيتَ الإجتماعي المحدود الذي يشتملويعرؼ "اتظ
السياسية أو  تدرتكية التي تقوـ بها القيادة السياسية، سواء من الناحية الإجتماعية أو الإقتصادية أو

الثقافية، وضمن خطة تكوف تساسية )تسس سنوات(، أو عشرية، أو حسب الظروؼ التي يتطلبها 
 الذي القائم النظاـ من والأحسن الأفضل تؿو الإنتقاؿ ىو بالإصلاح ىنا فاتظقصود وعليو، 2لإصلاح"ا

 سليم بشكل السابق السياسي النظاـ عن متغتَ آخر نظاـ إلذ "حسن أو سيء، "أسوأ" أو ىو
 ذلك وقبل غاية ىو الذي الإصلاح إستدعت التي والأوضاع واتظستجدات والظروؼ يتلاءـ وصحيح،

 والقبوؿ بالرضى تحظى مثلى طريقة إلذ الوصوؿ أو تحقيق، ومنو السياسي، النظاـ آداء لتحستُ وسيلة
  تؽكن وجو أحسن على والمجتمع الدولة شؤوف إدارة فيها تتجسد بيئة ظل في الرعية، لدف من

 : السياسي الإصلاح تعريف

 الشارع حديث الأختَة الآونة في أصبحت السياسي الإصلاح عملية حوؿ اتظتواصل واتضراؾ اتضديث إف
 من العربية منطقتنا في حدثت صحية ظاىرة وىي اتظنطقة في المحيطة والظروؼ الأولويات حيث من

 البيئة في حصلت التي التغيتَات خلاؿ من إلينا وصلت قد التغيتَ رياح بأف الكامل ؼتًاالإع خلاؿ
 وإحداث القائمة السياسية اتظنظومة ىيكلة إعادة العربية الدوؿ من يتطلب ما ,والدولية الإقليمية
 وتعذا والدولية والإقليمية المحلية اتظتغتَات مع ولتتكيف ,اتظقبلة اتظرحلة متطلبات مع لتتوافق التغيتَات
 .السياسي الإصلاح مفهوـ إلذ التطرؽ سنحاوؿ

                                                           
 206 ص ، 1979 للدراسات العربية اتظؤسسة :بتَوت .السياسة موسوعة ،(وآخروف) الكيالر  الوىاب عبد  1
 .35 ص ، 2006 والتوزيع، للنشر أسامة دار :عماف .السياسي اتظعجم زيتوف، اتظناف عبد وضاح  2
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 ويعتٍ منها، أحسن حالة إلذ حالة من الإنتقاؿ أو التغيتَ اللغوية الناحية من السياسي بالإصلاح يقصد
 1قائمة. وسياسية إجتماعية وبتٌ تعياكل اتصذري التبديل

 الفعالة الأداة خلق يعتٍ مفهوـ" أنو على السياسي الإصلاح "العوتظة عصر مصطلحات" معجم يعرؼ
 ىذا وحدود الإحتًاـ تفرض تقود، ومتى، وكيف كيف تعرؼ التي اتضاكمة الأداة أي بالإصلاح، للقياـ

 2الإحتًاـ.

 وبمعتٌ آخر فالإصلاح السياسي ىو "تطوير كفاءة وفاعلية النظاـ السياسي في بيئتو المحيطة

داخلياً وإقليميا ودولياً, ويعرؼ معجم اتظصطلحات السياسية والإستًاتيجية"الإصلاحية" ومنو 
وإحياء الثقافات  السياسي( على أنها" اتجاىات للإصلاح داخل المجتمع إما بالعودة للجذور )الإصلاح

 3القدتنة، أو التمرد على المحافظة وإتباع أساليب جديدة في تؼتلف المجالات للنمو والتقدـ"

 أية في للسلطة السلمي التداوؿ إلذ جوىره في يوصل أف تكب حديث مصطلح السياسي الإصلاح إف
 اتضوافز خلق خلاؿ من ,فيو اتظنخرطتُ جهود تصميع تػصلة السياسي الإصلاح فإف وبذلك دولة

 بالعمل وذلك الشروط وتطوير وتجديد التحولات وإدارة اتظبادرات وإبداع البشرية الطاقات وتفعيل
 علاقة تطور التي اتظفاىيم بابتكار العقوؿ تحويل أجل من الأفكار وعلى الذات على اتظتواصل الدؤوب
 والسياسية واتضديثة القدتنة والقيم واتظعاني واتظفاىيم باتظثل الإنساف علاقة وتحوؿ بالواقع الإنساف

 . والأخلاقية
 بو كافة يقصد" أنو الإصلاحية الإسكندرية وثيقة ضمن السياسي الإصلاح مفهوـ أيضا جاء كما

 اتظدني والمجتمع اتضكومات من كل عاتق على بها القياـ عبء يقع التي اتظباشرة وغتَ اتظباشرة، اتططوات
 وبشكل تردد، أو إبطاء، غتَ وفي قدما، والدوؿ بالمجتمعات للستَ وذلك اتطاص القطاع ومؤسسات

 في الشفافية من قدر أقصى وتحقيق اتضقيقية الدتنقراطية تعتٍ دتنقراطية التي نظم بناء طريق في ملموس،

                                                           
 : الإلكتًوني اتظوقع في, 2014.05.21 ,الدستور جريدة ,"واتظفهوـ اتظعتٌ, السياسي الإصلاح", اتظشاقبة أمتُ  1

http://www.addustour.com.  04/04/2017الاطلاع  يوـ 
 , 2013.11.12 .وإعلامية ونفسية وإقتصادية سياسية مصطلحات– العوتظة عصر مصطلحات معجم ،ياغي الفتاح عبد إتشاعيل  2
 05/04/2017 يوـ  الاطلاع.  :http//:www.kotobarabia.com.الإلكتًوني اتظوقع في ، 51 ص
 .3 2ص ،اتظرجع نفسو - 3

http://www.addustour.com/
http://www.addustour.com/
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 طريق عن الإنساف حقوؽ ودعم الرشادة يؤكد إطار في الفساد، على القضاء يعتٍ بما العامة، اتضياة
 1الدتنقراطي. التطور

 الأنظمة في الإصلاح أجل من تحقيقها من بد لا وطبيعية حضارية عملية السياسي الإصلاح إف
 الأنظمة الراىن تظعظم الواقع لتغيتَ تدرتكي سلمي تغيتَ أو جوىري بشكل واتضكومات السياسية
وتأمتُ  السلطوي والاستبداد للفساد حد ووضع ,سياسية إصلاحات لتحقيق أفضل تضاؿ السياسية
 للمواطنتُ. واتظدنية السياسية اتضقوؽ

من  إف مفهوـ الإصلاح السياسي ىو تعديل واقع الأنظمة السياسية والانتقاؿ من حالة إلذ أخرى أي
 بتٌ تقليدية إلذ بتٌ تػدثة تظواكبة العصر ومتغتَاتو من مضامتُ تدفع باتجاه اتضرية التي تستند إلذ

 الدتنقراطية وجوىرىا اتضقيقي ، وىي تتطلب مستوى معتُ من اتظؤسسية أي الإختيار والتي ىي صوف
وجود معايتَ قانونية تحكم عمل اتظؤسسات بعيداً عن اتصم ود والشخصانية والتحكم أو التسلط لأف 

ىذا اتظعيار مهم جداً لاستيعاب اتظطالب والقدرة على إدراؾ التوقعات التي تلدثها الإصلاح  وجود
بدوف ذلك سينهار النظاـ السياسي أو يتعرض تضالات إنعداـ الإستقرار السياسي ، فالأىم و  السياسي،

اتظتطلبات والإحتياجات اتظادية واتظعنوية للمكونات الإجتماعية لأف عامل الإستقرار السياسي  مراعاة
ة السياسية بحالات الإنتقاؿ القانوني من حالة إلذ أخرى مرتبطة جذرياً مع مفهوـ الشرعي ىو اتظؤشر
 تطابق قيم النظاـ السياسي مع قيم الشعوب. والتي تعتٍ

منطقي  وفي ىذا السياؽ يرى البعض بأف اتصدؿ حوؿ الإصلاح السياسي والإختلاؼ بشأنو ىو أمر
 ومشروع للجميع سواء بالنسبة للأحزاب أو التيارات الفكرية والسياسية اتظختلفة، وأيضا بالضرورة

 ترىيب أو تخويف وما شابهها من مسميات فلم يعد ىناؾ تذة ما يسمى بدكتاتوريةبالنسبة للأفراد دوف 
المجموع، بل ولعل الفارؽ الأساسي لقياس معيار التقدـ والتأخر لمجتمع ما أو لنظاـ ما إتفا يكمن في 

 .2تلك اتصزئية اتظتعلقة باتضقوؽ الفردية 

جوانبو  تصوّر لإعادة صياغة تغتمع ما فيإف الإصلاح السياسي مشروع حضاري متقدـ ويعرّؼ بأنو" 
السياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية والتعليمية بحيث تكد ىذا التصور طريقا إلذ التطبيق"، كما 

                                                           
 .67 ص ،مرجع سبق ذكره،العربي العالد في اتضكم وإصلاح السياسي الإستبداد،فوكة سفياف  1
 .5 1ص ، 2011 ,المحروسة مصر دار :القاىرة .مصر في السياسي للتطور رؤية والإصلاح التحديث مصطفى، ىالة  2
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الثقافة  أف الإصلاح السياسي ىو إطلاؽ طاقات اتظشاركة الشعبية لتأكيد دور المجتمع اتظدني في تطوير
شتى  لدتنقراطية وتنمية الوعي بحقوؽ الإنساف, وتوسيع مشاركة اتظرأة فيالسياسية للمجتمع وإشاعة ا

البتَوقراطية,  المجالات وتعزيز دورىا ومكانتها في المجتمع, وإحتًاـ حكم القانوف والشفافية, واتضد من
والإثنية العرقية  وتطوير النظاـ القضائي, ومكافحة الفساد وإعادة دمج القوى اتظهمشة كاتظرأة والأقليات

من أشكاؿ  تكاد شكلإوالطائفية في تيار اتضياة السياسية, وإعلاء حقوؽ اتظواطنة واتضريات اتظدنية و 
 1المجتمع اتظدني. ؤسساتالتمثيل تظ

 السياسي الإصلاح أهداؼ

؟ العربية البلاد ظروؼ في "بلقزيز الإلو عبد" رؤية في السياسي الإصلاح يعنيو الذي ما  يعتٍ إنو اليوـ
 التقليدية الشرعية من والإنتقاؿ مفتوح، سياسي نظاـ إلذ مغلق سياسي نظاـ من الإنتقاؿ :ثلاثة أمورا
 على قائمة أخرى إلذ العنف على قائمة "سياسية حياة" من الإنتقاؿ ثم اتضديثة، السياسية الشرعية إلذ

 الفصل تقبل لا متًابطة أىداؼ وىي ،2والدتنقراطية السلمية السياسية اتظنافسة

 ونستطيع حصرىا في ثلاثة أىداؼ ضرورية وىي كما يلي:

نظاـ اتضكم في غالب الدوؿ العربية نظاـ قديم بأكثر من معتٌ: بمعتٌ أنو قائم  ( المشاركة السياسية:1
على فئة سياسية ضيقة تتداولو من دوف سائر الفئات والقوى الإجتماعية الأخرى، وبمعتٌ أنو قديم غتَ 

ور الإجتماعي تظطالب الشعوب يبدو منفصلا عنو منعزلا بسبب أزمة التمثيل التط متجدد مع
 .الإجتماعي والسياسي

 التي يعاني منها، ثم بمعتٌ أنو قديم على معرفتو تظفهوـ السياسة تقليدي لد تلد عنو، ومقتضاه أنها شأف
المجتمع،  السياسة عن خاص بالنخبة اتضاكمة ! ولد يقد ىذا الإنغلاؽ في نظاـ اتضكم سوى إلذ إنفصاؿ

                                                           
، في اتظوقع الالكتًوني: 19/03/2011،  والدلالات" اتظفهوـ .. العربي الوطن في السياسي الإصلاح " ,الشرعة كنوش تػمد  1

http://forum.univbiskra.net  05/04/2017الاطلاع يوـ 

 .75ص  , 2007 ,للكتاب العاتظية الشركة : لبناف .والدتنقراطية السياسي الإصلاح في ,بلقزيز الإلو عبد 2

http://forum.univbiskra.net/
http://forum.univbiskra.net/
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أفق  معزولة والنتيجة أف اتضياة السياسية إنتهت إلذ 1وتحوؿ النخب اتضاكمة إلذ " أوليغارشيات "
 مسدود.

وىو يعبر  نستطيع القوؿ إف ىذا النمط من الإنغلاؽ في نظاـ اتضكم تشة من تشات الدولة التسلطية،
يهدد  نغالر إذ نقوؿ أف استمراره بهذه الطريقة عن حالة غتَ طبيعية في ستَة الدولة اتضديثة، ولسنا

 الكيانات السياسية العربية بأزمات قد تطيح بها ومنها اتصزائر.

ويتناسب  إف البلداف العربية مدعوة إلذ صحوة ونظاـ سياسي حديث يستجيب لشروط العصر والتحوؿ
الصداـ مع خارج  اـ الأىلي أووالدينامية الإجتماعية اتظتدفقة والوعي وىو ضرورة حيوية لتفادي الصد

اتظدى من  متًبص، و لن يتحقق ذلك إلا باتظشاركة السياسية العامة وفتح الباب أماـ مسار طويل
التداوؿ  الإجراءات يبدأ بمشاركة دنيا إبتدائية في صورة مشاركة في إبداء الرأي ينتهي بإقرار مبدأ

سيكوف أسوأ  ى سلطتها, لأف تذن الرفضالدتنقراطي على السلطة، وليس خوؼ النخب اتضاكمة عل
 بكثتَ.

وشعوبهم تغتَت و زا  على الذين يرفضوف اتظشاركة السياسية أف يتذكروا أف العالد قد تغتَ وأف تغتمعاتهم
اتضاكمة في الإقداـ على مثل  د معدؿ وعيها السياسي، وأف تذة من ينتظر خارج كياناتنا أف تدانع تـبنا

عنواف الإصلاح والأىم من  بذلك للتدخل اتظباشر في الداخل العربي تحت ىذه اتظشاركة حتى يتذرع
أذىانهم اليوـ لكنها قائمة لا  ذلك كلو، على الذين يرفضوف الإنتباه إلذ اتضقيقة التي ربما غابت عن

 حكما وىو يدوـ لا قطعا ريب فيها: ىي أف حكم الناس بالإؾ ا ره وبغتَ رضا منهم قد يطوؿ لكنو
 صورة في بل اتصميع بتُ حضاري رض ا ت عليو يقع لا تؽا نهايتو تكوف لا أف من واتطوؼ زائل فعلا
 .مؤتظة دراماتيكية نهاية

 اتضديث، باتظعتٌ سياسي، تغاؿ بوجود نقر أف نستطيع لا :للنظم السياسي المجال تنظيم إعادة( 2
 التعبتَ تننع تؿو على الإجتماعية البنية تناقضات 2  (souvage)فيو وتنعكس السياسة فيو تدارس
 وبسبب صوريا حديث تغاؿ أو تقليدي أوتغاؿ منعدـ تغاؿ أماـ إما فنحن وحشيا أو بربريا تعبتَا عنها

                                                           
 .75 ص,اتظرجع نفسو - 1

 .77-76  ص ص .مرجع سبق ذكره,بلقزيز عبدالإلو   2
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 عن تعبر لا وموضوعية طبيعية وىي المجتمع تناقضات فإف صوريتو، أو تقليديتو أو المجاؿ ىذا غياب
 تحفظ ضرورية تصريف قنوات لنفسها تجد لا أي للكلمة واتضديث الدقيق باتظعتٌ سياسيا تعبتَا نفسها

 إلذ الاجتماعية التناقضات تلك تديل ما عادة لذلك الآف، نفس في وتوازنو حقوقو والكياف للمجتمع
 الروابط بكل يطيح حاد داخلي إنقساـ أماـ برمتو الوطتٍ المجتمع تضع أشكاؿ في نفسها عن الإفصاح

 .المحك على متَاثو أو وحدتو ويضع اتظختلفة وقواه فئاتو بتُ
 قواعدىا عن تحيد السياسة أف في تكمن اتضديث، السياسي المجاؿ ىذا غياب في اتظشكلة إف

 العميقة الأسباب ندرؾ أف تنكننا لا أعمى،إذ عنف صورة في نفسها عن التعبتَ إلذ فتميل وأخلاقياتها،
 اتطلل ىذا إلذ بالعودة إلا اتصزائر وخاصة العربي الوطن في والتطرؼ السياسي العنف ظواىر لتنامي
 التعبتَ في الطبيعي حقو تنارس أف المجتمع وسع في يكوف لا فحتُ وقواعدىا السياسة نظاـ في اتططتَ

 فإف وحقوقو، مطالبو عن السلطة جواب ىو القمع يكوف وحتُ واتضضارية السلمية بالوسائل السياسي
ىذا  في تجاىلا تقبل لا التي اتضقيقة إف ، اتظفرطة بالقوة ولوؿ ذلك تحقيق تػاولة إلذ دفعا يدفعو ذلك

السلطة  اتظضمار ىي أف عنف اتصماعات الأىلية )اليسارية سابقا والإسلامية حاليا( يتغذى من عنف
 وتكد شرعيتو فيها.

 العنفلامناص، إذف من إعادة تنظيم حقل السياسة على مقتضى قواعده اتضديثة بما ينهي ظاىرة 
 السياسي و يسمح للسياسة بأف تأخذ معناىا اتضقيقي بوصفها فعالية إجتماعية سلمية ومنافسة شريفة

 ونظيفة لكسب الرأي العاـ وللوصوؿ إلذ السلطة : حيازة كاملة أو تقاتشا أو مشاركة...
مصادر ما زالت مصادر الشرعية للسلطة، في معظم الدوؿ العربية  ( تجديد مصادر الشرعية:3

القبلية والعشائرية أو العائلية أو الطائفية أو اتظذىبية، ولقد كاف في وسع نظاـ  تقليدية تستند إلذ العصبية
–في تشكيل الدوؿ والإمارات والسلالات، أف يستمر طواؿ العهد العربي  الإعتصاب ىذا، ووظيفتو

يخرج عن ىذا النظاـ في العالد مشاكل، لأف تفط الدولة حينها لد يكن ل الإسلامي الوسيط دوف كبتَ
وسعو أف يستمر حتى في العصر اتضديث واتضقبة اتظعاصرة متكيفا مع  الإسلامي وخارجو بل كاف في
يعد يسعو أف يستمر دوف أساس الشرعية نفسها وبما لا تكعلها مقتصرة  اتضداثة الرأتشالية، أما اليوـ فلم

 1فقط على الشرعية العصبوية أو الدينية.
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تلدث في  نظاـ اتضاكم في اتصزائر والذي تلكم بإسم " الشرعية الثورية "عليو أف يتعلم الدرس تؽاإف ال
للزعيم  العديد من الدوؿ العربية والتي إستغلت ىذا الشعار للكتم على أنفاس الشعوب , وما حدث

 سيةالراحل "صداـ حستُ " رتزة الله عليو ختَ دليل على ذلك, وما حدث سابقا للنظم السيا
 التقليدية في الوطن العربي والتي حكمت بإسم "الشرعية الثورية" قد ثارت عليها الشعوب في ثورات
 مضادة وقامت بإزالتها كل ىذه الأمثلة ختَ دليل للنخب اتضاكمة في اتصزائر وتعذا فإف الظروؼ الراىنة

 و فيها.إلذ تعديل مفهومها لتلك الشرعية وترميم ما تنكن ترميم -اليوـ –تدعوىا 

اتضاجة ماسة اليوـ إلذ إعادة بناء شرعية نظم اتضكم القائمة في الوطن العربي بالإنتقاؿ بها من الشرعية 
 إلذ شرعية  1(Droit divinالقائمة على عصبية الدـ واتظذىب وادعاء اتضق الديتٍ ) –التقليدية 

 والإختيار اتضر والتمثيل النزيو وليس فيحديثة ىي الشرعية الدستورية الدتنقراطية القائمة على التعاقد 
 ىذا الطرح ما يدعو إلذ زواؿ نظم اتضكم القائمة )لأف سلطتها غتَ قائمة على الشرعية اتضديثة ىذه(،
 وإتفا ىي دعوة إلذ تطوير قواعد الشرعية فيها إلذ النحو الذي يضمن لتلك النظم قبولا ورضا تراىتَيتُ

العصر  ة في أوروبا اتضديثة أف فعلت الشيء نفسو، فتكيفت مع أفكاربها، فقد سبق للملكيات اتظطلق
أنها باتت  ومطالبو، لتتحوؿ إلذ ملكيات دستورية أو برتظانية أو إجتماعية وليس تذة من يشك اليوـ في

 من أعرؽ دتنقراطيات  أوروبا والغرب أسوة باتصمهوريات.
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 خلاصة الفصل :

و لو دور اساسي مؤسساتفإف للمجتمع اتظدني واتظتمثل في  ىذا الفصل ا جاء فيمن خلاؿ استعراضنا تظ
لذا وجب اف تكوف مؤسسات المجتمع في التنمية المحلية للمواطن بصفة خاصة والمجتمع بصفة عامة 

لا بد من توسيع  من خلاؿ ما سبقو اتظدني فعالة وقادرة على تخطي الصعوبات للرقي باتظواطن 
المجتمع اتظدني لتصبح "شريكا" في عملية التنمية للاستفادة من مواردىا  مؤسساتالمجاؿ اماـ 

 . البشرية واتظادية ومن اتطبرات التي تكتنزىا
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 تمهيد : 

من أىم الوسائل اتظستخدمة في النهوض بالمجتمعات في عصرنا اتضالر،  التنمية المحلية وبراتغهاعتبر ت
سياسة التنمية المحلية في اتصزائر والبرامج اتظتبعة من أجل تحقيقها ثم حور موضوع فصلنا ىذا حول مويت

 الأختَوفي  ،مؤسسات تفعيل المجتمع اتظدني ودورىا في تحقيق التنمية المحلية للمواطنسنقوم بدراسة 
 سنقوم بالتطرق الذ تقييم مكانة المجتمع اتظدني من تحديات وصعوبات التي يواجهها في تحقيق التنمية

 . ليةالمح

 وبراتغهاسياسة التنمية المحلية في اتصزائر  :الأولالمبحث 

 المجتمع اتظدني كشريك في تحقيق التنمية المحلية  المبحث الثاني :

 مكانة المجتمع اتظدني في تحقيق التنمية المحلية المبحث الثالث :
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 وبرامجهاسياسة التنمية المحلية في الجزائر :  الأولالمبحث 

 المحلية ركائز سياسة التنمية 

بدأ الشعور بأتقية التنمية المحلية والدور الذي تؤديو براتغها ومشروعاتها في التكفل باتضاجات المحلية 
م( 1969-1967اتطاصة بكل إقليم ووحدة تػلية مبكراً مع بداية تطبيق اتظخطط الثلبثي الأول )

جهت ىذه برامج خاصة من أجل استدراك النقائص التي تضمنها وو 08حيث تم إلذ جانبو إقرار 
م الذي رفع 1974برناتغا بعد التقسيم الإداري لسنة  18ولايات شمالية تم تطورت إلذ  08البرامج إلذ

ولايات جديدة تفرعت عن الثمانية اتظستفيدة من البرامج 10ولاية لأن  31الذ 15عدد الولايات من 
  1. اتطاصة

-1970ند وضع اتظخطط الرباعي الأول )وتفى الشعور بضرورة التنمية المحلية وتزايد الاىتمام بها ع
م( حيث تنازلت الوزارات عن تسيتَ البرامج اتطاصة لصالح الولايات )المحافظات(، وفي ظل 1974

تعمق التوجو تؿو العمل المحلي أكثر فتم إقرار نوع جديد  (م1977-1974اتظخطط الرباعي الثاني )
ت طابع لا مركزي إعدادا و تسيتَاً تحت مسمى من البرامج الاستثمارية الأكثر تػلية وإقليمية وذا

، التي أسهمت إلذ PSDإلذ جانب البرامج القطاعية غتَ اتظركزة  PCDاتظخططات البلدية للتنمية 
حد كبتَ في تلبية الاحتياجات المحلية للسكان وتحقيق نوع من التوازن اتصهوي والإقليمي واستقرار 

ه البرامج الغاية اتظرجوة منها والأىداف اتظنشودة بكفاءة السكان والنشاطات ،ومن أجل أن تحقق ىذ
  .2وفعالية وشمولية وتوازن وتكامل 
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 سياسة التنمية المحليةأسس 
إعطاء الدور القيادي للدولة في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية وطنياً وتػلياً  :تدخل الدولة -1

إرادة اتظواطنتُ وتعمل على تحقيق طموحاتهم في التقدم الاقتصادي باعتبارىا تؽثلة المجتمع واتظعبرة عن 
 :والاجتماعي ويعود سبب اختيار ىذا اتظبدأ لعدة اعتبارات منها

الدولة ىي الأكثر قدرة على تحقيق أىداف التنمية تظا تدلكو من إمكانات مادية وبشرية وتنظيمية  -
  .ومالية

 .مواجهة الاحتكار المحلي والأجنبي القوة السياسية الوحيدة القادرة على -
الدولة لديها اتظقدرة والإحاطة الكاملة بمختلف العوامل واتظتغيتَات الإقليمية والعاتظية التي تؤثر على  -

 .1الأىداف والبرامج
 . تزاية الاقتصاد الوطتٍ من اتظنافسة الأجنبية وتوجيهو تؿو خدمة الأىداف الإستًاتيجية للمجتمع -
لتحفيزي الذي تؤديو الدولة لتوجيو النشاط الاقتصادي الوجهة الأكثر احتياجا في المجتمع عن الدور ا -

 .طريق تقديم اتضوافز اتظتعددة 
تدثل السلطة القانونية والتنفيذية اتظؤىلة والقادرة على إجراء التغيتَات الاجتماعية الضرورية لدعم  -

  .التنمية
  .للبستثمار في المجالات ذات العائد الكبتَ والسريع ضعف القطاع اتطاص المحلي وتفضيلو -
  .تردد وإحجام الاستثمار الأجنبي عن الدخول الذ اتصزائر -
  .تعثر وبطء عملية اتطصخصة سواء عن طريق الإنشاء أو التحويل -
تؽا سبق تـلص إلذ أن دور الدولة أساسي لتحقيق التنمية مهما كانت طبيعة النظام الاقتصادي  -
 .2قائمال
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إن الظروف اتظأساوية التي عاشها الشعب اتصزائي تحت الاحتلبل الفرنسي، : المشاركة الشعبية-2
غرست في نفسو وأعماقو التطلع الذ عالد تسوده العدالة واتظساواة في الاستفادة من تذار التنمية ولا 
 يتحقق ذلك إلا بمشاركتو الفعالة والفعلية في إعداد وتنفيذ ومراقبة وتوجيو براتغها وخططها، وقد تجسد
ذلك في إقرار أساليب وأنظمة تسيتَ تراعية بدأت بالتسيتَ الذاتي في القطاع الزراعي ونظام الثورة 
الزراعية والتسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات، وصدور اتظراسيم اتظنظمة للئدارة المحلية وتشكيلها عن طريق 

ة والسماح بإنشاء م تم إقرار التعددية اتضزبي1989الانتخاب الكلي واتظباشر ومع صدور دستور 
اتصمعيات اتظدنية وفسح المجال أمامها للمساتقة في خدمة المجتمع ومراقبة تنفيذ اتظشاريع وتوفتَ أطر 

  .اتظشاركة عبر ترعيات الأحياء وتغالس اتظدينة 
تنثل التخطيط منهجاً عملياً وأداة فعالة وحيادية تنكن تطبيقو على اتظستوى الوطتٍ  :التخطيط -3

والمحلي مهما كانت طبيعة النظام الاقتصادي اتظعتمد أو اتظنهج السياسي اتظتبع فهو عملية تغيتَ 
تًك اجتماعي وتوجيو واستثمار طاقات المجتمع وموارده عن طريق تغموعة من القرارات الرشيدة التي يش

في اتخاذىا اتطبراء وأفراد الشعب وقادتهم السياسيتُ لتحقيق وضع اجتماعي أفضل للمجتمع على كافة 
مستوياتو كنسق في فتًة زمنية في ضوء الأيديولوجية واتضقائق العاتظية والقيم التي تنكن استخدامها 

الأداة لبناء وتنفيذ البرامج وتوظيفها في إحداث التغيتَ اتظطلوب " لذلك وقع اختيار اتصزائر على ىذه 
  PSC (plansالتنموية وطنياً وتػلياً من خلبل تطبيق التخطيط اتظركزي في صورة برامج تؽركزة 

sectorieles concentree)  والتخطيط الإقليمي في شكل برامج قطاعية غتَ مركزةPSD 
 1.واتظخططات البلدية للتنمية 

استندت إليها عملية التنمية المحلية في اتصزائر سياسة اللبمركزية  من الركائز والأسس التي :اللامركزية-4
باعتبارىا الأسلوب الناجح لتحقيق التنمية الشاملة واتظتوازنة جهوياً وإقليمياً والقاعدية منطلقاً ووجهة 
لذلك نصت اتظادة السادسة من اتظخطط الرباعي الثاني على أنو "تكب أن يسمح التخطيط اتصغرافي في 

ار تطبيق سياسة اللبمركزية، خصوصاً عبر تطبيق اتظخططات البلدية، بتحقيق سياسة التوازن اتصهوي إط
عن طريق البحث عن الاستعمال الكامل للطاقات البشرية وموارد البلبد" كما أوصى اتظؤتدر اتطامس 

 لشعبية م بأن اللبمركزية إطار تنظيمي تنكن اتظواطنتُ على مستوى القاعدة ا1983للحزب سنة 
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سواء كانت مؤسسات اقتصادية أو تعاونيات فلبحيو أو تغالس تػلية منتخبة أو ىيئة حزبية أو 
تراىتَية بإبداء الرأي حول قضايا التسيتَ والتنظيم وتقييم مستَة العمل والإنتاج والتعبتَ عن  مؤسسات

اتظشكلبت القائمة وحلوتعا والأىداف اتظرغوبة كأطراف معينة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
في  إلذ يومنا ىذا حيث جاء 1990ونتائجها" ونصت على ذلك برامج اتضكومات اتظتعاقبة منذ 

على أن اللبمركزية ىي إحدى اتطيارات  2004/مايو/22برنامج اتضكومة اتظصادق عليو في 
الإستًاتيجية الذي اعتمدتو اتصزائر منذ عشرات السنتُ، وضرورة أكثر من أي وقت مضى تظرافقة حركة 

  .1تحرير الطاقات في البلبد
  .رهإن اختيار اللبمركزية كأسلوب في التنظيم والعمل لو ما يبر 

  .البرامج بعدىا الاجتماعي اتظتمثل في الدافعية والإنتمائية اللبمركزية تعطي لعملية تنفيذ -1
العلبقة القوية واتظباشرة بتُ التنمية المحلية واللبمركزية لأنها تعكس بعمق وصدق واقعية مشكلبت  -2

  .التخلف وطموحات وأولويات كل إقليم وتغتمع تػلي
  .اتضاجات المحلية وقرارات السياسة اتظركزية قق التوافق بتُتح -3
  تخفف العبء عن الإدارة اتظركزية وتعمق الشعور باتظسئولية لدى اتظسئولتُ المحليتُ وأفراد الشعب -4
  .تساىم في تفعيل وتجنيد وتحريك الإمكانيات المحلية -5
وأعباء اتصباية لأن تركيز الثروة تحقيق العدالة في التكاليف واتضقوق من خلبل توزيع الدخل الوطتٍ  -6

  2."يؤدي إلذ تشتت الشعب
شكلت سياسة التوازن اتصهوي تػوراً رئيسياً في إستًاتيجية التنمية الاقتصادية  :التوازن الجهوي-5

والاجتماعية للجزائر، وقناعة راسخة لدى السلطات اتظركزية بأن التقدم الاجتماعي لا يتحقق إلا من 
عبر التوزيع اتظتوازن والعادل للموارد  "جزاء البناء الاجتماعي تفو متوازناً ومتزامناً،خلبل "تفو كافة أ

واتظرافق الاجتماعية والثقافية والنشاطات الإنتاجية والسكان عبر كامل إقليم وجهات القطر، بما يؤدي 
  :إلذ تحقيق الأىداف التالية

                                                           
 .117،ص،مرجع سبق ذكرهعبد الوىاب بن خليفة،اتظدخل في علم السياسة - 1

 .23ص ،أتزد الشريفي ، تجربة التنمية المحلية باتصزائر -د - 2
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  .واتضضر واتضفاظ على العقار الزراعيتخفيف التمركز الصناعي وتنظيم الفضاء الريفي  -1
كبح التمركز السكاني في اتظناطق الساحلية ذات الكثافة السكانية العالية واتظهددة بمخاطر طبيعية   -2

 . كبرى
تحقيق استقرار السكان وخاصة في اتظناطق الداخلية واتصنوبية وعكس تيار اتعجرة الداخلية تؿوىا  -3

  .سات الإنتاجية واتظرافق اتطدميةعبر نشر وتعزيز تؼتلف اتظؤس
تشجيع الاستثمار العمومي واتطاص المحلي والأجنبي في تؼتلف جهات القطر عن طريق التشريعات  -4

  1. التحفيزية اتظالية والنقدية ومشاريع البنية التحتية وتطوير قطاع اتطدمات
النظرية الاقتصادية عناية فائقة للرأتشال أولت  :الترقية الاجتماعية والثقافية للسكان )المواطنين-6

البشري اتظتمثل في البحوث والدراسات والابتكار والتجديد الذي تؤديو العناصر البشرية اتظدربة واتظؤىلة 
اتظالكة للمهارات والقدرات، لأنها تشكل عاملًب حاتشاً في تطور الدول وتفوقها وامتلبكها تظزايا نسبية 

  .تدفع عملية تفوىا
ظراً تططورة العنصر البشري ودوره اتضاكم واتضاسم في تؾاح أو فشل جهود التنمية أصبح يشكل تػور ون

الدولية ومراكز البحوث والدراسات اتظتخصصة في التنمية البشرية وإصدار  ؤسساتاىتمامات الدول واتظ
ت وفرص توسيع تغالا"تقارير دورية وسنوية تفصح عن مدى العناية بالعنصر البشري من خلبل 

اختياراتو وتدعيم قدراتو والانتفاع بها". لأن التجارب أوضحت بان الرأتشال البشري أكثراً أتقية للتنمية 
من الرأتشال اتظادي واتظوارد الطبيعية ويعكس ذلك حالة أوربا بعد اتضرب العاتظية الثانية واليابان، التي 

و من موارد بشرية رغم افتقارىا إلذ اتظوارد استطاعت الوصول إلذ أعلى درجات التقدم بفضل ما تدلك
الطبيعية )الطاقة( في حتُ أن الكثتَ من الدول تدلك من الأموال واتظوارد الطبيعية الإستًاتيجية 

  .2احتياطات ضخمة تعيش حالة من التخلف اتظزري بجميع أشكالو وألوانو
اتصزائري وتحستُ إطار معيشتو،  لكل ىذه الاعتبارات أعطت اتصزائر أولوية قصوى لتًقية الإنسان

وتأىيلو من خلبل حجم الاستثمارات الضخمة التي وجهتها للتكفل باحتياجاتو الأساسية عبر برامج 
 البنية التحتية الاجتماعية والاقتصادية، كما تبرزه اتصداول اتظوالية، 
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وتحستُ مستواه اتظادي، لأن  وىي بذلك تسعى إلذ بناء الإنسان اتصزائري اتظتكامل فكرياً وروحياً وبدنياً 
التنمية التي يكتب تعا النجاح ىي التي يشعر فيها الإنسان بالعدل وتتكفل باحتياجاتو وتحقيق رغباتو 
بيسر ،وتجعلو في حالة من التغتَ الاقتصادي والاجتماعي تؿو الأفضل والانفتاح والاستفادة بكل ما 

ن مستجدات وابتكارات في إطار يسمح بالتطور وتلفظ تجود بو اتظعرفة الإنسانية وما تلتوي العصر م
  1.الشخصية الذاتية للمجتمع

ظهرت التجارب التنموية أن الاعتماد على أ :الاعتماد على الإمكانيات الوطنية والدولية-7
الإمكانيات واتصهود الذاتية ىي الركيزة الأساسية لنجاح وتحقيق التنمية وتسمح تعا بالاستمرارية وتضمن 
تعا الاستقرار والاستدامة واستقلبلية القرار السياسي والاقتصادي، أما الاعتماد الكلي أو شبو اتظطلق 
على اتظساعدات والإمكانيات الأجنبية فيشكل تهديداً خطتَاً تعا ويقود حتماً إلذ التبعية وترىن مستقبل 

الد الثالث مع مطلع الثمانينات البلد، وتجلب الأزمات وىي اتضالة التي عرفتها العديد من بلدان الع
بسبب اللجوء إلذ الاقتًاض الأجنبي وما يتًتب عليو من شروط و إلزامها بتنفيذ سياسات التعديل 
اتعيكلي ذات البعد غتَ الوطتٍ ،الذي أفرغ جهود التنمية وبراتغها من تػتواىا وخصوصيتها الوطنية 

عبة وتجرعت مرارة نتائجها تؽا عمق لديها أتقية إعداداً وغاية ،وقد عاشت اتصزائر ىذه الوضعية الص
الاعتماد على الإمكانيات الوطنية بالدرجة الأولذ ثم الاستفادة من اتظوارد والإمكانات الدولية من 
خلبل القرارات التي اتخذتها السلطات واتظتمثلة في تسديد تريع ديونها وعدم اللجوء إلذ الاقتًاض 

والعمل على جلب الاستثمارات الأجنبية اتظنتجة وإبرام اتفاقيات الشراكة الأجنبي في الظروف اتضالية ،
  2. التي تتكامل فيها اتصهود والإمكانيات الوطنية والأجنبية
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 : الأهداف الاقتصادية والاجتماعية لبرامج التنمية المحلية
العلمي الواعي اتعادف إلذ التنمية المحلية الناجحة ىي التي تبتٌ وتعد براتغها على أساس التخطيط 

إشباع الاحتياجات الأساسية للسكان ذات اتظنفعة العامة وتحستُ ظروفهم وإطار معيشتهم لذلك تكب 
  1.أن تكون أىدافها بالضرورة ذات أبعاد تؼتلفة منها

  .حشد وتثمتُ اتظوارد البشرية والطبيعية والأملبك المحلية وترشيد استعماتعا-1
خدمات( وتشجيع إنشاء اتظقاولات -زراعة-صناعة)دعم الأنشطة الاقتصادية اتظنتجة للثروات -2

واتظؤسسات الصغتَة واتظتوسطة الإنتاجية بما فيها أنشطة الأسر وتعزيز شبكة اتطدمات في الوسط الريفي 
 واتضضري بتكاتف وتوحيد اتصهود 

  .يات وداخل الإقليم الواحدالتخفيف من الفوارق التنموية بتُ الأقاليم والولا-3
  . ترقية الأنشطة الاقتصادية اتظلبئمة لكل إقليم من خلبل مراعاة اتطصوصية التي تديز كل جهة-4
  .إدخال واستخدام الوسائل التكنولوجية اتضديثة في تؼتلف اتظيادين الإنتاجية واتطدمية-5
  .واتطاص الوطتٍ والأجنبي تنمية التهيئة اتضضرية عن طريق تشجيع الاستثمار العمومي-6
وضع سياسة اقتصادية جوارية وتفعيلها لتتوافق معها تؼتلف النشاطات القطاعية الاقتصادية -7

  .والاجتماعية
  .إقحام اتظواطنتُ في تحديد الاحتياجات وإشراكهم في الأعمال اتظراد القيام بها-8
وترقية نوعية اتطدمات اتصوارية وتحستُ  تحستُ ظروف وإطار حياة اتظواطنتُ بتطوير مراكز اتضياة-9

فاعلية البرامج والأجهزة الاجتماعية لضمان الاستقرار الاجتماعي وتثبيت السكان بالأخص في اتظناطق 
  .الريفية
 -التزود باتظاء الشروب -ضمان العدالة في الاستفادة من اتظرافق واتطدمات الأساسية )التطهتَ -10

ا –التًفيو  – الرياضة -التًبية والتكوين - الصحة -الاتصالات -اتظواصلبت -الكهرباء -الغاز-الإنارة 
 (.لثقافة والشؤون الاجتماعية والدينية

تػاربة الفقر والإقصاء والفوارق الاجتماعية والتهميش ودعم الفئات الضعيفة واتعشة اتظهمشة  -11
  .وإدماجها في المجتمع
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توسيع برامج السكن الاجتماعي اتظوجو للفئات الضعيفة  القضاء على البناء غتَ اللبئق عبر -12
  .الدخل وإخلبء سطوح وأقبية البنايات

التصدي للآفات الإجتماعية مثل )اتصرتنة والعنف والسرقة واتظخدات والبغاء ...الخ( و العمل -13
وات والمحاضرات على نشر الفضيلة عبر برامج التوعية والأبواب اتظفتوحة واتضملبت اتظنظمة وتنظيم الند

  1.التي تغرس القيم النبيلة والتضامن
 :مراحل تطور برامج التنمية المحلية في الجزائر

 : م1989-1967مرحلة التخطيط )
م بداية جديدة في تنظيم الاقتصاد الوطتٍ بعد الاستقلبل لأنها سنة البدء في 1967تعتبر سنة 

  :2تدكنها من التخطيط، واختيار اتصزائر العمل باتظخططات لأنها
  .حصر الإمكانيات البشرية واتظادية التي تدكن من خلق قدرات عمل جديدة في آجال تػددة -1
  .استخدام اتظوارد المحصورة والمجندة أفضل استخدام تؽكن -2
  .تحديد تغال زمتٍ معتُ يلتزم فيو المجتمع بتحقيق الاستثمارات اتظبرتغة في وقتها -3

  :وفق التًتيب التالر أولويات اتظخططاتومن 
ويشمل الزراعة والري والصيد البحري والغابات والمحروقات والصناعات  :القطاع اتظنتج مباشرة -1

التحويلية والأساسية والطاقة واتظناجم والأشغال العمومية والبناء، والذي احتل الصدارة في تريع 
والاجتماعية وبدونو يصبح النشاط الاقتصادي اتظخططات لأنو تنثل القاعدة اتظادية للتنمية الاقتصادية 

  .للمجتمع حبيس حلقة مفرغة
يندرج تحت ىذا القطاع شبكة النقل )الطرق والسكة اتضديدية واتظوانئ  :قطاع البنية التحتية-2

واتظطارات( واتظناطق الصناعية السكن والتهيئة العمرانية والتًبية والتكوين والصحة والثقافة والرياضة 
اية الاجتماعية وتزويد السكان باتظاء الشروب والكهرباء والغاز والإنارة العمومية واحتل اتظرتبة واتضم
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 :1الثانية في أولويات اتظخططات، تظا لو من دور أساسي وحاسم في التنمية المحلية فهو الذي 
التكاليف وتزيد يوفر شروط ازدىار النشاطات الإنتاجية بما يقدمو تعا من وفورات خارجية تقلل من  -

  .من الأرباح
يساىم في تلبية الاحتياجات الأساسية للسكان التي تساعدىم على الاستقرار وتخفف من حجم -

  .اتعجرة تؿو اتظدن
تلعب دوراً أساسياً في تزويد القطاعات الأخرى بالإطارات ولليد العاملة اتظدربة والفنية اتظؤىلة )التًبية  -

  .والتعليم وتكوين
  .ب اتطدمات واتظرافق الضرورية من اتظواطنتقري-
  .ربط تؼتلف جهات القطر وفك العزلة عن بعضها البعض 
أعطت اتظخططات عناية لقطاع اتطدمات وان كانت أقل من القطاعتُ السابقتُ  :قطاع اتطدمات -3

ختلفة من نقل تظا تنثلو من حلقة وصل بتُ الإنتاج والتداول وإسناد للقطاع اتظنتج ومده باتطدمات اتظ
  .واتصالات وتخزين وتوزيع وتقديم اتظعلومات عن حالة السوق وحجم العرض والطلب

إن القطاعات الثلبثة تضمنت برامج ذات بعد وطتٍ تتولذ تسيتَه اتظصالح اتظركزية وبرامج قطاعية غتَ 
 . لدية للتنميةوتؼططات ب (PSD) تؽركزة أسند أمر تستَىا للئدارة المحلية لأنها ذات بعد إقليمي

ىذه البرامج على ضخامتها استطاعت أن تحقق بعض النتائج الإتكابية نسبيا اتظتمثلة في التكفل 
بالاحتياجات الأساسية للسكان وتحقيق نوع من التوازن اتصهوي واستقرار السكان وإتكاد قاعدة مادية 

م(،غتَ أنو 1984-1967فتًة )واسعة من اتعياكل الأساسية الاقتصادية والاجتماعية خاصة خلبل 
واجهتها العديد من الصعوبات وصاحبتها الكثتَ من السلبيات أثناء تنفيذىا لد تستطع معها تحقيق ما  

  : في مأمولًا منها على أكمل وجو تدثل كان
  .اتظركزية الشديدة في اتخاذ القرار وتسيتَ البرامج -

لويات اتضاجات الاجتماعية والاقتصادية نقص وغياب اتظؤشرات الكافية لتحديد وترتيب أو  -
  .للمواطنتُ
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  .تهميش اتظشاركة الشعبية والقطاع اتطاص تؽا أدى إلذ نقص الكفاءة والفعالية وغياب التنافسية -
ضعف وانعدام التنسيق والتكامل بتُ تؼتلف اتظتدخلتُ في إعداد وتحديد وبناء وتنفيذ ومتابعة البرامج  -

 .1ية اتظفرطة تؽا أدى إلذ التناقض والتكرار في العمل وتداخل الصلبحياتوسيطرة النظرة القطاع
 : م1991مرحلة اقتصاد السوق )ما بعد 

بدأت عملية التحول تؿو اقتصاد السوق مع مطلع الثمانينات في اتصزائر وغتَىا من البلدان الاشتًاكية 
  2:الاقتصادية والإدارية تدثلت فيالتي باشرت خلبتعا السلطات ترلة من الإصلبحات اتعيكلية 

  .م1982إعادة اتعيكلية العضوية واتظالية للمؤسسات الاقتصادية -1

  .م1984إعادة تنظيم التًاب الوطتٍ برفع عدد الوحدات الإدارية المحلية  -2

  .م1986إعادة تنظيم القطاع الفلبحي وفق نظام اتظستثمرات الفلبحية  -3

  .م1989اتظؤسسات العمومية الاقتصادية سنة  صدور قانون استقلبلية -4

م دخلت اتصزائر مرحلة جديدة وبداية تحول تارتمي في مسار الدولة والمجتمع  1989ومع صدور دستور
على تريع الأصعدة السياسية والاقتصادية والاجتماعية غتَ أن ىذا التحول لد يكن سهلًب وميسوراً، بل 

غياب شبو كلي للمرافق اتطدمية في الأرياف والعديد من اتظدن  تديز بأزمة عميقة وشاملة أدت إلذ
  .وحركة واسعة من النزوح الريفي تجاه اتظدن الكبرى واكتظاظها وتدىور تػيطها البيئي وإطارىا العمراني

ومن أجل مواجهة ىذه الصعوبات بعد عودة الاستقرار السياسي والأمتٍ نسبياً بدرجة عالية سنة 
  .م1998طبيق وتنفيذ تغموعة من البرامج التنموية اتعامة ابتداءً من م،شرعت في ت1997

 مليار د.ج  883.24بلغ حجم البرامج المحلية منها  :البرامج العادية
مليار د.ج منها 525م ( بغلبف مالر قدره 2004-2001يغطي الفتًة ):برنامج الإنعاش

  مليار دج للتنمية المحلية114
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مليار دج  9000م( ا يبلغ حجمو الاستثماري اتضالر 2009-2005تنتد من ) :برنامج دعم النمو .
  .مليار د.ج للبرامج المحلية 1908.5خصص 

ىذه البرامج ركزت في تغموعها على تحستُ إطار معيشة السكان وبعث التشغيل وتوفتَ شروط استقرار 
 .1مالية كبتَة  النشاطات وإعادة التوازن اتصهوي، وفي سبيل تحقيق ذلك وجهت أحجاماً 

 محلية والقيام بهاالتنمية الكيفية ممارسة 
إن تؽارسة تنمية تػلية ىو ما يعتٍ العمل مباشرة على بناء القوة الاقتصادية تظنطقة ما تػلية، وذلك بغية 

إن العصيب ىو أن يتم العمل  .تحستُ مستقبلها الاقتصادي ومستوى نوعية اتضياة لسكان لك اتظنطقة
الأولويات للبقتصاد المحلي إذا ما أريد للمجتمعات المحلية أن تكون قادرة على اتظنافسة في على وضع 

ويعتمد تحقيق المجتمعات المحلية للنجاح على كونها قادرة على التكييف مع  .ىذا العالد اتظتطور بسرعة
  2.البيئة اتظتغتَة بسرعة واتظتميزة بوجود أسواق تتزايد اتظنافسة فيها

روعات الاستثمارية اتطاصة الناجحة ىي تلك التي تخلق الثراء، وفرص العمل ومستويات معيشة إن اتظش
إلا أن اتظشروعات اتطاصة تعتمد على وجود ظروف مواتية إتكابية لنشاطات  .تػسنة في المجتمعات المحلية

يئات اتظواتية لنجاح وللحكومات المحلية دورا أساسيا في خلق الب .الأعمال التي تفكنها من تحقيق الرخاء
إذا، فالتنمية المحلية ىي عبارة عن شراكة في ما بتُ اتضكومات  .نشاطات الأعمال وخلق فرص العمل

  3.المحلية، ونشاطات الأعمال ومصالح المجتمع المحلي
 محليةالتنمية اللماذا القيام ب

اتضكومات المحلية أدركت مدى بدأت تؽارسة عملية التنمية المحلية في عقد السبعينات، وذلك بسبب أن 
وىذا ما يعتٍ أن الاقتصاد  .تحرك رأس اتظال بشكل سريع في ما بتُ الكيانات ذات السلطات القانونية

من خلبل الكشف  .للمجتمعات المحلية، وبالتالر قاعدة التوظيف كانت تتعرض تططر الانكماش
قات للنمو وزيادة الاستثمار، ومن خلبل النشط على قاعدتها الاقتصادية، والوصول إلذ فهم حول اتظعو 
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التخطيط الاستًاتيجي للبرامج واتظشروعات بغية التخلص من العوائق وتسهيل الاستثمار، لقد سعت 
 .1 ىذه اتضكومات المحلية إلذ تحقيق النمو لقاعدتها الاقتصادية والتوظيفية

 :التحديات تتضمن ما يليوتلك  .واليوم تواجو اتظناطق المحلية حتى عدد أكبر من التحديات
 على المستوى الدولي

فالعوتظة توفر  .تعمل العوتظة تعمل على زيادة التنافس السياسي والاقتصادي على حد سواء للبستثمار
فرص لرجال الأعمال المحليتُ لتطوير أسواق جديدة، كما أنها أيضا تقدم تحديات من اتظنافستُ الدوليتُ 

إن الشركات الصناعية واتظصرفية واتطدمية متعددة اتظواقع، متعددة  .المحليةالذين يدخلون الأسواق 
اتصنسيات تتنافس على اتظستوى العالد بحثا عن وجود مواقع، التي تعمل التكاليف فيها بكفاءة، تنكن 

والصناعات اتظتطورة، من الناحية التكنولوجية تتطلب مثارات تخصصية  .تعا أن تنشئ تعا منشئات فيها
إن الأوضاع المحلية ىي ما تحدد ما لمجتمع  .الية جداً وبنية تحتية تستوعب ىذه التكنولوجية اتظتطورةع

  .الاستثمار تػلي من ميزة مفيدة وبالتالر ما تعا من قدرة على جذب الاستثمار والمحافظة على
س على مستوى حتى مدن صغتَة وضواحيها تنكن أن توجد تعا مواقع فرص لائقة تنكن أن تنمو وتناف

 .وطتُ أو دولر
 

 على المستوى الوطني
  2.إن السياسات الاقتصادية على اتظستوى الكلي والسياسات النقدية تؤثر على المجتمعات المحلية

كما أن اتعياكل التنظيمية، علبوة على غتَىا من اتعياكل القانونية، تؤثر في تشكيل مناخ نشاطات 
أو يضر تحقيق أىداف التنمية المحلية )مثلب، معاتصة التضخم، إزالة الأعمال، وىو ما تنكن أن يساعد 

وعبر العالد تستمر الوظائف اتضكومية في  .(القيود التنظيمية في تغال الاتصالات، وضع معايتَ بيئية
وكل ىذه التطورات تعا عواقب  .التحويل إلذ العمل باللبمركزية وأصبحت الصناعات اتطاصة أكثر تحررا

وتحتاج المجتمعات المحلية إلذ إدراك تظا ىي اتظخاطر اتظهددة التي تشكل  .على اتظستوى المحلي اقتصادية
 .ىذه التطورات، بالإضافة إدراك ما ىي الفرص التي تأتي معها
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 على المستوى الإقليمي
تػلية  إن المجتمعات المحلية اتظوجودة في حدود أقاليم معينة، أو في ما بينها، تتنافس تصذب استثمارات

وىناك أيضا فرص كثتَة للمجتمعات المحلية )في اتظناطق اتضضرية والريفية معاً(  .ودولية على حد سواء
لأن ذلك سيعمل على تعزيز قدرة اتظنافسة للبقتصاد الإقليمي ككل، بينما  .للتعاون وبعضها البعض

فعلى سبيل اتظثال،  .ذلك الفرديستفيد منو اتظقاولتُ على انفراد، علبوة على المجتمع الذي ينتمي إلذ 
تنكن أن تقوم ترعية من اتضكومات المحلية واتضكومات الإقليمية الرتشية تتوسط بتُ حكومات وطينة 

 1.وحكومات تػلية منفردة لتلعب أدوارا ىامة في عملية التنمية المحلية
 على مستوى البلديات

أو تنمو في مناطق حضرية، وذلك بسبب ما  إن الشركات )الكبتَة منها والصغتَة( كثتَا ما أن تتأسس
اتظنافع من التقاسم للؤسواق، والبتٍ التحتية، والمجاميع من العمال،  - يوجد من تكتيل للبقتصاديات

  .والعلبقات مع اتظوردين واتظعلومات مع شركات أخرى
ى نوعية الإدارة وكثتَا ما تعتمد ميزة إمكانيات تحقيق النمو الاقتصادي للمناطق اتضضرية على مستو 

اتضضرية وعلى السياسات التي تؤثر على مدى تتوفر، أو لا تتوفر، الطاقة الكهربائية الكافية، ووسائل 
وتشمل العوامل اتظؤثرة على  .النقل، واتظياه، والصرف الصحي، والاتصالات وأراضي حضرية مطورة

ية والتعليمية، توفر اتظهارات، الأمن، إنتاجية العمالة في الاقتصاد المحلي توفر السكن، اتطدمات الصح
إن ىذه العوامل الصعبة منها واتظرنة للبنية التحتية ىي ما تدثل  .فرص التدريب ووسائل النقل العامة

ومع ذلك، فإن النشاط الأكثر أتقيةً وفعاليةً التي تنكن  .العمود الفقري للبقتصاديات المحلية الناجحة
تحستُ العمليات والإجراءات التي ينبغي أن يقوم بها رجال الأعمال تضكومات البلديات أن تنفذه ىو 

ويبرز مسح ما صغتَا تم القيام بو تظعظم اتضكومات المحلية عدد كبتَ من  .في إطار السلطة المحلية بذاتها
الأنظمة اتظعقدة، واتظدارة بطريقة غتَ سليمة، ومكلفة وليست ضرورية، في عمليات التسجيل لنشاطات 

من خلبل تقليص ىذه الأنظمة، تستطيع منطقة ما أن تحسن مناخ نشاطات الأعمال فيها  .الالأعم
 2.وتصبح معروفة كبيئة صديقة لنشاطات الأعمال
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 السكان المحرومون
تدرك المجتمعات المحلية ونشاطات الأعمال بتزايد بأن الاقتصاديات المحلية الناجحة تتطلب تجديد 

وتعذا السبب فإن ما توضع من استًاتيجيات وخطط للتنمية المحلية وإعادة  .اقتصادي، وبيئي واجتماعي
التوليد لا بد من أن تكون موصلة باستًاتيجيات للتخفيف من الفقر وأن تتًتب على إدخال 

 . المجموعات المحرومة وتظهمشة
 التطور لعملية التنمية المحلية

 .لية، لا بد من النظر في كيف تطورت ىذه العمليةقبل ما ننظر في كيف يتم القيام بعملية التنمية المح
وتشتَ التطورات التي أدت إلذ عملية التنمية المحلية إلذ وجود عدد من الطرق التي مكن بها "إتؾاز" 

وىذه تعا أتقيتها جدا من أجل تفادي ارتكاب الأخطاء التي كانت ترتكب في  .عملية تنمية تػلية
 .اتظاضي

 بناء استًاتيجيات تنمية تػلية وتنفيذىا؟ :تنمية تػليةكيف يتم القيام بعملية 
إن  .إن اتظمارسات السليمة تشتَ إلذ أنو ينبغي دائما أن تبدأ عملية التنمية المحلية ببلورة استًاتيجية تعا

، ومثاليا استًاتيجية التنمية المحلية تعتبر من اتظكونات اتعامة في أي عملية تخطيط لتنمية المجتمعات المحلية
فإن أي استًاتيجية للتنمية المحلية لا بد أن تشكل إحدى مكونات تططة استًاتيجية واسعة على نطاق 

 1.المجتمع المحلي
وتقليديا، فإن الإطار الأفق الزمتٍ لاستًاتيجية التنمية المحلية يبلغ تسس سنوات مع ما يصاحبها من 

خطيط الاستًاتيجي لعملية التنمية المحلية تقليديا وعملية الت .الأداء على اتظدى القصتَ واتظتوسط والطويل
 .2حلاتعا تسس مر 

 عملية تخطيط استًاتيجي 
 تنظيم المجهود من خلبل تطوير فريق إدارة شبكة لربط الشركاء اتظعنيتُ :اتظرحلة الأولذ

يعتمد تحقيق تؾاح عملية التنمية الاقتصادية المحلية على وجود جهود تراعية للقطاعات العامة 
غتَ  ؤسساتغتَ اتضكومية )اتظ مؤسسات)حكومية(، ولقطاع نشاطات الأعمال )خاصة( ولقطاعات 
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اعية، ترتكز على قاعدة أىالر المجتمعات المحلي، النقابات اتضرفية، وترعيات اجتم مؤسساتاتضكومية، 
مهنية خاصة، ومراكز أبحاث ومؤسسات تدريب وغتَىا من اتصماعات التي  مؤسساتومدنية ودينية، و 

 .تعا مصالح معهودة في الاقتصاد المحلي

 إجراء تقييم تظدى القدرة على اتظنافسة :اتظرحلة الثانية

 .يجيات للمستقبلإن معرفة إطار الاقتصاد المحلي يعتبر ىاما في مساعدة ذوي الشأن وضع الاستًات
وسيعمل تقييم أولر على استخدام ما تتوفر من معرفة كمية ونوعية، ومهارات غتَىا من اتظوارد لتساعد 

  .تحديد الاتجاه الاستًاتيجي التي ينبغي أن يسلكو الاقتصاد المحلي

لية على وىذه اتظعلومات ستًشد إلذ إتكاد مشروعات وبرامج التي من شأنها أن تبتٍ قدرة اتظنطقة المح
 فاتططوة الأولذ في عملية التقييم للمنافسة ىي ترع اتظعلومات.  .اتظنافسة

، مؤشرات اقتصادية وإقليمية للمقارنة، مثل نصيب (SWOT) وىناك أدوات عديدة بما في ذلك تحليل
 اتظوقع وتحليل تحول النصيب، تنكن استخدامها لتحليل البيانات ىذه من أجل تطوير التقييم للقدرة

 .على اتظنافسة

 إتكاد استًاتيجية التنمية المحلية :اتظرحلة الثالثة

كما ىو اتضال في وضع خطط إستًاتيجية التنمية للدن الشاملة، فإن الغاية من استًاتيجية التنمية 
فعلى اتظهنيتُ في اتضكومات  .الاقتصادية المحلية ىي أن تتحقق منهجية شمولية لتحقيق التنمية المحلية

 ة وذوي الشأن الرئيسيتُ أن يدركوا التوازن بتُ الاحتياجات التنموية الاقتصادية مع اتظتطلباتالمحلي
 .ولاستًاتيجية التنمية المحلية عدد من اتظكونات .البيئية والاجتماعية

 تنفيذ استًاتيجية التنمية المحلية :اتظرحلة الرابعة
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 يذية، والتي بدورىا تستَىا خطط عملما يستَ التنفيذ للبستًاتيجية ىو وجود خطة واسعة تنف
وتبتُ خطة التنفيذ ما ىي الدلالات بالنسبة للموازنة، واتظوارد البشرية والدلالات  .مشروعات منفردة

 .1 اتظؤسسية والإجرائية

وتبتُ خطة  .وبالتالر، ىي نقطة الاندماج لكل اتظشروعات والبرامج في إطار استًاتيجية ما للتنمية المحلية
تسلسل ىرمي من اتظهام، الأطراف اتظسئولة عنها، جداول زمنية واقعية، الاحتياجات من اتظوارد العمل 

البشرية واتظوارد اتظالية، وما ىي مصادر التمويل، اتظخرجات والتأثتَات اتظتوقعة، إجراءات الأداء والأنظمة 
في ما بتُ اتظشروعات  وتلعب خطة التنفيذ دور الوسيط .لتقييم ستَ التقدم في كل مشروع على حده

 .اتظختلفة لضمان أنها لا تتنافس في ما بينها على اتظوارد اتظتاحة

 مراجعة استًاتيجية التنمية المحلية :اتظرحلة اتطامسة

ولا بد ما تستخدم في  .لا بد ما تجرى مراجعة لاستًاتيجية التنمية المحلية على الأقل مرة واحدة في السنة
ابعة وتقييم مثبتة وسابقة للبقتصاد المحلي وللموارد اتظتاحة في تغهود تنفيذ ىذه اتظراجعة مؤشرات مت

ولا تكب أن تغطي علمية اتظراجعة اتظدخلبت، واتظخرجات والتأثتَات فحسب، بل أيضا  .الاستًاتيجية
عملية التنفيذ، ومستويات اتظشاركة، وديناميكات الأحوال المحلية اتظتغتَة والعلبقات الاقتصادية 

بجانب  .اتظتغتَة في الاقتصاد المحلي في إطار الإقليم أو في إطار الأسواق الوطنية والدولية (السياسية)و 
اتظراجعة للبستًاتيجية بكاملها، لا بد من وضع أنظمة متابعة تظراقبة ستَ التقدم في كل مشروع على 

نها لتكييف الاستًاتيجية ستعمل ىذه الأنظمة على إعطاء صانعي القرارات الأدوات التي تلتاجو  .حده
 بما يتجاوب الأحوال المحلية اتضيوية الفعالة

2
. 
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 لمبحث الثاني : المجتمع المدني كشريك في تحقيق التنمية ا

 :دور مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية

 1مؤسسات المجتمع اتظدني التي تساىم في تحقيق التنمية المحلية: أىمسنتوسع في ىذا الفرع في 

تلعب الأسرة دورا ىاما في تنشئة أجيال تعي جيدا ماىية البيئة و ماىية تؼاطرىا  دور الأسرة:  -01
على المجتمع و ذلك من خلبل القدوة اتظوجودة لدى الأب و الأم حال الاىتمام بالنظافة والاستخدام 

يء حتى يتم التقليل أو اتضد من تأثتَ استخدام الفرد السيئ للبيئة و اتعدف ىو إضافة الرشيد لكل ش
 عضو نافع يعي جيدا الأخطار المحيطة بالبيئة يكون قدوة لأىلو.

دورىا مكمل لدور الأسرة في الارتقاء بسلوك الطفل في اتظدرسة  : دور اتظؤسسات التعليمية -02
و تكب أن تتضمن اتظناىج الدراسية …س تسهم في رفع الوعي البيئيحيث توجد إدارات للبيئة باتظدار 

 مقررا مستقلب عن البيئة و ضرورة القيام بأنشطة تخدم البيئة.

من خلبل تعريف العمال بأضرار الاستخدام السيئ لبعض : دور العمال و النقابات العمالية  -03
ض و ىنا تطالب النقابات بضرورة اتضصول على التكنولوجيات اتظلوثة للبيئة و التي قد تسبب تعم الأمرا

 .2تكنولوجيات نظيفة و تحقيق اتظناخ اتصيد للعمل

ضرورة عقد ندوات سواء في المحافل الدولية العامة أم اتطاصة أم في وسائل الإذاعة  دور العلماء:  -04
 و التلفزيون يوضح فيها العلماء كيفية المحافظة على البيئة.

 

 
                                                           

بوراس عصام، اتظياه و التنمية اتظستدامة مع دراسة حالة اتصزائر، مذكرة ماجستتَ ، كلية العلوم الاقتصادية و علوم التسيتَ، جامعة  - 1
 .2008/2009تؼتار، عنابة، 

، جلمعة سطيف، عبد النور ناجي،دور منظمات المجتمع اتظدني في تحقيق اتضكم الرشيد في اتصزائر،تغلة الاداب والعلوم الاجتماعية- 2
 .207،ص2007/5عدد
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يستغل وجود صفوة المجتمع لإبراز دور الأفراد في التوعية  دي الاجتماعية و الرياضية:دور النوا   -05
المحلية تظخاطر التلوث و خاصة لصغار السن من أبناء وأحفاد الأعضاء أو عن طريق عقد ندوات يدعى 

 تعا اتظتخصصون.

سن الإدارة البيئية للمشاريع :تؾاح التنمية المحلية يتطلب ح دور الإعلبم في تحقيق التنمية المحلية  -06
الإتفائية بحيث يدمج تػور اتضفاظ على البيئة في ىذه اتظشاريع ،أيضا إجراء التقييم البيئي اتظستمر 
للمشاريع التنموية و نشر الوعي البيئي و التًبية و التدريب و التثقيف و بالتالر تؾد أن ىناك ارتباط 

 .1وثيق بتُ التنمية المحلية و الإعلبم

تلعب اتظؤسسات الدينية من اتظساجد و غتَىا دورا كبتَا في توعية  : دور اتظؤسسات الدينية  -07
 الناس من خلبل الدروس، اتططب الأسبوعية و الندوات لإبراز مساوئ التلوث البيئي على الطبيعة.

القيام بدورىا في على المجالس الشعبية المحلية  : دور المجالس الشعبية المحلية في اتظدن و القرى  -08
خلق التنمية الاجتماعية و الاقتصادية و السياسية و الثقافية في كافة مناحي المجتمع المحلي، القيام 
بدورىا التنموي و اتضفاظ على البيئة و رقابة سلبيات الوحدات التنفيذية و فرض عقوبات على 

البيئي في سبيل تحقيق التنمية اتظخالفتُ، إعادة إصلبح ما أفسده البعض من خلبل تػور الإصحاح 
 2المحلية.
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 المجتمع المدني: ؤسساتالمجالات التي تعمل فيها م

غتَ اتضكومية والاىلية  ؤسسات، وىي اتظهام التقليدية التي دأبت على القيام بها اتظتوفير الخدمات.1
منذ عقود والتي تتضمن اتصمعيات واتعيئات اتطتَية واتظؤسسات غتَ اتضكومية اتظتخصصة. وتجدر 
الاشارة الذ ان المجتمع اتظدني يتمتع بقدرات فنية وتقنية عالية تدكنو من توفتَ نوعية مقبولة من 

 .1 لاسيما في الارياف واتظناطق النائية اتطدمات، فضلب عن قدرتو في الوصول الذ الفئات الأكثر حاجة
من خلبل تقوية وتدكتُ المجتمعات المحلية، وفي ىذا المجال لو دور في .المساهمة في العملية التنموية 2

بناء القدرات وتنمية اتظهارات والتدريب بمختلف المجالات التنموية كالتخطيط الاستًاتيجي وصياغة 
 يع اتظشاركة الشعبية فيهاالبرامج التنموية وتنفيذىا وتوس

على اتظستويتُ الوطتٍ والمحلي، من خلبل اقتًاح المساهمة في رسم السياسات والخطط العامة .3
البدائل والتفاوض عليها او التأثتَ في السياسات العامة لادراج ىذه البدائل فيها، ولتحقيق اىدافو، يقوم 

  : تًاتيجيات التاليةالمجتمع اتظدني بتنفيذ الاس مؤسساتىذا النوع من 
ان حق الاطلبع واتضصول على اتظعلومات ىو كذلك حق من حقوق اتظواطن.ويساىم  الرصد واتظراقبة،

ىذا اتضق في اتاحة الفرص امام المجتمع للبطلبع على السياسات التنموية اتظقتًحة وبالتالر الاطلبع 
  على سبل تنفيذىا وعلى نتائجها

، حيث ان التنمية تستلزم اصدار تغموعة من القوانتُ التي تكفل ىذا ذات الشأنتطوير الُأطر القانونية  
اتضق وتحميو بالاضافة الذ القوانتُ التي تضمن شفافية اتظعلومات واتضق في اتظشاركة. وبالتالر لا بد من 

لتشريعات اصدار القوانتُ التي تكفل ىذا اتضق وآليات تنفيذه للمساتقة في تحقيق التنمية، اضافة الذ ا
اتظطالبة بتحقيق العدالة الاجتماعية والتصدي  ذات الصلة باتضقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

للبنتهاكات التي تطال اتضقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للبسر وللبفراد الضغط واتظدافعة 
 بهذه اتظهام،  وكسب التأييد من اجل الاعتًاف بحقوق اتظواطنتُ وتأمينها وللقيام

                                                           
القاىرة،مركز البحوث 95السيد مصطفى،مفهوم المجتمع اتظدني والتحولات العاتظية ودراسات العلوم السياسية،سلسة بحوث سياسية،- 1

 .45،ص1995والدراسات السياسية،ابريل
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يستخدم المجتمع اتظدني الادوات اتظتاحة واتظعتًف بها دوليا من قبل كافة اتضكومات بما في ذلك العهود 
والاتفاقيات الدولية التي تكفل اتضقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالاضافة الذ اتضق في التنمية 

 1وغتَىا.وحقوق اتظرأة والطفل والاشخاص ذوي الاعاقة 
وتقديم الأستشارات والرؤى وأجراء اتظسوحات اتظيدانية  تأسيس مراكز البحوث والدراسات

 ١٧١وبالاضافة الذ العهود والاتفاقيات الدولية التي تكفل حقوق المجتمع واتظواطنتُ، وقعت  وتحليلها.
تحرير اتظواطنتُ من على اعلبن الالفية الأتفائية الثالثة الذي اكد على وجوب 2000دولة في العام 

اتطوف تأكيدا على اتضق بالعيش بامن وسلبم، وتحريرىم من العوز من خلبل تأمتُ حقوقهم الاقتصادية 
والاجتماعية وحقهم في العيش بكرامة من خلبل ضمان حقوقهم السياسية واتظدنية والثقافية, وأطلق 

عتماد تذانية اىداف، والتي تعرف اعلبن الالفية "اتضرب العاتظية" على الفقر والعوز من خلبل ا
بالاىداف الالفية للتنمية, وقد ربط اعلبن الالفية الانتصار باتضرب على الفقر بتحقيق الامن والسلبم 

 2الدوليتُ والدتنقراطية في اتضكم عاتظيا ووطنيا. 
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 المحلية المبحث الثالث : مكانة المجتمع المدني في تحقيق التنمية

 1فعالية المجتمع المدنيمعايير قياس 

إذا كان تظؤسسات المجتمع اتظدني أىدافا تسعى لتحقيقها حيث تنتهي بإشباع احتياجات المجتمع من 
و تطوير  المحليةخلبل دورىا اتطدمي و اتطتَي و تفعيل اتظشاركة الواعية و الفاعلة في إحداث التنمية 

ب أن تكون ىناك معايتَ تقاس بها تلك الوعي بكافة أنواعو لدى تريع شرائح المجتمع، فإنو تك
الأىداف، التي تسعى ىذه اتظؤسسات من خلبتعا ومن خلبل أدوارىا اتظتعددة لتحقيق التنمية بالتعامل 
مع البيئة و مقوماتها الأمنية للحفاظ على التوازن البيئي و اتظوارد الطبيعية و تنكن التعبتَ عن ىذه 

 :اتظعايتَ من خلبل

 وارد الطبيعية كيفية إدارة اتظ 
  اتضفاظ على التًاث الثقافي و تحقيق الإنتاج و الاستهلبك اتظستدام 
  رفع الوعي العام و الدعم اتظؤسسي و بناء القدرات 
  تحستُ تخطيط اتظوارد و تحستُ الصحة العامة 
  رفع درجة انتماء الأفراد و احتًامهم لبيئتهم و تغتمعاتهم 
 عيشة و توفتَ بيئة أفضل للمعيشة و العمل توفتَ فرص العمل و رفع مستوى اتظ 
  المحليةتحقيق اللبمركزية في إدارة النظم البيئية لتحقيق التنمية  
 القضاء على مشاكل الفقر و البطالة و مشاكل اتظرأة و الأمن الغذائي. 

 من اجل تحقيق التنمية المحلية المجتمع المدني مؤسساتواجهها تالتحديات التي 
المجتمع اتظدني من اتظشاركة في رسم السياسات التنموية ورصد حسن تنفيذىا واتظطالبة لكي يتمكن 

  :2 تدعو اتضاحة لذلك، لا بد التوقف عند ابرز التحديات التالية التي يواجهها  بتصويبها عندما
                                                           

جامعة  -الأستاذة بوشنقتَ اتنان/ قسم العلوم الاقتصادية :للباحثتُ 31مقال نشر بالعدد الثاني من تغلة جيل حقوق الإنسان ص  - 1
 جامعة باجي تؼتار عنابة -ستاذ رقامي تػمد/ قسم علوم التسيتَوالأ – باجي تؼتار عنابة

 
 .41،ص2003اتصنحاني اتضبيب وسيف الدين عبد الفتاح ،المجتمع اتظدني وألعاده الفكرية،دار الفكر اتظعاصر لبنان،- 2
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  التحديات الموضوعية:
والاليات التي تضمن مشاركتو الفاعلة الاطار القانوني الذي ينظم عمل تؼتلف ىيئات المجتمع اتظدني -1

غتَ اتضكومية مع أنتظار العديد  ؤسساتلتنظيم عمل اتظ 13واتظؤثرة في صنع القرارات. ) تم أقرار قانون 
 من الأتحادات والنقابات اتظهنية لتًتيب أوضاعها القانونية(.

والمحلية معو، بما في ذلك  اتظستويات اتظركزية ودور السلطات المحلية، وتعاطي السلطات اتظركزية -2
 الشفافية في اتضصول على اتظعلومات اللبزمة واتضق في الاطلبع، والقدرة على المحاسبة واتظساءلة.

حداثة النظام الدتنقراطي ,وعدم استكامل بناء اتظؤسسات الدستورية,وصيغة التوافقات اتظرحلية في  -3
 .النظام السياسي

التحول من النظام الدكتاتوري الشمولر الذ النظام الدتنقراطي ,وبطء وجود فجوات قانونية نتيجة  -4
 1تغلس النواب في تشريع القوانتُ وتعديلها وكذلك بطء اتظصادقة على ىذه القوانتُ والتشريعات

عدم الوصول الذ قناعة بأتقية مشاركة المجتمع اتظدني في صناعة القرار,تؽا يوفر كسب التأييد الشعبي  -5
المجتمع اتظدني على انها بديل  ؤسساترارات ومن ثم تؽارستها على ارض الواقع ,والنظر تظتعذه الق

المجتمع اتظدني ليست جزء  مؤسسات% لان 100للسلطات التنفيذية والتشريعية وىذه نظرة خاطئة 
من اتضكومة او تغلس النواب وتغالس المحافظات ,بل ىي جزء من تكوين الدولة من خلبل أنتماء ىذه 

للشعب وىو مصدر السلطات وبالتالر من حقو تؽارسة الدور الرقابي والتنموي وان يكون لو  ؤسساتاتظ
رأي على الأقل أستشاري أو دور رقابي في المحافل العامة ,بل حتى أعتمادىا كخبراء ومستشارين غتَ 

 حكوميتُ عند اتضاجة وبدون مقابل مادي وكعمل تطوعي.
بمراكز البحوث والدراسات اتظستقبلية والاستشارية في صياغة القرارات والأىتمام  الاعتمادعدم  -6

 وتحديد السياسات العامة للبلبد بالأضافة الذ اتصهد اتضكومي الروتيتٍ.
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 1التحديات الذاتية 
 تنمية والتمكتُ واتظوارد اتظتاحةمعدلات ال -
 القدرات الذاتية والقدرة على صياغة الرؤية ووضع الاستًاتيجيات وبرامج العمل. -
المجتمع اتظدني, كالشفافية واتظساءلة والمحاسبة، واتظشاركة،  مؤسساتآليات اتضكم الرشيد داخل  -

 مؤسساتوتداول السلطة . التشبيك والتنسيق والتعاون، وبناء التحالفات وبالتالر، لكي تتمكن 
ستمرارية بناء وتنمية لإريك فاعل وقوي في عملية التنمية تمع اتظدني من القيام بدورىا اتظطلوب، كشالمج

القدرات ,الشبابية والنسوية خصوصا خلل في أستثمار طاقات الشباب وعدم خلق جيل الشباب 
 المجتمع اتظدني ,تؽا يسبب ضياع الكثتَ من مؤسساتالقيادي خلل في عدم أعتماد التخصص في 

خلل في التفكتَ في بعض اتظناطق   لطاقات والاموال بل وحتى عدم تحقيق النتائج اتظرجوة من اتظشاريع
,أي العمل اتظدني وفق النظام الاجتماعي العشائري ,وتحكم العلبقات العشائرية والقبلية في العلبقات 

تظدنية. توفتَ الأموال والرعاية المجتمع اتظدني وبالنتيجة تكون كارثة على المجتمع والدولة ا مؤسساتبتُ 
وفق  المجتمع اتظدني,وتشجيع اتظاتؿتُ على ذلك , مؤسساتوالدعم من اتظوازنة العامة للدولة لبرامج 

ضوابط مالية وعدالة في التوزيع.قلة مراكز البحوث والدراسات ومعاىد اتظسح اتظيداني والتدريب اتظنهجي 
 .2اتظتواصل

الف ميل خطوة اولذ كما يقول اتظثل الصيتٍ ,عليو لا بد من العمل وىذا غيض من فيض ولكن لكل 
 على مواجهة التحديات اعلبه.

المجتمع اتظدني شريكا اساسيا في تحقيق التنمية لاسيما بعدما اصبحت الدولة غتَ قادرة  مؤسساتوتعتبر 
الفئات المحتاجة. كما على الايفاء بالاحتياجات الاساسية للمواطنتُ كما ونوعا وفي الوصول الذ كافة 

وان تنامي دور أليات اقتصاد السوق نتيجة العوتظة والتبادل اتضر قد زادت من التحديات الاقتصادية 
 والاجتماعية وبالتالر زادت من اتضاجة الذ توفتَ خدمات اكثر.

طة تنظر اليو الا ان النظرة للمجتمع اتظدني تعتًيها العديد من اتظلببسات التي لا بد من توضيحها. فالسل
بريبة وتخوف شديدين لاسيما تصهة مصادر التمويل التي قد تحصل عليها والادوار التي تقوم بها. ان 
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توفتَ اتظوارد البشرية واتظالية اساسي لضمان الكفاءة واتظهنية في التنفيذ وفي ايصال اتطدمات الذ 
نت تعتبر المجتمع اتظدني شريكا، ان تساىم تػتاجيها، وبالتالر على اتصهات اتظعنية في السلطة، فيما لو كا

 في رسم آليات مشاركتو الفاعلة.
ومساعدتو على توفتَ بعضا من موارده من غتَ ان تؤثر في رؤيتو واستقلبليتو الادارية والتنظيمية ان 

المجتمع اتظدني ىي مكمن قوتها، ورؤيتها ىي ضمانة لنجاجها، واستًاتيجياتها ىي  مؤسساتاستقلبلية 
المجتمع  مؤسساتاساس فاعليتها، وبراتغها ىي وسيلتها للوصول الذ اتظواطنتُ. وبقدر ما تتمكن  في

اتظدني من وضع آليات فاعلة لعملها وىيكلية تنظيمية واضحة وأنظمة أدارية شفافة ومرنة بقدر ما 
تظدني من حيث المجتمع ا مؤسساتيصبح دورىا اكبر واكثر فاعلية وتأثتَا في عملية التنمية. ان تنوع 

اتطبرة والاختصاص يشكل مصدر غتًٌ يؤدي الذ التكامل، وىو لذلك تلتاج الذ تفعيل آليات التنسيق 
 والتشبيك والتعاون بتُ تؼتلف مكونات المجتمع اتظدني، وبينها وبتُ اتصهات الرتشية والقطاع اتطاص.

ج الذ رؤية تنموية شاملة واستًاتيجيات مسألة اختَة لا بد من الاشارة اليها في اتطتام، ان التنمية تحتا 
وطنية وقطاعية وآليات للتدخل على اتظستويتُ الوطتٍ والمحلي، وتكون مرجعيتها الاساسية الدولة كناظم 
وحام تضقوق اتظواطنتُ، الا انها تحتاج ايضا الذ تعاون وتنسيق بتُ اتصهات الاساسية الفاعلة، لاسيما 

 لقطاع اتطاص.بتُ الدولة والمجتمع اتظدني وا
 ومن غتَ ىذا التعاون لا تكون العملية التنموية مكتملة وبالتالر يصعب ان يكتب تعا النجاح.

واتظفصلية في  اتظهمة الإتؾازاتالمجتمع اتظدني تحققت الكثتَ من  مؤسساتأن الفتًة اتظاضية من عمر 
وعليها أي  اتضكم الرشيد, ,ولكن ىي بداية الطريق لتًسيخ الدتنقراطية ومبادئالبناء الدتنقراطي

تقييم نفسها ذاتيا , لتًتيب اولوياتها بتُ فتًة وأخرى وتطوير أدواتها وأساليبها لتطوير وتنمية  ؤسساتاتظ
 قدراتها.

أن النظام الدتنقراطي ,ىو ضمانة حقيقية واقعية وعملية لتحقيق التنمية في ظل سيادة القانون ,وأنفاذ 
 .  الإنسانحقوق  واحتًامالقانون ,واتظساواة ,
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 فعالة  جل جعل مؤسسات المجتمع المدنيتوصيات من أ

إن مؤسسات المجتمع اتظدني تلعب دورا جوىريا في تحقيق التنمية البيئية و كذا المحلية وتكمن       -1
 ىذه الأدوار في إشراك مؤسسات المجتمع اتظدني في وضع خطط التنمية .

المجتمع اتظدني و اتصمعيات التي تدتلك خبرة متنامية و متطورة في  ضرورة الاستعانة بمؤسسات      -2
 تغال تزاية البيئة.

إتكاد آليات للتواصل و التنسيق بتُ اتظؤسسات الدولية والمحلية التي تدثل المجتمع اتظدني و كذا       -3
 بادل اتطبرات.اتضكومات لأجل تحقيق أكبر قدر من التعاون واتضصول على البيانات واتظعلومات و ت

ضرورة تحقيق تنمية مستدامة فعلية تكون الأبعاد الثلبثة تػققة فيها )اقتصادية،اجتماعية،بيئية(   -4
   .1حيث تضمن تلبية احتياجات الأجيال اتضالية دون اتظساس بمتطلبات الأجيال اتظستقبلية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .55صاتصزائر،بلقاسم نويصر,التنمية المحلية التشاركية والدور اتصديد للمجتمع اتظدني في اتصزائر، - 1
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 خلاصة الفصل : 
تظكانة المجتمع اتظدني في تحقيق التنمية المحلية من خلبل السياسات  وكخلبصة تعذا الفصل وبعد استعراض

التوجو تؿو العمل المحلي أكثر فتم إقرار التي يقوم بها تبتُ لنا ان مساتقة الدولة امر لابد منو من اجل  
ت نوع جديد من البرامج الاستثمارية الأكثر تػلية وإقليمية وذات طابع لا مركزي إعدادا و تسيتَاً تح

مسمى اتظخططات البلدية للتنمية إلذ جانب البرامج القطاعية غتَ اتظركزة، التي أسهمت إلذ حد كبتَ في 
تلبية الاحتياجات المحلية للسكان وتحقيق نوع من التوازن اتصهوي والإقليمي واستقرار السكان 

طلوب وىذا ما تػدودة وضيقة النطاق وليست باتظستوى اتظ ةىذه اتظساتقغتَ ان ىذه  والنشاطات
 يعكسو الواقع .
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 تمهيد :

لو وزف في الإصلبحات السياسية وخاصة بدا  2011الذي قاـ بو في افريل  اف خطاب رئيس ابعمهورية
الاراء  وسنقوـ في ىذا الفصل بتحليل خطاب الرئيس وابعوانب التى اتي بها وما ىيتعلق بالتنمية المحلية 

 ىذا ابػطاب في الساحة السياسة .وما انعكاسات  بالمحلية والدولية التي حللت ابػطا

 مضموف ابػطابالمبحث الأول: 

 آليات تفعيل ابػطابالمبحث الثاني :

 ابعمهورية على ابغياة السياسية  انعكاسات خطاب رئيسالمبحث الثالث : 
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 المبحث الأول: مضمون الخطاب

أحزاب سياسية تثمن ما تضمنو خطاب الرئيس بوتفليقة من إصلبحات خطاب رئيس ابعمهورية  -
بشن التجمع الوطتٍ الدبيقراطي وحركة بؾتمع السلم وحركة  2011-04-17للؤمة ابؼسار العربي يوـ 

الإصلبح الوطتٍ أمس ما جاء في خطاب رئيس ابعمهورية عبد العزيز بوتفليقة الذي وجهو ليلة أمس 
 لؤمة كشف فيو عن الشروع في عدة إصلبحات سياسية ىامة.ل

وفي ىذا الصدد عبر التجمع الوطتٍ الدبيقراطي عن "ارتياحو أماـ طابع الاستمرارية والشمولية التي    
ميزت ىذه الرسالة سواء فيما يتعلق بتعزيز التنمية وتعميق إصلبح الدولة أو فيما بىص اكتماؿ بناء 

 التعددية السياسية".الصرح الدبيقراطي و 
وعبر الناطق الربظي للحزب ميلود شرفي عن قناعة تشكيلتو السياسية بأف ما أعلنو الرئيس بوتفليقة    

من "قرارات وورشات تشكل أجوبة فعالة لتطلعات أغلبية شعبنا" مؤكدا أف حزبو على "استعداد كامل 
ضي الأوؿ للبلبد وذلك داخل البربؼاف أو عبر بؼشاركة فعالة في الورشات السياسية التي أعلن فيها القا

 الإستشارات السياسية ابؼقبلة وكذا من خلبؿ شرح ىذه ابؼبادرات والتعبئة بؽا في أوساط المجتمع".
من جهتو أشاد حزب حركة بؾتمع السلم في بياف لو "من حيث ابؼبدأ" ما بادر بو رئيس ابعمهورية    

 ازات المحققة خلبؿ العشرية".في خطابو للؤمة مقرا "بواقعية الإبق
وأكدت ابغركة قناعتها بأف "الإصلبح السياسي ىو مفتاح بصيع الإصلبحات ابؼرتقبة "كما تضمنتو" 

 .  2011مبادرتنا الوطنية من أجل الاستقرار التي وافينا بها ابعميع في منتصف شهر جانفي 
لة من الإصلبحات ابؼأمولة مثمنة وباركت حركة بؾتمع السلم  "شجاعة الإعلبف عن ىذه السلس   

"قرار فتح النقاشات الوطنية" داعية إلى "برديد سقفها الزمتٍ وأولوياتها وآليات تنفيذىا عاجلب 
 عاما". 20"لتجنيب ابعزائر "السقوط في توترات جديدة دفع الشعب بشنها باىضا منذ أزيد من 

لبت بها من قناعاتها بأف "جزائر ما بعد من جهة أخرى أبغت ابغركة على أف الإصلبحات التي طا   
حالة الطوارئ تستأىل أف تكوف رائدة في التأسيس لنظاـ دبيقراطي حقيقي نابع من قناعة شعبها وبأف 

وكذلك معاناتو خلبؿ سنوات ابؼأساة  62-54التضحيات التي قدسها خلبؿ ثورة التحرير ابؼباركة 
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تجيب للطموحات ابؼشروعة بدا يتناسب وعظمة ىذه الوطنية تفرضاف على الإرادة السياسية أف تس
 التضحيات".

من جانبو بشن ابؼكتب الوطتٍ بغركة الإصلبح الوطتٍ ما جاء في خطاب الرئيس بوتفليقة من إعلبف    
عن "تعديل الدستور بدا يضمن التعددية ابغقيقية وكذا الإصلبحات السياسية والإعلبمية"  بفا من 

للحركة.."  "إزالة الإحتقاف الذي طاؿ شرائح واسعة من المجتمع ابعزائري". شأنو.. كما يشتَ بياف 
وتعتبر ىذه التشكيلة السياسية الإصلبحات "خطوة بكو التجسيد الفعلي للنظاـ الدبيقراطي التعددي 

 كما قالت: "الآليات الفعلية لتجسيدىا".  –وابػروج من دبيقراطية الواجهة" إذا ما توفرت بؽا 

ت السياؽ دعت ابغركة إلى "حكومة وحدة وطنية تشرؼ على الإصلبحات السياسية وفي ذا   
والتحضتَ لانتخابات تشريعية وبؿلية نزيهة تعيد الأمل والقناعة بإمكانية التغيتَ السلمي العاني الربظي" 

ين والشروع "الفعلي والفوري في تفعيل ابؼؤسسات الرقابية على ابؼاؿ العاـ وضرورة بؿاسبة ابؼفسد
 وابؼرتشتُ ما يعيد الطمأنينة في النفوس وبومي مقدرات الأمة من الإستنزاؼ والضياع".)حورية ريش(.

وسائل الإعلبـ العابؼية تسرد مساحات واسعة بػطاب رئيس ابعمهورية خصصت وسائل إعلبـ    
ورية أوؿ أمس عابؼية وعربية حزا كبتَا في صفحاتها لأعدادىا الأختَة ليوـ السبت بػطاب رئيس ابعمه

ابعمعة موضحة ابػطوات التي ابزذىا الرئيس في شتى ابعوانب سواء ما تعلق بها بتعديلبت دستورية أو 
 .1الاستمرار في نهج  الإصلبح السياسي والاقتصادي والاجتماعي وبؿاربة الفساد

صلبحي جديد في فجريدة السفتَ اللبنانية قالت أف الرئيس عبد العزيز بوتفليقة "سيستَ على نهج إ   
بـتلف جوانب ابغياة العامة في ابعزائر سياسيا وإعلبميا واجتماعيا وإداريا" وبردثت ذات ابعريدة عن 
الإصلبح الذي أقره الرئيس ابػاص بقانوف الانتخابات ، متحدثة في السياؽ ذاتو عن فتح رئيس 

ما بردثت عن عزـ الرئيس تطوير ابعمهورية الباب للمراقبتُ الدوليتُ من أجل مراقبة الانتخابات ، ك
القوانتُ وتكييفها من أجل بؿاربة الفساد والرشوة في البلبد، ومن جانبها اعتبرت بؾلة أربياف بزنس أف 
الرئيس قرر تعديل الدستور من أجل تعزيز الدبيقراطية كما قرر إجراء انتخابات حرة وتعديل للدستور 

                                                           

   
1
للتغيتَ أـ إحتكار السلطة للصواب؟"، الدوحة: ابؼركز  عصاـ بن الشيخ، "مشروع الإصلبح السياسي في ابعزائر مبادرة تاربىية -  

 .03، ص 2011العربي للؤبحاث ودراسة السياسات، بسوز/ يوليو 
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المجلة أف الاحتياجات في ابعزائر لم تتطور إلى مستوى  وإنهاء حبس الصحفيتُ، وفي سياؽ متصل قالت
الانتفاضيتُ في تونس ومصر، موضحة أف الإصلبحات جاءت كتكملة بؼسار الإصلبحات التي شرع 
فيها الرئيس ابعزائري منذ وصولو إلى ابغكم، أما إذاعة دوتشي فيلو الأبؼانية فقد قالت أف الرئيس 

في أوؿ ظهور لو منذ مالا يقل عن ثلبثة شهور في كلمة بثها التلفزيوف ابعزائري عبد العزيز بوتفليقة و 
ابغكومي، أعلن عن إجراء إصلبحات سياسية كبتَة، منها ضماف إجراء انتخابات حرة وتعديل 
الدستور وضماف حرية الصحافة. كما بردثت ذات الإذاعة عن الإصلبحات ابؼقررة اعتمادىا فيما 

، وفي 1999صلبح السياسي الذي عزـ فيو الرئيس منذ توليو السلطة عاـ بىص قانوف الانتخابات والإ
السياؽ ذاتو ذىب موقع العربية نت إلى سرد صفحة على ابؼوقع بػطاب الرئيس عبد العزيز بوتفليقة، 
حيث بردث ابؼوقع بلساف الرئيس الذي قاؿ أف "ستتم مراجعة عميقة لقانوف الانتخابات لتمكتُ 

اركة السياسية، وسيتم إشراؾ كافة الأحزاب في البربؼاف، وابزاذ بصيع ابػطوات اللبزمة ابؼواطنتُ من ابؼش
لتعزيز العمل الدبيقراطي "كما بردث ابؼوقع عن التعديل الدستوري الذي تكلم عنو الرئيس والإصلبح 

بردثت  الاجتماعي، ومطالبتو الأحزاب بابؼشاركة في ىذه الإصلبحات من أجل إثراء النقاش حوبؽا كما
عن تشديد الرئيس ابعزائري لرفضو التدخل الأجنبي في دوؿ أخرى، وقاؿ ابؼوقع أف الرئيس أكد أنو 
سيتخذ خطوات جد ىامة فيما يتعلق بدحاربة الفساد والبتَوقراطية للتصدي لأي تلبعب، والعمل على 

 توفتَ ابؼناخ ابؼلبئم للعمل والاستثمار.
إعلبـ بـتلفة صفحاتها بػطاب الرئيس ابعزائري وبؿاولة إعطاء بالإضافة إلى ىذا فقد سردت وسائل 

 قراءة للئصلبحات التي سيباشرىا الرئيس في بـتلف جوانبها.
 )ليلى نوراف(

 : النقابات تثمن خطاب رئيس الجمهورية
باركت أمس النقابات خطاب رئيس ابعمهورية عبد العزيز بوتفليقة الذي ألقاه أمس الأوؿ آملتُ بذسيد 

 إجراءات الإصلبح التي بضلها ابػطاب في أقرب وقت بفكن.
أكد الأمتُ العاـ للنقابة الوطنية لعماؿ التًبية عبد الكريم بوجناح أف المجتمع ابعزائري بحاجة إلى    

التغيتَات التي بردث عنها رئيس ابعمهورية والتي من ابؼؤكد أف غالبية الشعب يثمنها ويباركها مضيفا أف 
ات التي ابزذىا الرئيس ىامة من شأنها حل مشاكل الطبقة العمالية بدا فيها مشاكل العماؿ في كل القرار 
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بـتلف القطاعات العمومية معتبرا إشراؾ الشعب في التسيتَ والمجالس ابؼنتخبة وإعطاء حرية التعبتَ حق 
 للمواطنتُ كاف من ابؼفتًض أف يتجسد من قبل على أرض الواقع.

ئيس المجلس الوطتٍ لقطاع البلديات علي بوي قرارات رئيس ابعمهورية عبد العزيز من جهتو اعتبر ر    
بوتفليقة بسس انشغالات شربوة كبتَة من المجتمع لاسيما يقوؿ علي بوي قراره ابػاص بإشراؾ الشعب 
عبر المجالس ابؼنتخبة في تسيتَ أموره مضيفا ما يسمح للطبقة العمالية بأف تسمع صوتها وتدافع عن 

 قوقها ابؼشروعة.ح

من جهة أخرى قاؿ رئيس النقابة الوطنية بؼمارس الصحة العمومية مرابط الياس إف أفراد المجتمع ابؼدني 
تنتظر خطاب رئيس ابعمهورية منذ مدة لاسيما في ظل موجة الاحتجاجات التي تعرفها البلبد حاليا و 

الإصلبح الأختَة و الوطن العربي بصفة عامة من أجل بعث الطمأنينة في النفوس  و تعزيز إجراءات 
إعادة بعث ثقة الشعب بدمثلة من الطبقة السياسية مؤكدا مساندة نقابتو للئجراءات و التغيتَات التي 

 بردث عنها الرئيس في خطابو أملب أف تتجسد على ارض الواقع في القريب العاجل )لفقتَ شهرزاد(.       

 قاؿ إف الرئيس عازـ على رسم جزائر جديدة    

 خطاب عبد العزيز بوتفليقة ، جاء تلبية للشارع ابعزائري  بوبغية:

أكد العضو في الفلبف إبراىيم بوبغية ، إف خطاب رئيس ابعمهورية عبد العزيز بوتفليقة أمس الأوؿ ، 
جاء تلبية للشارع ابعزائري، بؼا بوملو في طياتو معالم جديدة ، مؤكدا أف رئيس ابعمهورية ، عازـ على 

رسم جزائر جديدة تتطلع الى التقدـ و الرقي وأضاؼ بوبغية في تصريح خص بو " ابؼضي قدما في 
ابؼسار العربي " أمس ، اف خطاب عبد العزيز بوتفليقة ، جاء تلبية لانشغالات الساحة السياسية وكذا 
ابؼطالب الشعبية ابؼلحة بشأف ضرورة التغيتَ و الإصلبح ، مضيفا أف ىذا ابػطاب ذكر ما أبقز خلبؿ 

لعشر سنوات ابؼاضية على عدة مستويات في مقدمتها برقيق الأمن و الاستقرار في البلبد و أوضح ا
ابؼتحدث أوضح ابؼتحدث ذاتو ، إف سلسلة الإصلبحات التي تناوبؽا رئيس ابعمهورية في خطابو الذي 

بات والإعلبـ، ألقى على الأمة لأوؿ مرة جاءت بأشياء ابهابية، مستدلا بذلك بالدستور  قانوف الانتخا
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ىذا الأختَ الذي احرص ابعمهورية بشأنو على فتح بؾاؿ السمعي البصري أماـ بصيع التوجهات 
 والأفكار السياسية.

وأوضح العضو في ابغزب العتيد أف ابغزب كاف من بتُ الأوائل الذين دعوا إلى ضرورة إجراء    
ينتمي للشارع، لاسيما وأنو كاف سابقا إصلبحات سياسية، الأمر الذي يؤكد يضيف بوبغية، أف ابغزب 

لتشكيل بعاف أرشف عليها الأمتُ العاـ عبد العزيز بلخادـ، حيث تم من خلببؽا  2006منذ 
 اقتًاحات حوؿ تعديل الدستور.

أما فيما يتعلق بإعلبف الرئيس بوتفليقة إجراء تعديلبت على الدستور بإشراؾ بصيع الفعاليات    
خبراء في بؾاؿ القانوف الدستوري واعتبر بوبغية فيما يتعلق بإعلبف رئيس السياسية بالإضافة إلى 

ابعمهورية في خطابو ابؼوجو للؤمة ، حوؿ إشراؾ خبراء في بؾاؿ القانوف الدستوري حوؿ إجراء تعديلبت 
على الدستور، مؤشرا إبهابيا باعتباره يدخل في إطار الإصلبح السياسي، مضيفا أف الأحزاب السياسية 

 اىم في بلورتو، خاصة وأف الرئيس يضيف بوبغية لم يضع قيودا بؿددة ولم بفرض شروطو.ستس
 )نذير كربيي(.

خطاب الرئيس بوتفليقة جاء بإبهابيات لتساؤلات وتطلعات ابؼواطن والطبقة السياسية أبصع    
ة مساء اليوـ ابؼلبحظوف على أف ابػطاب الذي وجهو رئيس ابعمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة للؤم

 ابعمعة جاء بإجابات لتساؤلات وتطلعات ابؼواطن والطبقة السياسية.
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 المبحث الثاني: آليات تفعيل الخطاب

 دور الفواعل الرسمية وغير الرسمية في الإصلاح السياسي:

لقد برز دور ابؼؤسسات السياسية الربظية في ابعزائر ضمن عملية الإصلبح السياسي وإلى غاية  -
وتبنيها من قبل السلطة  ختَة، سواءا من حيث الإعلبف عنها(، من منطلق مبادرة ىذه الأ2013)

ابغاكمة )السلطة التنفيذية(، أو سواءا من حيث مشاركة السلطة التشريعية في صياغة ومناقشة نصوصها 
الرقابية  أو ابؼصادقة عليها، وأما من ناحية أخرى حيث إشراؼ السلطة القضائية على بعض جوانبها

 وما تقتضيو من ضبط وتنظيم بؿكم للعملية السياسية ككل في البلبد.

كما برز أيضا تأثتَ القوى السياسية الربظية في ىذه العملية بشكل ملفت للبنتباه، حيث بيكن أف نقر    
دور بغياب الدور الفعلي وابؼؤثر للمؤسسات غتَ الربظية بكل أطيافها، إذ أنو لو كاف بؽاتو الأختَة 

حقيقي في اللعبة السياسية في ابعزائر لدفعت بالسلطة القائمة في البلبد إلى تبتٍ إصلبحات حقيقية 
تصب في سبيل بناء نظاـ دبيقراطي تعددي سليم، قبل أف تقوـ الظروؼ البيئية الإقليمية بالأخص 

أشد وقعا على بالدفع والتعجيل في عملية الإصلبح السياسي، حيث كاف بذلك تأثتَ ىذه الأختَة 
النظاـ السياسي ابعزائري )في ظل ىيمنة السلطة التنفيذية على باقي السلطات الربظية الأخرى( ، الذي 

 أصبح بىشى من ىبوب رياح التغيتَ التي لا تصب في صابغو.

وفي ىذا الإطار بيكن برديد وزف ومكانة القوى السياسية الربظية في تفعيل عملية الإصلبح السياسي    
   1( كما يلي: 2013البلبد وإلى غاية ) في

 

 

 

                                                           
عزيزة حنمبري، "الفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة في ابعزائر"، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ ،  -  1

 .64-63(، ص ص 2008-2007صص: التنظيمات السياسية والإدارية، جامعة ابغاج بػضر ، باتنة، )قسم العلوـ السياسية، بز
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 دور ومكانة سلطات النظام السياسي في عملية الإصلاح السياسي: -/1

 دور السلطة التنفيذية )الرئاسة(: -أ/

في ابغقيقة يرى البعض بأف رئيس ابعمهورية ابغالي "عبد العزيز بوتفليقة"، ىو الفاعل السياسي الأوؿ    
في البلبد، حيث ظل ىذا الأختَ يؤكد على أنو لن يكوف "ثلبثة أرباع رئيس"بل إنو سيمارس صلبحياتو  

    1كاملة. 

بقد بأف رئيس ابعمهورية بذلك ىو  2( 81و 80و 79و 77وبالرجوع إلى الدستور لاسيما ابؼواد )    
صاحب الصلبحيات الكاملة، من خلبؿ وليو للئشراؼ على السلطة التنفيذية في البلبد، حيث 
يساعده في ذلك الوزير الأوؿ ابؼعتُ من قبل ىذا الأختَ والذي كاف يسمى قبل آخر تعديل للدستور 

الوزير الأوؿ الآف يقتصر في تنفيذ يسمى رئيس حكومة لو سلطة التشريع كذلك، إذ أف دور  2008
  3برنامج رئيس ابعمهورية من خلبؿ الإشراؼ على طاقمو الوزاري. 

(، 2013ىذا ويبرز دور السلطة التنفيذية في تفعيل عملية الإصلبح السياسي في ابعزائر وإلى غاية )   
ىذا الصدد بتاريخ من خلبؿ ذلك ابػطاب الربظي لرئيس ابعمهورية، حيث دعا في أوؿ خطاب لو في 

 ، إلى ضرورة تبتٍ إصلبحات سياسية جديدة في البلبد.2011أفريل  15الػ 

وبذلك فقد كانت استجابة الرئيس "عبد العزيز بوتفليقة" للمبادرة بالإصلبح اعتًافا ربظيا يدحض فكرة 
لمجاؿ أماـ ابغريات "ابعزائر استثناءا وبالتالي إترافو بحق الشعب ابعزائري ابؼشروع في ابؼطالبة بفتح ا

 4الدبيقراطية في البلبد، وتعزيز ابؼسار الدبيقراطي وتكريسو فعلب على أرض الواقع. 

                                                           
صالح بلحاج، أبحاث وآراء حوؿ مسألة التحوؿ الدبيقراطي في الر، )بـبر دراسات وبرليل السياسات العامفي ابعزائر(، ابعزائر: مؤسسة   1

 .103، ص 2012الطباعة الشعبية للجيشن 
(، ابعزائر: دار بلقيس للنشر، 2008يداف دستور ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية )حسب آخر تعديل لو نوفمبر مولود د  2

 . 31-30-29-28، ص ص 2008
، ص 2013جواف  04، الصادر بتاريخ 3992موسى بودىاف، "مراجعة الدستور ، ملبحظات مقتًحات"، جريدة الشروؽ، العدد    3

03. 
عصاـ بن الشيخ، "مشروع الإصلبح السياسي في ابعزائر مبادرة تاربىية للتغيتَ أـ إحتكار السلطة للصواب؟"، الدوحة: ابؼركز العربي   4

 .03، ص 2011للؤبحاث ودراسة السياسات، بسوز/ يوليو 
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 (:2011أفريل  11ومن أهم ما جاء في هذا الخطاب )

، ىو ابؼضي قدما بكو تعميق ابؼسار الدبيقراطي وتعزيز دعائم دولة ابغق    "...إف ابؼطلوب اليوـ
والقانوف...فبعد إستعادة السلم والأمن وإطلبؽ برامج تنموية طموحية، وبعد رفع حالة الطوارئ، قررت 

اطي وبسكتُ ابؼواطنتُ استكماؿ ابؼسعى ىذا، ببرنامج إصلبحات سياسية الغاية منو تعميق ابؼسار الدبيقر 
 1من مسابنة أوسع في ابزاذ القرارات التي يتوقف عليها مستقبلهم ومستقبل أبنائهم". 

وبالإضافة إلى بصلة الإصلبحات السياسية التي بادر بها الرئيس "عبد العزيز بوتفليقة"، فقد سبق    
فحة الإرىاب  حيث جاء قرار ذلك، الإعلبف عن رفع حالة الطوارئ في البلبد واستبدالو بقانوف مكا

، إلا أف ىذا 1992رفع حالة الطوارئ في البلبد ، وذلك بعد حوالي عشرين سنة من إعلبنها في عاـ 
القرار بقي فيما بعد سار ابؼفعوؿ على مستوى العاصمة )ابعزائر( وىو الأمر الذي لقي رفضا من قبل 

 العديد من التيارات السياسية في البلبد.

 لطة التشريعية:دور الس -ب/

لقد بسثل دور السلطة التشريعية في تفعيل عملية الإصلبح السياسي في ابعزائر من خلبؿ وزنها    
من الدستور ابغالي للبلبد، صراحة  2( 120-98ومكانتها في الدستور ابعزائري حيث تنص ابؼادتتُ )

لقوانتُ والتصويت عليها من قبل على حق ىذه الأختَة في بفارسة العملية التشريعية وعن طريق إعداد ا
 نواب الشعب في الغرفتتُ الأولى والثانية للبربؼاف.

، جلسات بؼناقشة 2011ىذا وقد عقد البربؼاف في دورتو ابػريفية ابؼنعقدة بتاريخ الرابع سبتمبر    
تخابات مشاريع القوانتُ ابعديدة ابؼعروضة أماـ النواب والتي كانت بفثلة في )مشاريع قوانتُ: الإن

 والإعلبـ ، الأحزاب السياسية وابعمعيات وقانوف حالات التنافي مع العهدة البربؼانية(.

                                                           
، ابعزائ: ابؼؤسسة 2011أفريل  15 للؤمة"، بتاريخ -عبد العزيز بوتفليقة–رئاسة ابعمهورية، "مقطع من خطاب رئيس ابعمهورية   1

  .49، ص 2012الوطنية للئتصاؿ والنشر والإشهار )وحدة رويبة(، مارس 
 .44-38مولود ديداف، ابؼرج السابق، ص ص   2



                                                          :                الفصل الثالث

 3122الإصلاحات السياسية من خلال خطاب أفريل 
 

 75 

حيث بسيزت ىذه ابعلسات بالنقاش ابغاد، نتيجة اختلبؼ وتباين مواقف النواب بتُ مؤيد ومعارض    
ات، في بؽذه الإصلبحات ، وعلى إثر ذلك فقد رفض النواب التصويت على العديد من ىذه ابؼقتًح

حتُ نصت إعادة صياغة بعض ىذه ابؼشاريع صياغة جذرية، وفي ظل ىذا التباين في الرؤى فقد 
دافعت أحزاب التحالف الرئاسي بشدة عن إصلبحات الرئيس )جبهة التحرير الوطتٍ، التجمع 

ني حوؿ الدبيقراطي، حركة بؾتمع السلم سابقا(، بينما طالبت أحزاب   أخرى بإلزامية إجراء نقاش بربؼا
الاحتجاجات التي قيل فيها بأنها من فعل السلطة ابغاكمة في البلبد، وذلك ما رفضو نواب جبهة 
التحرير الوطتٍ، الأمر الذي يظهر مدى خضوع أحزاب التحالف الرئاسي ونوابها في البربؼاف للسلطة 

ة للنظاـ ابغاكم في التنفيذية أي )الرئيس(، وذلك ما يظهر حجم درجة الولاء التي تكنها ىذه الأختَ 
البلبد، حيث يأتي ذلك في ظل سعي ىؤلاء لتحقيق مكاسب شخصية ضيقة على حساب ابؼصلحة 

 1العليا للشعب. 

 دور السلطة القضائية: -ت/

على الرغم من أبنية القضاء كآلية أساسية لإقامة العدالة وابؼساواة بتُ أفراد المجتمع في أي نظاـ كاف،    
ولوية كبتَة في كسب الرضا والتأييد بؽذا الأختَ القائم على أسس بناء دولة ابغق وكذا بؼا لو من أ

والقانوف، إلا أف دور السلطة القضائية في ابعزائر ظل ىامشيا وشبو غائب، ذلك نظر للسيطرة ابؼفروضة 
ة على ىذا القطاع من قبل السلطة التنفيذية التي تتولى فيو صلبحيات التعيتُ لرئيس بؾلس الدول

( من الدستور ابغالي للبلبد، كما بوق أيضا لرئيس ابعمهورية 78والقضاة مثلب، وذلك وفقا )للمادة 
  2(من نفس الدستور.  77)إصدار العفو وحق تبديل العقوبات وإستبدابؽا( وذلك وفقا )للمادة 

ة الدولة ( من الدستور ابغالي من حيث خضوع كل أجهز 145وعلى الرغم بفا تشتَ إليو ابؼادة )   
ابؼختصة في كل الأوقات والظروؼ أثناء بفارستها بؼهامها لأحكاـ القضاء، إلا أف دور السلطة القضائية  

 كاف غائبا أو منعدـ التأثتَ في ضبط العملية السياسية في البلبد وذلك وفقا للدستور القائم في البلبد.

                                                           
، 35العدد فتحي بولعراس، "الإصلبحات السياسية في ابعزائر بتُ إستًاتيجيات البقاء ومنطق التغيتَ"، المجلة العربية للعلوـ السياسية،   1

 .21-20، ص ص 2012 -صيف-الصادر بتاريخ، 
 .03، ص مرجع سبق ذكرهموسى بودىاف، "مراجعة الدستور...ملبحظات ومقتًحات"،   2
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ضائية من خلبؿ ما تضمنو القانوف ففي ظل الإصلبحات السياسية الأختَة برز دور السلطة الق   
( ابؼتعلق بنظاـ الإنتخابات والذي جاء بذلك ضمانا لتكريس الشفافية والنزاىة 01-04العضوي رقم )

، بحيث أف كل بذاوز من شأنو أف بىل بالستَ ابغسن بؽذه لعملية، بهب أف يرفع 1في العملية الإنتخابية 
في القضاء الإداري المجلس الدستوري، ذلك في ظل وجود  أماـ الأجهزة القضائية ابؼختصة بذلك بفثلة

 أو استحداث بعنة وطنية بؼراقبة الإنتخابات مؤلفة خصوصا من بؾموعة من القضاة إلا 

أف ما يعاب على ىذا القانوف ابعديد في ىذا الإطار ىو حصر مهمة القضاء الإداري والمجلس 
    2العملية من قبل ابعهة ابؼعنية الإنتخابية.  الدستوري في إلزامية رفع الطعوف ابؼتعلقة بهذه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .96-95، ص ص مرجع سبق ذكرهعزيزة ضمتَي، "الفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة العامة في ابعزائر"،   1
على الإنتخابات النيابية في ظل الإصلبحات السياسية في ابعزائر"، بؾلة فاتر السياسة والقانوف ، أبضد بنيتٍ، "الإشراؼ القضائي   2

 .214، ص 2013ابعزائر العهد الثامن، الصادر بتاريخ جانفي 
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 الجمهورية على الحياة السياسية انعكاسات خطاب رئيس  المبحث الثالث:

I-. إعادة صياغة العدة التشريعية التي تقوم عليها قواعد الممارسة الديمقراطية / 

نهاية الثمانينات ، في ظل التحوؿ انطلبقا من تقييم التجربة التعددية التي باشرتها البلبد في  -
الشامل الذي عرفو العامل نتيجة تفكك الإبراد السوفياتي و انهيار جدار برلتُ والذي بذسد في 

، عرفت البلبد برولا جذريا إما على ابؼستوى الاقتصادي أو  1988أكتوبر  05ابعزائر في حوادث 
بؼمارسة السياسية التعددية ، غتَ أف ىذا السياسي ، من خلبؿ تبتٍ آليات السوؽ ، والتفتح على ا

 التحوؿ لم يكن دوف مقابل ، حيث دفعت البلبد بشنا غاليا خاصة خلبؿ فتًة التسعينات .

وانطلبقا من ىذه التجربة ابؼريرة ، التي بقدر ما كانت بؽا سلبيات كاف بؽا جوانب إبهابية ،  -
ر الدبيوقراطي الذي اعتبره الدستور جعلت البلبد براوؿ تصحيح ابؼسار دوف التخلي عن ابػيا

الأسس التي يقوـ عليها المجتمع ابعزائر يو في ىذا السياؽ أكد رئيس ابعمهورية على ابؼضي قدما و 
بدشاركة القوى السياسية سواء الأغلبية ابؼسيطرة على المجلس الشعبي الوطتٍ أو حتى ابؼعارضة ، سواء  

تعميق ابؼسار الدبيقراطي و تعزيز دعائم دولة ابغق و كانت بفثلة في البربؼاف أو خارجو  قصد 
القانوف ، بدشاركة القوى الاجتماعية ، على اعتبار أف أي إصلبح سياسي لا بيكن أف يؤتي بشاره إذا 

 1لم تصاحبو تنمية اقتصادية  و اجتماعية .

ع الأمتٍ و ما نتج إف ىذه التجربة ابؼريرة ، التي بقدر ما كانت بؽا سلبيات بذسدت في إنهيار الوض
عنو من خسائر في الأرواح و البنية التحتية للدولة كاف بؽا جوانب إبهابية ، جعلت البلبد براوؿ 

تصحيح ابؼسار دوف التخلي عن ابػيار الدبيوقراطي الذي اعتبره الدستور من ابؼبادئ التي لا بيكن 
 .2أف بيسها أي تعديل دستوري 

بلب معتٌ إذا لم تتم إعادة النظر في ابؼنظومة التشريعية ابؼؤطرة إف ىذا ابؼشروع الإصلبحي سيكوف 
للممارسة السياسية التعددية في ظل ترسيخ حرية التعبتَ ، ومن ثم كاف لابد من إدخاؿ تعديلبت 

                                                           
 . 2011أفريل  15من خطاب رئيس ابعمهورية   1
. 1996من دستور  2فقرة  174نصت عليو ابؼادة   2  
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جوىرية على حزمة القوانتُ العضوية ابؼرتبطة بالعملية الانتخابية و الأحزاب السياسية و ترسيخ حرية 
أف تكوف ىذه ابؼراجعة قبل حلوؿ ابؼواعيد الانتخابية ابؼقبلة ، سواء المحلية منها أو  الإعلبـ ، على

 التشريعية بهدؼ ترقية ابؼمارسة الدبيوقراطية في البلبد .

 القانون العضوي المتعلق بالانتخابات

دبيقراطي،  يعتبر قانوف الانتخابات أىم نص قانوني يؤطر العملية الانتخابية التي تعتبر جوىر أي نظاـ
فبالانتخاب يتمكن ابؼواطنوف من اختيار بفثليهم على بـتلف ابؼستويات بؼمارسة السيادة نيابة عنهم، 
لذلك بهب أف ترمي قواعد القانوف الانتخابي إلى برقيق انتخابات تعددية نزيهة وشفافة ، فعقب بذربة 

لتسعينات، انطلبقا من نظاـ الأغلبية إلى عدة أبماط انتخابية منذ الشروع في التجربة التعدية في بداية ا
نظاـ التمثيل النسبي مرورا بالنظاـ ابؼختلط، من الضروري اليوـ تقييم ىذه التجربة وتبتٍ النمط 

 الانتخابي الذي يتماشى مع واقع المجتمع ابعزائري وظروؼ البلبد السياسية والاقتصادية.

ابؼمارسة العملية لنظامي الأغلبية والتمثيل النسبي وما ولعل الشيئ الإبهابي ىذه ابؼرة، ىو وقوفنا على 
، ومن ثم سيكوف من الضروري الوقوؼ على ابهابيات وسلبيات كل بمط 1ترتب عنهما من نتائج

 انتخابي لاختيار أحسن النظم لإدارة العملية الانتخابية في ابؼرحلة القادمة.

 ب.القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية

ور أكثر من عقدين من الزمن على تبتٍ التعددية ابغزبية، والتي اعتبرت من بتُ أىم ابؼكاسب بعد مر 
أصبح من الضروري  1989التي تولدت عن الإصلبحات السياسية والدستورية التي عرفتها البلبد منذ 

سياسية  اليوـ كذلك تقييم ىذه التجربة، لإفساح المجاؿ لقياـ نظاـ حزبي حقيقي يؤدي إلى بروز قوى
 فاعلة تعكس تطلعات ابؼواطنتُ وتتجلى فيها التوجهات الكبرى للناخب ابعزائري.

فقد عرفت البلبد منذ تبتٍ التعددية ابغزبية بروز عدد ىائل من الأحزاب السياسية، تلبشى كثتَ منها  
حيث  ،1997العضوي ابؼتعلق بالأحزاب السياسية سنة   من الساحة السياسية، بعد إصدار القانوف
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لعدـ  1989تدخل القضاء بغل كثتَ من التشكيلبت السياسية التي كانت متواجدة في الساحة منذ 
تكيفها مع الأحكاـ ابعديدة ابؼتعلقة بتأسيس الأحزاب السياسية أغلبها أحزاب طفيلية، تنتهز ابؼواعيد 

 الانتخابية، لتحقيق مكاسب مالية.

العضوي ابؼتعلق بالأحزاب السياسية، تشدد وزارة الداخلية في  وقد عرفت الفتًة ابؼوالية لإصدار القانوف
حتى تلك التي بادرت بها شخصيات وطنية معروفة على   منح الاعتماد للتشكيلبت السياسية ابعديدة،

رأسها وزراء سابقتُ ولعل مراجعة قانوف الأحزاب ستسمح بتجاوز ىذا الإشكاؿ الذي فسرتو ابؼعارضة 
 بغق الدستوري في إنشاء أحزاب سياسية.على أنو تضييق على ا

 ج.قانون عضوي لحالات التنافي مع العهدة البرلمانية وآخر لتمثيل النساء

في ابعزائر، بروز بمط جديد من ابؼنتخبتُ وجدوا في العهدة   لقد أفرزت ابؼمارسة الانتخابية التعددية
لتحقيق مكاسب شخصية نظرا بؼا بسنحو من الانتخابية عموما والبربؼانية على ابػصوص وسيلة ناجعة 

 ترقية اجتماعية ومكاسب مالية سواء على ابؼستوى المحلي أو الوطتٍ.

فبقدر ما ساعد نظاـ التمثيل النسبي ابؼبتٍ على طريقة التًشح ضمن القوائم الانتخابية ابؼغلقة، في 
مرشحيها بفا جعل الناخب توطيد سلطة الأحزاب السياسية في إعداد قوائمها الانتخابية وترتيب 

مطالب باختيار البرامج بدؿ الأشخاص، فإنو في نفس الوقت ساىم بشكل كبتَ في استبعاد الكفاءات 
الغتَ مؤطرة حزبيا، والتي بنشها أصحاب الأمواؿ والنفوذ القبلي باحتلبؿ ابؼراتب ابؼتقدمة في القوائم 

ابية من مكاسب مالية مشروعة وغتَ مشروعة، الانتخابية، وقد ساىم في ذلك ما تدره العهدة الانتخ
 وحصانة بربؼانية، إضافة إلى ماتتيحو من ترقية اجتماعية.

وعلى الرغم من حالات تنافي العهدة الانتخابية مع بعض الوظائف التي بوددىا قانوف الانتخابات، إلا 
ترقية وتشريف، ولعل  أف ذلك بدى غتَ كاؼ بععل العهدة الانتخابية مسؤولية وتكليف، قبل أف تكوف

ىذا ما دفع السلطات العمومية إلى التفكتَ في إصدار قانوف بودد بوضوخ حالات التنافي مع العهدة 
 وربدا التوسيع منها.  البربؼانية
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كما يعتبر إصدار قانوف عضوي متعلق بتمثيل النساء في المجالس ابؼنتخبة ضروري في الوقت ابغالي، 
، والذي أكد على ترقية ابغقوؽ 2008التعديل الدستوري لسنة خاصة بعد تأخر صدوره عقب 

السياسية للمرأة ، بوضع آليات كفيلة بضماف بسثيلها في المجالس ابؼنتخبة وابؼشاركة في صنع القرار، إذا 
بعض ابغلوؿ لتًقية بسثيل ابؼرأة وعنصر الشباب في   استثنينا ما جاء بو مشروع قانوف البلدية الذي أدرج

 س الشعبية البلدية.المجال

 دعم الفضاء السمعي البصري العموميه.ترقية حقوق الإنسان، و 

، وىو ما كاف يؤكد 1على الرغم من ابػطوات البارزة التي قطعتها ابعزائر في بؾاؿ ترقية حقوؽ الإنساف
وإنشاء آليات عليو رئيس ابعمهورية في رسائلو ابؼختلفة بدناسبة الاحتفاؿ باليوـ العابؼي بغقوؽ الإنساف، 

، من ترقية للحقوؽ السياسية للمرأة، 2008للدفاع عنو، إصافة إلى ما تضمنو التعديل الدستوري لسنة 
تطبيقا بؼبدأ ابؼساواة بتُ ابؼواطنيتُ الذي تضمنتو كل النصوص الدستورية ابعزائرية، إلا أف مشروع 

ارة بؾددا إلى ضرورة ترقية حقوؽ الإصلبح الدستوري والتشريعي القادـ جعل من بتُ أولوياتو الإش
اه بـتلف الرابطات وابعمعيات الوطنية بغقوؽ  الإنساف من خلبؿ"انفتاح أكبر للسلطات العمومية بذج

احتًاـ حقوؽ الإنساف من خلبؿ   يتعتُ على ابؼؤسسات والإدارات ابؼعنية أف تسهم في الإنساف" لذلك
 وجو. بسكتُ ىذه ابعمعيات من القياـ بدورىا على أكمل

فقد أكد رئيس ابعمهورية على تثمتُ حرية الصحافة وتوسيع الفضاء  أما على مستوى الإعلبـ
الإعلبمي العمومي وإعادة النظر في السياسة الإعلبمية العمومية التي تواجو برد كبتَ من طرؼ القنوات 

ددي وترسيخ الاحتًافية؛ ، وبرديث المجاؿ الإعلبمي الوطتٍ ليتلبئم مع النظاـ التع2الإعلبمية الفضائية
فزيادة على رفع التجريم عن ابعنحة الصحفية، سيتم صياغة مشروع القانوف العضوي ابؼتعلق بالإعلبـ 

 وضع معالم بؼدونة أخلبقية ."و لوضع ضمانات لتجسيد حرية الصحافة

الػجزائريتُ  كما سيتضمن القانوف العضوي للئعلبـ النص على إنشاء بعنة مستقلة من ابػبراء          
تنصيب   في بؾاؿ الإعلبـ السمعي البصري، والإتصاؿ، والإعلبـ وفي انتظار وضع ىذا القانوف سيتم

                                                           
 . 1996مكرر من دستور  31ابؼادة   1
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 02بؾلس الوزراء ابؼنعقد في   سلطة ضابطة تػجعْتٌى بالأجهزة الإعلبمية وقد كلفت ابغكومة من طرؼ
شهار وبسبر الآراء عبر باستكماؿ ىذا ابؼسار"بإعداد مشاريع القوانتُ ابؼتعلقة بالإ 2011ماي 

 .1الوسائط الإعلبمية"

 توسيع وتوضيح مجال الحركة الجمعويةد.

إدراكا منها للدور الكبتَ الذي تلعبو ابغركة ابعمعوية في تأطتَ ابؼواطنتُ وتوجيههم للمشاركة في ابزاذ 
رتأت السلطات القرار في إطار مبادئ الدبيقراطية التشاركية التي يقوـ عليها ابغكم الراشد، فقد ا

العمومية إعادة النظر في ابغركة ابعمعوية من خلبؿ فتح المجاؿ بؽا للمشاركة في تنشيط جهاز الدولة 
وتفعيلب بؼا نص عليو القانوف ابؼتعلق  لمحاربة البتَوقراطية وبؿاربة الفساد، تطبيقا لالتزامات ابعزائر الدولية

دية الذي خصص بؾالا واسعا لتنظيم الدور التشاركي ، وما جاء بو مشروع قانوف البل2بدكافحة الفساد
، على اعتبار ابؼواطن أصبح أكثر تطلعا وأكثر اطلبعا وتعلما وىو ما 3للمواطنتُ في صنع القرار المحلي

  يؤىلو للقياـ بدور بؿوري في برديد أولويات التنمية.

بصفتها فضاءات للتحكيم والوساطة  غتَ أف كل ىذه الإرادة السياسية الرامية لتفعيل ابغركة ابعمعوية "
بتُ ابؼواطنتُ والسلطات العمومية"، لن تتأتى دوف"توسيع وتوضيح بؾاؿ ابغركة ابعمعوية وأىدافها 
ووسائل نشاطها وتنظيمها"، للقياـ بدورىا في ملئ الفضاء الذي يفصل بتُ السلطة وابؼواطنتُ، وذلك 

وريثما تتم ابؼراجعة ابؼزمعة للقانوف الذي يستَ   4معياتمن خلبؿ إعادة النظر في القانوف ابؼتعلق بابع
" إلى تكثيف ابؼبادرات التي بزوبؽا رسالتها من  نشاط ابعمعيات، دعى رئيس ابعمهورية ابغركة ابعمعوية

 خلبؿ الابلراط من الآف ضمن ىذا ابؼنظور".

                                                           
 بدناسبة اليوـ العابؼي بغرية الصحافة . 2011ماي  03من رسالة رئيس ابعمهورية ابؼؤرخة في   1
 و ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو. 01-06انظر القانوف رقم   2
 . 12ابؼادة  – 2011مشروع قانوف البلدية الذي صادؽ عليو المجلس الشعبي الوطتٍ في أفريل   3
 ابؼتضمن قانوف ابعمعيات . 1990ديسمبر  04ابؼؤرخ في  31/90أنظر القانوف رقم   4
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القادـ الذي سينتخب عقب على العكس من مشروع التعديل الدستوري الذي تقرر عرضو على البربؼاف 
الانتخابات التشريعية ابؼقبلة، فإف ابغزمة التشريعية ابؼتعلقة بالأحزاب السياسية والانتخابات والإعلبـ 

 ستكوف من اختصاص البربؼاف ابغالي، وبالضبط خلبؿ الدورة ابػريفية للفتًة التشريعية ابغالية.

 ثانيا:التعديلات الدستورية

الوطنية بعد إطلبقها من طرؼ الطبقة السياسية بروؿ إلى  1تداوبؽا الصحافةما كاف بؾرد إشاعات ت
، ولم يكن 2011أبريل  15حقيقة ملموسة بعد إعلبف رئيس ابعمهورية في خطابو ابؼوجو للؤمة في 

في إدخاؿ تعديلبت جديدة على الدستور ابعزائري مفاجئا، على   إعلبف رئيس ابعمهورية عن رغبتو
، 2008الأمر سبق التنبيو لو قبل ثلبث سنوات بدناسبة افتتاح السنة القضائية سنة اعتبار أف ىذا 

ما ىو إلا تعديل جزئي في انتظار تعديل  2008  حيث أكد آنذاؾ بأف التعديل الدستوري لسنة
تعديلبت جذرية على   أعمق وأشمل، على اعتبار أف ظروؼ البلبد يومها لم تكن تسمح بإدخاؿ

 كانت تتطلب إشراؾ الشعب فيها عن طريق الاستفتاء، نظرا لوجود أولويات أكثر والتي 1996دستور 
 آنذاؾ، أبنها تنظيم الانتخابات التشريعية والمحلية.  أبنية

،  جذري للدستور قدبية لديو في تعديل  كما أعلن رئيس ابعمهورية يومها أف الرغبة والقناعة كانت
؛ لذلك كاف ينتظر فقط الفرصة ابؼناسبة 1999تنفيذية سنة على الأقل منذ توليو مقاليد السلطة ال

والذي أدرجت"بسازيغت" بدوجبو كلغة  2002لإجراء تعديل دستوري آخر بعد ذلك الذي جرى في 
  وطنية.

 .مراجعة دستورية عميقة تحافظ على الثوابت1

، والذي  2008سنة  يتعلق بالتعديل الدستوري الذي سيكوف مواصلة للتعديل الذي عرفو الدستور فيما
كاف جزئيا أملتو ظروؼ ابؼرحلة التي كانت بسر بها البلبد، والتي كانت تتطلب إدخاؿ تعديلبت تتجاوب 
مع ابؼتطلبات الظرفية يومها، وعلى رأسها على ابػصوص بسكتُ رئيس ابعمهورية من التًشح لعهدة 

يح لو ىذه الأمكانية بنصو صراحة على رئاسية ثالثة، على اعتبار أف الدستور القائم آنذاؾ، لم يكن يت
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سبق لو وأف ترؾ  1989أف بذديد انتخاب رئيس ابعمهورية لا بهوز إلا مرة واحدة، علما أف دستور 
 1عدد العهدات الرئاسية مفتوحة ولم بوددىا بعدد معتُ.

، 2009ة وبالفعل فقد ترتب على ذلك التعديل، مشاركة رئيس ابعمهورية في الانتخابات الرئاسية لسن
والتي فاز بها في الدور الأوؿ؛ وقد استند المجلس الدستوري في موافقتو على ىذا التعديل على أف فتح 

الستَ العادي   المجاؿ لانتخاب رئيس ابعمهورية"يدعم قاعدة حرية الشعب في اختيار بفثليو..ويعزز
ا عند انقضائها إلى الشعب للنظاـ الدبيقراطي الذي يقتضي بأف حائز عهدة رئاسية ملزـ بأف يعيدى

الذي بيلك دوف سواه سلطة التقدير بكل سيادة، كيفية تأدية ىذه العهدة ويقرر بكل حرية بذديد الثقة 
 في رئيس ابعمهورية أو سحبها منو".

وعلى إثر ىذا التعديل تم تأسيس مبدأ مفاده قابلية انتخاب رئيس ابعمهورية دوف برديد عدد لعدد 
يتمكن الشعب من"بفارسة حقو ابؼشروع في اختيار من يقود مصتَه وأف بهدّد الثقة  ، ومن ثم2الفتًات

  ".فيو بكل سيادة

تنظيم السلطة التنفيذية، بتقوية مكانة   2008إضافة إلى ذلك، فقد أعاد التعديل الدستوري لسنة 
، والتي كاف يسودىا رئيس ابعمهورية على مستوى السلطة التنفيذية، وتوضيح العلبقة بينو وبتُ ابغكومة

نوع من الغموض منذ تبتٍ ازدواجية السلطة التنفيذية بدقتضى التعديل الدستوري ابعزئي الذي جرى في 
، حيث أصبح الأمر متعلقا 1988  الذي أعقب أحداث ابػامس أكتوبر 1988الثالث نوفمبر 

 ابعمهورية.بدجرد منصب لوزير أوؿ مكلف بتنسيق عمل ابغكومة قصد تنفيذ برنامج رئيس 

كما قد يعود إلغاء منصب رئيس ابغكومة إلى عدـ إمكانية ابعمع بتُ رئيس منتخب على أساس 
برنامج حائز على ثقة الأغلبية ابؼطلقة للناخبتُ، يلزـ رئيس ابعمهورية دستوريا بتنفيذه، ورئيس للحكومة 

لشرعية الانتخابية بؽذه الأغلبية مهما  مطالب بتطبيق برنامج الأغلبية البربؼانية التي ينتمي إليها، مع أف ا
 كانت، لا بيكن أف تتجاوز شرعية الرئيس ابؼمثل لكل ابعزائريتُ.

                                                           
 . 1989من دستور  71نصت عليو ابؼادة   1
 . 08-01أنظر رأي المجلس الدستوري رقم   2
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، 2،  يتولى رئيس ابعمهورية تعينو وإنهاء مهامو1ومن ثم كاف استبداؿ منصب رئيس ابغكومة بوزير أوؿ
في دستور ، وىو منصب كاف منصوصا عليو 2008من أبرز مظاىر التعديل الدستوري لسنة 

، على الرغم من أف التسمية ليس بؽا أي تأثتَ على تنظيم السلطة التنفيذية وإبما العبرة 19763
بالصلبحيات، بل أكثر من ذلك، بقد ىذه التسمية ىي ابؼستخدمة في النظاـ السياسي البريطاني مع 

 ة في النظم الرئاسية.الصلبحيات الواسعة ابؼمنوحة للوزير الأوؿ حتى كأنو يبدو شبيها برئيس للدول

ترقية ابغقوؽ السياسية للمرأة ودستًة  2008إضافة إلى ذلك فقد تضمن التعديل الدستوري لسنة 
، بؼعابعة 1996رموز الثورة، غتَ أف كل ذلك لم يكن كافيا لتصحيح النص الدستوري الذي وضع سنة 

س ابعمهورية وحل المجلس الشعبي الوطتٍ الأزمة السياسية والدستورية التي عرفتها البلبد عقب استقالة رئي
 قبل إجراء دورىا الأوؿ. 1991وتوقيف الانتخابات التشريعية لسنة 

لأجل ذلك كلو بهب أف يرمي التعديل الدستوري ابؼقبل إلى تصحيح كثتَ من التناقضات التي تولدت 
س الشعبي الوطتٍ، من خلبؿ عليو، وأبنها ابؼسئولية السياسية غتَ ابؼباشرة لرئيس ابعمهورية أما المجل

مسئولية ابغكومة، باعتبارىا ابؼنفذة لبرنامج رئيس ابعمهورية، وىو أمر يتنافى مع انتخاب رئيس 
ابعمهورية عن طريق الاقتًاع العاـ ابؼباشر والسري، والذي بهعلو مسئولا فقط أماـ ىيئة الناخبتُ التي 

 أو بذديدىا فيو بدناسبة الانتخابات الرئاسية. زكت برنابؾو من خلبؿ انتخابو، وبيكنها سحب الثقة

 .أسلوب التعديل الدستوري الذي سينتهج2

قبل إعلبف رئيس ابعمهورية عن الشروع في إصلبحات سياسية شاملة بسس النص الدستوري، دار نقاش 
واسع في الساحة السياسية، تضاربت فيو مواقف الأحزاب حوؿ الطريقة ابؼثلى الواجب إتباعها في 
التعديل الدستوري القادـ، وقد انقسمت ابؼواقف بتُ رأيتُ بارزين، أحدبنا طرح فكرة المجلس 
التأسيسي، والآخر تبتٌ أسلوب اللجنة التقنية ابؼكونة من شخصيات تقنقراطية وسياسية، قبل أف بودد 

 طريقة التعديل وإجراءاتها.  ،2011ماي  02بياف بؾلس الوزراء ابؼؤرخ في 
                                                           

 من الدستور . 77الفتًة ابػامسة من ابؼادة   1
 . 07، ص  2008-11- 17ابؼؤرخة في  64ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية ، رقم  2
 . 1976ر من دستو  113الفقرة الثانية من ابؼادة   3
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 وع التعديلأ.صياغة مشر 

جددت أحزاب ابؼعارضة وعلى رأسها جبهة القوى الإشتًاكية، مطلبها القديم الداعي إلى تشكيل بؾلس 
وطتٍ تأسيسي في انتخابات حرة ونزيهة تشارؾ فيها كل القوى السياسية، يعهد لو بدهمة إعداد مشروع 

ساندىا في ىذا ابؼوقف حزب دستور وابؼصادقة عليو وعرضو على استفتاء الشعب للموافقة عليو، وقد 
العماؿ، علما أف ىذه الطريقة ىي التي انتهجت في وضع أوؿ دستور للجزائر بعد الاستقلبؿ، رغم 

 التجاوزات التي عرفتها طريقة إعداد الدستور آنذاؾ.
تنكر   أما أحزاب التحالف الرئاسي فاعتبرت أف طرح فكرة المجلس التأسيسي رغم مشروعيتها، فيها

ت التي قدمتها الأجياؿ ابؼتعاقبة وتغاضيا عن كل الإبقازات التي عرفتها البلبد منذ الاستقلبؿ،  للتضحيا
وىي بهذا ابؼوقف وإف لم تعتًض على استفتاء الشعب حوؿ مشروع التعديل الدستوري، إلا أنها من 

ف الدستوري جهة أخرى لا بسانع من صياغة مشروع التعديل من طرؼ بعنة تقنية تضم خبراء في القانو 
، كما جرت عليو العادة في إعداد كل مشاريع التعديلبت الدستورية منذ 1وشخصيات سياسية

1976. 

في الأسلوب  2011ماي  02وبتُ ىذين ابؼوقفتُ ابؼتناقضتُ، فصل بياف بؾلس الوزراء ابؼنعقد في 
الاختصاص التي  الذي سينتهج في إعداد مشروع التعديل الدستوري، وذلك بتبتٍ أسلوب اللجنة ذات

سيقوـ رئيس ابعمهورية بتعيينها، و"يرفع إليها ما سيصدر عن الأحزاب والشخصيات من عروض 
 ، بعد استشارتها "استشارة واسعة حوؿ كل ما يػجزْمع العمد إليو من إصلبحات سياسية".2واقتًاحات"

نظرا لتجربتو  ابؼهمة بهذه  وقد كلف رئيس ابعمهورية رئيس بؾلس الأمة السيد عبد القادر بن صالح
السابقة في ىذا المجاؿ، لاستقاء آراء واقتًاحات بـتلف مكونات المجتمع ابؼدني، حوؿ مراجعة الدستور 

 .3وكذا حوؿ بصلة الإصلبحات التشريعية ابؼنتظرة

 
                                                           

 . 2011ماي  21أنظر يومية ابػبر ابؼؤرخة في   1
 . 2011ماي  02من البياف بؾلس الوزراء ابؼنعقد في   2
 . 2011ماي  23أنظر يومية ابػبر ابؼؤرخة في   3
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 ب.إجراءات التعديل

بتعديل الدستور ابؼبادرة بودد الدستور بدقة الإجراءات الواجب اتباعها في التعديل الدستوري؛ فحق
بـوؿ لكل من رئيس ابعمهورية وثلبثة أرباع أعضاء غرفتي البربؼاف المجتمعتتُ معا؛ أما عن أسلوب 
التعديل، فهناؾ ثلبث طرؽ بفكنة؛ اثناف منها منصوص عليهما في الباب الرابع من الدستور وابؼتعلق 

من الدستور؛  77و  السابعة  ، والثالثة مستوحاة من نص ابؼادتت1ُبالتعديل الدستوري
على أف السلطة التأسيسية ملك للشعب، وبؽذا الأختَ بفارسة سيادتو عن طريق  تؤكػداف  اللتاف

للفصل في مشروع تعديل دستوري، بل   الاستفتاء، ولرئيس ابعمهورية اللجوء إلى إرادة الشعب مباشرة،
 من الدستور. 77  من ابؼادةوفي كل قضية ذات أبنية وطنية كما أكدت على ذلك الفقرة الثامنة 

أما الطريقتتُ ابؼنصوص عليهما في الباب الرابع من الدستور، فتتطلب الطريقة الأولى إذا كانت ابؼبادرة 
من طرؼ رئيس ابعمهورية، عرض مشروع التعديل على غرفتي البربؼاف للتصويت عليو بنفس الإجراءات 

تفتاء الشعب خلبؿ ابػمستُ يوما ابؼوالية ابؼطبقة على نص تشريعي، ثم يعرض بعد ذلك على اس
لإقراره، وإذا تم رفضو يصبح لاغيا ولا بيكن عرضو من جديد على الشعب خلبؿ نفس الفتًة 

التعديل جوىريا بيس بتوازف السلطات وحقوؽ   التشريعية، مع العلم أف ىذه الطريقة تتبع متى كاف
 الإنساف وابؼبادئ التي بركم المجتمع ابعزائري.

ا الطريقة الثانية فيستثتٌ فيها استفتاء الشعب، متى كاف التعديل بسيطا لا بيس بابؼبادئ ابؼذكورة آنفا، أم
متى ارتأى المجلس الدستوري ذلك وعلل رأيو، فيكفي في ىذه ابغالة تصويت البربؼاف على مشروع 

عند إدراج بسازيغت  2002التعديل بأغلبية ثلبثة أرباع أصوات أعضائو؛ وىو الإجراء الذي اتبع سنة 
 . 20082وكذا تعديلبت  1996كلغة وطنية ضمن أحكاـ ابؼادة الثالثة من دستور 

أما عن التعديلبت ابؼرتقبة فإف إجراءاتها تتحدد بالنظر إلى مضموف التعديل الذي لم يكشف عنو بعد،  
اـ الإجراءات ابؼنصوص وىو ما أكده رئيس ابعمهورية في كلمتو ابؼوجهة للؤمة عندما جدد بسسكو باحتً 

                                                           
 . 1996من دستور  178إلى  174ابؼواد من   1
 المجلس الدستور من الأحكاـ التي شملها التعديل الدستوري .  2
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عليها دستوريا وذلك بالنظر إلى مضموف التعديل ابؼرتقب الذي ستحدد على إثر انتهاء بعنة ابؼشاورات 
 من عملها.

ومراعية للمبادئ الأساسية   أف "الإصلبحات السياسية ستكوف عميقة من جهة غتَ أنو أكد على
ابغالي من جهة أخرى ليؤكد في مقاـ آخر أف ما وثوابت ابؽوية الوطنية، ابؼنصوص عليها في الدستور 

عدا ىذه الثوابت الوطنية، ستعكس القوانتُ التي ستتم مراجعتها وكذا مشروع مراجعة الدستور، ما 
 .1سيصدر دبيقراطيا عن الأغلبية من أراء واقتًاحات"

 دور و مكانة المؤسسة العسكرية في عملية الإصلاح السياسي في الجزائر : 

العديد من ابؼتتبعتُ لشأف السياسي في ابعزائر باف دور ابؼؤسسة العسكرية قد بدأ يتلبشى فعليا و يرى 
 . 1999ذلك منذ بؾيء الرئيس " عبد العزيز بوتفليقة " سنة 

ابغياة السياسية في ابعزائر بيكن برديد أسباب و ظروؼ تراجع قوة تأثتَىا و دور ابؼؤسسة العسكرية في 
 ، وذلك من خلبؿ عدة أبعاد :  2004في ابعزائر منذ الانتخابات الرئاسية  ابغياة السياسية

سعي ابؼؤسسة العسكرية ذلتها بكو برقيق الاحتًافية ، و التخلي عن الدور السياسي الذي  ( أ
 غالبا ما كانت لو آثار سلبية على الوضع العاـ في البلبد .

البيئة الدولية في ظل العوبؼة بقيادة الولايات  الظروؼ الدولية :  و ابؼتزامنة مع ما أفرزتو متغتَات ( ب
ابؼتحدة الأمريكية التي تسعى صراحة إلى إقامة علبقات تعاوف إستًاتيجية مع ابعزائر أمنيا و 
سياسيا و منو الدعم ابغقيقي و الفعلي للمسار الدبيوقراطي في ابعزائر ، و الذي حسب رأيها 

ابؼؤسسات الفاعلة في الدولة في ظل وجود نظاـ لن يتحقق إلا من خلبؿ ضبط أدوار و مهاـ 
 . 2دبيوقراطي حقيقي

لقد كاف بؾيء الرئيس " عبد العزيز بوتفليقة " خلبؿ العهدة الرئاسية الأولى مؤثرا على دور  ( ت
 ابؼؤسسة العسكرية في ظل أجواء كانت تتسم بالتوتر بتُ الطرفتُ إلا أف الظروؼ الداخلية في

                                                           
 . 2011ماي  02بياف بؾلس الوزراء من  1
أبضد بنيتٍ ، " الإشراؼ القضائي على الانتخابات النيابية في ظل الإصلبحات السياسية في ابعزائر " ، بؾلة دفاتر السياسية و القانوف   2

  . 214، ص  2013، ابعزائر ، العدد الثامن ، الصادر بتاريخ جانفي 
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من قوى ناشئة في الساحة السياسية في البلبد و قد كاف بؽا تأثتَ كبتَ  ىذه الفتًة وما نتج فيها
 في أبعاد ابؼؤسسة العسكرية عن ابغياة السياسية ولكن ليس بصفة نهائية كما يبدو البعض .

و في السياؽ ذاتو يرى ابػبتَ القانوني " سعيد بو الشعتَ " بأف الرئيس " عبد العزيز بوتفليقة " استطاع 
 . 1ؤسسة العسكرية التي كاف بؽا تأثتَ كبتَ على ابغياة السياسية في البلبدإزاحة ابؼ

غتَ أف ذلك الأمر لم يؤثر على الصلبحيات الواسعة التي بيتلكها ذوي البدؿ ابؼدنية من ابعيش ابؼنتموف 
بة لدائرة الاستعلبمات و الأمن ، و التي يرى فيها " سعيد بو الشعتَ " بأنها أفرطت في فرض الرقا

وابؼضايقة الشديدة لأفراد المجتمع ابعزائري  ، كما يرى أنها تقوـ ىذه الأختَة في برقيق الأمن والاستقرار 
العاـ للبلبد و بالتالي فهو يرى بضرورة إخضاع ىذه القوة التي استطاعت الإفلبت من قبضة الرئيس ، 

ابؼعنوف ب " النظاـ السياسي ابعزائري  للرقابة القضائية والمحاسبة ، وذلك ما عبر عنو ابؼؤلف في كتابو
... دراسة برليلية لطبيعة نظاـ ابغكم " وفي ضوء كل الدساتتَ التي عرفتها البلبد منذ الاستقلبؿ و إلى 

 اليوـ .

 دور المجتمع المدني في تفعيل عملية الإصلاح السياسي في الجزائر .

 في تفعيل عملية الإصلبح السياسي في ابعزائر في البداية و قبل ابغديث عن مكانة ودور المجتمع ابؼدني
( ، لابد من الإشارة إلى ىيئة ابؼشاورات السياسية التي شكلها الرئيس " عبد 2013و إلى غاية ) 

 العزيز بوتفليقة " عقب إعلبنو عن القياـ بإصلبحات سياسية جديدة في البلبد .

اللقاءات و ابؼشاورات مع عديد القوى وقد أجرت ىذه الأختَة و في غضوف شهر كامل بؾموعة من 
 21السياسية و تشكيلبت المجتمع ابؼدني ، وبعض الشخصيات الوطنية  خلبؿ الفتًة ابؼمتدة من ) 

( و ذلك قصد برقيق الإبصاع حوؿ وجهات النظر لطبيعة الإصلبحات  2011جواف  21ماي إلى 
تُ ابؼتعلقة بذلك ، والتي كاف من أبنها ، قانوف في البلبد ، انطلبقا من إعادة النظر في العديد من القوان

الانتخابات ، و الأحزاب السياسية ، وقانوني الإعلبـ  و ابعمعيات ، على رأس كل ىذه التعديلبت 
                                                           

منصور بػضراوي " ابؼؤسسة العسكرية و مسار التحوؿ الدبيوقراطي في ابعزائر " ، ) مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية والعلبقات   1
ة الدولية ( ، كلية العلوـ السياسية و الإعلبـ ، قسم العلوـ السياسية و العلبقات الدولية ، بزصص : التنظيم السياسي و الإداري ، جامع

 . 236 – 235( ، ص ص  2005-2004)  ابعزائر ،
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بقد التحضتَ للتعديل الدستوري الذي سيكوف قريبا ، حسب تصريح الرئيس و ىيئة ابؼشاورات 
 .1السياسية

يئات و مؤسسات المجتمع ابؼدني من قطاع لآخر تشتَ آخر فمن حيث نسبة تواجد و بسثيل ى
و إلى غاية صدور القانوف العضوي  1990( عاـ  31-90الإحصائيات بأنو ومنذ صدور قانوف ) 

( ابؼتعلق بتنظيم ابعمعيات ، فقد بلغ عدد ابعمعيات الناشطة في ابعزائر في بـتلف 06-12ابعديد ) 
( بصعية ثقافية ، )  % 10.2( بصعيات رياضية و ) %14.4) ألف ( بصعية ، منها 80ابؼيادين ) 

( % 2.44( بصعية أحياء ، ) % 4.14( بصعية ختَية ، ) % 5.5)  ( بصعية شبابية % 22.4
(  بصعية لذوي الاحتياجات ابػاصة ضف إلى ذلك القانوف % 1.7بصعية علمية و مهنية ، ) 

 ابغزبي في البلبد . ( ابؼتعلق بتنظيم العمل 06-12العضوي ابعديد ) 

كما أف ابغديث عن دور أىم تشكيلبت المجتمع ابؼدني التي ىي بفثلة بالدرجة الأولى في القوى ابغزبية و 
تأثتَىا على عملية الإصلبح السياسي في ابعزائر إلى يومنا ىذا يقودنا أولا إلى معرفة أو بذديد موقعها 

ديث عن دور أىم تشكيلبت المجتمع ابؼدني يقودنا أولا ضمن العملية السياسية في البلبد ، كما أف ابغ
إلى معرفة أو برديد موقعها ضمن العملية السياسية في البلبد فحسب الدكتور " صالح بابغاج " فإف 

بالسلطة  تنصيب القوى ابغزبية في ابعزائر ، بىضع بالدرجة الأولى إلى برديد موقفها أو طبيعة علبقتها
 2لبلبد و ذلك بغض النظر عن توجهاتها الإيديولوجية ابؼتباينة .السياسية ابغاكمة في ا
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20111 أفريل 15 ابعمعة ليوـ بوتفليقة العزيز عبد ابعزائرية ابعمهورية رئيس خطاب نص
 

 الرحيم الربضن الله بسم

 ابؼرسلتُ أشرؼ على والسلبـ والصلبة

 الدين يوـ إلى وصحبو آلو على و

 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

 السلم استتباب على والعمل الفتنة نار إبطاد في يكمن كاف الفارطة العشرية مطلع في الوطن رىاف إف
 ..الوطنية ابؼصابغة إفاضة إلى وصولا الوئاـ واستعادة

 شيم عريقة شيم من عليو جبلنا بؼا وفقا الأىداؼ ىذه برقيق تم جانبي إلى وقوفكم وبفضل الله بعوف
 ..ابؼخاوؼ وزالت القلوب اطمأنت لقد, الصادؽ والصفح الربضة

 .التأخر واستدراؾ التدمتَ مظاىر بذاوز علينا لزاما بات السلم استعادة مع و

 برنامج إبقاز الآف وبهري ابؼيادين سائر في العمومية للبستثمارات متتاليتُ ضخمتُ برنابؾتُ إذف فباشرنا
 على بالإبقازات غنية 2000 عشرية وأصبحت.  فيها جداؿ لا بنتائج البرامج ىذه أبشرت و. ثالث

 والتجهيزات القاعدية ابؼنشآت بؾاؿ منها خاصة المجالات كافة وفي الوطن أرجاء كامل مستوى
 .والاقتصادية الاجتماعية

 سنوات بطس كل سكنية وحدة مليوف بإبقاز معتبر بقدر السكنات في العجز تدارؾ تم الفتًة نفس وفي
 و الاجتماعية العدالة مسعى في ابؼتمثلة بدبادئها عهدىا بلبدنا واستًجعت بالغ بقدر البطالة تقليص وتم

                                                           

/تاريخ الاطلبع  /ar.wikisource.org/wiki//موقع الالكتًوني    2011 أفريل 15 ابعمهورية رئيس خطابنص  1
07/04/2017 
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 للمواد الدولة دعم أوجو وتعدد الاجتماعية التحويلبت أبنية ذلك على تشهد كما الوطتٍ التضامن
 .العمومية ابػدمات وبرستُ الضرورية الأساسية

 ابؼستوى على البلبد مكانة واستعادة ابػارجية بؼديونيتها ابؼسبق ابعزائر تسديد ىذه الإبقازات رافق كما
 ..بؽا ابعميع واحتًاـ للآخرين احتًامها ظل في والدولي والعربي الإفريقي

 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

.  خاصة العربية البلداف وببعض الدولية الساحة في بردث التي التغتَات ابغاؿ بطبيعة تتابع ابعزائر إف
 أجنبي تدخل لكل ورفضها ووحدتها الشقيقة البلداف بسيادة تشبثها ابعزائر تؤكد الوضع ىذا وأماـ

 الوطنية سيادتو بؿض من شعب كل لقرار واحتًامها

 بهري بدا منشغلة تيارات وجود الطبيعي فمن تعددي بؾتمع في نعيش دمنا وما الوطتٍ الصعيد على أما
 بالروح ابؼتشبعة السياسية القوى مواقف بكو أكثر ميولنا تتجو أف البديهي ومن.  التغيتَ رياح من حوبؽا

 .شؤونها في الغتَ بتدخل ابؼقابل في ترضى ولا الغتَ شؤوف في تدخل كل ترفض التي الوطنية

 ما إذا رأيها عن بالتعبتَ وبرتفظ ابؼختلفة ابؼبادرات باىتماـ تتابع التي لشعبنا الغالبة الأغلبية رأي وىذا
 .البلبد استقرار بتهديد الأمر تعلق

 وابغرية العدؿ من مزيد إلى و والاجتماعي الاقتصادي التقدـ إلى خاصة فيها والشباب الشعوب تصبو
 مشروعة مطالب والقانوف ابغق ودولة والعدالة وابغرية الدبيقراطية إف. أفضل حكامة إلى ذلك من وأكثر

 من الكثتَ تلبية ضرورة يعتٍ ما وىو وطموح يافع شاب شعبنا بأف علما. بذاىلها كاف لأي يسوغ لا
 الإصلبح رياح تستوقفنا مضى وقت أي من أكثر اليوـ وإننا.  ابؼيادين شتى في يوـ بعد يوـ ابؼطالب

 ..السياسي كذا و والاجتماعي الاقتصادي

 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها
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 إحداث تم بحيث بؼواطنينا ابؼشروعة الاجتماعية ابؼطالب تلبية أجل من بالتحرؾ بادرنا ابؼنطلق ىذا من
 ..العابؼي ابؼستوى على التهابا تعرؼ التي الأساسية الغذائية ابؼواد أسعار لتثبيت جديدة آلية

 القروض وفرة وبرستُ العقار على ابغصوؿ خلبؿ من معتبرة تشجيعات من الاستثمار دعم واستفاد
 .التشغيل عروض ورفع الثروة بماء بتكثيف الإجراء ىذا وسيسمح. البنكية

 في الراغبتُ العمل عن وللعاطلتُ للشباب ابؼوجو الدعم أشكاؿ بـتلف بؿسوس بشكل تعززت كما
 تشجيع أجل من ونوعا كما الدولة آليات تطوير تم ذلك مع وبابؼوازاة.  الصغرى مؤسساتهم إنشاء

 وسيحظى للتجديد قابلة وأصبحت بسديدىا جرى العقود فمدة. الشهادات بضلة من الشباب توظيف
 التثبيت في بالأولوية منها ابؼستفيدوف

 أكبر بتلبية وذلك ىذا يومنا إلى 2000 ألفتُ سنة منذ يبذؿ جبار جهد فثمة السكن بخصوص أما
 الاحتجاجات حجم من والتقليص الطلب من بفكن قسط

 معابعتها علينا بؾددا ستظهر طلبات بشة أف من إبقازه ابعاري الطموح البرنامج رغم يقتُ لعلى وإنتٍ
 أكثر منها سكنية وحدة اثنتُ مليونتُ إبقاز يروـ ابغالي ابػماسي البرنامج إف.  ورزانة موضوعية بكل
 2014 قبل تسليمها سيتم وحدة مليوف من

 الصغتَة السكنية التجمعات داخل ذلك في بدا الريفي السكن من ابؼواطنتُ استفادة تعزيز قررنا كما
 شرائها أو سكناتها بناء في الراغبة للؤسر بالنسبة القروض من الاستفادة نسبة ورفع

 للمجموعة ملك كلها وىي. للجميع بادية والإحصائيات أمامكم شاخصة فالإبقازات باختصار
 خاصة الاجتماعية الفئات لبعض تعود قد التنمية بشار منفعة بأف يوبننا أحد ولا سواىا دوف الوطنية

 اجتماعية أمراض فثمة تأكيد بكل لا يراـ ما على شيء كل أف القوؿ بيكن ىل لكن. الأخرى دوف
 صرامة بكل بؿاربتها على بؿالة لا عاكفة والدولة إليها وما والفساد والتبذير والمحاباة كالرشوة مستشرية
 في يتحقق ما كل إذ الشعب فئات كل بدشاركة إلا فيها الانتصار بيكن لا أخرى معركة إنها.  وإصرار
 . بفضلكم و ومعكم لكم يكوف البلبد
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 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

 ىذه وستأتي. الدولة جهاز ولتنشيط برابؾنا لإدارة جديدا نفسا تعطي ىامة إجراءات ابزاذ قريبا سيتم
 ومساس تلبعب لأي والتصدي إداراتنا في ابؼسجلة والإختلبلات البتَوقراطية بؿاربة لدعم الإجراءات

 العمومية بالأمواؿ

 وابغركة وابؼنتخبتُ ابؼواطنتُ مع المحلي ابؼستوى على تشاورية عملية في سيشرع السنة ىذه وخلبؿ
 الساكنة تطلعات مع وتكييفها أفضل بكو على المحلية التنمية أىداؼ لتحديد والإدارة ابعمعوية

 خاصة أو كانت عمومية الاقتصادية بابؼؤسسة تعتٌ جادة عملية في سيشرع السياؽ ىذا وضمن
 وبرديثها بموىا ضماف أجل من الشغل مناصب وتوفتَ الثروة بػلق ابؼتميز ابؼصدر بوصفها

 الإنتاجية مستوى ورفع للبلبد الاقتصادي الإبماء تقوية أساسا يستهدفاف وتأىيلها ابؼؤسسة ترقية إف
 للمؤسسات موجو للبستثمار وطتٍ برنامج رسم ابغكومة على يتعتُ ثم ومن.  التنافسيو وبرستُ

 الاقتصاديتُ ابؼتعاملتُ كل مع تشاوري إطار في وذلك النشاط قطاعات كافة في الاقتصادية
 والاجتماعيتُ

 ابؼؤسسة بؿيط برستُ خلبؿ من ابؼبادرات لتحرير ابؼثلى الشروط إبهاد أيضا ابغكومة على يتعتُ كما
 والاستثمار للؤعماؿ ملبئم مناخ توفتَ عامة وبصفة

 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

 ضريبتها سدد باىظ بشن بؽا كاف السياسية التعددية نظاـ ابعزائر باشرت الزمن من عقدين من أكثر منذ
 العالم في كاف أي من مساعدة ولا دعم بلب شعبنا



                                                          :                الفصل الثالث

 3122الإصلاحات السياسية من خلال خطاب أفريل 
 

 94 

 في تعددي وبربؼاف سياسيا حزبا الثلبثتُ يقارب ما وجود عبر بلبدنا في السياسية التعددية وتتمثل
 وسائلنا تنوع عليو يشهد واقع ىي التي التعبتَ حرية في كذلك التعددية تنعكس كما.  وأقليتو أغلبيتو

 ملموسا واقعا الصحافة حرية فيو تشكل بلد إلى بانتمائنا نعتز أف بنا بعدير وإنو.نبرتها وجرأة الإعلبمية
 يظل لكي دوما دعمو ينبغي لافت بؼكسب ىذا إف.  سياسي معتقل أو رأي سجتُ أي من خاؿ بلد

 دائما مكسبا

 موحدة ابعزائر صوف أجل من شعبنا ذرفها غزيرة دموعا و القتل من أشد والفتنة سالت كثتَة دماء اف
 جديد من الأمل يعود حتى الدبيقراطية ومكتسباتها ابعمهورية على ابغفاظ أجل ومن وشابـة

 أبنائها أمن على القلقة ابعزائرية الأسر إلى ذاؾ أو الأسلوب بهذا ابػوؼ يعيد أف لأحد بوق لا
 وسيادتها ووحدتها ابعزائر مستقبل على قاطبة الأمة خوؼ بذلك وأعتٍ أخطر ىو ما عن أو وبفتلكاتها

 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

 والقانوف ابغق دولة دعائم وتعزيز الدبيقراطي ابؼسار تعميق بكو قدما ابؼضي ىو اليوـ ابؼطلوب إف
 والاجتماعية الاقتصادية التنمية وتسريع الفوارؽ وتقليص

 كافة ومشاركة الأغلبية راطابل تقتضي بلبدنا بؼستقبل بالنسبة وابغابظة للهمم الشاحذة ىذه ابؼهمة إف
 الوطنية الكفاءات وإسهاـ والاجتماعية السياسية القوى

 وابؼواطنتُ الإدارة بتُ أكبر ثقة إحلبؿ على قادرة دولة ابعانب مهيبة الأركاف عتيدة دولة تتطلب كما
 لسلطاف سوى بؽا خضوع لا عدالة وعلى وابؼصداقية بالكفاءة تتمتع إدارة على مرتكزة دولة

 عليها غبار لا بدشروعية الاعتداد من ابؼنتخبة ىيئاتنا بسكتُ بابػصوص تتطلب كما.القانوف

 استكماؿ قررت الطوارئ حالة رفع وبعد طموحة تنموية برامج وإطلبؽ والأمن السلم استعادة فبعد
 من ابؼواطنتُ وبسكتُ الدبيقراطي ابؼسار تعميق منو الغاية سياسية إصلبحات ببرنامج ىذا ابؼسعى
 أبنائو ومستقبل مستقبلهم عليها يتوقف التي القرارات ابزاذ في أوسع مسابنة
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 الصلة بؽم الذين ىم ابؼنتخبتُ أف حيث من تعزيزه سيتم حيوي دور ابؼنتخبة المجالس بـتلف دور إف
 ابؼعيش وبالواقع بابؼواطنتُ ابؼباشرة

 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

 صياغة إعادة البربؼاف من وأطلب إياه بىولتٍ الذي ابغق استعماؿ إلى سأعمد الدستور إلى متٍ استنادا
 حيث من للمواطنتُ بـوؿ ىو وما الدبيقراطية ابؼمارسة قواعد عليها تقوـ التي التشريعية العدة بصلة

 حري بكل اختيارىم بفارسة

 السلطات توازف على للحفاظ ومراعاة بدعمكم متٍ واعتدادا عاتقي على الواقعة للمسؤولية متٍ وإدراكا
 ببلبدنا النيابية الدبيقراطية تعزيز أجل من ودستورية تشريعية تعديلبت إدخاؿ على سأعمل

 بفارسة إلى مواطنينا لتطلع تستجيب أف ابؼراجعة بؽذه وبهب. الانتخابات لقانوف عميقة مراجعة ستجرى
 ابؼنتخبة المجالس في بفثليهم لاختيار وشفافية دبيقراطية الظروؼ أوفى في الانتخابي حقهم

 بنص ابؼكرسة النيابية الدبيقراطية قواعد أحدث مصاؼ إلى الانتخابي بنظامنا الارتقاء إلى نطمح إننا
 قناعتو صميم عن ووضوح سيادة بكل شعبنا يعبر حتى الدستور

 صياغة أجل من واستشارتها البربؼاف في ابؼمثلة وغتَ منها ابؼمثلة الأحزاب كافة إشراؾ سيتم الغرض بؽذا
 ابعديد الانتخابي النظاـ

 ضمانات لتأمتُ اللبزمة التًتيبات بصيع ابزاذ سيتم الانتخابي القانوف ىذا على ابؼصادقة وعقب
 وذلك الانتخابية للعمليات دوليوف ملبحظوف يتولاىا التي ابؼراقبة ذلك في بدا والسلبمة الشفافية
 ابؼعتمدة الأحزاب كافة مع بالتشاور

 طبقا وذلك البربؼانية العهدة مع التنافي حالات حوؿ عضوي قانوف إيداع سيتم مكملة جهة ومن
 الدستور في عليها ابؼنصوص للؤحكاـ
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 تقنع حتى والقانوف الدستور إطار في وتعمل رأيها عن وتعبر صفوفها وتعزز نفسها تنظم أف فللؤحزاب
 وفائدتها برابؾها بوجاىة منهم الشباب وبابػصوص ابؼواطنتُ

 الأحزاب دور مراجعة خلبؿ من السياسية بالأحزاب ابؼتعلق القانوف بدراجعة ابؼسعى ىذا يتعزز وسوؼ
 التجدد مسار في أبقع مشاركة تشارؾ بععلها وتنظيمها ووظيفتها

 قبل ابؼنتخبة المجالس ضمن النساء بتمثيل ابؼتعلق العضوي القانوف وإصدار إيداع تعجيل وسيتم
 القادمة الانتخابية الاستحقاقات

 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

 حياتهم بزص التي القرارات ابزاذ في طرفا ابؼواطنوف يصبح وحتى بقاعة وأكثر أوسع لامركزية إطار في
 ابؼنتخبة المحلية المجالس صلبحيات مضاعفة من بد لا والثقافية والاجتماعية الاقتصادية وبيئتهم اليومية

 قانوف مراجعة ستتم ذاتها الغاية وبؽذه.اختصاصاتها بؼمارسة اللبزمة وابؼادية البشرية الوسائل من وبسكينها
 .الولاية

 وتنظيمها نشاطها ووسائل وأىدافها ابعمعوية ابغركة بؾاؿ وتوضيح توسيع أيضا سيشمل ىذا ابؼسعى إف
 ابؼواطنتُ بتُ والوساطة للتحكيم فضاءات بصفتها المجتمع في ابعمعيات مكانة تأىيل إعادة أجل من

 .العمومية والسلطات

 إلى ابعمعوية ابغركة منظمات أدعو ابعمعيات نشاط يستَ الذي للقانوف ابؼزمعة ابؼراجعة تتم وريثما
 .ابؼنظور ىذا ضمن الآف من الابلراط خلبؿ من رسالتها بزوبؽا التي ابؼبادرات تكثيف

 الوطنية وابعمعيات الرابطات بـتلف لدى دائما انشغالا الإنساف حقوؽ احتًاـ يصبح أف ينبغي كما
. أفضل بوجو مهامها وأداء صوتها إبظاع من لتمكينها الظروؼ كافة تأمتُ وسيتم.  الشأف بهذا ابؼتكفلة
 .وجو أكمل على ذلك في تسهم أف ابؼعنية والإدارات ابؼؤسسات على ويتعتُ

 الفضليات ابؼواطنات أيتها
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 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

 اللبزمة التعديلبت إدخاؿ يتعتُ الدبيقراطية تعزيز إلى الرامي ابؼؤسساتي الصرح ىذا تتويج أجل فمن
 وجددت للمراجعة الدستور إخضاع في رغبتي على مرارا أعربت وأف لي سبق لقد. البلبد دستور على

 فيها تشارؾ دستورية بعنة إنشاء خلبؿ من ذلك سيتم.  مناسبات عدة في ىاتتُ ورغبتي قناعتي تأكيد
 قبل بالنظر أتولاىا اقتًاحات علي وستعرض الدستوري القانوف في وخبراء الفاعلة السياسية التيارات
 .الاستفتاء طريق عن لاقتًاعكم عرضها أو البربؼاف موافقة على بؾتمعنا مقومات مع يتلبءـ بدا عرضها

 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

 ابعزائر صوت كذلك ىي والإذاعة التلفزة في ابؼتمثلة الثقيلة الإعلبـ أجهزة بأف تذكتَكم من لي بد لا
 الثقافة تعميم ذاتو الآف وفي الوطنية والوحدة ابؽوية ترسيخ في الإسهاـ يلزمها وذلك.  العالم في ابؼسموع
 احتًاـ كنف في السياسي الفكر تيارات بـتلف على بالانفتاح ذلك فوؽ مطالبة لكنها.  والتًفيو
 .كاف نقاش أي بركم التي الأخلبقية القواعد

 الساحة في ابغاضرة الأحزاب وبـتلف ابؼنتخبتُ وبفثليهم ابؼواطنتُ على الانفتاح ىذا توسيع أجل فمن
 متخصصة موضوعاتية بقنوات العمومي البصري السمعي الفضاء دعم سيتم سواء حد على الوطنية

 التشريع ويتمم أخلبقية بؼدونة بدعالم الإعلبـ قانوف وسيأتي ىذا. وابؼتنوعة ابؼتعددة الآراء بعميع ومفتوحة
 .الصحفية ابعنح عن التجريم برفع ابػصوص على ابغالي

 الفضليات ابؼواطنات أيتها

 الأفاضل ابؼواطنوف أيها

 كافية زمنية فتًة وىي.  ابؼقبلة الوطنية الانتخابية الاستحقاقات موعد عن واحد عاـ سوى يفصلنا لا
 بدا وتعزيزىا وبرسينها الشعبية الإرادة عن والتعبتَ الدبيقراطية بؼمارسة القانونية الأسس بدراجعة للقياـ

 .ابؼنتخبة المجالس ضمن أوفى نوعي بسثيل في لآمالكم يستجيب
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 تكوف حتى للجهود وطتٍ تضافر إلى مشاربكم اختلبؼ على منكم مواطنة وكل مواطن كل أدعو إنتٍ
 سيتيح بدا وروحو الدستور نص تعكس تعددية سياسية حياة على للتفتح فرصة ابعديدة السابكة ىذه
 من الكثتَ افتداىا التي الدولة أركانها وتعزيز ورقيها ابعزائرية الدولة بذدد في ابؼشاركة وواحدة واحد لكل

 والتخل ابعهل وىدة من والنهوض الاستعمارية ابؽيمنة من الانعتاؽ سبيل في بأرواحهم والنساء الرجاؿ

 فسأظل الوطن ربوع في الأمن ونشر العاـ النظاـ وبسط التنمية سياسة عن مسؤولة الدولة أف وبدا
 ابؼؤسسات على والارتكاز ابؼواطنتُ مسابنة على بالاعتماد أىدافنا برقيق على ابغرص كل حريصا
 .ابعمهورية وقوانتُ الدستور لأحكاـ وفقا للدولة الشرعية

 طموحات وبرقيق ببلبدنا النهوض على العوف منهم راجيا وابؼواطنتُ ابؼواطنات كافة إلى أتوجو إنتٍ
 والتآزر والسلم ابغرية كنف في للتطور شعبنا

 .الإخاء و والعدؿ للنماء وطنا العزيز بلدنا من جعلنا واحدة يدا كنا فكلما

 الأبرار لشهدائنا وابػلود المجد

 الإصغاء كرـ على أشكركم

 .وبركاتو تعالى الله وربضة عليكم والسلبـ
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 خلاصة الفصل :

وبناء على ما سبق بيكن القوؿ بأف تأثتَ الأحزاب السياسية على عملية الإصلبح السياسي مؤخرا كاف 
الإصلبحات و مدافع عنها ، وذلك ما يرى بو التيار الأوؿ بفثلب على العموـ في وجود تيار مؤيد بؽذه 

،  2012ماي  10و ابؼتمثل في " أحزاب السلطة " أو ما كاف يعرؼ قبل الانتخابات التشريعية 
 بأحزاب التحالف الرئاسي " جبهة التحرير الوطتٍ ، حزب التجمع الدبيقراطي ، حركة بؾتمع السلم "
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 خاتمــــــة
دور فعال لو لدؤسسات المجتمع الددني  نامن خلال دراستنا وما ذكرناه يتضح لنا أن موضوع

إحدى  تشكل مسألة العلاقة بين الدولة والمجتمع الددنيو ، تحقيق التنمية المحلية للمجتمعاتوىام جدا في 
أىم القضايا التي يعالجها علم السياسة للدور الذي تلعبو ىذه العلاقة في فهم الديناميكيات السياسية 
، والاجتماعية داخل المجتمع، وقد ظهرت العديد من التيارات والددارس الفكرية التي تفسر ىذه العلاقة

الفراغ بين مؤسسات المجتمع القيان بإصلاحات جوىرية وجهودات جبارة من أجل سد وحاولت الدولة 
 3122وخطاب الرئيس في افريل ومراسيم تنفيذية الددني والتنمية المحلية وذلك من خلال سن قوانين 
والتطورات الاقتصادية في العلاقات بين المجتمع الددني وأىم الاصلاحات التي جاء بها تحول جوىري 

لدؤسسات المجتمع الددني دور في دعم وتفعيل الدشاركة تم التوصل إلى نتيجة مفادىا إن و والاجتماعية 
السياسية وذلك كون المجتمع الددني يسعى إلى توفير قناة للمشاركة الاختيارية في المجال العام وفي المجال 
السياسي وذلك من خلال الأحزاب وكذلك فهو يمثل الفضاء الدلائم لعرض الآراء ووجهات النظر بحرية 

ض الحكومة وسياساتها بأسلوب منظم وبطريقة سلمية  غير إن ىذا الدور لا يرقى حتى لو كانت تعار 
 إلى الدستوى الدطلوب ،وذلك راجع إلى إن :

 *عدم تفعيل الآليات التي تساىم في تفعيل مساهمة الدواطن في صنع القرار السياسي .

 ا من الدواطن.*غياب دور الإعلام الذي من شانو إبراز دور وعمل ىذه الجمعيات وتقريبه

*مؤسسات المجتمع الددني تولي الاىتمام بالنشاطات الخيرية و الثقافية و الرياضية و الاجتماعية على 
 حساب النشاطات التوعوية ونشاطات التثقيف السياسي للمواطن .

*وجود عراقيل داخل مؤسسات المجتمع الددني كضعف البناء الدؤسسي وعدم توافر الكوادر وكذا نقص 
 برة وذلك من حيث تكوينهم الثقافي و الدستوى الدراسي والقدرات القيادية .الخ

 .معيات غير معتً  بها فعليا كموور وشريك من قبل الدؤسسات والجهات الرمييةالج إنا*

 *العلاقات بين الجهات الرميية والجمعيات ليست شفافة بالقدر الكافي .

في صنع القرار بشكل  ومن ىنا وجب تفعيل الآليات التي تتيح المجال لدؤسسات المجتمع الددني للمشاركة
.سفعلي وملمو 
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 عـــــــقائمة المراج

 المصادر 
 . القرآن الكريم-1

 المراجــــع 
 الكتب باللغة العربية - أ

 ،إبراىيم حسنين توفيق، النظم السياسية العربية: الاتجاىات الحديثة في دراستها، بيروت  (1
 . 2005مركز الدراسات الوحدة العربية، . 

احمد شكر الصبيحي،مستقبل المجتمع الددنيفي الوطن العربي،مركز دراسات الوحدة العربية  (2
 2000،بيروت،

الرباط، طبعة  –دار القلم  –إبراىيم الزياني: دراسة الإدارة المحلية من منظور علم الإدارة  (3
  2000أبريل 

 المحلية التشاركية والدور الجديد للمجتمع الددني في الجزائر،الجزائر، بلقاسم نويصر,التنمية (4
 دار :عمان .العامة والسياسات الحديثة السياسية النظم الخزرجي، لزمد كامل تامر (5

  ، 2004 لردلاوي،
جون اهمبرغ،المجتمع الددني التاريخ النقدي للفكرة،ترجمة د.حاكم صالح،والدكتور حسن  (6

 ة العربية للترجمة.ناضم،بيروت،الدنظم
الوطن والمجتمع العالدي.دراسات في  -حمزة غسان سنو. على أحمد، الطراح، العولدة والدولة (7

التنمية والاجتماع الددني في ظل الذيمنة الاقتصادية العالدية، بيروت: دار النهضة العربية، 
2002  ، 

، الجزائر ،  2لام ، طحسن صادق عبد الله، السلوك الإداري و مرتكزات التنمية في الإس (8
 ،  1992دار الذدى ، 

 ,للكتاب العالدية الشركة : لبنان .والديدقراطية السياسي الإصلاح في ,بلقزيز الإلو عبد (9
2007 ,  

 2010عبد الوىاب بن خليفة،الددخل في علم السياسة،دار قرطبة للنشر والتوزيع،الجزائر (10
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والتنمية المحلية , الدار الجامعية , الإسكندرية عبد الدطلب عبد الحميد، التمويل المحلي  (11
2001 

عصام بن الشيخ، "مشروع الإصلاح السياسي في الجزائر مبادرة تاريخية للتغيير أم إحتكار  (12
 السلطة للصواب؟"، الدوحة: الدركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، تدوز/ يوليو 

 للدراسات العربية الدؤسسة :بيروت .السياسة موسوعة )وآخرون(، الكيالي  الوىاب عبد (13
1979 ،  

 عبد الدنعم شوقي،مشاركة الدواطنين في التنمية الريفية،القاىرة،مكتبة النهضة الدصرية، (14
عبد الوىاب بن خليف، الددخل إلى علم السياسة، الجزائر: دار قرطبة للنشر والتوزيع،  (15

2010  . 
 ،  2007دار العلوم للنشر والتوزيع، عبد النور ناجي، مدخل إلى علم السياسة. عنابة :  (16
المجتمع الددني والديدقراطية والدولة في الوطن العربي بيروت مركز دراسة  الفالح، متروك، (17

  ،2000الوحدة العربية
لزمد أبو ضيف باشا خليل، جماعات الضغط وتأثيرىا على القرارات الإدارية والدولية،  (18

، عبد الدطلب عبد المجيد ، التمويل و التنمية  2008الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة، . 
 المحلية ، الإسكندرية ، الدار الجامعية ، 

 ، 1987مصطفى الجندي ، الإدارة المحلية و استراتيجياتها ، الإسكندرية ،منشأة الدعارف ،  (19
 ،2001منال طلعت لزمود،التنمية والمجتمع،الاسكندرية ،الدكتب الجامعي الحديث، (20
طفى،إحسان حفصى،قضايا التنمية في الدول النامية،مصر دار الدعرفة مريم أحمد مص (21

 ،2001الجامعية،
 2001مصطفى الجندي،الإدارة المحلية وإستراتيجيتو،الإسكندرية،دار نشأة الدعارف، (22
 في النووية الأربعين شرح ،الشافعي الدمشقي النبوي شرف بن يحي زكريا أبي الدين لزي (23

، 2ط والتوزيع، والنشر للطباعة الريان مؤسسة :بيروت.الصحيحة النبوية  الأحاديث
2009 ، 

  ، 2006 والتوزيع، للنشر أسامة دار :عمان .السياسي الدعجم زيتون، الدنان عبد وضاح (24
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 مصر دار :القاىرة .مصر في السياسي للتطور رؤية والإصلاح التحديث مصطفى، ىالة (25
  2011 ,المحروسة

عية رؤيا واقعية من منظور الخدمة الإجتماعية،مصر،دار ىناء حافظ بدوي،التنمية الإجتما (26
  2000الدعرفة الجامعية الإسكندرية،

سعد الدين إبراىيم،تأملات في مسألة الأقليات،القاىرة،مركز أية خلدون للدراسات  (27
 الإنمائية،الكويت،دار سعاد صباح .

واقعية(،الإسكندرية،الدكتب سميرة كامل لزمد، التنمية الإجتماعية)مفهومات أساسية رؤية  (28
 1996الجامعي الحديث،

 الكتب باللغة اللاتينية - ب
1- William.M.bvan.dimensions of participation in voluntary.association social 

forces.vol 36 December 1957. 
 المذكرات - ت

جامعة موساوي رياض، دمج البيئة في الدؤسسة،مذكرة ماجستير غير منشورة،اقتصاد البيئة  (29
 .2008/2009بأجي لستار عنابو،

دراسة حالة  –أوشن، "دور المجتمع الددني في بناء الأمن الذوياتي في العالم العربي  سمية (30
الجزائر "، ) مذكرة ماجستير في العلوم السياسية، جامعة باتنة: كلية الحقوق والعلوم 

 (، 2009/2010السياسية، 
لى التنمية المحلية ، مذكرة ماجستير ، جامعة سعودي لزمد ، أثر برنامج دعم النمو ع (13

 ، 2007-2006الشلف ، كلية العلوم الإقتصادية ، 
احمد غريبي، أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر. لزاضرة، لرلة البحوث والدراسات  (32

 ، 2010العلمية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الددية، 
لإستبداد السياسي وإصلاح الحكم في العالم العربي"،) مذكرة ماجستير في سفيان فوكة، "ا (33

العلوم السياسية والعلاقات الدولية(، كلية الحقوق،فرع: الإدارة و الدالية, جامعة الجزائر ، 
(2006-2007 ،) 



 
301 

،مذكرة 1999-1989فيروز حنيش،اشكالية المجتمع الددني والتحول الديدقراطي في الجزائر (34
   ،2008يل شهادة الداجستير ،جامعة يوسف بن خدة،الجزائر،تخرج لن

نادية خلفة،مكانة المجتمع الددني في الدساتير الجزائرية ،مذكرة تخرج لنيل شهادة الداجستير  (35
 ، .2005،جامعة باتنة،الجزائر،

تخرج ،جامعة  ،مذكرةالإنسانكريم بركات،مساهمة المجتمع الددني في حقوق  (36
 2005بومرداس،الجزائر،

بوراس عصام، الدياه و التنمية الدستدامة مع دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستير ، كلية  (37
 .2008/2009العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة لستار، عنابة، 

لرلة عبد النور ناجي،دور مؤسسات المجتمع الددني في تحقيق الحكم الرشيد في الجزائر، (38
 /2007الاداب والعلوم الاجتماعية، جلمعة سطيف، عدد

بوراس عصام، الدياه و التنمية الدستدامة مع دراسة حالة الجزائر، مذكرة ماجستير ، كلية  (39
 2008/2009العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة لستار، عنابة، 

عامة في الجزائر"، مذكرة عزيزة حنمبري، "الفواعل السياسية ودورىا في صنع السياسة ال (40
ماجستير في العلوم السياسية، كلية الحقوق ، قسم العلوم السياسية، تخصص: التنظيمات 

 .(2008-2007السياسية والإدارية، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، )
منصور لخضراوي " الدؤسسة العسكرية و مسار التحول الديدوقراطي في الجزائر " ، ) مذكرة  (41

لعلوم السياسية والعلاقات الدولية ( ، كلية العلوم السياسية و الإعلام ، قسم ماجستير في ا
العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، تخصص : التنظيم السياسي و الإداري ، جامعة 

 ( 2005-2004الجزائر ، ) 
 
 

 المجلات - ث

النيابية في ظل الإصلاحات  أحمد بنيني، "الإشراف القضائي على الإنتخابات -1
السياسية في الجزائر"، لرلة فاتر السياسة والقانون ، الجزائر العهد الثامن، الصادر 

 2013بتاريخ جانفي 
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لرلة الحوار الدتمدن،  سعيد ياسين موسى ،دور مؤسسات المجتمع الددني في التنمية، -2
 .مصر

عبد النور ناجي،دور منظمات المجتمع الددني في تحقيق الحكم الرشيد في  -3
 ،2007/5الجزائر،لرلة الاداب والعلوم الاجتماعية، جلمعة سطيف، عدد

 :للباحثين 31مقال نشر بالعدد الثاني من لرلة جيل حقوق الإنسان ص  -4
 – عنابةجامعة باجي لستار  -الأستاذة بوشنقير ايدان/ قسم العلوم الاقتصادية

 جامعة باجي لستار عنابة -والأستاذ رقامي لزمد/ قسم علوم التسيير
فتحي بولعراس، "الإصلاحات السياسية في الجزائر بين إستراتيجيات البقاء ومنطق  -5

 -صيف-، الصادر بتاريخ، 35 التغيير"، المجلة العربية للعلوم السياسية، العدد
2012. 

 كترونيةللإامواقع ال - ج
1- http://www.addustour.com. 

2- http://forum.univbiskra.net 
3- .http//:www.kotobarabia: 

 النصوص القانونية والمواد - ح

 . 1996من دستور  178إلى  174الدواد من   (1
 المجلس الدستور من الأحكام التي شملها التعديل الدستوري . (2
 . 2011ماي  02بيان لرلس الوزراء  (3
 . 2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية   (4
  . 1996من دستور  2فقرة  174نصت عليو الدادة   (5
 .  2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية  (6

 . 1996مكرر من دستور  31الدادة   (7
 . 2011ماي  02بيان لرلس الوزراء الدؤرخ في   (8
 بمناسبة اليوم العالدي لحرية الصحافة . 2011ماي  03رسالة رئيس الجمهورية الدؤرخة في  (9



 
301 

 و الدتعلق بالوقاية من الفساد و مكافحتو. 01-06انظر القانون رقم   (10
  12الدادة  – 2011مشروع قانون البلدية الذي صادق عليو المجلس الشعبي الوطني في أفريل    (11
 الدتضمن قانون الجمعيات  1990بر ديسم 04الدؤرخ في  31/90أنظر القانون رقم    (12
 . 1989من دستور  71نصت عليو الدادة    (13
 . 08-01رأي المجلس الدستوري رقم  (14
 من الدستور . 77الفترة الخامسة من الدادة    (15
 . 07، ص  2008-11- 17الدؤرخة في  64الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، رقم  (16
 . 1976من دستور  113الفقرة الثانية من الدادة   (17
 . 2011ماي  21يومية الخبر الدؤرخة في  (18
 . 2011ماي  02لوزراء الدنعقد في من البيان لرلس ا  (19



 

 فهرس المحتويات

 الصفحة العنوان
                                                                            شكر وتقدير 

                                                                                    إهداء
 4 -1                                                                                مقدمة

 التأصيل المفاهيمي والنظري للدراسةالفصل الأول : 
 06                                                                         تمهيد

 07 المجتمع المدني المبحث الأول :

 75 المجتمع المدني تعريف

 76 المجتمع المدنيوظائف 

 11 المجتمع المدنيخصائص 

 11 المجتمع المدنيمؤسسات 

 15 تطور مفهوم التنمية المحليةالمبحث الثاني : 

 16 التنمية المحليةتعريف 

 17 أهداف التنمية المحلية

 07 ابعاد التنمية المحلية

 00 التنمية المحليةقواعد تحقيق 

 03 مفهوم التخطيط المحلي

 04 مستويات التخطيط المحلي

 05 ماهية الاصلاح السياسيالمبحث الثالث : 

 06 تعريف الاصلاح السياسي

 11 اهداف الاصلاح السياسي

   36                                                                                   خلاصة الفصل
 مكانة المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية الثاني:الفصل 

               38                                                                                             تمهيد
 27 سياسة التنمية المحلية في الجزائر وبرامجها المبحث الأول: 

 27 المحليةركائز سياسة التنمية 



 21  اسس سياسة التنمية المحلية

 24 الاهداف الاقتصادية والاجتماعية لبرامج التنمية المحلية

 25 مراحل تطور برامج التنمية المحلية في الجزائر

 35 المجتمع المدني كشريك في تحقيق التنمية المبحث الثاني:

 35   دور مؤسسات المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية

 37 المجالات التي تعمل فيها مؤسسات المجتمع المدني

 41  تقييم مكانة المجتمع المدني في تحقيق التنمية المحلية لث:المبحث الثا

 41  معايير قياس فعالية المجتمع المدني

 41  التحديات التي تواجهها مؤسسات المجتمع المدني

 63 فعالة توصيات من اجل جعل مؤسسات المجتمع المدني

 64                                                                         خلاصة الفصل
 3122الاصلاحات السياسة من خلال خطاب افريل الفصل الثالث: 

 66                                                                                             تمهيد
 47 مضمون الخطاب المبحث الاول:

 51 النقابات تثمن خطاب رئيس الجمهورية

 52 أليات تفعيل الخطاب المبحث الثاني:

 52 دور الفواعل الرسمية والغير الرسمية في الاصلاح السياسي

 53 دور سلطات النظام في عملية الاصلاح السياسي

 57 على الحياة السياسة انعكاسات خطاب رئيس الجمهوريةالمبحث الثالث: 

 67 دور ومكانة المؤسسة العسكرية في عملية الاصلاح

 71 دور المجتمع المدني في تفعيل عملية الاصلاح السياسي

 99 خلاصة الفصل

 101 الخاتمة العامة

 103 قائمة المراجع

 


	صفحة الواجهة.pdf (p.1-3)
	البسملة.pdf (p.4)
	شكر وتقدير.pdf (p.5)
	اهداء.pdf (p.6-7)
	مقدمة.pdf (p.8-11)
	الفصل الاول .pdf (p.12-42)
	الفصل الثاني.pdf (p.43-69)
	الفصل الثالث.pdf (p.70-103)
	فواصل .pdf (p.104-110)
	الخاتمــة.pdf (p.111-112)
	قائمة المراجع.pdf (p.113-118)
	فهرس المحتويات.pdf (p.119-120)

