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 :الإىــــــداء

 أمي وأبي العزيزينإلى  

 إلى زوجــــــــي

 إلى إخوتي وأخواتي وكل أفراد عائلتي

 .إلى كل محب للعلم والمعرفة

 

كل من وقف إلى جانبي وساعدني في إنجاز ىذا العمل ولو بكلمة    إلى
طيبة من قريب أو من بعيد بالقـليل أو الكثير، أىدي لكم جميعا ىذا  

 العمل المتواضع.
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 :وتقدير شكر
 "الله يشكر لا الناس يشكر لا من "

 على والسلام والصلاة سلطانو، وعظيم وجيو بجلال يليق حمدا العالمين رب لله الحمد
 .الطاىرين وصحبو آلو وعلى الكريم النبي محمد سيدنا

 الدكتور للأستاذ والامتنان الشكر بجزيل أتقدم بالفضل العرفـان باب من                
 جيد من معي بذلو ولما ة،طروحالأ ىذه على بالإشراف لتفضلو "حميـــــدة مختـــــــار"

 كما بدت حتى ةطروحالأ ىذه إعداد فترة طوال ووقتو علمو من منحني ولما وإرشاد،
 .عليو ىي

كما أشكر كافة الأساتذة الأفـاضل الذين نلت الشرف بفرصة تكويني على                   
يدىم في مرحلة ما بعد التدرج بقسم العلوم الاقتصادية جامعة زيان عاشور الجلفة، ىذا ولا  

جامعة محمد خيضر  ببقسم العلوم الاقتصادية  لكافة الأساتذة  يفوتني تقديم خالص الشكر  
جزاكم الله جميعا    ،بسكرة على توجيياتيم ومساعدتيم لي منذ تكويني في مرحلة التدرج

 بأحسن الخير. 

والشكر كذلك موصول إلى الأساتذة الكرام الذين سأحظى بفضل وشرف مناقشتيم  
 ة وعلى مجيوداتيم المبذولة.طروحللأ

 

نسرين  كزيز  
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المحورية لمعظم دول العالم لما لو من آثار مباشرة عمى أداء النشاط  ةالاقتصادييعد عجز الموازنة المشكمة              
، خاصة في السنوات الأخيرة بعد اتجاه العجز إلى التزايد في مختمف دول العالم، مما جعميا تيتم كثيرا في البحث الاقتصادي

ترشيد الإنفاق الحكومي  ويعتبر الوسائل الكفيمة لتمويل وعلاج ىذا العجز بأقل تكمفة وضرر ممكن أو التخفيض من حدتو.عن 
طراد الزيادة في  أحد أبرز المسائل المرتبطة بالموازنة العامة والتي تكتسب أىمية كبرى، خاصة مع تعدد وظائف الدولة وا 

مة وعدم قدرتيا عمى تغطية النفقات العامة، بالإضافة الى عدم الاستقرار المالي حاجات الأفراد وانخفاض الإيرادات العا
 والاقتصادي العالمي وما يترتب عنو من أزمات اقتصادية.

ترشيد الانفاق الحكومي في علاج عجز  الذي يؤديو دورالب وقد جاءت ىذه الدراسة لمعالجة الإشكالية المتعمقة             
الممتدة من من خلال تسميط الضوء عمى دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  الموازنة العامة لمدولة في ظل الأزمات الاقتصادية

الإنفاق ترشيد و  العامة عجز الموازنةكل من ل الجوانب النظرية والمفاىيم الأساسيةتناولت ىذه الدراسة (. و 7002-7002)
العجز الحكومي في علاج  ترشيد الإنفاقسياسة دور  الأخير عمدت إلى توضيح فيو  ،الاقتصاديةات الأزمكذا الحكومي و 

أسعار ، وأزمة انييار 7002من خلال التركيز عمى أزمة الرىن العقاري  الاقتصاديةفي الأزمات  والتخفيف من حدتو الموازني
  .7002النفط منذ منتصف سنة 

العديد من التحديات سواء عمى الصعيد الداخمي أو يواجو الاقتصاد الجزائري وقد توصمت الدراسة إلى أن             
حيث أن عجز الموازنة  .الخارجي، ويأتي عمى رأس ىذه التحديات والصعوبات مشكمة العجز المزمن في الموازنة العامة لمدولة

بأداء قطاع المحروقات في أسواق الاقتصاد الجزائري  لاقتصادي، نتيجة لارتباطأصبح سمة ىيكمية لصيقة بخصائص الييكل ا
انتيجت الجزائر لمتصدي لتداعيات أزمة الرىن قد و  .الأمر الذي يجعمو عرضة لأزمات وصدمات دورية خارجية الطاقة الدولية

التي شرعت في تجسيدىا منذ مطمع الألفية الثالثة نتيجة لتحقيقيا  ،العقاري سياسة إنفاقية توسعية لتمويل برامجيا التنموية
عمى  الجزائر، بينما شرعت 0111لفوائض مالية معتبرة بسبب ارتفاع أسعار النفط في أسواق الطاقة الدولية منذ منتصف عام 

ام نفقاتيا العامة منذ عترشيد لوالسياسات  التدابير من مجموعة( في تطبيق 7002إثر أزمة انييار أسعار النفط )منتصف عام 
العجز كان لترشيد الإنفاق الحكومي دور فعال في علاج ، وقد والتخفيف من حدتو ، بغرض علاج عجز الموازنة7002
 زال ىدفا نظريا فييلافي الجزائر  الإنفاق الحكومي ترشيد و يلاحظ أنأن إلا ،تخفيضومن خلال مساىمتو في  الموازني

لم تصل بو بعد إلى تطبيقاتو بالشكل والكيفية يا ، كون أنمثميا مثل العديد من الدول النامية سياسات الإنفاق الحكومي
ىذه العوائق  القضاء أو التقميل منلذلك يجب العمل عمى  .تحول دون ذلك نتيجة لعدة عوائق ومحددات .المرضيةالصحيحة و 

 .والاقتصادية المالية لمموارد أمثل ترشيد نحو الصحيح الطريق تعبيد يضمن مما
دارة مواردىاول               ، وأيضا من أجل استخدام موازنة أكثر شفافية بفعالية تحقيق كفاءة أكثر لمالية واقتصاد الدولة وا 

نحو من موازنة البنود تدريجيا في الجزائر  العامة تحول في إعداد الموازنةال، تقترح ىذه الدراسة تحقق مشاركة أكثر لمجميور
الموازنة التشاركية عمى مستوى موازنة الجمعات تطبيق و والأداء عمى مستوى الموازنة العامة لمدولة، تطبيق موازنة البرامج 

       .المحمية )البمديات(
 

، ترشيد الانفاق الحكومي، السياسة الانفاقية، صندوق ضبط الإنفاق الحكومي، لمدولة عجز الموازنة العامةالموازنة العامة لمدولة،  الكممات المفتاحية:
 الايرادات.

 

: الملخص
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                    Budget deficit is the central economic problem of most countries of the world 

because of its direct effects on the performance of economic activity, Especially in recent years 

after the trend of the deficit to increase in various countries of the world, Making it very much 

interested in the search for means to finance and treat this deficit with minimal cost and damage 

possible or reduce its severity. The rationalization of government spending is one of the most 

important issues related to the public budget, which is of great importance, Especially with the 

multiplicity of functions of the state and the increase in the needs of individuals and the decline 

in public revenues and their inability to cover public expenditures, In addition to global financial 

and economic instability and the consequent economic crises. 

                This study was designed to address the problem of the role played by the 

rationalization of government spending in the treatment of the state budget deficit in light of the 

economic crises by highlighting the case study of Algeria during the period 2007-2016. This 

study dealt with the theoretical aspects and basic concepts of both the budget deficit and the 

rationalization of government expenditure as well as economic crises, Finally, it clarified the 

role of the policy of rationalizing government spending in the treatment of the deficit and 

alleviating it in economic crises by focusing on the subprime mortgage crisis in 2008, And the 

collapse of oil prices since mid-2014. 

              The study found that the Algerian economy faces many challenges, both internally and 

externally, At the forefront of these challenges and difficulties is the problem of chronic deficit in 

the state budget. As the budget deficit has become a structural feature closely related to the 

characteristics of the economic structure, As a result of the Algerian economy's association with 

the performance of the hydrocarbons sector in the international energy markets, which makes it 

susceptible to periodic external crises and shocks. Algeria has pursued a response to the 

repercussions of the mortgage crisis Expansion spending policy Which it had begun to reflect 

since the beginning of the third millennium As a result of the achievement of significant financial 

surpluses due to high oil prices in the international energy markets since mid-1999, While 

Algeria embarked on the crisis of the collapse of oil prices (mid-2014) In the application of a set 

of measures and policies to rationalize its public expenditure since 2016, In order to remedy the 

budget deficit or reduce its severity, The rationalization of government spending has played an 

effective role in the treatment of the budget deficit through its contribution to reducing it, 

However, he notes that the rationalization of government spending in Algeria is still a 

theoretical goal in the government spending policies, like many developing countries, The fact 

that it has not yet reached to its applications in the form and how to correct and satisfactory. 

Therefore, efforts should be made to eliminate or reduce these obstacles, thus ensuring that the 

right path towards optimal rationalization of financial and economic resources is paved. 

               To achieve greater efficiency of the state's finances and economy and to manage its 

resources effectively, and also in order to use a more transparent budget that achieves more 

public participation, This study proposes a gradual shift in the preparation of the general budget 

in Algeria from budgeting to implementing the budget of programs and performance at the level 

of the general budget of the state and implementing the participatory budget at the level of the 

local councils' budget. 
 

 

Keywords: State Budget, State Budget Deficit, Government Spending, Rationalization of 

Government Spending, , Income Control Fund. 
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 مقدمة:
من مشكمة عجز الموازنة العامة، وتفاقم  الدين العام،  المتقدمة منيا أو النامية دول العالم معظمتعاني             

ن التصدي لمشكمة عجز فإلذلك  عمى مجمل المتغيرات الاقتصادية الكمية، سمبية من تأثيراتيترتب عمى ذلك، ما و 
ي برامج الاصلاح الاقتصادي، لأن المشكمة أصبحت وطأتيا ثقيمة أن يحتل مكانا بارزا في أالموازنة العامة يجب 

مور عمى الأ تحول دون تمكن حكومات تمك الدول من القيام بواجباتيا عمى صعيد التنمية الاقتصادية، والانفاق
الميمة والضرورية في حياة الفرد والمجتمع، ومع ما تبذلو الدول من جيود لمتخمص من مشكمة العجز في موازناتيا 

غمب الحكومات ألييا إساليب التي تمجأ ن الألى حمول جذرية ليذه المشكمة، لأإن نيا لم تتوصل حتى الآألا إ
خاصة، في ظل  لا سوءاإلا تعقيدا ولم تزد الحالة الاقتصادية إالمشكمة  المعاصرة لمعالجة العجز في موازناتيا لم تزد

وما تفرزه  العالمي للاقتصاد الملازمة السمات منالأزمات الإقتصادية وظاىرة عدم الإستقرار المالي التي أصبحت 
 ىذه الأخيرة من آثار سمبية عمى الاقتصاديات المحمية.

أحد أبرز المسائل المرتبطة بالموازنة العامة والتي تكتسب أىمية كبرى،  الحكوميويعد ترشيد الإنفاق              
مع اطراد الزيادة في حاجات الأفراد، وانخفاض الإيرادات العامة وعدم قدرتيا عمى تغطية النفقات العامة،  خاصتا

ة عمى الأوضاع الاقتصادية وظيور حالات عجز في موازنات الدول وفي موازين مدفوعاتيا، وانعكاسات العجز السمبي
والمالية في تمك الدول، الأمر الذي يتطمب بالضرورة العناية بمسألة الإنفاق الرشيد، وتحقيق أقصى منفعة كمية 

الرقابة  ممكنة، من تدفقات الميزانية نحو منافذىا، ووجياتيا، المحددة، بالتركيز عمى الكفاءة، وتعزيز الشفافية، وتشديد
لعقوبات الرادعة، لمحد من إىدار وتبديد الأموال العامة، وما يترتب عميو، من حرمان قطاعات المالية، وفرض ا

وشرائح مجتمعية واسعة، من ثمرات الأموال الميدرة، وعرقمة سياسات إعادة توزيع الدخول والخدمات التي تتبناىا 
 .افيا، وقواعدىا المحددةوعدم استنزاف الموارد والأموال المتاحة، أو الميل بيا، عن أىد الدولة،

 
 :شكاليةالإ

 يعتمد أساسا عمى ايرادات الجباية البترولية في تمويل الموازنة العامة، الاقتصاد الجزائري اقتصاديعد              
خيرة منذ النصف الثاني زمات وصدمات خارجية دورية، عمى غرار الصدمة النفطية الألأمر الذي يجعمو عرضة الأ

من أعباء مالية عمى الموازنة العامة لمدولة، لما ليا من أثر في تصاعد منحنى الإنفاق  ، وما أفرزتو4102من عام 
ىم الاليات أمر الذي يسوقنا لضرورة البحث في الأوالانخفاض،  العام، في الوقت الذي اتسمت فيو الإيرادات بالتذبذب

ن يكون ىناك مجموعة من ألعامة، وبالتالي فانو لابد من ا بالنفقات لموفاءالمعتمدة في سد وعلاج عجز الموازنة 
لا أفي طريق التنمية، حيث من المفترض  الاستمرارالسياسات والإجراءات التي تعالج العجز وفي الوقت نفسو تضمن 
الأمر الذي يتطمب  اعتبارات الدفع المستمر لمتنمية تتعارض اجراءات وسياسات علاج عجز الموازنة العامة مع

 .، وتحقيق أقصى منفعة كمية ممكنةترشيد الإنفاق الحكوميلضرورة العناية بمسألة با
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 :التالي الرئيسي السؤال طرح خلال من تكون معالجتيا عمى الدراسة ىذه تعمل التي الإشكالية فإن تقدم ما وضمن
 في الاقتصادية الازمات ظل في لمدولة العامة الموازنة عجز علاج في الحكومي الانفاق ترشيد يساىم كيف -

 الجزائر؟
 الفرعية سئمةالأ: 

 :ىي فرعية أسئمة الرئيسي السؤال ىذا تحت وتندرج
 الحكومي؟ الانفاق ترشيد مفيوم ىو ما  -
 ماىي الآليات المتبعة لعلاج عجز الموازنة العامة في الجزائر؟ -
في مواجية الأزمات  التي اعتمدت عمييا الجزائر جراءات وتدابير سياسة ترشيد الانفاق الحكوميإ ما ىو دور -

 ؟في علاج عجز الموازنة العامة الاقتصادية
 الدراسة فرضيات: 

  :التالية فرضياتال من الدراسة ىذه تنطمق
ظل الازمات الاقتصادية بمدى التطبيق السميم والصحيح  في الجزائر يرتبط علاج عجز الموازنة العامة في -

 لتدابير واجراءات ترشيد الإنفاق الحكومي. 
عمى موازنة البنود في تسيير ماليتيا العامة إلى جعميا غير قادرة عمى الوفاء بمتطمبات  الجزائر اعتماد يؤدي -

 الموازنة.ترشيد الانفاق العام، ومن ثم عدم القدرة عمى التصدي لعجز 
 يتحدد نجاح معالجة وتسوية عجز الموازنة العامة في الجزائر في ظل الازمات الاقتصادية بمدى زيادة الكفاءة -

 الانتاجية للإنفاق العام.و 
 يمي بما والتحميل بالدراسة المتناول الموضوع ىميةأ تتمثل  :دراسةال أىمية: 

ىمية أامة لمدولة من أىمية خاصة، وذلك لما تمثمو الموازنة العيكتسب موضوع عجز الموازنة العامة               
لاقتصادية والاجتماعية، لذا اصبح وجو الحياة السياسية واأالوطني، بسبب امتداد اثرىا الى العديد من في الاقتصاد 

الاقتصادي،  الاصلاحرامج ي بأن يحتل مكانة بارزة في أالموازنة العامة امرا حيويا وبالغ الاىمية، ولابد عجز  علاج
مر الأ، محاولة لإيجاد العديد من الحمول المبتكرة لممشكلات المترتبة عميو )من تضخم وديون...( ونحو ذلكوذلك في 

 العام الانفاق توجيو عمى تعمل كأداة الحكومي الانفاق ترشيد استخدام أىمية ورصد تحديد محاولةليسوقنا الذي 
 بمحاربة يسمح بما الرشادة الإقتصادية لتحقيق المتاحة الموارد تخصيص فعالية خلال من انتاجية الاكثر لمقطاعات

 .المحمية المالية العامة والاقتصاديات وأثارىا المالية الأزمات حدة من التقميل في ولمساىمتو والتبذير، سرافالإ وجوأ
 البحث أىداف: 

  :تيالآ دراسة إلى البحث ىذا ييدف
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وكذلك التعرف عمى ، ، وموقعو في النظريات الاقتصاديةلعجز الموازنة العامة لمدولةمعرفة الأسس النظرية  -
 .و طرح البدائل لمتخفيف منوأامكانية علاج عجز الموازنة العامة 

 معرفة الأسس النظرية لترشيد الإنفاق الحكومي. -
 العامة، والنفقات العامة الايرادات جانبي في المختمفة بأدواتيا الموازنة العامة في الجزائر اتجاه تطور دراسة -

 المالي. العجز مسار وتحميل
-4117الجزائر في تمويل عجز موازنتيا العامة خلال الفترة ) عتمدتياابراز أىم المصادر والآليات التي إ -

4106 .) 
 الموارد تخصيص وفاعمية العام للإنفاق الانتاجية الكفاءة زيادة خلال من الحكومي الانفاق ترشيد ىميةأ إبراز -

 .تكمفة بأقل نفع لتحقيق أعمى واستخداميا المتاحة
 زماتالأ ظل في لمدولة العامة الموازنة في العجز وتسوية معالجة في الحكومي الانفاق ترشيد دور إبراز -

 .الجزائر في الاقتصادية
في  وعلاج عجز الموازنة العامة بعض الآليات التي من شأنيا المساىمة في ترشيد توظيف النفقات العامة تقديم -

 .الجزائر
 دوافع إختيار الموضوع: 

 يرجع انتقاؤىا ليذه الاشكالية إلى مجموعة دوافع نوجزىا فيما يمي:
 الذاتية: المبررات 

 ميول ورغبة الباحثة في مثل ىذه المواضيع. -
 الموضوع لو علاقة بالتخصص المدروس. -
والبحث كونيا  بالاىتمام جديرة الدراسة ىذه نأ رأيت حيث الوطني، بالاقتصاد تتعمق التي بالدراسات الاىتمام -

من أعباء مالية عمى الموازنة العامة  وما أفرزتوالتي يعاني منيا الاقتصاد الوطني  الاقتصادية تتعمق بالأزمات
 إيجاد حاولأ جعمني ما وىو، وتحميل الإنفاق العام قتضي إعادة النظر في الإنفاق الحكوميالأمر الذي يلمدولة، 
وبالتالي التخفيف من وطأة ىذه الأزمات  .وتأثيراتو حجمو تزايد مع الموازنة عجز لعلاج مناسبةال حمولبعض ال

 عمى الاقتصاد الوطني.
 موضوعية المبررات: 

 زماتالأ موضوع عجز الموازنة العامة خاصة في ظل عمى الضوء تسميط في اساسا الموضوعية الاسباب تمثمت -
 اولة الوقوف عمى أىم ىذه الازماتمح ،4106-4117بيا الجزائر خلال فترة الدراسة  مرت التي الاقتصادية

 الانفاق ترشيد ودور الوطني الاقتصاد واقع في قراءة تقديم خلال من الازمات ىذه تداعيات عمى الكشفو 
 .مواجيتيا في الحكومي
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 الدراسة حدود: 
 .الجزائر في والمتمثل المكاني الدراسة مجال تحديد يمكنالحدود المكانية: 
 .4106-4117بين  الممتدة الفترة في انحصر فقد أما المجال الزماني الحدود الزمانية:

 الدراسة في المستخدم المنيج: 
 صحة إثبات ومحاولة المطروحة الإشكالية ودراسة جوانبو بكل والإلمام البحث أسئمة عمى بالإجابة امقيال جلأ من

 :التالية المناىج ،عمى الاعتماد تم المطروحة الفرضيات
 التاريخية المراحل لبعض الزمنية والتسمسلات التاريخية الوقائع بعض تتبع في بو الاستعانة تم :التاريخي المنيج -

 .الاقتصادية الازمات ظيور وقائع تتبع مثل:
 ىذا استخدمناكما  .البحث جوانب مختمف في والتحميل لموصف مناسب : كأسموبالتحميمي الوصفي المنيج -

 الموازنة عجز علاج في الحكومي الانفاق ترشيد دور وتحميل دراسة خلال من التطبيقية، الدراسة في المنيج
 .حدتو من التخفيف وأ العامة

في الاستعانة ببعض الآليات التي تساىم في ترشيد الانفاق  ةالرؤية الذاتية لمباحثمن خلال  المنيج الإستنباطي: -
، والتي لاحت لمباحثة من خلال دراسة المشاكل في ظل الأزمات الحكومي وتخفيف عجز الموازنة العامة

 ذات الصمة بالموضوع.والظواىر 
 السابقة الدراسات:  

 زماتوالأ لمدولة العامة الموازنة عجز وكذا الحكومي الانفاق ترشيد حول البحوث من مجموعة برزت         
 منيا نذكر والتي الدراسة متغيرات بكل تمم سابقة إلا أنيا لا عديدة دراسات الموضوع ىذا في وجدت حيث الاقتصادية

 :يمي ما
تونس(،  -)دراسة مقارنة الجزائر لحسن دردوري، سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة -

 .4102دكتوراه في العموم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، اطروحة 
 جوانب كل مقارنةمن خلال  العامة الموازنة عجز علاج في الميزانية سياسة دور جاءت ىذه الدراسة لإبراز وتوضيح

 تأثيرىا أو تحكميا التي الأطر خصي ما سواء الفترة، نفس خلال كل من دولتي الجزائر وتونس في الميزانية سياسة
 سياسة أن إلى وقد توصمت الدراسة ،الدولتين كلا في الموازني العجز تمويل طرق أو لمدولة العامة الموازنة عمى

 نأو  المتنوعة أدواتيا باستخدام وذلك العامة الموازنة عجز علاج في الفعالة الاقتصادية السياسات أىم من الميزانية
 العامة، الموازنة في التوازن استعادة ىو الاقتصادية للإصلاحات وتونس الجزائر لمجوء الأساسية المبررات نيب من
 خصوصا، الميزانية سياسة أداء من والتحسين عموما ةيالكم التوازنات لتحقيق الوصول في ديبع حد إلى نجحت فمقد

 التأثير ختمفي ولكن العامة الموازنة رصيد في تؤثر وتونس الجزائر في الميزانية سياسة آليات أن إلى كما توصمت
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 انتياج طريق عن الموازني العجز علاج في الميزانية سياسة أىمية مدىتم استنتاج  الأخير فيو  ،الدولتين كمتا في
 .دولة لكل الاقتصادية والظروف تتماشى ورشيدة مةيحك ميزانية سياسة

 الاسلامي، الاقتصاد في لمدولة العامة الموازنة عجز علاج في ودوره العام الانفاق ترشيد صبرينة، كردودي -
 .4102 بسكرة، خيضر، محمد جامعة وتمويل، نقود :تخصص الاقتصادية، العموم في عموم أطروحة دكتوراه

 حيث الاسلامي، الاقتصاد في العامة الموازنة عجز علاج في ودوره العام الإنفاق ترشيد موضوع الدراسة ىذه عالجت
 عجز وكذا لمدولة العامة لمموازنة بالإضافة الاسلامي، الاقتصاد في وموارده العام الإنفاق حول أساسية مفاىيم تناولت
 الاقتصاد في الموازنة عجز وعلاج في ودوره العام الانفاق ترشيد الاخير وفي الاسلامي، الاقتصاد في العامة الموازنة

 التي المبادئ من بمجموعة الإسلامي الاقتصاد في العامة النفقات تمتزم انو إلى الدراسة ىذه خمصت وقد الاسلامي
 علاجو في أو لمدولة؛ العامة الموازنة في عجز حدوث تلافي في يساىم بما العام؛ الانفاق في الترشيد عممية تضمن

 بالترتيب العام الإنفاق ربط و العامة بالمصمحة العام الإنفاق ربط ضرورة :في المبادئ ىذه وتتمثل حدوثو، حالة في
 المطموبة النفقة لمقدار الدقيق والتحديد العام للإنفاق الأمثل لمحجم الجيد لمتحديد بالإضافة للأولويات الشرعي
 .ليا السميم والتوقيت

، دار الفكر -دراسة فقيية اقتصادية مقارنة–آليات سد عجز الموازنة العامة ضياء الدين صبري عبد الحافظ،  -
 .4108الجامعي، الاسكندرية، مصر، 

دراسة فقيية مقارنة بين الاقتصاد الوضعي والاقتصاد عالجت الدراسة موضوع آليات سد عجز الموازنة العامة  
استيدفت الدراسة تحميل عجز الموازنة العامة في مصر من خلال معرفة أنواع العجز وأسبابو  الاسلامي، وقد

لعجز المالي الحكومي، ثم المقارنة بين أساليب ومصادره، ثم الوقوف عمى معرفة الفقو المالي الإسلامي لمفيوم ا
التمويل في الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي، واختتم البحث بوضع تصور مقترح لمتصدي لعجز الموازنة 
العامة لمدولة ومواجيتو بأسموب أكثر واقعية يتفق ومتطمبات السياسات والأىداف التنموية في إطار الشريعة 

ظيرت الدراسة أن عجز الموازنة في مصر يعتبر عجزا ىيكميا مزمنا ومتأصلا لعقود عديدة، ولقد الاسلامية. وقد أ
لجأت الحكومة في تمويل العجز إلى عدة مصادر ما بين السوق الدولي وما نتج عنو من ديون خارجية، وكذلك 

 التبعية السياسية لمجية المقرضة.
 الموازنة عجز وكذا الحكومي، الانفاق ترشيد من لكل النظرية الجوانب تناول فقد دراستنا عو موض أما             

 مع النظرية الناحية من الاقتصادية للازمات تطرقنا كما علاجو، وطرق ومخاطره لأسبابو التطرق مع لمدولة العامة
 كوننا في السابقة والدراسات دراستنا بين الإختلاف ويكمن العالمي بالاقتصاد عصفت التي الازمات ىملأ عرض
 الذي لمدور التوصل بغية الاقتصادية، الازمات بظاىرة الموازنة عجز بظاىرة الحكومي الانفاق ترشيد موضوع ربطنا

 الموازنة وضبط إستقرار في مساىمتو وكيفية لمدولة، العامة الموازنة عجز علاج في الحكومي الانفاق ترشيد ؤديوي
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مع اقتراح بعض الآليات التي  المدروسة الفترة خلال الاقتصادية الازمات ظل في لمموارد الامثل والاستغلال العامة
دارة مواردىا من شأنيا  .بفعالية تحقيق كفاءة أكثر لمالية واقتصاد الدولة وا 

 البحث ىيكل: 
 الاحاطة ىو التقسيم ىذا من واليدف وخاتمة متكاممة فصول ثلاثةاشتممت الدراسة عمى مقدمة و              

 .البحث منيا انطمق التي الفرضيات واختبار المطروحة والتساؤلات الاشكالية عن والاجابة بالموضوع
والذي تم تقسيمو لثلاثة  لعجز الموازنة العامة لمدولةوالمفاىيمي الاطار النظري  بـ جاء عنوان الفصل الأول

الموازنة  أساسيات حول عجز أما المبحث الثاني لمدولة،لموازنة العامة ماىية اول بعنوان جاء المبحث الأمباحث، 
 (الآثار والمخاطرالعلاج،  آلياتعجز الموازنة العامة لمدولة  )الأسباب، الثالث: المبحث أما  العامة لمدولة

مباحث تم تقسيمو لثلاثة ، لترشيد الإنفاق الحكومي والمفاىيمي الاطار النظري  بينما جاء عنوان الفصل الثاني بـ
والمبحث ، الإنفاق الحكومي أساسيات حول ترشيد، موازنة العامة لمدولةماىية ال :مل العناوين التالية عمى الترتيبحت

 سياسةعنوان: فقد جاء با الفصل الثالث أم ،: ترشيد الانفاق الحكومي: الآليات، الآثار، والمحدداتالثالث بعنوان
لفترة ا خلالفي علاج عجز الموازنة العامة في ظل الأزمات الإقتصادية في الجزائر  ودورىاترشيد الانفاق الحكومي 

والمبحث ، ماىية الأزمات الإقتصادية ول تحت عنوانالمبحث الأ ءتم تقسيمو لأربعة مباحث، جا (4117-4106)
المبحث  أما ،في الجزائر العام الإنفاق سياسة، المبحث الثالث الجزائر إدارة عجز الموازنة العامة فيالثاني بعنوان: 

تحميل وتقييم سياسة ترشيد الانفاق الحكومي في الجزائر كآلية لعلاج عجز الموازنة العامة في فجاء بعنوان: الرابع 
 . ظل الأزمات الإقتصادية

 النتائج أىم منيا، لنتناول بعدىا المنطمق الفرضيات واختبار البحث في جاء لما تمخيص فييا فتم الخاتمة أما
 عمييا. المحصل النتائج من انطلاقا فالتوصيات الييا، المتوصل
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 تمييد:

لما لو مف آثار مباشرة عمى  حورية لمعظـ دوؿ العالـمالمشكمة الاقتصادية ال لمدولة يعد عجز الموازنة العامة            
إلا أنو يكوف أداء النشاط الاقتصادي بصفة عامة، وعجز الموازنة العامة يواجو جميع الدوؿ المتقدمة منيا أو النامية، 

ة طويمة مف عجز الموازنة النامية عنو في الدوؿ المتقدمة، حيث تعاني الدوؿ النامية منذ فتر  أكثر وضوحا بالنسبة لمدوؿ
 والداخمية الخارجية الضغوط حدة دوتزاي التمويمية الطاقة قصورضعؼ مرونة جيازىا الإنتاجي و  ظؿ في لاسيما ونتائجو،

 .ىذا العجز بأقؿ تكمفة وضرر ممكفلتمويؿ وسد  مما جعميا تيتـ كثيرا في البحث عف الوسائؿ المالية الكفيمة ،بيا

 دمة في علاج عجز الموازنة العامةالمجوء لمتأثير في الإيرادات العامة لمدولة مف أىـ الوسائؿ المستخ ديعكما           
 نفاؽ العاـ،العامة وفي تمويؿ الإلمدولة، بحيث تعتبر الإيرادات العامة مف أىـ الأدوات المستخدمة لعلاج عجز الموازنة 

 لاؼ الوضعية الاقتصادية وباختلاؼوتختمؼ آليات استعماؿ الإيرادات العامة باختلاؼ الإيرادات المتاحة لمدولة، وباخت
 جؿ تمويؿ نفقاتيا العمومية،أحدة العجز الذي تعاني منو الدولة فكؿ ىذه العوامؿ تبيف كيفية لجوء الدولة لاستعماليا مف 

 الخاطئ يؤدي لموقوع في سميـ ليذه الأدوات يساعد الدولة عمى تخطي أزمتيا ولكف استعماليافالاستعماؿ الصحيح وال
 ـ يصعبمشاكؿ اقتصادية وخيمة لا يمكف الخروج منيا بسيولة كتخبط الدولة في مديونية كبيرة أو الوقوع في أزمة تضخ

 برز ىذهأرادات في تمويؿ عجز الموازنة ومف لذلؾ لابد مف التخطيط الجيد لاستعماؿ الإي آثاره الوخيمة،القضاء عمى 
 الإيرادات القروض العامة والضرائب والإصدار النقدي الجديد. 

 وسوؼ نتناوؿ في ىذا الفصؿ ثلاثة مباحث عمى النحوؿ التالي:

 لموازنة العامة لمدولة.ا ماىية -المبحث الأول

 عجز الموازنة العامة لمدولة. أساسيات حول -المبحث الثاني

 (.والمخاطر الآثارالعلاج،  آليات)الأسباب،  عجز الموازنة العامة لمدولة -الثمبحث الثال
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 لموازنة العامة لمدولة:اماىية  -المبحث الأول

إف قياـ الدولة بوظائفيا يتطمب منيا إنفاقا ماليا وتدبيرا  لمموارد المالية اللازمة لذلؾ، وتعتبر الموازنة العامة            
لجوانب التنظيمية اليامة لمالية الدولة، فالموازنة العامة أداة تخطيطية لمنشاط العاـ لمحكومة، حيث تعبر عف نيج أحد ا

العامة  الموازنة مفيوـ ولتوضيحالحكومة لتحقيؽ الأىداؼ والسياسات التي تتطمع إلييا وأسموبيا في إدارة الأمواؿ العامة. 
 إلى نتطرؽ التعاريؼ لمموازنة العامة وصولا إلى وضع تعريؼ شامؿ ليا، ثـسوؼ نقوـ باستعراض مجموعة مف  لمدولة
 وكذا أنواعيا. مبادئيا

 

 والتطور: ،المفيوم :الموازنة العامة لمدولة -المطمب الأول

 الدوؿ ئؿأوا مف انجمترا وتعتبر عشر، الثامف القرف بداية إلى جذوره تعود العامة لمموازنة اليوـ الشائع المفيوـ إف         
 وتغير توسع أدى الأخرى، حيث الدوؿ إلى وبعدىا فرنسا، إلى انتقمت ثـ الحديث، بمفيوميا العامة الموازنة وضعت التي
 إلى والاجتماعية الاقتصادية الفعاليات لكافة المحرض دور إلى الوسيط دور مف وانتقالو المجتمع، في الدولة دور مفيوـ
 جديدة. وأبعادا اتجاىا يأخذ فأصبح دولةلم العامة الموازنة مفيوـ تغير

 الشرعية عمى لإضفاء مجرد تشريع الموازنة تعد الزمف، فمـ عبر العامة لمدولة ومحتوى الموازنة مفيوـ تطوروقد          
تعكس  سنوية خطة أصبحت لمحكومة، بؿ التقميدي مرتبطة بالدور كانت التقميدية التي بنودىا والإيرادات في النفقات

 غير وتنموية، مما اقتصادية واجتماعية أىداؼ تحقيؽ تستيدؼ الأمد، والتي المتوسطة والبعيدة أو الاستراتيجيات لخططا
 المتابعة يتيح إمكانية واضح عرض وتوفير وبرامجيا لأىدافيا الفيـ توفير يحقؽ العامة بما الموازنة شكؿ ومحتوى مف

 التقدـ تحقيؽ في النفقات تمؾ مساىمة العامة ومدى الموازنة نفقات بيف ربطال مف والمساءلة، ويمكف والمحاسبة والتقويـ
 والقطاعية الكمية الاقتصادية أبعادىا في الوطنية والاستراتيجيات الخطط تمؾ في والواردة المنشودة الأىداؼ باتجاه والنمو

 تنفيذ مف تحققو الممكف التنموي الحصاد وما ىو الإرتكازية، والبنى العامة الخدمات واقع في التقدـ ومدى والمكانية
            .1والمشاريع البرامج

.  وسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب لمفيوـ الموازنة العامة لمدولة وكذا تطور حيثيات ىذا المفيوـ

 مفيوم الموازنة العامة لمدولة: -ولالفرع الأ 

 مدولة وتطوره، مع التركيز عمى المفيوـ الحديث ليا.في ىذا القسـ مف الدراسة سوؼ نتناوؿ مفيوـ الموازنة العامة ل
                                                             

 عراقي:لمبنؾ المركزي ال، متوفر عمى الموقع الالكتروني 01ص، النظر في بنية الموازنة العامة لمدولة في اطار الاقتصاد الكمي إعادةالعلاؽ،  محسف عمي -1 
https://www.cbi.iq/page/37   :19:13، توقيت الزيارة: 17/11/2017، تاريخ الزيارة. 

https://www.cbi.iq/page/37
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 تعريف الموازنة العامة:  -أولا

 لموصوؿ لتحديد مفيوـ شامؿ وواضح لمموازنة العامة لمدولة ارتأينا تحديد المصطمح مف الناحية المغوية والاصطلاحية.

         التعريف المغوي لمموازنة العامة: -1
 بيف وازنت القوؿ حالة في كما ،وازن الفعؿ مف مفاعمة صيغة إلى المغوية الناحية مف زنةالموا مفيوـ يشير             
 الموازنة عمى المفظ ىذا إطلاؽ ولعؿ وعادؿ، ساوى معناه الشيئيف بيف ووازف وحاذاه، عادلو ووازنو ووِزاَنًا، موازنة الشيئيف
 .العامة والنفقات العامة الإيرادات ىما شيئيف بيف المقابمة أو والمساواة المعادلة يعني العامة

شمؿ، ( عـ) الفعؿ ومعنى الفاعؿ، اسـ وزف عمى )عم( الفعؿ مف مشتؽ لفظ ( فإنوعامة) كممة معنى أما             
 الأرض. المطر عـ أيضًا ويقاؿ بالعطية، عميـ:كذلؾ ويقاؿ شمميـ، أي عمومًا الأمر تقوؿ عميـ

 وخلاؼ الشامؿ، ىو فالعاـ جميعيـ يعميـ عاـ قحط أي" بعامة بسنة أمتي ييمؾ لا أف ربي الحديث: "سألت وفي
 .الخاصة خلاؼ الخاص والعامة

 المعموـ ومف الناس، لعموـ ىي بؿ آخر، دوف بفرد تختص لا التي العامة بالأمواؿ تختص العامة فالموازنة            
 الأدوات ىذه وتتمثؿ المالية، بالأدوات يعرؼ ما خلاؿ فم أىداؼ عدة تحقيؽ عمى تعمؿ الدولة في المالية السياسة أف
 1العامة. والنفقات العامة الإيرادات في

 التعريف الاصطلاحي لمموازنة العامة: -2
السياؽ  نفس في تصب أنيا صياغتيا إلا في اختلافيا وىناؾ عدة تعاريؼ لمموازنة العامة لمدولة، والتي رغـ           

 :ىميا فيما يميوالمضموف، والتي نورد أ

"الموازنة العامة ىي خطة مالية لمدولة، تتضمف تقديرات لمنفقات، والايرادات العامة، لسنة مالية مقبمة، وتجاز   -
 2بواسطة السمطة التشريعية قبؿ تنفيذىا، وتعكس الاىداؼ الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناىا الدولة".

نامج المالي لمخطة عف سنة مالية مقبمة لتحقيؽ أىداؼ محددة وذلؾ في إطار تعرؼ الموازنة العامة لمدولة بأنيا: البر  -
 3الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية وطبقا لمسياسة العامة لمدولة.

يراداتيا الدولة لنفقات تقديرا تتضمف وثيقة " عف عبارة ىي العامة الموازنة -  ما غالبا مف الزمف مقبمة و محددة لمدة وا 
 4."الحكـ فمسفة إلييا ترنوا التي الأىداؼ ضوء في تقديرىا يتـ والتي سنة وفتك

                                                             
لجامعة الاسلامية، غزة، فمسطيف، مذكرة ماجستير في المحاسبة والتمويؿ، ا إطار مقترح لإعداد وتطبيق موازنة البرامج والأداء في فمسطين،، غناـ الحافظ عبد أحمد فريد - 1

 .31، ص2006
 .05،04، ص ص 2015دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، عماف، الأردف،  أصول الموازنة العامة،محمد شاكر عصفور،  - 2
 .07، ص2010، كمية الحقوؽ، جامعة طنطا، مصر، ، أطروحة دكتوراه في الحقوؽالرقابة عمى الموازنة العامة لمدولة: دراسة مقارنةجياف عبد المطيؼ الرفاعي،  - 3
 333، ص  1993، دار عالـ الكتب، الرياض، السعودية، ، مالية الدولة عمى ضوء الشريعة الإسلاميةمحمد بف عبد الله بف إبراىيـ الشباني - 4
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يرادات لنفقات تقديري بياف "الموازنة -  السمطة إجازة مف وتتطمب بسنة، عادة تقاس مستقبمية مدة عف الدولة وا 
 والاجتماعية الأىداؼ الاقتصادية تحقيؽ عمى تعمؿ المالية السياسة أدوات مف رئيسية أداة وىي التشريعية
 1لمحكومة".

"تعتبر الميزانية وثيقة ىامة مصادؽ عمييا مف طرؼ البرلماف، تيدؼ الى تقدير النفقات الضرورية لإشباع الحاجات  -
 2العامة، والايرادات اللازمة لتغطية ىذه النفقات عف فترة زمنية مقبمة عادة ما تكوف سنة".

ت النيائية لمدولة وترخص بيا، مف أجؿ تسيير المرافؽ العمومية ونفقات "وثيقة تشريعية سنوية، تقرر الموارد والنفقا -
 3التجييز العمومي والنفقات برأسماؿ".

 فترة لمدولة خلاؿ العامة والايرادات لمنفقات المعتمدة السمطة التشريعية طرؼ مف معتمد تقدير ىي العامة " الموازنة -
 توضع خطة مالية زمنية، فيي اقتصادية ومالية واجتماعية لفترةأىداؼ  وسيمة لتحقيؽ عف عبارة وىي زمنية معينة،

 4الزمنية". ىذه الفترة خلاؿ الدولة تنجزىا سوؼ التي والمشاريع البرامج مف عددا تتضمف و قانونيا ومعتمدة سنويا
 5وف سنة".الموازنة العامة ىي توقع واجازة لمنفقات العامة وللإيرادات العامة عف مدة مستقبمية غالبا ما تك" -
 6العامة" الييئات ونفقات إيرادات مف ويرخص كؿ يتوقع خلالو مف الذي الإجراء ىي "الميزانية -
يراداتيا الدولة مصروفات عمى ينص الذي القانوف ىي الدولة ميزانية -  ىو ىذا فإف وبالتالي. عاـ لمدة ويفوضيا وا 

  7.كامؿ عاـ لمدة الحكومة سياسة ماليا يعكس الذي الرئيسي الفعؿ
  8 يمكف استخلاص الخصائص التالية لمموازنة العامة: وبناءا عمى التعاريؼ السابقة

: إذ ليست الأرقاـ الواردة في الموازنة أرقاما فعمية، بؿ ىي عبارة عف تقديرات مفصمة لجوانب الموازنة العامة تقديرية -
 الإيرادات العامة والنفقات العامة.

الموازنة تصدر باعتماد السمطة التشريعية وموافقتيا عمييا، وتتضمف  تماد )الإجازة(:الموازنة العامة لابد ليا من اع -
ىذه الخاصية منح السمطة التنفيذية الاذف المسبؽ بالإنفاؽ والجباية، وبدوف ىذا الاعتماد تعتبر الموازنة غير نافذة، 

 ويطمؽ عمييا إذف مشروع الموازنة.

                                                             
 ،  157ص ، ص2000الأردف،  والطباعة، عماف، والتوزيع لمنشر المسيرة دار ،الإسلام في المالي والنظام العامة الماليةغراـ،  أحمد زكريا الوادي، حسيف محمود -1 

158. 
 .246، ص 2000، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مصر، الوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  - 2
  .34 ، ص2004، دار الفجر لمنشر، مصر ، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجماؿ لعمارة،  - 3
 .29، ص 1993دار الصفاء لمطباعة والنشر، عماف،  ،المالية العامةابراىيـ عمى عبد الله، انور العجارمة،   - 4
 .473، ص 1975دار الفكر العربي، مصر،  ،المالية العامة: الادوات الماليةالسيد عبد المولي،  -5

6 -François deruel, jacques buisson, finances publics budgets et pouvoir financier, 13 édition, Dalloz, Paris, France, 2001, p 47. 
7 - Raymond FERRETTI, L’ELABORATION DU BUDGET DE L’ETAT,  Maître de conférences des Universités, septembre 2015, 
p01. 

، المعيد الاسلامي لمبحوث والتدريب، البنؾ الاسلامي لمتنمية، جدة، المممكة العربية 43بحث رقـ: ،الموازنة العامة في الاقتصاد الإسلاميسعد بف حمداف الميحاني،  -8
 .28،27، ص ص1997السعودية، 
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حيث أنو لا يمكف تقدير الإيرادات العامة والنفقات العامة لفترة مطمقة محددة: الموازنة العامة مرتبطة بفترة زمنية  -
غير محددة ببداية ونياية، وبناء عمى كوف الموازنة العامة تقديرية فإف تمؾ الفترة تكوف فترة مستقبمية، وقد جرت 

  العادة أف تكوف تمؾ الفترة سنة.
فالأرقاـ التقديرية في الموازنة العامة تبيف إيرادات الدولة ونفقاتيا ولا : الموازنة العامة تتعمق بإيرادات ونفقات الدولة -

 1 تتعمؽ بالقطاع الخاص.
تسعى الدوؿ حديثا مف خلاؿ بنود الموازنة العامة إلى تحقيؽ أىدافيا  الموازنة العامة تعبر عن أىداف الدولة: -

 لموازنة العامة كمرآة تعكس الدور، حيث تعتبر االعامة عمى جميع المستويات السياسية والاجتماعية والاقتصادية
 3وأداة توجيو لمسياسات العامة لمدولة قصد تحقيؽ ما تنشد إليو مف أىداؼ. 2والنشاط الذي تمارسو الدولة،

 
، عمى أنيا: "خطة تتضمف تقدير نفقات الدولة (Public Budget) وعميو يمكف تعريؼ الميزانية العامة             

يرادات ، والتي تعكس سياسات الدولة المختمفة في كافة المجالات 4يا العامة خلاؿ فترة قادمة، غالبا ما تكوف سنةوا 
، مف حيث تحديد أولويات الانفاؽ، واختيار البرامج، والمشاريع التي تحقؽ الأىداؼ 5الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

 6العامة ".

 7 يا السابقة فإنو يفرؽ بيف موازنة الدولة وحسابات أخرى مثؿ:وبناء عف تعريؼ الموازنة العامة وخصائص

فالحساب الختامي بياف بالإيرادات والنفقات الفعمية، والتي تحققت خلاؿ فترة سابقة، فالحساب : الحساب الختامي -
 الختامي فعمي بينما الموازنة العامة تقديرية.

ممشروع ىي موازنة المشروع الخاص )أو العاـ(، وليس ليا علاقة فالموازنة التقديرية ل الموازنة التقديرية لممشروع:  -
ومف جية أخرى فإف الموازنة التقديرية لممشروع  بموازنة الدولة، بينما تتعمؽ الموازنة العامة بإيرادات ونفقات الدولة.

 ف قبؿ السمطة التشريعية.لا تتطمب اعتماد السمطة التشريعية بخلاؼ الموازنة العامة التي لا تنفذ إلا بعد اعتمادىا م
وىي الموازنة التي تبيف توقعات ما سوؼ تكوف عميو كافة أوجو النشاط الاقتصادي في  الموازنة الاقتصادية القومية: -

المجتمع في فترة زمنية قادمة، وذلؾ مف خلاؿ توقعات حساب الدخؿ القومي وتداولو وتوزيعو، ولا تتطمب ىذه 
 لتشريعية بخلاؼ الموازنة العامة.       الموازنة اعتمادا مف السمطة ا

                                                             
 .28المرجع السابؽ، ص -1

معة أـ القرى، المممكة العربية مذكرة ماجستير في الاقتصاد الاسلامي، جا وسائل سد عجز الموازنة العامة في الاقتصاد الإسلامي،وليد خالد يوسؼ الشايجي،  - 2
 .06، ص1990السعودية، 

 .243، ص2016، دار الإعصار لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، المالية العامةعمي فلاح الضلاعيف، آخروف،  - 3
 .04محمد شاكر عصفور، مرجع سبؽ ذكره، ص -4
 .7، ص2014معيد الادارة العامة، السعودية،  ،انية العامة لمدولةالجوانب الاقتصادية والمالية في الميز يحي عبد الغني أبو الفتوح،  -5
 .42، ص 2004، دار الفجر لمنشر والتوزيع، مصر، أساسيات الموازنة العامة لمدولة: المفاىيم والقواعد والمراحل والاتجاىات الحديثةلعمارة جماؿ،  -6

 .28سعد بف حمداف الميحاني، مرجع سبؽ ذكره، ص - 7
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 :الموازنة العامة أو الميزانية العمومية -3
( تختمؼ اختلافا جوىريا عف الميزانية العمومية، كوف أف الأخيرة Public Budgetنجد أف الموازنة العامة )             

يا بياف بالمركز المالي لممشروع في لحظة ( والتي تعرؼ عمى انBalance sheetتتعمؽ بالميزانية العمومية لممشروع )
زمنية معينة ىي نياية السنة المالية، فيي انعكاس لقيمة أصوؿ وخصوـ المشروع عند نقطة زمنية معينة، أي تحديد 
لصافي المركز المالي لممشروع عند نقطة زمنية معينة عادة تكوف آخر السنة  المالية، ومف ثـ فالأرقاـ الواردة بيا ىي 

ـ فعمية وليست تقديرية. بينما اتضح لنا سابقا أف الموازنة العامة تتضمف كافة ايرادات ونفقات الدولة خلاؿ فترة زمنية أرقا
مقبمة، عادة تكوف سنة. وبالتالي فإف كافة الأرقاـ الواردة بيا أرقاما تقديرية وليست فعمية كما أنيا تعبر عف خطة مالية 

 الحكومة تنفيذه السنة المقبمة، معتمدا عمى السمطة التشريعية. لمدولة تعكس البرنامج الذي تنوي

 ية لمدولة تتضمف تقديرات لمنفقاتومما سبؽ نستنتج أف الأصؿ في الموازنة العامة لمدولة أنيا خطة مال             
 لسمطة التشريعية قبؿبواسطة اوالايرادات العامة لفترة زمنية مقبمة تكوف عادة سنة، تقوـ بإعدادىا السمطة التنفيذية وتجار 

 جتماعية، ومف ثـ تحمؿ الميزانيةتنفيذىا وتعكس الخطط التنموية التي ترسميا الدولة لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والا
      1جانبيف تنطمؽ بيما لتحقيؽ تمؾ الاىداؼ ىما النفقات العامة والايرادات العامة.

زائر بجممة التغييرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وعلاقتيا بالمجاؿ وقد ارتبط مفيوـ الموازنة العامة في الج
 التشريعي، حيث حددت التشريعات المالية المتعاقبة في الجزائر عدة تعاريؼ لمموازنة العامة لمدولة نتناوليا فيما يأتي:

  يا يسمح رسميا )يرخص( ويقدر أف الموازنة العامة لمدولة ىي" العممية التي بواسطت 1862ماي  31يعتبر مرسوـ
 الإيرادات والنفقات السنوية لمدولة" 

  الموازنة العامة " تقدر ميزانية الدولة، وترخص بشكؿ تشريعي أعباء وموارد الدولة،  1956جواف  19يعتبر مرسوـ
 كومة".وىي تقرر مف قبؿ السمطة التشريعية بقانوف المالية الذي يترجـ الأىداؼ الاقتصادية والمالية لمح

  المتعمؽ بقوانيف المالية: " أف الميزانية مؤلفة مف مجموعة  1959جانفي  2ويعتبر الأمر التنظيمي المؤرخ في
 2الحسابات التي ترسـ لسنة مدنية واحدة جميع الموارد وجميع الأعباء الدائمة لمدولة"

  القانوف المجسد لقانوف الموازنة  17-84رقـ  القانوف مف 06كما عرؼ المشرع الجزائري الموازنة العامة في المادة
 والموزعة المالية بموجب قانوف سنويا المحددة لمدولة النيائية والنفقات الإيرادات مف تتشكؿ بأنيا الميزانية في الجزائر"

 3بيا." المعموؿ والتنظيمية التشريعية الأحكاـ وفؽ

                                                             
 .07الغني أبو الفتوح، مرجع سبؽ ذكره، ص  يحي عبد -1

 .33، مرجع سبؽ ذكره، صمنيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجماؿ لعمارة،  - 2
 .7/08/1984، الصادرة بتاريخ 28، الجريدة الرسمية رقـ يتعمق بقوانين المالية )المعدل المتمم( 1984يوليو  07مؤرخ في  84-17قانون رقم مف  06المادة  - 3
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 أوت  15المؤرخ في  90/10( مف القانوف 03دة الثالثة )وعرؼ المشرع الجزائري كذلؾ الموازنة العامة لمدولة في الما
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية عمى أنيا " الوثيقة التي تقدر ترخص لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات  1990

   1الخاصة بالتسيير والاستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات بالرأسماؿ وترخص بيا"
تقدر  تشريعية سنوية وثيقة :أنيا الجزائر عمى  في لمدولة العامة الموازنة تعريؼ يمكف السابقيف يفيفالتعر  خلاؿ مف

العمومية، ونفقات التجييز والنفقات  المرافؽ تسيير بيدؼ بيا وترخص لمدولة مجموع النفقات والايرادات العامة النيائية
 2برأسماؿ.

 :لمدولة تطور مفيوم الموازنة العامة -الفرع الثاني

شيدت الموازنة العامة العديد مف التطورات بصفة تدريجية خلاؿ مدة طويمة مف الزمف، عف طريؽ             
الإصلاحات والتحسينات التي كانت تضاؼ إلييا مف حيف إلى آخر إلى أف وصمت لما ىي عميو مف تطور في العصر 

 ض في الآتي التطور التاريخي لمموازنة العامة:الحاضر، كما يظير جميا في الموازنات الحديثة. وسنستعر 

لقد ارتبط ظيور الموازنة العامة ارتباطا وثيقا بتكويف الدولة وتطور وظائفيا، وبتطور نظاـ الحكـ و             
ف أف بالرغـ مو  ،المجالات الاقتصادية والاجتماعية)البرلماني( فييا، كما تأثرت تأثرا كبيرا بزيادة نشاطات الحكومة في 

المسمميف عرفوا تنظيمات مالية ىامة فيما يتعمؽ بإدارة الأمواؿ العامة، إلا أف الموازنة العامة بمفيوميا الدقيؽ المحدد لـ 
تنشأ إلا في وقت متأخر نسبيا في كؿ مف إنجمترا وفرنسا حيف أصبح لمبرلماف حؽ الإقرار المسبؽ لكؿ مف الإيرادات 

 القرف السابع عشر ميلادي.  والنفقات العامة وذلؾ في أوائؿ

ومع ذلؾ فإف ىناؾ مف التنظيمات المالية التي عرفتيا الدولة الإسلامية ما يشكؿ تأصيلا لفكرة الموازنة             
اذ يحدثنا القراف الكريـ عف اوؿ موازنة وضعت في التاريخ ىي الموازنة التي وضعيا سيدنا يوسؼ عميو السلاـ  3العامة،

 عالى: )قاؿ تزرعوف سبع سنيف دأباوضع موازنة انتاج واستيلاؾ القمح في سنوات الرخاء والقحط، قاؿ تفي مصر، اذ 
 أكمف ما قدمتـ ليف إلا قميلا ممافما حصدتـ فذروه في سنبمو إلا قميلا مما تأكموف ثـ يأتي مف بعد ذلؾ سبع شداد ي

 تدبير أمور الدولة المالية، فقاؿالسلاـ حسف  حيث نلاحظ في قصة سيدنا يوسؼ عميو 4 (،48-47تحصنوف( يوسؼ )
 قصبو وسنبمو فإنو أبقى لو، ويكوفيوسؼ لمممؾ "تزرع في سني الخصب زرعا كثيرا وتبني الخزائف وتجمع فييا الطعاـ ب

 5القصب عمفا لمدواب فإذا جاءت السنوف العجاؼ بعت ذلؾ فيحصؿ لؾ ماؿ عظيـ، فقاؿ الممؾ: ومف لي بيذا ومف
بيعو لي ويكفيني العمؿ فيو؟ قاؿ: اجعمني عمى خزائف الأرض إني حفيظ عميـ" والمقصود مف قوؿ سيدنا يوسؼ يجمعو وي

                                                             
 .12، ص1990أوت  15، الصادرة بتاريخ 35، الجريدة الرسمية رقـ يتعمق بالمحاسبة العمومية 1990أوت  18مؤرخ في  90/21قانون رقم مف  03المادة  - 1
 .34، مرجع سبؽ ذكره، صمنيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجماؿ لعمارة،  - 2
 http://iefpedia.com/arab/wp-، متوفر عمى الرابط: 02، ص في النظام الاقتصادي الاسلامي الموازنة العامة، سعد المحياني -3

content/uploads/2010/07/%D8%A7%  :15:11، توقيت الزيارة: 19/11/2017، تاريخ الزيارة. 
 .220، ص2017جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  فقات العامة، الايرادات العامة، الضرائب، القروض العامة، الميزانية العامة لمدولة(،المالة العامة )النمحمد ساحؿ،  - 4
 .10أعمر يحياوي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 5

http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/07/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A.pdf
http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010/07/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%8A.pdf
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"إني حفيظ عميـ" أنو حفيظ بجميع الوجوه التي يمكف تحصيؿ الدخؿ والماؿ منيا، عميـ بالجيات التي تصمح لأف يصرؼ 
لذلؾ فإف مصر شيدت أوؿ الموازنات  1بجيات حاجاتيـ" الماؿ إلييا" وبمعنى آخر " حفيظ بجميع مصالح الناس، عميـ

قبؿ كثير مف دوؿ العالـ وىذا يؤكده الكتاب حيث استخدـ القمح في الموازنة بيف انتاجو واستيلاكو لعدة سنوات بحيث 
 2يستخدـ الفائض في الموازنات في سنوات الرخاء لاستيلاكو في سنوات القحط.

 والتي المعاصر شكميا الى الاقتصادية الافكار تطوير في وؿالأ الفضؿ ليا التي لاميةالاس الرسالة وجاءت            
 اياـ الاسلامية تستمـ الايرادات العامة الدولة كانت بالدولة، حيث المتمثؿ العاـ القطاع تنظيـ في الكبير الدور ليا كاف

والجزية(، كما قد  والغنائـ والفيء ات )الزكاةصمى الله عميو وسمـ وابو بكر الصديؽ رضي الله عنو مف إيراد الرسوؿ
 ( اي )العشور ومصر و والعراؽ الشاـ في المفتوحة الارض عمى الضريبة عمر رضي الله عنو )الخراج( اي وضع

 فقد للإنفاؽ بالنسبة الحاؿ وكذا 3.الييا والواردة الاسلامية البلاد مف الصادرة التجارة امواؿ عمى المفروضة الضريبة
 تقسيماتو ما يمي: شممت

 تقسيمات أوجو الانفاؽ في الدولة الاسلامية. (01)جدول رقم 

 الموارد التي اعتمدتيا الدولة الاسلامية لتغطية نفقاتيا أوجو الإنفاق في الدولة الاسلامية 

ول
 الأ

ـوع
ــــــــ

ــــــــ
ــــــــ

الن
 

 لمنفقة. المحتاجيف وىـ الفقراء: -
لا  وىو عندىـ ما ما يكمؿ لىا المحتاجيف وىـ المساكيف: -

 يكفييـ.
 الزكاة. مصمحة في يعمموف الذيف الموظفيف : عمييا العامميف -
 عشائرىـ. في المطاعوف : قموبيـ المؤلفة -
 الاسرى. وفداء الأرقاب تحرير : الرقاب ذوي -
 .لوفائيا مالا يجدوف ولا ديوف عمييـ الذيف وىـ الغارموف: -
 اىديف.والمج الجياد نفقة الله: سبيؿ في -
 .اخر الى بمد مف سفره اثناء احتاج الذي وىو السبيؿ: ابف -

 وىو الماؿ بيت موارد مف معيف مورد عمى تعتمد كانت النفقات وىذه
 لمفقراء الصدقات )انما الكريمة الآية الى استنادا الصدقات او الزكاة

 وفي الرقاب والغارميف وفي قموبيـ والمؤلفة عمييا والعامميف والمساكيف
 .حكيـ( عميـ والله الله مف فريضة السبيؿ وابف الله بيؿس
 تؤخذ ولىالأ طريقتيف صمى الله عميو وسمـ الرسوؿ انتيج فقد الزكاة ماأ

 زاد ما يحمؿ والثانية نفسيا، القبيمة فقراء عمى وترد القبيمة اغنياء مف
 .المدينة الى ذلؾ عف

 .الزكاة وىو دمحد تخصيص وجود عمى تعتمد علاهأ النفقة فأ ويلاحظ

اني
ـــــــــ

 الث
ـوع

ـــــــــ
ـــــــــ

ـــــــــ
النــ

 

 الاتية: صناؼالأ ويشمؿ
 .الرسوؿ صمى الله عميو وسمـ وازواجو -
 المطمب. عبد وبني ىاشـ بني مف القربى ذي -
 اليتامى. -
 الاعداء. بمجابية يقوموف والذيف المياجريف مف فقط المساكيف -
 السبيؿ. ابف -
 

 :الكريـ بالقراف ورد وكما والفيء خمس الغنيمة عمى يعتمد الانفاؽ وىذا
 القربى ولذي ولمرسوؿ خمسو لله فاف شيء مف غنمتـ انما )واعمموا
 وما بالله نزلناأ وما بالله منتـآ كنتـ فإ السبيؿ وابف والمساكيف واليتامى

 يءش كؿ عمى والله الجمعاف التقى يوـ الفرقاف يوـ عبدنا عمى نزلناأ
 .قدير(
 فممو القرى اىؿ مف رسولو عمى الله افاء تعالى: )ما قولو في ورد وما

 لا يكوف كي السبيؿ وابف والمساكيف واليتامى القربى ولذي ولمرسوؿ
 منكـ( غنياءالأ بيف دولة

                                                             
 .10المرجع السابؽ، ص - 1
 .220محمد ساحؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
، محمد خالد ا - 3 ، 64، مجمة الإدارة والاقتصاد، العدد: الموازنة العامة لمدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابة: دراسة ميدانية لمموازنة العراقيةلميايني، حسف عبد الكريـ سموـ

 .98، ص 2007العراؽ، 
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لث
الثا

وع 
ــــــــ

ــــــــ
الن

 

 :و ىي العامة المصالح مف كؿ ويشمؿ
 .والموظفيف الولاة مف الدولة بشؤوف القائميف رواتب -
 .والمقاتميف الجيش -
 .العامة الخدمات -

والجزية  ))الخراج الأرض ضريبة عمى النفقات ىذه تعتمد وكانت
 و)العشور(

، محمد خالد الميايني، مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى:  المصدر: بة )دراسة ميدانية لمموازنة الموازنة العامة لمدولة بين الاعداد والتنفيذ والرقاحسف عبد الكريـ سموـ
 .100-98، ص ص 2007 العراؽ، ،64:العددمجمة الادارة والاقتصاد،  (،العراقية

 أمواؿ فكانت الخاصة، الحاكـ ونفقات العامة الدولة نفقات بيف فصؿ ىناؾ يكف لـ القديمة العيود وفي              
 حيث حاجتو حسب الأمواؿ والإنفاؽ وجباية الضرائب فرض في حرا الحاكـ وكاف المطمقة، الحاكـ لسيطرة تخضع الدولة
 .ونفوذه سمطاتو تحدد التي التشريعية الضوابط وجود لعدـ وذلؾ والإنفاؽ الجباية عمى لمرقابة الأعمى المسؤوؿ أنو

 مف تزيد نواعيا(بأ الحكـ )مجالس البرلمانات بدأت الدولة نفقات وتزايد الأمواؿ جباية أعباء لتزايد ونتيجة            
 مسبؽ بإذف إلا والأسقؼ الحدود تخطي لو يجوز لا بحيث والإنفاؽ الجباية في الممؾ سمطات لتحديد وضغوطيا تدخميا
 إلى امتد ثـ عمييا، والرقابة وجبايتيا الضرائب فرض عمى الموافقة في الحؽ لو البرلماف أصبح وتدريجيا البرلماف، مف

 في الحؽ لو أصبح وسنوي كما دوري بشكؿ ونفقاتيا إيراداتيا خلاؿ مف الحكومة أعماؿ شةومناق العامة النفقات مناقشة
 إلى وصولا الدوؿ أوؿ مف وكاف الموازنة تنظيـ مفيوـ ظير الوقت ذلؾ ومنذ الحكومة، ونفقات إيرادات عتمادإ مناقشة
 الإنجميزي البرلماف طالب لذلؾ بحرية، نةالمواز  في التصرؼ في والسمطة الحؽ حيث كاف لمممؾ1،إنجمترا ىي المفيوـ ذلؾ

 إعلاف عميو نص ما ىذا. و الضرائب فرض عمى موافقتو لأخذ إليو والرجوع الأوؿ شارؿ الممؾ عمى سيطرتو بفرض
 بإذف إلا والجباية الإنفاؽ في الممؾ سمطات مف لمتقميص الضغط عمى المتتالية البرلمانات وطالبت 1628 عاـ الحقوؽ
 أجؿ مف يجيء كؿ ما مانعا الثالث ولياـ الممؾ عيد في الحؽ بدستور يسمى ما إصدار تـ 1688 سنة وفي البرلماف
 الجباية عمى البرلماف حؽ ذلؾ بعد أعطى ثـ والمواعيد المقدار تحديد في الحؽ لو الذي البرلماف موافقة دوف التاج

 إعطاء الأخير في ثـ العامة النفقات مناقشة حؽ ـث النفقات أوجو متابعة حؽ تلاىا عمييا، الرقابة وحؽ وفرض الضرائب
يرادات عامة نفقات مف الحكومة أعماؿ مناقشة حؽ البرلماف  الحؽ لو أصبح ومنو وسنوية، دورية موافقة بشكؿ عامة وا 

 .2 العامة لمموازنة الحقيقي المفيوـ ظير ومنيا عاـ كؿ بعد تنفيذىا ومناقشة عاـ، كؿ بداية قبؿ اعتمادىا في

 الفرنسية الثورة بعد بو أمرا مسمما تصبح التشريعية السمطة في ممثمة الشعب رقابة بدأت فقد فرنسا في أما             
 الاعتمادات حدود في وزارة كؿ مصروفات تكوف فأ تقرر الذي ـ 1789يونيو 17مرسوـ  صدور عند ولاسيما

 3ـ 1815عاـ وفي المصروفات اعتمادات تفاصيؿ في النظر العمومية الجمعية بدأت ـ 1813 عاـ وفي ليا المخصصة

                                                             
 .16، ص فريد أحمد عبد الحافظ غناـ، مرجع سبؽ ذكره - 1
 إطار في ماجستير مذكرة ،-دراسة حالة ولاية تيارت-المحروقات  قطاع خارج كبديل اقتصادي الريفية و لاحيةالف التنمية في العامة الموازنة دور، لميف محمد نور -2 

 .19،18، ص ص 2012بمقايد، تممساف، الجزائر، بكر أبي العامة، جامعة جامعة المالية تخصص: تسيير الدكتوراه، مدرسة
، محمد خالد الميايني، مرجع سب - 3  .100ؽ ذكره، ص حسف عبد الكريـ سموـ
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 المتعارؼ القواعد في الاساس ذلؾ كاف وقد السنة اعتمادات جميع يتضمف المالية السنة بداية قبؿ سنوي كشؼ صدر
 1.والشموؿ التنفيذ قبؿ الاجازة وضرورة السنوية لقاعدة عمييا

 2ـ1826عاـ  في إلا يكف لـ الانجميزي البرلماف قبؿ مف موازنةال إقرار أف إلى يشيروف آخروف كتاب وىناؾ             
بإنجمترا  الفترة تمؾ في النيائية بصورتيا الموازنة فكرة تبمورت فقد الأمر كاف ـ، وأيا1837بينما يشير آخروف الى عاـ 

 قمة الحكومية الموازنة بمغت فقد الصيف وفي3. العالـ دوؿ بقية ثـ الأمريكية المتحدة والولايات فرنسا إلى انتقمت ثـ ومف
 العامة الخدمات الى الامواؿ بتوجيو الحكومة لاىتماـ وذلؾ القديـ العالـ في لو لامثيؿ بشكؿ ىناؾ عرفت حيث التطور
 صدرت موازنة كما أف أوؿ عنيا. المسؤولية وأداء المجالات ىذه في البرامج الحكومية جودة لتقويـ وأدوات وسائؿ واعدت

 وىكذا ـ 1970والبحريف ـ1960والكويت  ـ 1952عاـ الاردف وفي اسماعيؿ الخديوي عيد في ـ 1880عاـ مصر في
 4.السنيف مر عمى ومفاىيميا قواعدىا ومبادئيا وتطورت الأخرى الدوؿ العامة إلى الموازنة فكرة تطورت

الاحتلاؿ الفرنسي تضبط شؤونيا المالية وبالنسبة لتطور الموازنة العامة في الجزائر فقد كانت الجزائر قبؿ               
حسب أحكاـ الشريعة الإسلامية مف حيث الإيرادات والنفقات، وكانت تصؾ نقودىا وتنظـ ميزانياتيا حسب الأنماط 
المراعية لأحكاـ الشريعة الاسلامية والذي يتكفؿ ببيت الماؿ ىو الخزناجي وىو بمثابة وزير المالية في الوقت الحالي، 

حتلاؿ مباشرة أحدث المحتؿ الفرنسي لجنة سميت لجنة الحكومة وألغيت وظيفة الخزناجي وألحقت أمواؿ الدولة وبعد الا
الجزائرية بأمواؿ الدولة الفرنسية، ورغـ ىذا العمؿ الاستعماري بقي الأمير عبد القادر يدير شؤوف دولتو التي تنظـ أمواليا 

عض الإضافات التي اقتضتيا حالة الحرب التي كانت قائمة ضد الوجود حسبما كاف جاري بو العمؿ قبؿ الاحتلاؿ، مع ب
الفرنسي، وحتى بعد سقوط دولة الأمير عبد القادر ظيرت تنظيمات مالية خاصة بالمقاومة الجزائرية عبر كفاحيا مف 

 .يادة الجزائرأجؿ استرداد س

ادة ليا كمفت بتسيير قي ـ1954عت في أوؿ نوفمبر وفي ىذا الصدد لقد شكمت الثورة الجزائرية التي اندل              
بمالية الثورة  عضو مف لجنة التنسيؽ والتنفيذ كمؼ ـ1957بما فييا الأمواؿ العامة حيث عيف سنة  شؤوف الثورة

 ت وغيرىا وتنفؽ عمى شراء الأسمحةالجزائرية، وكانت تتكوف الميزانية مف الإيرادات التي تأتي مف التبرعات والاشتراكا
 شكمت الحكومة مؤقتة 1958مبر سنة سبت 19وفي  والتمويف الخاص بجيش التحرير الوطني والأجيزة التابعة لمثورة.

 والملاحظ مف نظاـ الموازنة 5لمجميورية الجزائرية وعيف وزير المالية بيف أعضائيا ومف ميامو إعداد الموازنة العامة،

                                                             
 .100المرجع السابؽ، ص  - 1
 .239عمى فلاح الضلاعيف، وآخروف، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 التسيير، تخصص مالية عموـ في دكتوراه أطروحة، -دولية تجارب عرض- الإسلامية والبدائل التقميدية البدائل بين لمدولة العامة الموازنة عجز تمويل، غالمي زىيرة -3 

 .25، ص 2017الشمؼ، الجزائر،  بوعمي، بف حسيبة جامعةومحاسبة، 
، محمد خالد الميايني، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4  .100حسف عبد الكريـ سموـ
 .222،221محمد ساحؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 5
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بدأ مع الاستقلاؿ مرتكزا عمى التشريع الفرنسي لـ يستطع التخمص مف العامة لمدولة في الجزائر أف ىذا النظاـ الذي 
 وتنظيمية، لابد مف قانوف إطارتبعيتو، وظؿ رغـ صدور القانوف المتعمؽ بقوانيف المالية يعاني مف نقائص تشريعية 

 1لمتكفؿ بيا.

 

 الإيرادات العامة لمدولة: -المطمب الثاني

وقد 2زمة لتغطيتيا والمتمثمة في الإيرادات العامة،لانفقات العامة تدبير الموارد المالية اليمزـ الدولة لمقياـ بال            
تطور مفيوـ الايرادات العامة وفقا لتطور دور الدولة الاقتصادي والاجتماعي، حيث أصبحت تحصؿ عمى الإيرادات 

وتسعى  3طية قانونية بحكـ قوتيا السيادية.العامة حسب طبيعة أىداؼ أنشطتيا العامة، وتوزع أعباءىا عمى الأفراد بتغ
الحكومات لتنويع وتعدد مصادر ايراداتيا العامة )دخميا( مف خلاؿ توسيعيا وزيادتيا باستمرار لمواكبة المتطمبات الإنفاقية 

 ا يمي:العامة نذكر مف بينيا م للإيراداتتعاريؼ عدة وىنالؾ  4المتزايدة المترتبة عمى الدولة ومؤسساتيا المختمفة.

 مجموعة الأمواؿ التي (gouvernement revenueأو   public revenues)وقصد بالإيرادات العامة بالإنجميزية  -
 ات العامة. والايرادات العامة ىيتجبييا الدولة مف مختمؼ المصادر والجيات لتمويؿ النفقات العامة والإيفاء بالحاج

 5مكوف ىاـ مف مكونات السياسة المالية.
 وأملاكيا أنشطتيا أومف السيادية بصفتيا سواء الحكومة عمييا تحصؿ التي الأمواؿ مجموعىي  العامة داتالإيرا -

 الإنفاؽ لتغطية تضخمية، مصادر أو خارجية، أو داخمية قروضا أكانت سواء ذلؾ، عف خارجة مصادر أومف الذاتية
 6."والمالية والاجتماعية الاقتصادية" ىداؼالأ مف عدد تحقيؽ إلى لموصوؿ وذلؾ معينة، زمنية فترة خلاؿ العاـ

 والمشروعات المرافؽ عمى للإنفاؽ الحكومات عمييا تحصؿ التي الأمواؿ مجموع عف عبارة ىي " العامة والإيرادات -
 " 7التنفيذ موضع سياستيا ووضع العامة

 مف المصادر المختمفة مف أجؿ دولةوكذلؾ تعني الايرادات العامة كأداة مالية "مجموعة الدخوؿ التي تحصؿ عمييا ال -
 8تغطية نفقاتيا العامة وتحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي.

                                                             
 .34، مرجع سبؽ ذكره، صمنيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجماؿ لعمارة،  - 1
 .80لمشيداني، نبيؿ إبراىيـ الطائي، مرجع سبؽ ذكره، صخالد أحمد ا - 2
 .109عمى فلاح الضلاعيف، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
 .26، ص2017، دار أسامة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ، الإدارة المالية العامةمصطفى الفار - 4
 .68محمد ساحؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 5
 18صغالمي زىيرة، مرجع سبؽ ذكره،  - 6
، 2005نابمس، فمسطيف،  ،الوطنية النجاح الضريبية، جامعة المنازعات في ، مذكرة ماجستيرفمسطين في العامة الإيرادات محدداتالشمة،  المحسف عبد محمد علا -7 

 .07ص
 .314رضا خلاصي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 8
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 ة تقوـ الدولة بتحصيميا مف مصادرومتعدد متنوعة العامة الإيرادات أف ويتبيف لنا مف التعاريؼ السابقة              
 والاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ مف عدد قيؽتح إلى بغرض الوصوؿ وذلؾ مختمفة مف أجؿ تغطية نفقاتيا العامة،

 امة لمدولة، ومف أىـوتتكوف الإيرادات العامة لمدولة مف عدة أنواع، تشكؿ في مجموعيا مصادر الإيرادات الع1والمالية.
 والإيرادات غير عادية. ،الإيرادات العاديةتمؾ الأنواع: 

  الإيرادات العادية: -الفرع الأول

تتكوف مف والتي و  بالإيرادات العادية تمؾ التي تحصؿ عمييا الدولة بشكؿ دوري وبصورة منتظمة، ويقصد            
 ،  (.اليباتو  ،الغراماتالإرادات الاقتصادية )الدوميف العاـ والدوميف الخاص( والإيرادات السيادية )الضرائب، والرسوـ

تمكيا الدولة ميما كانت طبيعتيا ) عقارية أو منقولة( وميما يقصد بالدوميف الأمواؿ التي تمايرادات أملاك الدولة:  -أولا
يدؿ عمى  (Domaineوالدوميف كما ىو في التشريع الفرنسي بمفظ ) ،كانت نوعية ممكية الدولة ليا )عامة أو خاصة(

  2غير منقولة.إيرادات أملاؾ الدولة التي تدخؿ الخزينة العامة سواء كانت طبيعة ىذه الممكية عامة أو خاصة منقولة أو 

 عند دراسة إيرادات أملاؾ الدولة )الدوميف( يتوجب التفريؽ بيف الدوميف العاـ والدوميف الخاص كالآتي:

 بيعيا يجوز لا وىذه الأمواؿ العاـ والنفع للاستعماؿ ومعده مخصصو أمواؿ مف الدولة تممكو ما وىو الدومين العام: -1
 لاإطى في معظـ الأحياف ايرادات، ولا تع 3لمقانوف العاـ، تخضع فيي ادـ،بالتق تممكيا أو تأجيرىا أو عميو الحجز أو

 وـ التي تفرض عمى زيارة الحدائؽ،أف الدولة تفرض في بعض الأحياف رسوما عمى الانتفاع بيذه الأمواؿ )مثؿ الرس
 والرغبة في تغطية قسـه الأمواؿ، والمتاحؼ العامة وغيرىا(، والغرض مف ىذه الرسوـ ىو تنظيـ استعماؿ الأفراد ليذ
 عالـ، ىي مجانية الانتفاع بأملاؾمف نفقات انشائيا وتشغيميا وصيانتيا الا أف القاعدة العامة في معظـ بمداف ال
 كالطرؽ العامة، الجسور، الشوارع،الدولة العامة )الدوميف العاـ(، وتشمؿ أملاؾ الدولة المعدة للاستعماؿ العاـ 

 4، والمطارات وغيرىا.والحدائؽ العامة، والموانئ
 مكية خاصة، وتخضع لأحكاـ القانوف: يقصد بالدوميف الخاص الأمواؿ التي تمتمكيا الدولة مالدومين الخاص -2

 موردا مستمرا لمخزينة العمومية، الخاص، ويدر ىذا النوع مف الدوميف إيرادا ميما عمى عكس الدوميف العاـ ويشكؿ
 عات التجارية والصناعية والأوراؽتمكيا الدولة وغيرىا مف العقارات، والمشرو ومف أمثمتو الأراضي الزراعية التي تم

 5المالية التي تمتمكيا الدولة.

                                                             
 18غالمي زىيرة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
 .111، مرجع سبؽ ذكره، صعمى فلاح الضلاعيف، وآخروف - 2
 جامعة الضريبية،  المنازعات في ماجستير مذكرة (،2003-1996فمسطين ) في العامة الموازنة تمويل في الضريبية الإيرادات دورالخطيب،  احمد عسكر احمد كماؿ -3 

 .38، ص2006فمسطيف،  نابمس، الوطنية،  النجاح
 .319محمد شاكر عصفور، مرجع سبؽ ذكره، ص - 4
 .83محمد ساحؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 5
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 ويقسـ الدوميف الخاص إلى الأقساـ التالية تبعا لنوع الماؿ الذي يتكوف منو:

 ة، الأراضي البور،لعقارات المبني: ىي تمؾ الإيرادات الناجمة عف ممكية الدولة لممناجـ واالدومين العقاري 
 .الصحراء...إلخ

 يشمؿ ممتمكات الدولة مف الأراضي الزراعية والغابات الحكومية.الدومين الزراعي :  
 1: ويشمؿ مختمؼ الشركات الوطنية والمحمية الصناعية والتجارية التابعة لمقطاع العاـ.الدومين التجاري 
 :الأوراؽ المالية سواء كانت سنداتالدولة مف تعمميا بوىي تمؾ الايرادات التي تحصؿ عمييا  الدومين المالي 

 الأرباح ىنا عبارة عف ويكوف الإيراد المالية، الأوراؽ بمحفظة تعرؼ حكومية أو أذونات الخزينة أو الأسيـ، حيث
 .السندات خلاؿ مف عمييا تحصؿ التي والفوائد الأسيـ مف يجنييا التي

 ي باطف الأرض وما فوقيا مثؿ حقوؿلة مف الثروات والمناجـ الطبيعية ف: يشمؿ ما تممكو الدو الدومين الاستخراجي 
 التي أىـ الإيرادات مف الدوميف مف إيرادات ىذا النوع حيث تعتبر 2النفط والغاز ومناجـ الفحـ والمعادف الأخرى،

 3.(...)مثؿ النفط والغاز الطبيعي الطبيعية بالثروات تزخر التي الدوؿ عمييا تعتمد
 خيص الفرؽ بيف الدوميف العاـ والدوميف الخاص مف خلاؿ الجدوؿ التالي:ويكمف تم

 الفرؽ بيف الدوميف العاـ والدوميف الخاص (02)جدول رقم 

 الدومين الخاص الدومين العام وجو الاختلاف

 يدر إيرادات لمخزينة تحقيؽ النفع العاـ مف حيث اليدؼ
 قانوف الخاصيحكمو ال يحكمو القانوف العاـ مف حيث القانوف

 غير مباشرة مباشرة مف حيث طريقة الانتفاع
 يمكف تممكو لا يمكف تممكو مف حيث امكانية التممؾ

، 2017جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  المالة العامة )النفقات العامة، الايرادات العامة، الضرائب، القروض العامة، الميزانية العامة لمدولة(،محمد ساحؿ،  المصدر:
 .86ص

 مصادر الإيرادات وأقدـ أىـ مف اذ تعد 4تعتبر الضرائب بمختمؼ أشكاليا مصدرا تقميديا لإيرادات الدولةالضرائب:  -ثانيا
 لمتأثير الدولة ميمة تستعمميا أداة أيضا تعتبر كما المالية السياسة أغراض لتحقيؽ تؤديو الذي لمدور وذلؾ نتيجة العامة،
حيث تقوـ الدولة بتحصيؿ  الضرائب مف مختمؼ الأفراد والييئات 5الاقتصادية، الأىداؼ يؽالاقتصادي لتحق النشاط عمى

                                                             
، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه  في آثار السياسة المالية في دعم الاستثمارات العمومية المنتجة في الجزائر في ظل التطورات الاقتصادية الراىنةفوزية خموط،  - 1

 .07، ص 2014العموـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
 .81خالد أحمد المشيداني، نبيؿ إبراىيـ الطائي، مرجع سبؽ ذكره،  - 2
، اطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر تونس( -سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة)دراسة مقارنة الجزائرلحسف دردوري،   - 3

 .65، 64، ص ص 2014بسكرة،
 .37مرجع سبؽ ذكره، ص مصطفى الفار،  - 4
 .89ص ، 2007الأردف، المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، دار ،العامة المالية اقتصاديات ،العزاوي ىدى طاقة، محمد -5 
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 عمى أنيا وتعرؼ الضريبة1بنسب متفاوتة ومتغيرة وفقا للأسس القانونية والاقتصادية والسياسة والاجتماعية وغيرىا.
 أو ىي فريضة مالية يدفعيا الفرد 2مة،عا أىداؼ مقابؿ بغرض تحقيؽ ودوف الدولة تحدده ونيائي إلزامي مالي اقتطاع

جبرا لمدولة، مساىمة منو في التكاليؼ والأعباء العامة وبصفة نيائية دوف أف يعود عميو بنفع خاص مقابؿ دفعو 
 4 وتعد مبادئ الضريبة ىي: 3لمضريبة.

 مساىمة أي المجتمع، ادأفر  بيف بعدالة لمضرائب المالية الأعباء يوزع الذي النظاـ ذلؾ بيا ويقصد العدالة: مبدأ -
 تمييز. دوف العامة النفقات في الأفراد

 أسس حسابيا و المناسبة التي فرضتومعناه أف تكوف الضريبة محددة بوضوح مف حيث  مبدأ اليقين )الوضوح(: -
 يا، أي أف يكوف المكمؼ عمى درايةعمى أساسيا مع تحديد الوعاء وميعاد الوفاء بيا إضافة إلى طريقة تحصيم

 تزاماتو اتجاه الدولة.بال
 تعمقة بمواعيدىا وأساليب تحصيميا: وىو ينص عمى أف تكوف أحكاـ تحصيؿ الضريبة الممبدأ الملائمة في الدفع -

 ملائمة لممكمؼ وذلؾ لتخفيؼ وقع دفع الضريبة عميو.
 تحصيمو، ما يتـب بالمقارنة ضئيمة الضريبة تحصيؿ نفقات تكوف أف أخر بمعنى مبدأ الاقتصاد في نفقات التحصيل: -

 حصيمتيا. مف الأكبر الجزء جبايتيا تكمؼ ضريبة مف فائدة فلا
 5وأىـ تقسيـ لمضرائب عمى الإطلاؽ ىو تقسيميا لضرائب مباشرة وضرائب غير مباشرة:

 المكمؼ متحملا عبئيا )ضرائب عمى : تعتبر الضريبة مباشرة إذا تـ دفعيا مباشرة مف طرؼالضرائب المباشرة 
 الدخؿ(.

 رة الاقتصادية )مراحؿ: تعتبر الضريبة غير مباشرة إذا اقتطعت في أي نقطة مف مراحؿ الدو رائب غير مباشرةالض 
 سمع والخدمات، حيث يتـ نقؿ عبئياالبيع و الشراء(، يدفعيا المكمؼ بطريقة غير مباشرة وتكوف في حالة استيلاؾ ال

 إلى المستيمؾ )الرسـ عمى القيمة الضافة(.
 اىـ مع غيره مف الإيرادات سواءالرسـ ىو أحد الإيرادات المالية التي ترفد الخزينة العامة لمدولة، وىو يس: الرسوم -ثالثا

 تعريؼ و يمكف6كانت ضريبية أو غير ضريبية في تغطية النفقات العامة بما يحقؽ النفع العاـ لممجتمع أفرادا ومؤسسات،
 أو إدارات إحدى نشاط مف خاصة خدمة عمى حصولو مقابؿ الدولة إلى جبرا بدفعو الفرد زـتيم نقدي مبمغ بأنو الرسـ

                                                             
 .37مصطفى الفار، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
 .18، صبصديؽ محمد، مرجع سبؽ ذكره - 2
 .37مصطفى الفار، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
خيضر،  محمد اقتصادية، جامعة عموـ تخصص، العموـ الاقتصادية في دكتوراه ، أطروحةبالجزائر الضرائب وتحصيل تأسيس لقواعد تحميمية دراسة لعلاوي، محمد -4 

 .8-6، ص ص 2015بسكرة، الجزائر، 
يير المالية العامة، جامعة أبي بكر بالقايد، تممساف، الجزائر، ، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص: تستحديث النظام الميزاني في الجزائرمفتاح فاطمة،  - 5

 .32، ص2011
الييئػػػة الفمسطينيػة المستقمة لحقوؽ المواطف، سمسمة تقارير قانونية  (، تحميل لممبادئ الدستورية  والسياسات التشريعية المفيوم القانوني لمرسم )معيف البرغوثي،  -6 

 .06، فمسطيف، ص39رقـ:
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 مف كمو المجتمع عمى يعود الذي العاـ بالنفع الخاص النفع ىذا يقترف أف عمى خاصا نفعا لو تحقؽ بحيث الدولة مرافؽ
الضريبة مع الرسـ في  وتتشابو1العامة. الخدمات أو النشاط بأداء يتعمؽ فيما والأفراد العامة الييئات بيف العلاقة تنظيـ

 بعض الجوانب، لكنيا تختمؼ عنو في عدة نواح نبينيا فيما يمي:

 الفرؽ بيف الضريبة والرسـ. (03)جدول رقم 
 الرســـــــــــــــــــــــــــــم الضــــــــــــــــريبة 

 ا تستخدـ في تغطية النفقات العامة في الدولة.كلاىما مبمغ نقدي، وىما مورداف عاماف حصيمتيم أوجــــــــــو التشــــــــــابو
 
 

 أوجــــــــو الاختـــــلاف

تؤدى الضريبة دوف مقابؿ أو تحقيؽ نفع خاص لممكمؼ، بينما يؤدى الرسـ مقابؿ الحصوؿ عمى الخدمة أو النفع الخاص 
 للأفراد.

 ، وىي الغالبة، ولو صفة اختيارية في بعض الجوانب.الضريبة ليا طابع الإجبار والإلزاـ دائما، بينما الرسـ لو صفة إجبارية
الضريبة في معظـ الدوؿ تفرض بقانوف، بينما تختمؼ الآلية التشريعية لفرض الرسـ فبعض الدوؿ تفرضو بقانوف أو بناء عمى 

 قانوف.
 
 

 مــــــــــــــــــــــلاحــــــظة
 
 

شارة إلى أمريف أوليما، أف الرسـ قد ينقمب إلى ضريبة خصوصا إذا ما وفي إطار التمييز بيف الضريبة والرسـ لا بد مف الإ
زادت قيمة الرسـ المقرر كثيرا عف تكمفة الخدمة أو النفع الخاص الذي يحصؿ عميو الفرد، وثانييما، أف المشرع أحيانا يستعمؿ 

وـ الاستيلاؾ، وىذه الرسوـ ليست رسوما لفظة "الرسـ" لمدلالة عمى الضريبة، ومثاؿ ذلؾ الرسوـ الجمركية، رسـ الدمغة، ورس
نما  ضرائب غير مباشرة  بالمعنى المالي، وا 

الييئػػػة الفمسطينيػة المستقمة  (، تحميل لممبادئ الدستورية  والسياسات التشريعية المفيوم القانوني لمرسم ): مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى: معيف البرغوثي، المصدر
 .14،13، فمسطيف، ص ص 39ة تقارير قانونية رقـ:لحقوؽ المواطف، سمسم

ىي المبالغ النقدية التي تجبييا الدولة وىيئاتيا العامة مف الأفراد المخالفيف لمقوانيف والتشريعات الغرامات الجزائية:  -رابعا
س الحصوؿ واليدؼ الأساسي مف فرض الغرامات ىو ردع الأشخاص عف ارتكاب المخالفات )لي 2المسنة في ذلؾ البمد،

أنظمة عمى المخالفيف، يحترموا قوانيف و عمى الإيرادات( وىو ىدؼ اجتماعي. والأصؿ في الغرامات توقيع العقوبة المالية 
 البلاد، ومثاؿ ذلؾ، غرامات مخافة نظاـ الجمارؾ، وغيرىا مف الأنظمة.

 وجود المخالفات القانونية أو عدـطيا بوتتميز حصيمة الغرامات بعدـ الثبات، لذلؾ يصعب التنبؤ بيا، وذلؾ بسبب ارتبا
 وتطبيؽ نظاـ الغرامات، ومف ناحيةوجودىا، وكمما قمت حصيمة الغرامات، وقمت المخالفات دؿ ذلؾ عمى نجاح فرض 
 في فرض وتطبيؽ الغرامات الرادعة،أخرى فإف ازدياد حصيمة الغرامات المالية في بمد ما، يدؿ دلالة واضحة عمى الفشؿ 

 يامة للإيرادات العامة وذلؾ بسببـ المواطنيف للأنظمة والقوانيف. ولا تعتبر الدولة الغرامات، مف المصادر الوعدـ احترا
 3يراداتو.إقمة حصيمة ىذا المصدر، وعدـ انتظاـ 

                                                             
الفمسطينية: مدخل لتعزيز الإيرادات المحمية لتغطية عجز الموازنة  لمسمطة العامة تمويل الموازنة الإيرادات المحمية في  دورزعيتر،  أبو العزيز عبد خميس حمدأ -1 

 .53، ص2012الاقتصاد، جامعة الأزىر، غزة، فمسطيف،  في ماجستير مذكرة ،2000-2010
 .82راىيـ الطائي، مرجع سبؽ ذكره، صخالد أحمد المشيداني، نبيؿ إب - 2
 .326، 325محمد شاكر عصفور، مرجع سبؽ ذكره، ص ص - 3
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 لىإ كثير وينظر العامة، النفقات تمويؿ في لممساعدة مواطنييا مف والتي  قد تتمقاىا الحكومةاليبات واليدايا:  -خامسا
 1حينيا. في دائياأ مف يتيرب فأ استطاع ولكنو المموؿ، عمى مستحقة صلاأ كانت ضرائب التبرعات ىذه أف

 : الإيرادات غير عادية -الفرع الثاني

بصورة غير منتظمة بشكؿ إستثنائي، ويقصد بالإيرادات غير عادية الايرادات التي تتحصؿ عمييا الدولة             
 ير عادية مف القروض العامة والإعانات واليبات والإصدار النقدي.وتتكوف الإيرادات غ

 تعرؼ القروض العامة )المديونيةو ،2يعتبر القرض مف الموارد غير السيادية لتغطية نفقات الدولةالقروض العامة:  -أولا
 مبمغ مف النقود تحصؿىي عبارة عف و  3العامة( عمى أنيا جميع مصادر الاقتراض الحكومي المحمية والخارجية العامة،

 مصادر أحد تعتبر 4عميو الدولة مف السوؽ المالية الوطنية أو الخارجية، وتتعيد برده ودفع فائدة عنو وفقا لشروط معينة،
 حيث مف بشأنيا تثار التي الخلافات رغـ وذلؾ 6إلا أنيا لا تعتبر مصدرا رئيسيا ليا )للإيرادات العامة(،5العاـ، الإيرادات
 المصدر ىذا أىمية تزايدت وقد وخدمتو، القرض عمى المتراكمة الأعباء نتيجة مشاكؿ مف ليا لما عمييا، عتمادالا خطورة
 مجأ الدولة إلى الاقتراض في حالةوت 7.الذاتي التمويؿ موارد في نقص تعاني التي منيا النامية وخاصة العالـ دوؿ لمعظـ

 ويمكف تقسيـ8الرسوـ، إيرادات ممتمكات الدولة( لتغطية نفقاتيا العامة.عدـ كفاية إيراداتيا العامة الجارية )الضرائب، 
 قسيـ، والذي نذكر مف بينيا معيارالقروض العامة الى عدة تقسيمات تختمؼ باختلاؼ المعيار الذي يستند إليو الت

 ي:المصدر المكاني لإصدار القرض، والذي يقسـ القرض إلى قرض داخمي وقرض خارجي عمى النحو التال

 9 وتنقسـ إلى:من حيث مصدرىا:  -1
 ة نفسيا، أيا كانت جنسيتيـ، وىنادو الذي تتحصؿ عميو الدولة مف مقرضيف مقيميف داخؿ الدول القرض الداخمي: - أ

 تأخذ القروض الداخمية أحد الشكميف التالييف:
 آثار تضخمية لأنيا د: تأخذ مف مدخرات الأفراد والمؤسسات الخاصة والعامة، وىذه القروض لا تولقروض حقيقية -

 تعتبر اقتطاع مف الدخؿ القومي الإجمالي.
 ي ويوفرىا البنؾ المركزي مف خلاؿوىي القروض التي تقترضيا الدولة مف البنؾ المركز قروض صورية )تضخمية(:  -

 الإصدار النقدي الجديد والذي يؤدي إلى حدوث تضخـ.
                                                             

 .22الشمة، مرجع سبؽ ذكره، ص المحسف عبد محمد علا - 1
2
 .10، ص5102، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، الأردن، المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القٌسً،  - 

 .62ر، مرجع سبؽ ذكره، ص مصطفى الفا - 3
 .117أعمر يحياوي، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4
 .192مرجع سبؽ ذكره، صدراوسي مسعود،  - 5
 .241فميح حسف خمؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 6
 .192، صدراوسي مسعود، مرجع سبؽ ذكره - 7
  .26مفتاح فاطمة، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 8
 .221بؽ ذكره، ص عمى فلاح الضلاعيف، وآخروف، مرجع س - 9
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صداره إعتبارييف خارج الدولة، وذلؾ مف خلاؿ إ تحصؿ عميو الدولة مف أشخاص طبيعييف أو القرض الخارجي: - ب
 1 الأسواؽ المالية الخارجية.

 من حيث فترة السداد: -2
 التزاميا بدفع الفوائد المستحقة يقصد بيا تمؾ القروض التي لا تحدد الدولة أجاؿ لموفاء بيا، معالقروض المؤبدة:  - أ

 عمييا طواؿ فترة القرض إلى أف يتـ الوفاء بيا.
ىي القروض التي تحدد الدولة موعدا معينا لموفاء بيا تمتزـ بو أماـ المكتبييف في القرض، وبدوره  :تةالمؤق القروض - ب

 يمكف أف ينقسـ مف القرض، وبدروره يمكف أف ينقسـ مف حيث الأجؿ إلى:
 : فترة سدادىا لا تتجاوز في أغمب الأحياف سنتيف.قروض قصيرة الأجل -
 سنوات. 10سنيتيف إلى : تتراوح مدتيا مف قروض متوسط الأجل -
 سنوات. 10: ىي تمؾ التي تزيد مدتيا قروض طويمة الأجل -
 وتنقسـ إلى:من حيث حرية المكتتب:  -3
 وىي القروض التي يكتتب فييا طواعية واختيارا، فيو عقد تراضي ينجـ بتراضي المتعاقديف. القروض الاختيارية: - أ
 رعاياىا بصورة إجبارية، عمما أف برا، تفرضيا الدولة عمىوىي تمؾ القروض التي يكتتب فييا ج القروض الإجبارية: - ب

 ىذا النوع مف القروض يكوف داخميا فقط.
 وتتمثؿ في:القروض المثمرة والقروض العقيمة:  -4
 الديف مع الفوائد المترتبة عميو،ىي التي تنفؽ عمى مشروع استثماري يأتي بإيراد ويسدد أصؿ القروض المثمرة:  -

 نتاجية.وىي مف أكثر القروض إ
 ه، ولكف ليا فوائد عامة للاقتصادتنفؽ عمى مشروعات لا تأتي بإيرادات لتسديد القرض وفوائدالقروض العقيمة:  -

 2والمجتمع.
جنبية و تسمى ىذه الإعانات أتتمقى بعض الدوؿ النامية إعانات مف دوؿ أو مؤسسات الإعانات واليبات:  -ثانيا 

النامية في تنفيذ بعض المشاريع وفي سد العجز في موازنتيا وتعتبر ىذه الإعانات بالإعانات الخارجية وىي تساعد الدوؿ 
مصدرا مف مصادر الإيرادات بالنسبة لمدوؿ التي تتمقاىا )بينما تعتبر نوعا مف أنواع النفقات لمدوؿ التي تقدميا(، 

نات مف الحكومة المركزية وتسمى ىذه وتحصؿ المؤسسات العامة والسمطات المحمية )البمديات( في أقاليـ الدولة عمى إعا
الإعانات بالإعانات الداخمية وتفيد الإعانات السمطات المحمية في تغطية نفقاتيا وتنفيذ مشاريعيا وفي تقديـ المزيد مف 

 وبالنسبة لأنواع الإعانات فيي كالتالي: 3 الخدمات لممواطنيف في تمؾ الاقاليـ.

                                                             
 .221، ص المرجع السابؽ - 1
 .78،77حناف عبدلي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 2
 .326محمد شاكر عصفور، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
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 الدولة عمييا تحصؿ فلا المشروطة الإعانات فأما مشروطة، غير منياو  مشروطة ىي ما فمنيا الشروط: حيث من -
 غير الإعانات وأما المانحة، الجية رغبة حسب عسكريا أو سياسيا محدد وموقؼ معيف بعمؿ التزمت إذا إلا

 ولا ي،الاقتصاد أو السياسي واستقلاليا الدولة سيادة مف ينتقص التزاـ إي عمييا يترتب لا التي تمؾ فيي المشروطة
 الأخرى. بالدوؿ علاقتيا عمى يؤثر

عانات نقد، في صورة الدولة لخزانة تدفع نقدية إعانات إلى شكميا حيث مف الإعانات تنقسـ الشكل: حيث من -  وا 
 1.العسكري أو المدني للاستخداـ سمع شكؿ عمى عينية

لانقطاع الوارث ليا، أو التي تدفع أو تقدـ  أما اليبات فيي المبالغ النقدية أو الممتمكات التي تؤوؿ إلى الدولة نتيجة
اختيارا بواسطة الأفراد والشركات عمى شكؿ تبرعات لمواجية حالات الحروب أو الكوارث التي تقع فييا البلاد. 
وتعتبر الاعانات و اليبات مف المصادر الثانوية للإيرادات العامة وذلؾ لأنيا قميمة الحصيمة وغير منتظمة في معظـ 

 2 ؿ.الأحوا
 الدولة، يد في وسيمة طيعة أو ما يسمى "التمويؿ بالتضخـ" أداة  الجديد النقدي الإصدار يعتبر الإصدار النقدي: -ثالثا
 لمحيمولة خاصة ضوابط وجود مف لابد ولكف شاءت، متى النقود عمى الحصوؿ الأداة ىذه طريؽ عف لمدولة يمكف حيث
 النقد مف إضافية كمية خمؽ في النقدي الإصدار عممية وتتمثؿ علاجيا، فيمك لا تضخـ حالة في الاقتصاد انزلاؽ دوف

 التي والجية الكمية حيث مف ىذه الإصدار عممية تحكـ ضوابط وفؽ العامة النفقات تمويؿ في استخداميا يتـ الورقي
 كالضرائب العادية امةالع الإيرادات تعجز عندما إلا التمويؿ في الأسموب ليذا الدولة تمجأ ولا الإصدار، عمى تشرؼ
 وجود فكرة مع يتلاءـ الجديد النقدي الإصدار فإف ذلؾ وعمى العامة، النفقات مواجية عف وغيرىا والقروض والرسوـ
 الموازنة العامة أف يتمتع الجيازويشترط لفعالية الاصدار النقدي الجديد لعلاج عجز 3.العامة الموازنة في المنظـ العجز

 ضطرت الحكومة للإصدار النقدي فافبالإضافة الى وجود فائض في عناصر الانتاج المعطمة، واذا االانتاجي بالمرونة، 
 ماد المتزايد عمى الاصدار النقديعمييا أف تقوـ بإصدار دفعات بسيطة يتحمميا الاقتصاد القومي، مع ملاحظة اف الاعت

 ، وىذا الاسموب صالح للاقتصادياتخمية السمبيةفي ظؿ انخفاض مرونة الجياز الانتاجي يؤدي الى زيادة الآثار التض
  4المتقدمة والتي تتمتع بجياز انتاجي مرف.

 مختمفة أغراض تحقيؽ الذكر سالفة الإيرادات مف نوع لأي استخداميا خلاؿ مف تستطيع الدولة أف القوؿ يمكف وأخيرا
 وعديدة.

 

                                                             
 .57زعيتر، مرجع سبؽ ذكره، ص أبو العزيز عبد خميس أحمد - 1
 .327،326محمد شاكر عصفور، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 .56،55زعيتر، مرجع سبؽ ذكره، ص بوأ العزيز عبد خميس أحمد - 3
 .59، ص 2016، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر، الوقف الإسلامي ودوره في التخفيف من عجز الموازنة العامةمحمود عبد المنعـ يوسؼ مصرى،  - 4
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 الموازنة العامة: إعداد ومراحل مبادئ -المطمب الثالث

تخضع في إعدادىا لمجموعة مف المبادئ إف عممية إعداد الموازنة العامة تمر بمجموعة مف المراحؿ، التي             
 إعداد الموازنة العامة:ومراحؿ مبادئ لعامة، وسنتطرؽ في الآتي لالتي تنظـ وتحكـ الموازنة او والقواعد، 

 مبادئ الموازنة العامة: -الفرع الأول

لمالية العامة التقميدية جممة مف المبادئ أو القواعد التي تنظـ وتحكـ الموازنة العامة وعممية أفرزت ا              
تقديميا الى السمطة التشريعية لاعتمادىا، وتترجـ ىذه المبادئ أو القواعد الطبيعة الادارية والسياسية لمموازنة، وىي أربع 

 1الاعداد(، عمومية )أو شمولية( الموازنة، نة )ىذا في مجاؿنة، توازف المواز قواعد: وحدة الموازنة، سنوية المواز 
يقتضي الأمر مف الحكومة مراعات قاعدتيف  وؼ المييأة لفعاليتو،ىداؼ مبدأ العمومية واتاحة الظر أولممساعدة في تحقيؽ 

ويتحدد اليدؼ  2الايرادات، ومبدأ تخصيص النفقات، انية الدولة ىما: مبدأ عدـ تخصيصفرعيتيف في إعداد وتحضير ميز 
 3لمدولة مف خلاؿ فحص الموازنة وعممية الرقابة عمييا. تسييؿ التعرؼ عمى المركز المالي مف تطبيؽ ىذه المبادئ في

 :والشكؿ أدناه يمثؿ مبادئ الموازنة العامة والتي سنتطرؽ ليا بالشرح في ما يمي

 العامة الموازنة مبادئ (01) شكل رقم

 
 .40، ص2008دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  أصول الموازنة العامة،، محمد شاكر عصفور - بالاعتماد عمى: باحثةمن اعداد ال             

 89، ص2002مصر،  ، الدار الجامعية، الاسكندرية،، مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز، سميرة ابراىيـ أيوب -                                                

                                                             
 .110، ص1990العراؽ،  ، دار الكتب لمطباعة والنشر، بغداد،عمم المالية العامة والتشريع الضريبي طاىر الجنابي، - 1
 .89، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، مرجع سابؽ، صمبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز، سميرة ابراىيـ أيوب،  - 2
 .110طاىر الجنابي، مرجع سابؽ، ص:  - 3

مبادئ الموازنة 
 العامة

مبدأ توازن 
 الموازنة

مبدأ سنوية 
 الموازنة

مبدأ وحدة 
 الموازنة

 مبدأ شمول الموازنة 

مبدأ عدم تخصيص  -أ
 الايرادات       

مبدأ تخصيص  -ب 
 النفقات
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 مبدأ سنوية الميزانية: -أولا

إيرادات ونفقات الدولة يتـ لمدة سنة وأف اعتماد السمطة التشريعية ليا  تقدير أف الموازنة سنوية بمبدأ يقصد               
يراداتيا بنفقاتيا مستقمة موازنة سنة لكؿ ويكوف واحدة، سنة ولمدة دورية بصورة 1سوؼ يكوف سنويا،  السنة ف موازنةع وا 

 سنة لمدة لمميزانية التشريعية السمطة موافقة تعطي أف السنوية بمبدأ يقصد كما 2اللاحقة. السنة موازنة وعف السابقة
 3: التالية النتائج المبدأ ىذا تطبيؽ عف ويترتب واحدة،

 .واحدة سنة عف النفقات صرؼ و الموارد بتحصيؿ الترخيص يكوف أف -
 يتحدد أف إلى السنة مف الأخير اليوـ في الموارد تحصيؿ عمميات مبدئيا تتوقؼ أف سنة كؿ الترخيص ىذا يتجدد أف -

 الترخيص.
 أف تمغى الاعتمادات غير المستعممة في اليوـ الأخير مف السنة ) يستثنى مف ذلؾ نفقات التجييز (. -

 كاممة دورة تمثؿ السنة أف أساس عمى مدولة،ل العامة الموازنة إعداد عند استقرار، الأكثر المبادئ مف السنوية قاعدة وتعد
 ملائمة فترة السنة فإف كذلؾ التكرار، بصفة خلاليا والإيرادات المصروفات تتميز ثـ ومف الأربعة، المناخية لمفصوؿ
 5أما أسباب تأسس مبدأ السنوية فيي كالتالي:  4،التنفيذية السمطة أداء لتقييـ

  الايرادات العامة.سيولة وضع تقديرات مناسبة لمنفقات و 
 .ضماف تحقيؽ الرقابة عمى تنفيذ بنود الميزانية 

 مبدأ وحدة الميزانية: -ثانيا

ويقصد بوحدة الموازنة أف يتـ اعداد وتقديـ مشروع الميزانية كوحدة واحدة متكاممة تضـ كافة التقديرات                
ا المبدأ ىو الوسيمة والضماف الوحيد لكي تقؼ السمطة التشريعية لإيرادات ونفقات كافة وحدات وفروع الدولة، فالالتزاـ بيذ

 أي أف 6عمى كافة سياسات وبرامج واتجاىات الحكومة في وضوح وبساطة تمكنيا مف التقييـ السميـ لمشروع الموازنة.
 ود صور لبعضجأف تدرج كافة الايرادات والنفقات في وثيقة واحدة، وىو أمر لا يسمح بو  يقتضي مبدأ وحدة الموازنة

 وذلؾ الآخر، وبعضيا بنودىا أو أبوابيا بعض بيف مقاصة إجراء دوف أي ،7الايرادات أو النفقات خارج وثيقة الموازنة
  8.واستخداماتيا الدولة موارد مف كؿ عمى فعالة رقابة تحقيؽ بيدؼ

                                                             
 .298، ص1984حقوؽ، جامعة القاىرة، مصر، أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، كمية ال ترشيد الانفاق العام،عرفات التيامي ابراىيـ،  - 1
 ..21ص ،  1997المسيرة، عماف، ، دار والتطبيق النظرية بين العامة الموازنات إدارة ، وآخروف الموزي، سميماف -2 

 .50، الجزائر، صمرجع سبق ذكره، لميف محمد نور - 3
 .04، ص2014لية، مصر، ، قطاع الموازنة العامة لمدولة، وزارة الماسؤال 25الموازنة في  -4 

 .132رضا خلاصي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 5
 .80،81حامد عبد المجيد دراز، سميرة إبراىيـ أيوب، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 6
 .35ص، 2016، وزارة المالية، مصر، 2001دليل تصنيف الموازنة العامة لمدولة في جميورية مصر العربية: وفقا لإحصاءات مالية الحكومة لعام  -7 
 .04، مرجع سبؽ ذكره، صسؤال 25الموازنة في  -8 
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 مبدأ شمول الموازنة: -ثالثا

خلاؿ السنة المالية بشفافية كاممة ىذا  لمدولة العامة والنفقات يراداتالا لكافة الموازنة يقصد بو شموؿ وثيقة            
الشموؿ يسمح للأجيزة الرقابية المختمفة برقابة الأجيزة التنفيذية المختمفة القائمة بعمميات الانفاؽ العاـ وما تقوـ بو مف 

لعامة جميع إيرادات الدولة، أيا كاف ويقتضي ىذا المبدأ بأف يذكر )يدوف( في وثيقة الموازنة ا 1تحصيؿ للإيرادات.
مصدرىا، وجميع نفقاتيا ميما كانت أنواعيا، ولا يسمح بخصـ نفقات وزارة أو مصمحة مف ايراداتيا، وبعبارة اخرى فإف 
ىذا المبدأ، ييدؼ إلى أف تكوف موازنة الدولة شاممة لجميع نفقاتيا، ولجميع ايراداتيا، ولا تجيز إجراء المقاصة بيف 

 2ات، والايرادات لأية وزارة أو مصمحة، مف مصالح الدولة.النفق

 3تتمخص ىذه القاعدة في أنو لا ينبغي أف يخصص إيراد معيف لخدمة مرفؽ معيف، :مبدأ عدم تخصيص الايرادات - أ
وبعبارة اخرى فإف جميع الايرادات تجمع وتقابؿ بمجموع النفقات العامة، فالإيرادات العامة يجب أف تحصؿ لصالح 

دولة )بوجو عاـ( لتوزع عمى جميع أوجو الانفاؽ، دوف تحديد أو تخصيص مورد مف موارد الايرادات، لتغطية نفقة ال
فإذا ارتبطت المصروفات المخصصة لخدمات مرفؽ معيف بإيراد محدد وزادت نفقات ىذا  4معينة مف أنواع النفقات.

ئميف عمى إدارتو تقديـ الخدمات العامة المنوط بيـ المرفؽ عف ىذا الإيراد فإنو مف الطبيعي أف يتعذر عمى القا
تقديميا عمى وجو مرضي، وبالعكس فإنو إذا زاد الإيراد عف حاجة المرفؽ فإنو مف المتصور أف يدفعيـ ذلؾ إلى 
ة التبذير في الإنفاؽ ومف الواضح أنو يمكننا تلافي ىذه المخاطر إذا رفضنا ربط أي إيراد بأية نفقة مف النفقات العام

 5 إذ سيتيسر حينئذ توزيع الموارد العامة عمى مختمؼ مرافؽ الدولة بما يضمف الاستخدامات المثمى ليا.
ويعني ىذا المبدأ أف يتـ اعداد وتحضير واعتماد الموازنة العامة عمى أساس مبالغ محددة  مبدأ تخصيص النفقات: - ب

 بمغ اجمالي تتولى الحكومة توزيعوتماد النفقات كملكؿ وجو مف أوجو الانفاؽ العاـ، فلا يجوز أف يكوف اعداد واع
 الموارد الاقتصادية لممجتمع نحو بعد ذلؾ كما تشاء، والا ضاعت الحكمة مف رسـ البرامج والسياسات لتوجيو

 استخداماتيا المثمى، ولتعذر عمى السمطة التشريعية مراقبة الانفاؽ الحكومي وتقييـ الأداء.
 مما يؤدي إلى القضاء عمى الاعتماداتىذا المبدأ قد يؤدي إلى المغالاة في تخصيص إلا أف الافراط في اتباع  

لى اثقاؿ كا  ىؿ السمطة التشريعية بتفاصيؿ غيرالمرونة الازـ توافرىا لحسف سير العمؿ في الوحدات الحكومية وا 
 6ضرورية.

 

                                                             
 .34، مرجع سبؽ ذكره، ص2001دليل تصنيف الموازنة العامة لمدولة في جميورية مصر العربية: وفقا لإحصاءات مالية الحكومة لعام  -1 

 .49محمد شاكر عصفور، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 .424، ص 0191دار المعارف، مصر،  ،موجز في المالية العامةمحمود رٌاض عطٌة،  - 3
 .58، صمحمد شاكر عصفور، مرجع سبؽ ذكره - 4
 .124،123خالد أحمد المشيداني، نبيؿ إبراىيـ الطائي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 5
 .89حامد عبد المجيد دراز، سميرة ابراىيـ أيوب، مرجع سبؽ ذكره، ص - 6
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 مبدأ توازن الموازنة: -رابعا

أي أف تتساوى جممة  العامة، والنفقات العامة الإيرادات بيف التوازف حقؽيت أف يجب ىذا المبدأ بمقتضى             
لا اعتبرت الموازنة غير محققة لمبدأ التوازف و إذا زاد إجمالي النفقات العامة 1الايرادات العامة مع جممة النفقات العامة، وا 

في  121في ىذا الصدد تنص المادة عف إجمالي الإيرادات العامة فيذا يعبر عف وجود عجز في الموازنة العامة، و 
الدستور الجزائري " لا يقبؿ اقتراح أي قانوف مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية، إلا 
إذا كاف مرفوقا بتدابير تستيدؼ الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في فصؿ آخر مف النفقات العمومية 

 وخاصة العممي لمواقع منيا أكثر لمنظرية أقرب ىي القاعدة ىذه أف والحقيقية 2وي عمى الأقؿ المبالغ المقترح إنفاقيا".تسا
 العامة الإيرادات عف العامة النفقات زيادة بسبب عجز في موازناتيا ىناؾ يظير ما دائما والتي النامية الدوؿ في

 3.العجز ىذا لسد التمويؿ مصادر عف البحث الدولة عمى يتوجب وبالتالي ىنا المتوقعة،

 : )دورة الموازنة العامة( مراحل إعداد الموازنة العامة لمدولة -الفرع الثاني

الموازنة العامة عممية سنوية متكاممة المراحؿ، تبدأ بمرحمة الإعداد والتحضير مرورا بمرحمتي الاعتماد              
والرقابة، بحيث تتكامؿ الموازنة العامة مع عممياتيا السنوية الأخرى في إطار حركة والتنفيذ وانتياء بمرحمة المراجعة 

النشاط الاقتصادي العاـ، وتتميز كؿ مرحمة مف ىذه المراحؿ بإجراءات وتدابير خاصة بكؿ مرحمة وتقوـ بذلؾ جيات 
 عامة لمدولة:وسنتطرؽ في الآتي لمراحؿ إعداد الموازنة ال .متخصصة تعمؿ وفؽ إطار قانوني معيف

 :مرحمة الإعداد والتحضير -أولا

إف معظـ الدوؿ في الوقت الحاضر تحصر مسؤولية إعداد الموازنة العامة بالسمطة التنفيذية، وأف تكتفي             
السمطة التشريعية بالمناقشة والمراقبة في أكثر الأحياف، وىكذا أصبحت الصلاحيات بصدد الموازنة موزعة بصورة 

 قب ما إذا كاف التنفيذ متفقًا مع، فالحكومة تعد الموازنة، والبرلماف يقرىا، والحكومة تنفذ الموازنة، والبرلماف يراواضحة
 رة المالية لكافة الوزارات لمعمؿالإجازة التي أعطاىا، وتمر عممية إعداد الموازنة بعدة خطوات تبدأ بإصدار تعميمات وزا

محة أو ىيئة أو مؤسسة عامة إعداد حيث تتولى كؿ مص 4واردة في ذلؾ الإصدار،عمى تحضير موازناتيا وفؽ الأسس ال
 5تقديراتيا لما يمزميا مف نفقات وما تتوقع أف تتحصؿ عميو مف إيرادات خلاؿ السنة المالية المطموب إعداد ميزانيتيا،

                                                             
 .97سبؽ ذكره، ص محمد الصغير بعمي، يسرى أبو العلاء، مرجع - 1
 .139رضا خلاصي، مرجع سابؽ، ص - 2
 .31غناـ، مرجع سابؽ، ص الحافظ عبد أحمد فريد - 3
شعاع مجمة  ،-(2017-2007حالة الجزائر)-عجز الموازنة العامة لمدولة وعلاجو: بين التمويل التقميدي والتمويل غير تقميدي دراسة قرود عمي، كزيز نسريف،  -4 
 .196، ص 2018، المركز الجامعي الونشرنسي، تسيمسيمت، الجزائر، مارس 03، العدد: ديةمدراسات الاقتصال

 .48، ص2012، دار فاروس العممية، الإسكندرية، مصر، التحميل الكمي لميزانية الدولةحامد عبد المجيد دراز، وآخروف،  - 5
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وتقديميا بشكميا النيائي لمجمس الوزراء تمييا عممية تجميع الموازنات لمختمؼ الوزارات، ليتـ تحميميا في وزارة المالية، 
 .تمييدًا لعرضيا عمى البرلماف لإقرارىا

 (:الموازنة )المصادقة عمييا عتمادامرحمة  -ثانيا

تكوف ىذه المرحمة في كافة دوؿ العالـ الحديث مف اختصاص السمطة التشريعية التي تمارس بدورىا الرقابة             
كومة(، وتكوف أولى خطوات الاعتماد بعد تقديـ الموازنة بشكميا النيائي مف قبؿ وزير المالية عمى السمطة التنفيذية )الح

حيث يقوـ بإلقاء مشروع الموازنة العامة عمى السمطة التشريعية )البرلماف أو مجمس الشعب( موضحًا أىداؼ السياسة 
 1ورة إذا ما عرضت الموازنة العامة عمى السمطةوليس بالضر  .الاقتصادية والمالية لمدولة ومدى ملائمة الموازنة لذلؾ

التشريعية أف يتـ اعتمادىا فيمكف أف يتحقؽ ذلؾ ويتـ إصدار قانوف الموازنة، ويمكف أف يتـ رفضيا، أو إدخاؿ بعض 
ؾ مف التعديلات عمييا، وىنا لا بد مف موافقة السمطة التنفيذية وىي الجية المسئولة عف إعداد وتحضير الموازنة، يأتي ذل

منطمؽ أف السمطة التشريعية تمثؿ الشعب وبالتالي تتركز أىدافيـ عمى إرضاء ناخبييـ بزيادة الإنفاؽ، ولكف في المقابؿ 
فإف الحكومة عند إعدادىا لمموازنة راعت الوضع المالي والاقتصادي لمدولة وعميو جاءت موافقة السمطة التنفيذية عمى 

 .كثر دراية بإمكانيات الدولة والتزاماتياالتعديلات شرطًا لقبوليا لأنيا الأ

  :مرحمة تنفيذ الموازنة -ثالثا

جاء في تعريؼ الموازنة في الفكر الحديث آنفًا أف الموازنة تنطوي عمى تقديرات مفصمة لكؿ مف النفقات             
المختصة بتنفيذ بنود الموازنة سواء  العامة والإيرادات العامة لسنة قادمة، كما أننا بينا أف السمطة التنفيذية ىي الجية

جانب الإنفاؽ العاـ أو تحصيؿ الإيرادات العامة، وفي ىذه المرحمة تمتزـ الحكومة بما تـ اعتماده في الموازنة العامة، فلا 
يث تقوـ ح .يجوز تجاوز البنود المعتمدة في جانبي الموازنة إلا بعد الرجوع لمسمطة التشريعية لاعتماد التجاوز قبؿ تنفيذه

الحكومة بتنفيذ الموازنة العامة فتتولى الوزارات والمصالح والييئات المختمفة القياـ بالبرامج والمشروعات وتسيير الخدمات 
التي اعتمدتيا السمطة التشريعية، مراعية في ذلؾ ارتفاع الكفاءة الفنية لمتنفيذ وانخفاض تكاليفو. كما تتولى المصالح 

 ات المقررة باذلة كؿ إمكانياتيا في سبيؿ منع التيرب الضريبي وانخفاض تكاليؼ الجباية.المعنية تحصيؿ الإيراد

  :مرحمة المراجعة والرقابة والحساب الختامي -رابعا

استأثرت مرحمتي الإعداد والاعتماد عمى جؿ اىتماـ العمماء ورجاؿ السياسة في الحقبة الأولى مف تاريخ             
جراءات الاعتماد بيف الييئات التنفيذية والتشريعية. أنظمة الموازنة، وا شتدت المناقشات حوؿ توزيع مسؤوليات الاعداد وا 

حيث لا خلاؼ ولا جدؿ عمى مرحمتي التنفيذ والمراجعة. وكانت النظرة إلى مرحمة المراجعة والرقابة في ىذه الفترة غاية 

                                                             
 .196، ص مرجع سبؽ ذكرهقرود عمي، كزيز نسريف،  - 1
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حصا حسابيا ومراجعتيا مراجعة مستنديو دقيقة لمتأكد مف في البساطة. وتركز اليدؼ منيا في فح الحسابات العامة ف
 مطابقتيا للأصوؿ العممية المحاسبية والتحقؽ مف صحة تطبيؽ القوانيف والموائح والتعميمات المالية.

ومع استقرار الأوضاع بالنسبة لمرحمتي الاعداد والاعتماد مف ناحية، وازدياد دور الدولة في النشاط            
دي وما تبع ذلؾ مف ضرورة متابعة الأمواؿ العامة ومراقبة استخداميا مف ناحية أخرى، بدأ الاىتماـ بتطوير الاقتصا

مرحمة المراجعة والرقابة لكي تتماشى مع المياـ الجديدة التي ألقيت عمى عاتقيا. واتسع نطاؽ ىذه المرحمة لتشمؿ إلى 
ميؿ العممي والدراسة الفنية الفاحصة أداة لتقييـ الأداء ورفع الكفاءة جانب الرقابة الحسابية رقابة تقييمية تتخذ مف التح

وتوجيو الموارد العامة إلى أفضؿ استخداماتيا وىذا أصبحت الرقابة المالية، بنوعييا الحسابي والتقييمي، في ظؿ ىذا 
  1 التطور الحديث أىـ مراحؿ دورة الميزانية وأكثرىا استئثارا بأفكار العمماء الباحثيف.

 

 : الموازنة العامة لمدولة تنفيذلرقابة عمى اأساليب  -المطمب الرابع

لـ تعد الرقابة في العصر الحديث مجرد أداة لمتحقؽ مف سلامة التصرفات المالية والتأكد مف شرعيتيا ومدى             
لفعالية لمختمؼ أنشطة الوحدات مطابقتيا لمقوانيف والموائح، بؿ أصبحت الرقابة تشمؿ فحص وتقييـ عناصر الكفاءة وا

والأجيزة الإدارية، وذلؾ يرجع إلى أف الرقابة في العصر الحالي أصبحت تيتـ بالأىداؼ والنتائج المحققة مف وراء إنفاؽ 
 2الاعتمادات المالية مثؿ اىتماميا بسلامة وقانونية إنفاؽ ىذه الاعتمادات.

مواؿ العامة لمدولة ىي الوسيمة التي يمكف مف خلاليا تحقيؽ الرقابة عمى الأالرقابة عمى الموازنة العامة وتعد             
انفاقا وتحصيلا وحينئذ تكوف الضماف الحقيقي لتحقيؽ أىداؼ المجتمع السياسية والاقتصادية والاجتماعية مف خلاؿ 

 3مواجيتيا.مثؿ لمموارد الاقتصادية المتاحة والتعرؼ عمى نقاط الضعؼ والقصور و ضماف الاستغلاؿ الأ

تتعدد أنواع وأشكاؿ الرقابة عمى الميزانية العامة وعمى النفقات العامة باعتبارىا أحد المكونات اليامة في و             
الموازنة، والتي يمكف أف تتضمف العديد مف أنواع وأشكاؿ الرقابة ىذه، والتي مف أىميا الرقابة المالية والتي سنستعرض 

 ابراز أنواعيا في الآتي:كذا و وأىدافيا لتعريفيا، 

 

 

                                                             
 .69-66، مرجع سبؽ ذكره، ص ص التحميل الكمي لميزانية الدولةيد دراز، وآخروف، حامد عبد المج - 1
 .22، ص2010أطروحة دكتوراه في الحقوؽ، جامعة طنطا، مصر،  ،-دراسة مقارنة–الرقابة عمى الموازنة العامة لمدولة جيياف عبد الطيؼ الرفاعي،  - 2
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 : تعريف الرقابة المالية -الفرع الأول

 كيفية عمى لمتعرؼ الحؽ ىذا ليا جية جانب مف والمراجعة الفحصو  الاشراؼ بأنيا الرقابة يمكف أف تعرؼ              
 تحصؿ الموارد أف ومف ا،لي المخصصة الأغراض في العامة الأمواؿ استخداـ حسف مف ولمتأكد الوحدة داخؿ العمؿ سير
 عمى المحافظة بغرض بكفاءة لأىدافو المشروع تحقيؽ مدى مف والتأكد بيا، المعموؿ والتعميمات والموائح لمقوانيف طبقا

 المخالفات عف ولمكشؼ الأداء معدلات وتحسيف المالية والمراكز الأعماؿ نتائج تحديد سلامة مف والتأكد العامة الأمواؿ
 1مستقبلا. تكرارىا لتفادي علاجيا وسائؿ اقتراح و حدوثيا إلى أدت التي الأسباب حثوب والانحرافات

ف طبيعة الميزانية طبيعة شكاؿ الرقابة عمى الميزانية، نظرا لأأنواع و أحد أتمثؿ الرقابة المالية و               
 والاقتصادية القانونية المفاىيـ بيف اجندموالإ التكامؿ يتطمب شامؿ عممي وتعرؼ الرقابة المالية بأنيا منيج2مالية،
 صحة مف التأكد بيدؼ واحد وقت في تمارس التي المتعددة الرقابات مف وىي حزمة والإدارية والمحاسبية والمالية
 أعمى وتحقيؽ استخداميا كفاءة ورفع العامة الأمواؿ عمى المحافظة بغية النواحي كافة مف المالية التصرفات وسلامة
 3تحصيمو. أو العاـ الماؿ إنفاؽ مف المرجوة النتائج في فعاليةال مف درجة

ويتضح لنا مف ىذا التعريؼ مفيوـ الرقابة المالية الحديث الذي يتخطى المفيوـ التقميدي لمرقابة القاصرة                
 تقييـ أداء الأجيزة الحكومية عمى مراجعة التصرفات والإجراءات المالية وتطبيؽ التعميمات إلى مفيوـ الرقابة التي تشمؿ

 4ومدى كفاءتيا وتحقيؽ الأىداؼ الموضوعية، فلا رقابة دوف تخطيط ولا تخطيط دوف النظر في نتائج الرقابة.

 أنشطة توافؽ في تتمثؿ وىي وتوجيييا الرقابة أنشطة عمى مباشرة بصورة فتؤثر متعددة بمعايير المالية الرقابة وتتأثر
 :5 كؿ مف مع اـالع الماؿ عمى الرقابة

 المبادئ لتمؾ المالي المراقب تبني وعدـ لتحقيقيا الحاكـ يسعى وأفكار مبادئ يمثؿ الذي :لمدولة السياسي الاتجاه -
 .الرقابية الأنشطة تعثر إلى سيؤدي

 معيا. الرقابة توافؽ إلى يسعى و عمييا مطمعا يكوف أف المراقب عمى فيجب :النافذة والتشريعات الأحكام -
 تمؾ بنفس الرقابة أنشطة يوجو لأف تؤىمو المراقب قبؿ مف التوجيات ىذه فمعرفة التنموي: التخطيط أىداف  -

 .التوجيات

                                                             
 .284أساسيات المالية العامة، مرجع سبؽ ذكره، صيحي غني أبو الفتوح،  - 1
 .310فميح حسف خمؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 في مذكرة ماجستير ،)الخاصة الاقتصادية العقبة منطقة سمطة(حالة  الإنفاق دراسة ترشيد عمى المالية الرقابة وفاعمية كفاءة أثرحرارة،  عاطؼ أحمد ساجدة -3 

 .08، ص2016وسط، جامعة الشرؽ الأ المحاسبة،
 .284يحي عبد الغني أبو الفتوح، مرجع سبؽ ذكره، ص - 4
، مذكرة ماجستير في اطار مدرسة الدكتوراه، تخصص تسيير ، أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال العامشويخي سامية - 5

 .46، ص2011ساف، الجزائر، المالية العامة، جامعة ابو بكر بمقايد، تمم
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 تتخذ كذلؾ وأنيا ممكنة تكمفة بأقؿ أىدافيا تحقؽ الوحدة أف مف بالتحقؽ وذلؾ الإنفاق: وترشيد الاقتصادية مبدأ -
 .الاتجاه نفس في تخدـ التي الرشيدة القرارات

 التي والبيانات التواقيع اكتماؿ مف المراقب فيتأكد الثبوتية، المستندات عمى يجري التدقيؽ لأف لمستندية:ا الحالة -
 1 .مستند كؿ يتطمبيا

 2 تيدؼ الرقابة عمى الموازنة العامة لتحقيؽ أغراض متعددة، منيا الآتي: أىداف الرقابة المالية: -الفرع الثاني

 ع في الخطأ وسوء التصرؼ والتقصيرمة لمدولة سبيلا لمكشؼ عف احتمالات الوقو تعتبر الرقابة عمى الموازنة العا -
 دولة، وذلؾ بما تضعو الرقابة عمىوالانحراؼ والفساد والكشؼ عف احتمالات الخطأ في التنبؤ أو التوقع مف قبؿ ال

 طط أو البرامج أوخالموازنة العامة مف معايير أو معدلات لقياس الأداء نحو تحقيؽ الأىداؼ المحددة في ال
 السياسات المقررة والرقابة عمى الموازنة العامة تعد غاية في ذات الوقت. 

 المنافع لممجتمع في حدود السياسةكما تسعى الرقابة عمى الموازنة العامة إلى ضماف تحقيؽ أقصى قدر ممكف مف  -
 صيؿ الموارد وفقا لما ىو مقرر لو.العامة لمدولة. والتحقؽ مف مدى سلامة الإنفاؽ وفقا لمخطط الموضوعية وتح

 لحصوؿ عمى أقصى استغلاؿ لو، وكشؼوتيدؼ الرقابة أيضا إلى المحافظة عمى الماؿ العاـ ومنع الإسراؼ فيو وا -
 أي اعتداء عميو حيف وقوعو.

 دوتيدؼ الرقابة عمى الموازنة العامة إلى التحقيؽ مف عدـ تجاوز الوحدات التنفيذية في الإنفاؽ العاـ حدو  -
 ؼ والتأكد مف صحة توقيعات مف ليـالاعتمادات المقررة، مع ما يستمزـ ذلؾ مف مراجعة المستندات المؤيدة لمصر 

 سمطة الاعتمادات.

كما أصبح لمرقابة ىدؼ إيجابي يتمثؿ في البحث عف أسباب المخالفات التي يمكف أف تحدث عند تنفيذ الموازنة  -
، والعمؿ أيضا عمى إيجاد أفضؿ الطرؽ للأداء وذلؾ مف خلاؿ التوجيو العامة، والعمؿ عمى تلافييا في المستقبؿ

 والإرشاد لمجياز الحكومي بدلا مف تصيد الأخطاء.

ف اليدؼ الرئيسي لمرقابة عمى الموازنة العامة ىو الحفاظ عمى الماؿ العاـ مف إومما سبؽ يمكف القوؿ                   
تأكيد عمى مدى التزاـ الإدارة في تنفيذىا لمموازنة العامة بالسياسات والخطط المعتمدة اليدر أو العبث أو الاعتداء عميو وال

والتأكد مف كفاية المعمومات والأنظمة والإجراءات المستخدمة لتنفيذ الموازنة العامة، وتقييـ نتائج البرامج والمشروعات 
 :الآتيويمكف تمخيص أىـ أىداؼ الرقابة المالية  3 ا.الحكومية وتقييـ مستوى أدائيا ومستوى أداء المسؤوليف عند تنفيذى

                                                             
 .46المرجع السابؽ، ص - 1
 .23،22المرجع السابؽ، ص ص - 2
 .23،22جيياف عبد الطيؼ الرفاعي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص - 3
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 أىـ أىداؼ الرقابة المالية ( 02)شكل رقم 

 
، مذكرة ماجستير في اطار ، أىمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الاسلامي في الرقابة عمى المال العام: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى: شويخي ساميةالمصدر
 .45، ص2011دكتوراه، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة ابو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، مدرسة ال

 أنواع الرقابة عمى النفقات العامة: -الفرع الثالث

 في الآتي: الرقابة المالية أنواع في الآتيسنستعرض 

 أنواع الرقابة عمى النفقات العامة. (03)الشكل رقم 

 
 بالاعتماد عمى المعمومات أدناه الباحثة مف اعداد المصدر:

نما والاختلاس والغش الأخطاء اكتشاؼ في ينحصر يعد لـ المالية الرقابة ىدؼ ولكف  :إلى تعداه وا 
 .ذلؾ وأسباب تحقيقو يتـ لـ وما الأىداؼ، مف تحقيقو تـ ما عمى والتعرؼ تنفيذىا ومتابعة المالية الخطط مراقبة -
مكانية وقوعيا وأسباب الانحرافات وحصر المقارف بالأداء الفعمي أدائيا مقارنة و المالية بالأمور تتكفؿ التي الإدارية الوحدات أداء تقييـ -  .معالجتيا وا 
 .الإدارية لموحدات النشاطات انجاز في والفعالية الكفاءة حقيؽ -
 .لمدولة والاجتماعية الاقتصادية الأىداؼ تحقيؽ في المساىمة -

 :أساسييف ىدفيف في غالبا تنحصر فإنيا وتنوعت المالية الرقابة أىداؼ اختمفت ميما
 .الموضوعة لمخطط طبقا لو مقرر ىو لما وفقا تـ الإنفاؽ أف مف التحقؽ -الأول اليدف             
 .استخداـ أفضؿ استخدمت أنيا و مقرر ىو كما حصمت الموارد أف -الثاني اليدف             

نما تعداه إلى  :ولكف ىدؼ الرقابة المالية لـ يعد ينحصر في اكتشاؼ الأخطاء والغش والاختلاس وا 

 أنواع الرقابة على النفقات العامة

انواع الرقابة من حيث الجهة أو  انواع الرقابة من حيث التوقيت انواع الرقابة من حيث أهدافها
 السلطة

أنواع الرقابة من حيث الموقع 
 التنظيمي

 رقابة حسابية

 رقابة إقتصادية

ةلاحقرقابة   

ةآنيرقابة   

ةسابقرقابة   

 الرقابة القضائية

التشريعية  ةالرقاب
 )البرلمانية(

ةة التنفيذيالسلطرقابة   

ةخارجيرقابة   

ةداخليرقابة   
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 وتتمثؿ في الآتي:أنواع الرقابة من حيث الموقع التنظيمي:  -أولا

ويقصد بيا الرقابة التي يتولاىا ىيئة مستقمة وغير خاضعة لمسمطة التنفيذية ويمكف تعريؼ   :الرقابة المالية الخارجية -1
ستقؿ عف السمطة التنفيذية ييدؼ إلى التأكد مف صحة العممية المالية الرقابة المالية الخارجية بأنيا: "نشاط تقييمي م

والبيانات المحاسبية ومشروعيتيا والتحقؽ مف كفاءة وفعالية أداء الأجيزة الحكومية في انجاز أىدافيا وبرامجيا 
  1ومشاريعيا.

ستقؿ داخؿ الوحدة الإدارية مف أجؿ تعرؼ الرقابة المالية الداخمية بأنيا نشاط تقييمي م :الرقابة المالية الداخمية -2
فحص النواحي المحاسبية والعمميات الأخرى بغرض حماية الموجودات، وضبط دقة البيانات المالية ومدى الاعتماد 
عمييا والوثوؽ بيا، وزيادة الكفاءة الإنتاجية، وتشجيع العامميف عمى الالتزاـ بالسياسات الإدارية المحددة مقدما 

ة الداخمية مميزاتيا في تحقيؽ الرقابة السابقة لمصرؼ )الرقابة الوقائية(، وكذلؾ رقابة التنفيذ )المتابعة(، ولمرقابة المالي
مما ييسر عمؿ جياز الرقابة المالية الخارجية كثيرا عند قيامو بمراجعة سير أعماؿ الأجيزة الحكومية في نياية 

 2الفترة، وىو ما يسمي بالرقابة اللاحقة.
 : وتتمثؿ في الآتي:ع الرقابة من حيث الجية أو السمطةنواأ -ثانيا

تباشر السمطة التشريعية رقابة سابقة عمى الصرؼ بمناقشة اعتمادات الموازنة العامة رقابة السمطة التنفيذية:  -1
ف كانت ىذه السمطات الرقابية تيتـ بالكيفية ا لتي تـ لمدولة، كما تقوـ لجانيا وأجيزتيا المخصصة بالرقابة اللاحقة وا 

بيا تحصيؿ الإيرادات وأوجو انفاقيا. الا انيا تعتبر رقابة تاريخية قد يستفاد مف نتائجيا في الفترة المقبمة، وتحديد 
المسؤولية عما قد يكوف مف اىماؿ أو ضياع في الأمواؿ العامة، الا اف ىذه الرقابة التشريعية لا تمتد الى رقابة 

لا كانت قيدا عمى حرية وتصرفات السمطة القائمة  دائمة اثناء تنفيذ الموازنة العامة ولا يمكف اف تمتد الى ذلؾ وا 
بالتنفيذ مما يعرقؿ سير المشروعات ولذا كاف مف الضروري وجود رقابة مستمرة اثناء تنفيذ العمميات المالية، وىذا ما 

 تقوـ بيو السمطة التنفيذية عمى نحو اكثر دقة وتفصيلا.
لة أماـ المجالس التشريعية عف تنفيذ السياسة المالية لمدولة كما وافقت عمييا السمطة والسمطة التنفيذية مسؤو 

التشريعية وتكوف رقابة السمطة التنفيذية عمى المستوى القومي تزداد اىميتيا كما ازداد حجـ القطاع العاـ لما لذلؾ 
 3مف اثار عمى المستولى القومي.

                                                             
دكتوراه في عموـ التسيير، تخصص: ، أطروحة الاستفادة من الاتجاىات العالمية في مجال الميزانية العامة لمدولة في إصلاح النظام الموازني بالجزائرالجوزي فتيحة،  - 1

 .111، ص2014، الجزائر، 03نقود ومالية، جامعة الجزائر 
 نبذة عف الإدارة، الموقع الرسمي لجػامعػة الممػؾ خػالػد، المممكة العربية السعودية، متوفر عمى الموقع: - 2

http://www.kku.edu.sa/ar/kku/president/financial_control/  :10:46، توقيت الزيارة: 14/09/2018، تاريخ الزيارة. 
 .360، 359، ص ص 2016، دار المناىؿ، الرقابة المالية والادارية ودورىا في الحد من الفساد الادارياحمد مصطفى صبح،  - 3

http://www.kku.edu.sa/ar/kku/president/financial_control/
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مارس ىذه الرقابة مف قبؿ السمطة التشريعية وىي البرلماف، وتعني تقصي ترقابة السمطة التشريعية )التنفيذية(:  -2
الحقائؽ مف جانب السمطة التشريعية لأعماؿ ولأداء السمطة التنفيذية لمكشؼ عف عدـ التنفيذ السميـ لمقوانيف والمواح 

 1في الدولة أو الانحراؼ في تنفيذىا، وتحديد الجية المسؤولة عف ذلؾ مسالتيا.
حيث تتولى ىيئة قضائية فحص الحسابات واكتشاؼ المخالفات المالية وحوادث الغش والسرقة، القضائية: الرقابة  -3

صدار العقوبات المنصوص عمييا. أو قد تحدد ميمتيا  وقد يعيد إلييا بمحاكمة المسؤوليف عف المخالفات المالية وا 
و إحالتيـ لمقضاء الجنائي إذا استدعى الأمر. في اكتشاؼ المخالفات المالية ومطالبة المسؤوليف بتدارؾ الموقؼ أ

كما قد يتطمب منيا وضع تقرير سنوي لرئيس الدولة أو السمطة التشريعية أو الاثنيف معا تعرض فيو ما تـ اكتشافو 
 مف مخالفات مالية، وما أمكف تلافيو واقتراحيا لمتقميؿ مف ىذه المخالفات أو منعيا في المستقبؿ.

 وتتمثؿ في الآتي: بة من حيث التوقيت:نواع الرقاأ -ثالثا

تتـ عمميات المراجعة والرقابة قبؿ الصرؼ ولا يجوز لأي وحدة تنفيذية الارتباط بالالتزاـ أو دفع أي رقابة سابقة:  -1
مبمغ قبؿ الحصوؿ عمى موافقة الجية المختصة بالرقابة عمى الصرؼ، ومف البدييي أف عمميات المراجعة والرقابة 

 2جانب النفقات فقط حيث يتصور أف تتـ رقابة سابقة عمى تحصيؿ الايرادات.ىنا تتـ عمى 

وىي رقابة مالية متزامنة مع التنفيذ، وىذا النوع مف الرقابة يتـ بمتابعة الاداء أثناء تنفيذ العمؿ لمتعرؼ  رقابة آنية:  -2
ات أوؿ بأوؿ مما يؤدي إلى عمى الاخطاء والانحرافات، فتمؾ الرقابة تعمؿ عمى اكتشاؼ الاخطاء أو الانحراف

تصحيحيا قبؿ أف تتراكـ أو تتفاقـ ىذه الاخطاء أو الانحرافات، فيذه الرقابة تحاوؿ اكتشاؼ الاخطاء أو الانحرافات 
في كافة مراحؿ أداء العمؿ المختمفة ويسمى ىذا النوع برقابة التوجيو، حيث انيا تسمح بالتدخؿ الارشادي التوجييي 

 3لعمؿ أو الانتياء منو.قبؿ أف يتـ انجاز ا
: وىي الرقابة التي تبدأ بعد انتياء السنة المالية وقفؿ الحسابات واستخراج الحساب الختامي رقابة لاحقة -3

 عة العمميات مراجعة محكمة وكاممةيتصؼ ىذا النوع بالشموؿ حيث يتـ فحص جميع الحسابات ومراج4لمدولة،
 ف مراجعة وفحص العممياتأجيات مختمفة في فتره واحدة، كما جراء المقارنات بيف فترات مختمفة أو بيف ا  و 

 يجعؿ ىذا النوع مف الرقابة كاشؼ خطاء ماليةأو أوالتصرفات المالية التي تـ تنفيذىا لمكشؼ عما وقع مف مخالفات 
ى ما في لكثير مف الاخطاء التي قد يتعذر اكتشافيا في الرقابة السابقة ولذلؾ سميت الرقابة الكاشفة، كما يتفاد

جزاء العممية الواحدة ودراستيا دراسة دقيقة ومستفيضة أسموب الرقابة السابقة مف عيوب، حيث يسيؿ مراجعة جميع أ
 5خطاء الفنية، نظرا لتوافر ما يكفي مف الوقت لإتماـ ىذه الدراسات دوف أفوالكشؼ عف الاختلاسات والتلاعب والأ

                                                             
 .13، ص2006، الرقابة المالية والادارية كمدخل لمتنمية والاصلاح الاداري في الدولة دورصباح سعد الديف العممي،  - 1
 .89، 90مصطفى الفار، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 2
 .21صباح سعد الديف العممي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .78، ص2016، دار فاروس، الاسكندرية، مصر، ة والتحميل الكميالموازنة العامحامد عبد المجيد دراز، سعيد عبد العزيز عثماف، ميا محمود عبد الرزاؽ،  - 4
 .288يحي عبد الغني أبو الفتوح، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 5
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 ىذا كاف إذا1دخؿ ىيئة الرقابة في اختصاصات السمطة التنفيذية،يترتب عمى ذلؾ أي تعطيؿ لسير العمؿ وعدـ ت
 والانحرافات الفنية الأخطاء اكتشاؼ يمكف لا لأنو يعيبو، ما ىناؾ أف إلا مزايا، مف تقدـ ما يحمؿ الرقابة مف النوع
 ىي ميمتو وتكوف عيا،وقو  يمنع لا ولكنو المخالفات وقوع مف يقمؿ بذلؾ فإنو الفعمي، الإنفاؽ عممية بعد إلا المالية
 2.وقوعيا مف طويؿ وقت بعد يكوف المخالفات فاكتشاؼ ذلؾ إلى بالإضافة التنبيو،

 وتتمثؿ في الآتي:انواع الرقابة من حيث أىدافيا:  -رابعا

يعد ىذا النوع اكثر توافقا مع المفيوـ الحسابي التقميدي لموازنة الدولة، حيث يقتصر  رقابة حسابية )المستندية(: -1
ط دور الدولة عمى اشباع الحاجات العامة، ووفقا لمضموف الرقابة الحسابية فإف عممية الرقابة تقتصر فقط عمى فق

مراجعة مستندات الصرؼ والتحصيؿ والدفاتر الحسابية المسجؿ بيا كافة المعاملات المالية لمدولة، ويتـ التأكد مف 
بند مف بنود النفقات العامة، وأف جميع المعاملات المالية خلاليا عمى مدى تطابؽ الصرؼ للاعتمادات المقررة لكؿ 

قد تمت بنجاح ومستندات صحيحة ومعتمدة وفقا للأصوؿ المحاسبية والمالية المتبعة، كـ يتـ التأكد مف أف الانفاؽ 
 3قد تـ بعد الحصوؿ عمى ترخيص مف الجيات المختصة....إلخ.

رقابة التقييمية مفيوـ حديث نسبيا ظير وتبمور بعد الحرب العالمية ف مفيوـ الإ: تقييمية )الاقتصادية(الالرقابة  -2
وىي لا تقتصر عمى التأكد عمى سلامة الدفاتر والمستندات الحسابية وصحة تطبيؽ القوانيف والموائح المالية 4الثانية،

ؼ الميزانية فحسب ولكنيا تتجاوز ذلؾ في محاولة لتقييـ نشاط الحكومة نفسو، فيي تبحث عف مدى تحقيؽ أىدا
 6 وتتناوؿ الرقابة التقييمية الجوانب التالية:5وبالتالي مدى تحقيؽ الاىداؼ الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع،

 عداد دراسات تقييمية عف التكاليؼ النمطية أو المعيارية لكؿ نشاط مف الانشطة الحكومية.إ -
 ؼ عمى تكمفة انجاز كؿ منيا.متابعة ما تـ تنفيذه مف اعماؿ وأنشطة وبرامج حكومية، لموقو  -
تحدي مدى قدرة وكفاءة الوحدات الحكومية المختمفة عمى انجاز الاعماؿ التي في نطاؽ اختصاصيا، ومف ثـ مدى  -

قدرتيا عمى تحقيؽ الاىداؼ، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ مقارنة النفقات الفعمية لكؿ وحدة حكومية بالنفقات النمطية السابؽ 
 مقارنة يمكف اكتشاؼ أي تبديد وسوء استخداـ لمموارد.تحديدىا، فمف خلاؿ ىذه ال

وضع مجموعة مف الاقتراحات يمكف مف خلاليا زيادة كفاءة الأداء في مختمؼ الوحدات الحكومية سواء التي تتولى  -
 جباية الامواؿ العامة أو تتولى تنفيذ برامج الانفاؽ الحكومي.

 ككؿ وليس بكؿ وحدة حكومية عمى حدى. وضع مجموعة مف الاقتراحات تتعمؽ بالنشاط الحكومي -

                                                             
 .288، ص المرجع السابؽ - 1
 .32بصديؽ محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 .316سعيد عبد العزيز عثماف، يحي عبد الغني أبو الفتوح، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
 .318السابؽ، ص  المرجع - 4
 .81، صمرجع سبؽ ذكرهحامد عبد المجيد دراز، سعيد عبد العزيز عثماف، ميا محمود عبد الرزاؽ،  - 5
 .318،317سعيد عبد العزيز عثماف، يحي عبد الغني أبو الفتوح، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 6
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 :عجز الموازنة العامة لمدولة أساسيات حول -المبحث الثاني

عبارة عف خطة مالية  في المبحث السابؽ، توصمنا إلى أنياالموازنة العامة لمدولة بعد أف تطرقنا لمفيوـ            
ليا، والجدير بالذكر أف ىذه الإجازة في الصرؼ لا تعني تقديرية مستقبمية لعاـ قادـ مف خلاؿ إجازة السمطة التشريعية 

وجوب صرؼ كؿ ما خصص مف خلاؿ الموازنة مف اعتمادات لوزارة مف الوزارات أو ىيئة مف الييئات، ولكنيا تعني 
 . إمكانية إنفاؽ ىذه الأمواؿ حسب حاجة كؿ جية وذلؾ ضمف الأنظمة والتعميمات المالية الموضحة ليذا الغرض

أف الأرقاـ التي ترد في الموازنة عمى أنيا نفقات تعتبر الحد الأقصى المتوقع الذي يجب  مفكما يجب التأكيد            
أف لا تتجاوزه الوزارات والمصالح الحكومية عند الصرؼ، كما أف الأرقاـ أو المبالغ التي ترد في الموازنة عمى أنيا 

 دات والتي مف الممكف أف تزيد حسب الأحواؿ الاقتصادية وحاجات البلاد.إيرادات تمثؿ الحد الأدنى المتوقع مف الإيرا
تحاوؿ الحكومات أف توازف بيف إيراداتيا ونفقاتيا حتى تستطيع القياـ بتنفيذ خططيا التنموية، ولكف في بعض حيث 

ىذا الأخير ىو ما  1ة.يظير ما يسمي بعجز الموازنىنا الأحياف لا يتحقؽ ىذا التوازف بالشكؿ الذي تريده الحكومة، و 
مفيوـ عجز الموازنة العامة لمدولة وتطوره عبر النظريات الاقتصادية مف خلاؿ التطرؽ ل ىذا المبحث سنتناولو مف خلاؿ

 وكذا أنواعو.

 

 مفيوم عجز الموازنة العامة لمدولة: -المطمب الأول

ا أف الموازنة تتكوف مف جانبيف أوليما النفقات العامة بعد أف تناولنا مفيوـ الموازنة العامة لمدولة تبيف لن              
والتي تمثؿ أعباء تتحمميا الدولة والآخر جانب الإيرادات العامة وتمثؿ مصادر تمويمية تساعد الدولة عمى تحمؿ ىذه 

نقوؿ بأف الأعباء، فإذا تساوى الجانباف أي جانب المصروفات )نفقات العامة( مع الجانب الآخر )الإيرادات العامة( 
الموازنة العامة في حالة توازف، وأف الإيرادات العامة مولت بشكؿ كامؿ أعباء الحكومة، أما إذا زادت النفقات العامة عمى 
الإيرادات العامة أي أف الأخيرة لـ تغط بشكؿ تاـ أعباء الحكومة فيحصؿ العجز في الموازنة الحكومية، وبتعبير آخر فاف 

وسنوضح فيما يأتي عددا  2ـ المعاكس لتوازف الميزانية ويعد مقياسا كميا لموقؼ موازنة الحكومة،عجز الموازنة ىو المفيو 
 يف وتوضيح عجز الموازنة وقياسو :مف المفاىيـ المستخدمة لتب

 

                                                             
، تاريخ الزيارة:  http://www.alnoor.se/article.asp?id=306548كتروني: ، متوفر عمى الرابط الالكيف يمكن ترشيد الانفاق الحكوميعادؿ عامر،  -1 
 .15:53، توقيت الزيارة: 08/09/2018
، مذكرة ماجستير في الاقتصاد، الجامعة المستنصرية، بغداد، تمويل العجز المالي الحكومي وتأثيراتو الاقتصادية في دول مختارة بضمنيا العراقعامر سامي منير،  - 2

 .04، ص2006العراؽ، 

http://www.alnoor.se/article.asp?id=306548
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 رصيد الموازنة: مفيوم -الفرع الأول

 الموجب العجز إصطلاحا تسميتو فويمك الموازنة فائض أوليما أمريف، أحد التوازف عدـ حالة عف ينجـ              
 تعجز عندما يحدث وىذا الموازنة السالب، عجز ثانييما العامة، النفقات حجـ العامة الإيرادات حجـ يتجاوز عندما وذلؾ

 إما يكوف أف يمكف الذي العامة الموازنة برصيد عنيما يعبر الأمريف وكلا ،العامة النفقات تغطية عف العامة الإيرادات
 وذلؾ العامة الموازنة رصيد بمعادلة يعرؼ ما عمى لنحصؿ رياضيا الرصيد ىذا صياغة ويمكف منعدما، أو سالبا موجبا،
 المدفوعات إلى بالإضافة والخدمات السمع عمى العامة والنفقات العامة الإيرادات فيو تظير مبسطا نموذجا بافتراض
 :كالآتي التحويمية

T=ty  ……………………… (1) 

G=G0………………………. (2) 

R=R0………………………….(3) 

 يرمز للإنفاؽ الحكوميو  Gالإيرادات الضريبية،  Tمعدؿ الضريبة أو نسبة الضريبة،  tيرمز لمدخؿ القومي،  Y حيث :
يرمز لممدفوعات التحويمية  R و ،لتسييؿ النموذج )متغير خارجي(ىو متغير داخمي وتـ اعتباره وىو مقدار ثابت 

  1 عاشات، إعانات البطالة، إعانات الإنتاج(، وىي مقدارا ثابتا أيضا.)الاعانات الاجتماعية، الم

 2:التالي الشكؿ عمى العامة الموازنة رصيد معادلة توضيح السابقة المعادلات مف يمكف

  T/∆y∆>0( تعتبر دالة الضرائب، وىي تابع لمدخؿ القومي )دالة متزايدة( 1وعميو المعادة )

 ( تعتبر دالة المدفوعات التحويمية.3نفاؽ الحكومي، في حيف المعادلة )( تعتبر دالة الإ2والمعادلة )

 :التالي الشكؿ عمى العامة الموازنة رصيد معادلة اشتقاؽ السابقة المعادلات مف يمكف

𝑆𝐵 = 𝑇 − 𝐺 − 𝑅 … … … … … … … … … … … … … … … … (4) 

( في المعادلة 3(، )2(، )1، وبتعويض المعادلات )solde budgétaireإلى رصيد الموازنة العامة  (SB)حيث يرمز 
 ( نحصؿ عمى:4)

… … … … … … … … … … … … … … …  … (5)  SB= ty-G0-R0 

 :الشكؿ عمى كتابتيا يمكف الأخيرة والمعادلة
                                                             

 .313،312 ص ،1999 عماف، الأردف، والتوزيع، لمنشر زىراف دار ،العامة المالية الموزي، خميؿ، سميماف عمي  -1 
 اقتصاد تخصص:، الاقتصادية العموـ في أطروحة دكتوراه ،-الجزائر حالة -لمدولة مةالعا الموازنة عجز لظاىرة دراسة :العام الإنفاق سياسة ترشيدسعد أولاد العيد،  -2 

 .49، ص2013، 03كمي، جامعة الجزائر
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𝑆𝐵 = −[𝐺 0 + 𝑅 0] + 𝑡y  

𝑆𝐵 = −[𝐺0 + 𝑅0] + 𝑡y … … … … … … … … … … … … … (6) 

 معادلة رصيد الموازنة العامة بشكميا المبسط.

 بيف طردية علاقة وجود بمعنى ،(SB/∆y∆>0)القومي  لمدخؿ متزايدة دالة الموازنة فرصيد واضح ىو وكما          
 الحالة ىذه ففي معالجتو، ونود عجز، حالة في العامة الموازنة أف افترضنا فإذا القومي، والدخؿ العامة الموازنة رصيد
 بيا المحيطة بالظروؼ محددة سياسات بانتياج القومي الدخؿ مستوى رفع جؿأ مف الاقتصادي، النشاط زيادة نحاوؿ

 المبيف البياني التمثيؿ عمى بالاعتماد العامة، الموازنة لرصيد السابقة المعادلة وشرح تمثيؿ ويمكف .المتاحة والإمكانيات
ودي رصيد الموازنة ، وعمى المحور العم(y)حيث نمثؿ عمى المحور الأفقي الدخؿ القومي مقوما بوحدة نقدية  أسفمو،

(SB) والخط ،(AB) مثؿ منحنى رصيد الموازنة العامة.ي 

 لمدولة العامة الموازنة رصيد معادلة (04) شكل  

      B                                  )توازن((G0+R0) T=                           رصيد الموازنة (SB) 

                                          T >                 (G0+R0) فائض     

                             0                                                                                

  عجز             >E   (G0+R0) T                                               الدخؿ القومي     

                              A                                                                          (y)   )وحدة نقدية( 

 تخصص:، اديةالاقتص العموـ في أطروحة دكتوراه ،-الجزائر حالة -لمدولة العامة الموازنة عجز لظاىرة دراسة :العام الإنفاق سياسة ترشيدسعد أولاد العيد،  المصدر:
 .50، ص2013، 03كمي، جامعة الجزائر اقتصاد

لى حالتيف الحالة الأولى تتضمف حالة توازف الموازنة، والحالة الثانية تتضمف إويمكف تفسير المنحنى بتقسيمو            
 . كما يمي:حالة الفائضلتواف والمتمثمة في حالة العجز و حالتي عدـ ا

مساوية تماما  (T)حالة التوازف، حيث عند ىذه النقطة تكوف حصيمة الضرائب  Eنقطة تمثؿ ال: حالة التوازن -أولا
، وفي ىذه الحالة يكوف رصيد T=G0+R0 أي ( G0+R0) للإنفاؽ الحكومي عمى السمع والخدمات، والمدفوعات التحويمية

 1 ة في حالة توازف.، ونقوؿ في ىذه الحالة أف الموازنة العامSB=T-(G0+R0)=0أي  معدوما (SB)الموازنة 

 

 
                                                             

 .50،49، ص ص المرجع السابؽ - 1
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 وتتضمف ما يمي:: حالتي العجز -ثانيا

فجميع النقط الواقعة عمى ىذا الجزء  [AE]أما الجزء مف المنحنى / حالة العجز السالب )الإيرادات لا تغطي النفقات(: 1
عند مستويات  كما يلاحظ مف الشكؿ  ىذه الموازنة، ويحدث ىذا العجزمف منحنى دالة رصيد الموازنة تمثؿ عجزا في 

، أي أف الإيرادات الضريبة لا تكفي لسد النفقات  >T (G0+R0)طة التوازف، وفي ىذه الحالة تكوفالدخؿ الأقؿ مف نق
 الحكومية مف استيلاؾ جاري وتحويلات اجتماعية.

فائض يمثؿ فائضا في الموازنة، ويحدث ىذا ال[EB] في حيف الجزء مف المنحنى / حالة العجز الموجب )فائض(: 2
، بمعنى أف الإيرادات الضريبية أكبر مف T<(G0+R0)، ويكوف في ىذه الحالة Eعندما تتجاوز مستويات الدخؿ النقطة

 في المتحقؽ المالي الوفر يكوف لا قد حيث ،ويمكف تسميتو بالعجز  نفقات الحكومة مف سمع جارية وتحويلات اجتماعية.
 ة.والاجتماعي الاقتصادية هآثار  حيث مف ايجابيا مؤشرا العامة الموازنة

 الموازنة القومي، وبالتالي فإف رصيد والدخؿ العامة الموازنة رصيد بيف طردية علاقة لاحظ مما سبؽ وجودوي           
 مف الاقتصادي، النشاط زيادة ففي حالة وجود عجز في الموازنة العامة نود معالجتو، نحاوؿ القومي، لمدخؿ متزايدة دالة
 1والإمكانيات. بيا المحيطة الظروؼمع الأخذ بعيف الاعتبار  محددة سياسات بانتياج القومي الدخؿ توىمس رفع جؿأ

 عجز الموازنة العامة لمدولة: تعريف -الفرع الثاني

ة العجز في الموازنة العامة يعني زيادة النفقات عف الإيرادات العامة بحيث لا تستطيع الإيرادات مجاراة الزياد            
المطردة في نفقات الدولة، فالنفقات ىي التي تحدد غالبا حجـ العجز وطبيعتو، حيث أف النفقات تميؿ غالبا إلى الزيادة 
في مختمؼ دوؿ العالـ، وسبب ىذا التزايد في النفقات ىو تطور الحاجات العامة ونمو وظائؼ الدولة وازدياد مسؤولياتيا 

يا لتأميف المزيد مف الخدمات والرفاه عمى الصعيد الاجتماعي والاقتصادي، وقد نتيجة تدخميا في المصالح العامة وسعي
لا تستطيع الإيرادات العامة مجاراة ىذه الزيادة السريعة والمطردة في النفقات العامة ومف ىنا يحدث العجز في الموازنات، 

لتغطية التزايد المتواصؿ في حجـ النفقات  ولذا فالعجز عبارة عف عدـ كفاية الايرادات العامة لتغطية النفقات العامة
 العامة.

ة عمومية تيدؼ إلى زيادة الانفاؽ الحكومي أو تخفيض الايرادات العمومية، رادوقد يكوف ىذا العجز نتيجة إ           
الذي يعني وقد تكوف غير مقصودة كقصور الدولة في تحصيؿ إيراداتيا، ولقد اعتمدت الموازنات لمدة طويمة مبدأ التوازف 

في الفكر الكلاسيكي تساوي الإيرادات العامة والنفقات العامة وىو أمر صعب الحصوؿ عميو، ثـ لا يعني عند حصولو 
 2ضماف التوازف الاقتصادي.

                                                             
 .51،50، ص صالمرجع السابؽ -1

 .33، ص 2018، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، مصر، -دراسة فقيية اقتصادية مقارنة–آليات سد عجز الموازنة العامة ضياء الديف صبري عبد الحافظ،  - 2
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ات كنا أماـ حالة فائض نفقعمى ال يراداتوتوازف الموازنة يعني تساوي كتفي الايرادات والنفقات ومتى زادت الإ           
(surplus) ومتى زادت النفقات العامة عمى الايرادات العامة كنا أماـ حالة عجز ،(Deficit)  اذا فالعجز مفيوـ مقابؿ

 1.لتوازف الموازنة العامة

وبإسقاط 2ويعرؼ العجز في المغة عمى أنو الضعؼ فيقاؿ عجز عف الشيء إذا ضعؼ عنو ولـ يقدر عميو.           
 رادات العامة لمدولة وعجزىا وعدـوازنة العامة لمدولة فإف عجز الموازنة يعني: ضعؼ الإيالمعنى المغوي لمعجز عمى الم

 لعجز دقيؽ مفيوـ تحديد إلى التوصؿ حاولت التي الدراسات تعددت ولقدمقدرتيا عمى تغطية النفقات العامة لمدولة، 
 الموازني لمعجز شامؿ مفيوـ استنتاج أجؿ مف إجماليا يمكف مفاىيـ بعدة الدراسات وجاءت تمؾ لمدولة، العامة الموازنة

 :ما يمي في

مجموع الايرادات مطروحا منيا النفقات، ويسمى عجزا اذا كاف مجموع النفقات أكبر مف " يعرؼ العجز عمى أنو -
 3الايرادات ويموؿ عجز الموازنة بواسطة تخفيض النفقات أو زيادة الايرادات أو بواسطة اقتراض محمي أو خارجي".

وبعبارة أخرى، فإف مستوى المدخرات ، الإيرادات اجو البمد مشكمة عجز الموازنة إذا تجاوزت النفقات الحكومية"يو  -
 4العامة سمبي".

 الإصدار أو لمقروض المجوء إلى يدفع مما العامة، إيراداتيا عف الدولة نفقات تزيد عندما المالي العجز "يتحقؽ -
 5."الإنفاؽ في الزيادة لتغطية النقدي

 6."العامة الإيرادات مف أكبر العامة النفقات فييا تكوف التي الوضعية تمؾىو  " -

ويعرؼ عجز الموازنة العامة كذلؾ عمى أنو "انعكاس لعدـ قدرة الايرادات العامة عمى تغطية النفقات، أي زيادة  -
 7النفقات العامة عمى الايرادات العامة"

 8الإنفاؽ عمى الإيرادات"."يعرؼ العجز في ميزانية الحكومة بأنو زيادة  -

                                                             
 .33المرجع السابؽ، ص  - 1
 .72وليد خالد يوسؼ الشايجي، مرجع سابؽ، ص - 2
ية والادارية، مجمة الجامعة الاسلامية لمدراسات الاقتصاد (،2013-1996اثر عجز الموازنة العامة عمى نمو الاقتصاد الفمسطيني )خميؿ احمد النمروطي، وآخروف،  -3 

 .49، ص2016فمسطيف، 
4 Nur Hayati Abd Rahman, The Relationship between Budget Deficit and Economic Growth from Malaysia’s Perspective: An 

ARDL Approach, International Conference on Economics, Business Innovation,2012, P55. 

 . 398،ص 1998الإسكندرية، الجامعية، الدار المالي، الاقتصاد ركات،ب صادؽ الكريـ عبد -5 
 .201 ص ، 2003 الجزائر، الجامعية، المطبوعات ديواف ،الكمية الاقتصادية السياسات إلى المدخل ،قدي المجيد عبد -6 
، 68، عدد:18مجمة العموـ الاقتصادية والادارية، مجمد:  ،2012-0320عجز الموازنة العامة ورؤى وسياسات معالجتو مع اشارة لمعراق سالـ عبد الحسيف سالـ،  -7 

 .295ص
8 Govinda Bahadur Thapa , Deficit Financing: Implications and Management, ECONOMIC REVIEW, P16 
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 ويعرؼ كذلؾ " العجز الحكومي يتمثؿ في زيادة نفقات الدولة عف مواردىا الذاتية وأنيا غير قادرة عمى أو راغبة في -
 1تخفيض الانفاؽ أو فرض ضرائب إضافية".

 2.ةالعاـ الايرادات العام  الإنفاؽ يتجاوز عندما عجزحالة  في الدولة ميزانيةتكوف  -

 3 ظر لعجز الموازنة بمنظاريف ىما:يمكف النو 

 جميع الموازنة تتضمف أف بشرط الايرادات، عف النفقات زيادة ىو العامة الموازنة عجز :والمحاسبي المالي بالمعنى -
يراداتياو  الدولة نفقات  .ا 

 المالية السياسة مف المتأتية السمبية الآثار بجممة العامة الموازنة عجز يتمثؿ حيث :والاجتماعي الاقتصادي بالمعنى -
 تنفيذ جراء مف المتحققة النتائج تكوف عندما ىذا وتنفيذىا، الموازنة العامة  إعداد المتبع في والمنيج المطبقة،
 .ايجابية منيا أكثر سمبية الموازنة
 الآثار مع يترافؽ أف بالضرورة ليس إذ سمبية، تكوف أو طردية العلاقة تكوف أف يمكف العجزيف بيف وفيما            
 آثاره حيث مف ايجابيا مؤشرا العامة الموازنة في المتحقؽ المالي الوفر يكوف لا قد كما السمبية، والاجتماعية الاقتصادية
 والاجتماعية الاقتصادية التغيرات تحكـ التي والكيفية بيا يتحقؽ التي الوسائؿ كمو ىذا مف والاىـ والاجتماعية الاقتصادية

  .معو تتحقؽ التي

 4 :أدناهىو موضح  كما مالي والآخر نقدي أوليما نوعاف الموازنة في العجز أف تجدر الإشارة إلىا كم

 كافية المتوقعة العامة فييا الإيرادات تكوف والتي والمتوازنة، المتطابقة العامة الموازنة في يظيرو  :النقدي العجز -
 مسبقا ليا المحددة المواعيد في الاعتيادية الإيرادات في تحصيؿ تأخر يحدث عندما المتوقعة، العامة النفقات لتغطية
 السيولة في عجزا يسبب مما جاريا الإنفاؽ يبقى الوقت نفس وفي العامة، بعض الإيرادات تحصيؿ موسمية بسبب

 قصيرة لأذونات الخزانة الدولة بإصدار يكوف العجز ىذا وعلاج النقدي، بالعجز يسمى ما أي العامة النقدية لمخزانة
 .آجاليا لقصر عف الاستحقاؽ الوفاء عدـ خطر عنيا وينتفي عالية بسيولة تتمتع حيث يوـ( 91) الأجؿ

 السنة خلاؿ الإيرادات العامة مع بالمقارنة العامة النفقات في حقيقية زيادة بأنو المالي العجز يعرؼ :العجز المالي -
 الأجؿ، طويمة إلى متوسطة بمدة تتميز العامة التي خزانةال سندات بإصدار العجز ىذا الدولة وتعالج الواحدة، المالية

                                                             
 .170كردودي صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1

2 -Budget de l’Etat  budgets publics déficit budgétaire déficit public, p01, Disponible en ligne : 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjdmra , Date de 

visite : 04/09/2018, Le moment de la visite : 16 :48. 
 .64زىيرة، مرجع سبؽ ذكره، ص غالمي - 3
دور الايرادات المحمية في تمويل الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينية: مدخل لتعزيز الايرادات المحمية لتغطية عجز الموازنة  زعيتر، أبو العزيز عبد خميس أحمد - 4
 .58، 57، ص ص2012 الاقتصاد، جامعة الأزىر، غزة، فمسطيف، في مذكرة ماجستير (،0200-2010)

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjdmra
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjdmra
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 السنة خلاؿ المالي العجز تغطية عمى قدرتيا عدـ ىو الخزانة العامة( القرض )سندات ليذا الدولة لجوء وسبب
  .المالية

لب بيف الإيرادات عبارة عف الفرؽ السا :يمكف تعريؼ عجز الموازنة العامة لمدولة عمى أنو وفي ىذا الإطار             
، أي أنو انعكاس لعدـ قدرة 2كنتيجة لزيادة في حجـ الانفاؽ الحكومي عمى حجـ الإيرادات العامة 1العامة والنفقات العامة

وحدوث عجز الموازنة العامة عمى الاعتبار السابؽ قد يكوف تقديريا متى  .3الإيرادات العامة عمى تغطية النفقات العامة
ثبات ذلؾ في الحساب الختامي لمدولة، املا و وعا معروضا مف قبؿ الحكومة، أما بعد تنفيذىا تنفيذا ككانت الموازنة مشر  ا 

قرارىا مف البرلماف فيكوف عجزا حقيقيا يعرؼ مف خلاؿ الحساب الختامي لمميزانية العمومية لمدولة.  4وا 

 الحكومة أف يعنى والمباشر البسيط بمفيومو لةلمدو  العامة الموازنة في العجز بناء عما سبؽ يمكف القوؿ أفو            
العاـ  الإنفاؽ زيادة المطمؽ بمعناه وىو المالي، بالعجز أحياناً  يعرؼ ما وىو ،إيرادات مف عميو تحصؿ مما أكثر تنفؽ
لى إ عادتاطبيعتو حيث أف النفقات تميؿ فالنفقات غالبا ىي التي تحدد حجـ العجز و  5.لمدولة الذاتية الايرادات عمى

وزيادة مسؤولياتيا نتيجة  الزيادة في مختمؼ دوؿ العالـ، وسبب ىذا التزايد ىو تطور الحاجات العامة ونمو وظائؼ الدولة
المتزايد في مصالح العامة وسعييا لتأميف المزيد مف الخدمات والرفاه عمى الصعيد الاجتماعي والاقتصادي، وقد  تدخميا
ومف ىنا يحدث العجز في  ىذه الزيادة السريعة والمضطردة في النفقات العامةمجاراة عمى الايرادات العامة تعجز 
 6.زنة العامةالموا

 

 

 

 

                                                             
مذكرة ماجستير  ،2011-2005الديون السيادية الأوربية وانعكاساتيا عمى موازين مدفوعات دول المغرب العربي دراسة حالة الجزائر خلال الفترة أزمة احميمة خالد،  -1 

 .08: ، ص2013معة محمد خيضر بسكرة، في العموـ الاقتصادية، جا
 ،2014، جامعة محمد خيضر بسكرة، جواف 15، مجمة ابحاث اقتصادية وادارية، العدد:، عجز الموازنة العامة في الاقتصاد الاسلامي وطرق علاجومحمد المومني -2

 .279ص:
 .295سالـ عبد الحسيف سالـ، مرجع سبؽ ذكره، ص: - 3
 .36لحافظ، مرجع سبؽ ذكره،ضياءالديف صبري عبد ا - 4
مذكرة ماجستير في الاقتصاد، جامعة بنيا، مصر،  (،2011-1991فعالية الإنفاق العام في تحقيق أىداف التحول الاقتصادي في مصر )ولاء وجيو محمد دياب،  -5 

 .51، ص 2013
مذكرة ماجستير في الاقتصاد القياسي، جامعة  )نموذج قياسي(، 2014-2199العوامل المؤثرة في عجز الموازنة العامة في السودان ، مروة محمد عباس سعد -6 

 .25،24، ص ص2015السوداف لمعموـ والتكنولوجيا، السوداف، ديسمبر 
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 عجز الموازنة العامة لمدولة بين المدارس الاقتصادية: -المطمب الثاني

مف ولة، حدوث العجز في الموازنة العامة لمد مف المدارس الاقتصادية في رأي عددنتناوؿ في ىذا المطمب            
 مف خلاؿ التطرؽالفكر النيوكلاسيكي ، و الكنزيو  ،يالكلاسيك في كؿ مف الفكرعجز الموازنة العامة خلاؿ التطرؽ ل

  في الآتي: ، وفي الأخير لعجز الموازنة في الفكر الإسلامي.، ومدرسة جانب العرضمدرسة النقدييف )مدرسة شيكاغو(ل

 كلاسيك )التقميدين(:عجز الموازنة العامة عند ال -الفرع الأول

ادية وعدـ تدخؿ الدولة في الحياة إلى افتراضات المدرسة الكلاسيكية التي تقوـ عمى الحرية الاقتص استنادا            
 يؾ وبشكؿ قاطع فكرة عجز الموازنةرفض الكلاس 1ذلؾ عمى أداء الوظائؼ التقميدية المحددة، واقتصارالاقتصادية 

 المالية لمدولة، وىذا ميما كانت توازف الميزانية سنويا قاعدة ذىبية ترمز لصحة وجدية الإدارة، واعتبروا تحقيؽ العامة
 في أربعة مجالات رئيسة فقط تتمثؿوحصر تدخؿ الحكومة  ة )حالة الانكماش، حالة التضخـ(،الظروؼ الاقتصادي

 تصادي وتيتـ بكيفية تمويؿ مجالاتاط الاقتنسحب مف النش فأمف والقضاء والمرافؽ العامة، وعمى الحكومة بالدفاع والأ
 اليد وجود نتيجة العامة المصالح بتوافؽ كفيلاف السوؽ قوانيفو  الحرة المنافسة نظاـ لأففقط، انفاقيا الأربعة المذكورة 

 عمى امساوية لمنفقات العامة دائما، اعتماد بحيث تجعؿ الايرادات العامة الحارسة، الدولة فكرة ظيرت ثـ ومف ،الخفية
النفقات العامة عف طريؽ الايرادات العادية  ضغط الميزانية العامة بحيث تغطي مبدأ )توازف الميزانية السنوية(، ووجوب

 نعت كذلؾ تحقيؽ الفائض فييا وىذام حالة عجز الموازنة العامة فقط بؿكما أف ىذه المدرسة لـ تمنع )الضرائب(، 
 ة فرضت ضرائب أكثر مف اللازـ عمىمعنى أف زيادة الإيرادات تعني لدييـ أف الدولتحقيقا "لقاعدة الجباية بقدر الكفاية" ب

  و زيادة الاصدار النقدي.ألى القروض إورفض الفكر الكلاسيكي بشكؿ قاطع فكرة المجوء  الأفراد،

فييا سيموؿ في  ومف بيف الأسباب التي أدت بالتقميدييف إلى عدـ قبوؿ الموازنة غير المتوازنة كوف العجز          
أغمب الأحياف بالقروض ولذا كانت الموازنة المتوازنة ىي اليدؼ الأسمى للاقتصادييف التقميدييف. ونمخص أىـ ىذه 

 الأسباب فيما يأتي:

عندما يحدث عجز في الموازنة العامة مع عدـ كفاية الضرائب يعني المجوء إلى القروض التي تمثؿ بدورىا عبئا   -
وائد المترتبة عمييا ستؤدي إلى تفاقـ العجز في المستقبؿ مما ينتج عنو عجز دائـ ومتزايد )أي إضافيا ونتيجة الف

التمويؿ بالقروض مكمؼ، فالنفقات التي تموؿ عف طريؽ القروض تدفع مرتيف مرة عند  بشكؿ تراكمي( لأنيـ يعتبروف
 2مواجية نفقات الفائدة ومرة عند استيلاؾ الديف.

                                                             
اليازوري لمنشر والتوزيع،  ، دار2، ط، السياسات الإقتصادية: الإطار العام وأثرىا في السوق المالي ومتغيرات الإقتصاد الكمينزار كاظـ الخيكاني، حيدر يونس الموسوي - 1

 .52ص، 2015عماف، الأردف، 
، مذكرة ماجستير في العموـ الاقتصادية، تخصص: نقود ومالية، جامعة الجزائر، فعالية السياسة النقدية والمالية  في ظل الإصلاحات الاقتصادية بالجزائرعمي حمزة،  - 2

 .193، ص2002
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قدرة الدولة عمى الوفاء بالتزاماتيا مستقبلا، ومف ثـ تنتقؿ أعباء خدمة الديف بالإضافة إلى الاقتراض يؤدي لعدـ م -
 سداد أصؿ القرض إلى موازنات السنوات التالية.

اقتراض الحكومة لا يضيؼ طاقة انتاجية بؿ إنو يعمؿ عمى سحب موارد القطاع الخاص وتوجيييا لنفقات  -
 ا الاقتراض الحكومي مخصص لأغراض انتاجية فقط.الاستيلاؾ الحكومي، ويجب أف يكوف ىذ

وجود عجز في الموازنة العامة لمدولة يجعؿ الحكومة تتخذ إجراءات لزيادة الحصيمة الضريبية والتي مف شأنيا  -
 1 الضغط عمى دافعي الضرائب.

لمستوى العاـ للأسعار، وجود عجز مالي بالموازنة العامة يؤدي لتدىور قيمة النقود، وما يترتب عمى ذلؾ مف ارتفاع ا -
 2وتعميد عجز الموازنة العامة. مما يؤدي لاستمرار عجز الموازنة العامة والدخوؿ في دائرة مف التضخـ الحمزوني

 عجز الموازنة العامة عند الكنزيين: -الفرع الثاني

ية، فمـ يعد توازف الموازنة شرخا كبيرا في بناء النظرية التقميد 1929أحدثت أزمة الكساد العظيـ سنة               
العامة لمدولة شرطا لمتوازف الاقتصادي، وتفككت علاقة الترابط بيف الاثنيف )التوازف الاقتصادي والتوازف العاـ(، بعد أف 
 3عبرت ىذه الأزمة الاقتصادية بشكؿ واضح عف تعطيؿ آلية السوؽ عف العمؿ لإعادة التوازف الاقتصادي بصورة تمقائية،

 عدـ إلى وأشار النظرية الكلاسيكية، مبادئ أحد وىو للأسواؽ، ساي قانوف كينز الاقتصادي جوف ميناردرفض حيث 
 الإجبارية البطالة بواقعية اقر كما، تمقائيا التوازف حالة إلى الاقتصاد تعيد التي الخفية اليد إلى تستند آلية أو نظاـ وجود
 اقرىا التي التامة بالمرونة تتسـ لا والأسعار الأجور أف كما امؿ،الك التوظيؼ حالة في الاقتصاد وجود عدـ ثـ ومف

 الاقتصادي، التوازف ولإعادة الكامؿ التوظيؼ لتحقيؽ الاقتصادي النشاط في الدولة تدخؿ كينز اقترح وليذا ،الكلاسيؾ
ف يزانيةالم توازف بمبدأ الالتزاـ بعدـ كينز سمح حيث ،لمدولة المالية السياسة طريؽ تفعيؿ عف وذلؾ  الميزانية عجز وا 
 يتعرض والطمب العرض بيف التوازف في خمؿ حدوث عند التشغيؿ والناتج، مستوى إلى يؤدي طالما فيو مرغوبا يكوف

 عف طريؽ زيادة الموازنة( عجز ) بالعجز التمويؿ خلاؿ مف عمييا القضاء يمكف بطالة، والتي حدوث إلى الاقتصاد
 4القضاء بالإمكاف فإنو لمتضخـ الاقتصاد يتعرض عندما وأيضا تحقيقا للاستقرار، يتطمبو الذي بالمقدار العاـ الإنفاؽ

                                                             
 .30، ص2016، دار الفكر الجامعي، مصر،  لاسلامي ودوره في التخفيض من عجز الموازنة العامةالوقف امحمود عبد المنعـ يوسؼ مصري،  - 1
  التضخم الحمزوني spiral inflation  :و يعني تسارع تصاعد الأسعار والأجور معا، حيث تؤدي زيادة الضغوط عمى الأسعار إلى ردود أفعاؿ تطالب أو التضخم الجامح

ومف أمثمة ىذا النوع مف التضخـ ىو ما شيدتو ألمانيا في أوائؿ العشرينيات .المزيد مف التضخـ، وبذلؾ فإف ىذا النوع مف التضخـ يغذي نفسو بنفسوبمزيد مف الأجور فيحدث 
ى أف كثيرا مف الشعب % حت100000000تعدى معدؿ التضخـ  1923مف ىذا القرف حيف قامت الحكومة بطبع النقود بمعدلات مرتفعة لمغاية لتغطي نفقاتيا، وفي عاـ 

 .الألماني لجأ لنظاـ المقايضة، واستخداـ السمع بدلا مف النقود
 .30المرجع السابؽ، ص - 2
اطروحة دكتوراه فمسفة في العموـ الاقتصادية، جامعة  (،2000-1975تحميل وقياس ظاىرة العجز المزدوج في مصر تونس والمغرب لممدة )حممي ابراىيـ منشد،  -3 

 .10،09، ص ص2004لعراؽ، البصرة، ا
، الاقتصادية العموـ في الدكتوراه شيادة لنيؿ مقدمة أطروحة (،2012-1989الجزائر ) في المستديم الاقتصادي النمو عمى المالية السياسة أثر ضيؼ احمد، -4 

 .108،107، ص 2014/2015ومالية، جامعة الجزائر، الجزائر،  نقود :تخصص
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 يتطمبو الذي بالمقدار العاـ الإنفاؽ وتخفيض الضرائب زيادة خلاؿ مف العامة بالإيرادات فائض تحقيؽ خلاؿ مف عميو
  1 .الاستقرار تحقيؽ

 عامة )المدرسة التقميدية الحديثة(: الفكر النيوكلاسيكي وعجز الموازنة ال -الفرع الثالث

 نتناوؿ في ىذا الجزء مدرسة النقدييف ومدرسة اقتصاديات جانب العرض كما يمي:

 عرؼ التيانبثقت ىذه المدرسة عف المدرسة الكلاسيكية القديمة، و  وقد  مدرسة النقديين )مدرسة شيكاغو(: -أولا
 ه في الخمسينات مف القرف العشريفسة النيوكلاسيكية، والذي بدأ ظيور وينتمي ىذا التيار إلى المدر  2أصحابيا بالنقدييف،

 إلييـ وتوسيع دائرة نشاطيـ، لأف واكتمؿ بنضج ىذه المدرسة في الستينات، ولـ ينجح رواد ىذه المدرسة في لفت الأنظار
 3دىور في بداية السبعينياتفترة ازدىار الأفكار الكينزية كانت مستمرة، ثـ بدأت الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية تت

انييار نظاـ النقد الدولي الذي كاف قائما عمى اتفاقية بروتف وودز، وارتفاع أسعار النفط مف خلاؿ صدمتيف سعريتيف ب
 طة والاستثمارية، كما شيدت الدوؿ(، وبالتالي ارتفاع الأسعار العالمية لمسمع الاستيلاكية والغذائية والوسي1973،1986)

 الركود التضخمي، وقد عجزت أدوات النامية ظاىرة جديدة، ىي ترافؽ البطالة مع التضخـ والتي عرفت باسـالمتقدمة و 
 مجاؿ مف تفاقـ العجز في الموازنةالتحميؿ الكينزية عف تفسيرىا، ما أدى إلى تزايد الانتقادات الموجية لآراء كينز بيذا ال

  4قتصادي الوطني.وما نجـ عنيا مف آثار سمبية عمى مجمؿ النشاط الا

الثمانينات مف القرف العشريف عندما ازدادت حدة  وبدأت الدعوات لتبني سياسة اقتصادية جديدة مع بداية             
الصراع الفكري حوؿ عجز الموازنة العامة لمدولة والسياسات الواجب اتباعيا لتمويمو وعلاجو، حيث ظيرت المدرسة 

توف فريدماف" الذي اعتقد أف اليد الخفية التي تحدث عنيا آدـ سميث مف الممكف أف تعود مرة النقدية التي حمؿ لوائيا "ميم
أخرى لمعمؿ مف جديد ومف ثمة إحداث التوافؽ بيف المصالح الخاصة الفردية والمصالح العامة إذا توافرت الحرية 

 5 الاقتصادية لذلؾ.

في ضبط عرض النقد الذي تقوـ بو الحكومة لتمويؿ عجز  ويرى النقديوف أف الحد مف التضخـ يتركز             
الموازنة الناتج عف الرعاية الاجتماعية والتي يروف أنيا سبب العجز ولكنيـ لا يتحدثوف عف الانفاؽ الحربي كسبب مف 

لا مف وقد رفض النقدويوف علاج عجز الموازنة العامة لمدولة عف طريؽ التمويؿ التضخمي، وبد6أسباب عجز الموازنة،
 سعار الفائدة وارتفاع تكاليؼأذلؾ يتـ التمويؿ مف خلاؿ الاقتراض الحكومي مف المجتمع حتى لو أدى ذلؾ لارتفاع 

                                                             
 .108المرجع السابؽ، ص  - 1
، مذكرة ماجستير في الاقتصاد، ، أثر السياسة المالية عمى النمو الاقتصادي في ظل برنامج التصحيح الاقتصادي والاجتماعي في الأردنفمحاء عبد الله صياح طرودي - 2

 .21، ص 2001الجامعة الأردنية، الأردف، 
 .41محمود عبد المنعـ يوسؼ مصرى، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
 .96،97، ص ص 2013خريؼ  –، صيؼ 24-23، مجمة بحوث اقتصادية عربية، العدداف:، عجز الموازنة العامة في سوريا ولآثاره الاقتصاديةف شحرورإيماف غسا - 4
 .42،41محمود عبد المنعـ يوسؼ مصرى، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 5
 .22فمحاء عبد الله صياح طرودي، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 6
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الاستثمار، عمى اعتبار أف ذلؾ أفضؿ للاقتصاد القومي مف زيادة الضرائب أو اتباع اسموب التمويؿ التضخمي، كما 
ولة بشرط ألا يتعدى الحدود الآمنة طالما أف ذلؾ يخدـ التوازف أجاز النقدويوف حدوث عجز الموازنة العامة لمد

الاقتصادي العاـ بحيث يتـ تمويؿ ىذا العجز عف طريؽ المصادر الحقيقية مف رفع الضرائب أو الاقتراض المباشر مف 
  الجميور في شكؿ السندات الحكومية أو سندات الخزينة التي تصدرىا الحكومات.

النقدويوف بضرورة التخمص مف عجز الموازنة العامة لمدولة عف طريؽ تقميص دور الدولة في  نادىولقد             
أف السبب الرئيسي في عجز الموازنة العامة ىو تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي اعتبروا كذلؾ و النشاط الاقتصادي، 

احبو التضخـ، ويتمثؿ رأي المدرسة النقدوية مف خلاؿ السياسة المالية التي أدت إلى تدىور النمو الاقتصادي الذي يص
في ضرورة التخمص مف التضخـ عف طريؽ التقميؿ مف الانفاؽ الجاري وخاصة النفقات ذات الطابع الاجتماعي وتقميص 

 لاج التضخـ وليس تحقيؽ الاستقراردعـ الغذاء والرعاية الصحية والتعميـ وغيرىا، ويتمثؿ رأي النقدييف في ضرورة ع
 لاؿ سياسات نقدية صارمة تحوؿ دوفدي أو تحقيؽ التوظيؼ الكامؿ، لأف الاستقرار النقدي لا يتحقؽ إلا مف خالاقتصا

 1زيادة الكمية النقود بمعدؿ أكبر مف نمو الناتج المحمي الاجمالي.

باسـ تيار  لقد برز تيار آخر داخؿ المدرسة النقودية )النيوكلاسيكية(، عرؼ  مدرسة إقتصاديات جانب العرض: -ياثان
ويتكوف ىذا التيار مف مجموعة مف الاقتصادييف الأمريكييف المدافعيف عف قانوف  2جانب العرض، ولو أصوؿ راديكالية،

)ساي للأسواؽ(، ونشأ ىذا التيار في منتصؼ السبعينات في عيد الرئيس الأمريكي "رونالد ريجاف" ومف أىـ رواد ىذه 
أصحاب كتاب اقتصاديات التحرر الضريبي، أيضا "جورج جيمدر" صاحب كتاب المدرسة "آرثر لافر" و "بوؿ سيمور" 

 الثروة والفقر.

ويرجع ىؤلاء الاقتصادييف الأزمات التي ضربت الدوؿ الصناعية في الربع الأخير مف القرف العشريف لعدة             
نفاؽ العامة الذي يمتص أرصدة تمويؿ عوامؿ مف بينيا زيادة تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي ومف ثـ تزايد الا

استثمارات القطاع الخاص، كما اعتبروا أف زيادة النفقات الاجتماعية تعد أحد أسباب حدوث ىذه الأزمات، ويذكر "جورج 
جيمدر" أف ىذه المساعدات الاجتماعية المقدمة لمفقراء ىي العقبة أماـ النمو الاقتصادي، ويذكر في كتابو "الثروة والفقر" 

 أف النفقات التحويمية المقدمة لمعاطميف عف العمؿ تدعوىـ لمتكاسؿ والتكاثر ويبقى الفقراء في فقرىـ.

وقد رفض أنصار مدرسة اقتصاديات جانب العرض منحنى فميبس الذي نادى بو كينز ويعتقدوف أنو لا يوجد             
ؿ المقترحة لمواجية أزمة "الركود التضخمي" وىي علاقة عكسية بيف معدؿ البطالة والتضخـ وكاف منطقيـ في الحمو 

 3التأكيد عمى مزايا السوؽ الحر، واجراء تخفيض كبير في الضرائب عمى الدخؿ والثروة ومحاولة الحد مف طباعيا

                                                             
 .43،42، ص ص ـ يوسؼ مصري، مرجع سبؽ ذكره محمود عبد المنع - 1
 .23عامر سامي منير، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 .45محمود عبد المنعـ يوسؼ مصري، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
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التصاعدي، لأف الحصيمة الضريبية ترتفع ثـ تنخفض ىذه الحصيمة بعد ذلؾ مع تزايد معدؿ الضريبة، ويساعد ىذا عمى 
مف دفع الضريبة وظيور "اقتصاد الخفي"، بالإضافة إلى مقاومة الاحتكارات، وتقميص دور الدولة في النشاط  التيرب

 1الاقتصادي، والحد مف النفقات الاجتماعية.

وأكد ىذا التيار ضرورة تخفيض معدلات الضرائب، وذلؾ لغرض تحسيف الاستثمار، ورفع معدؿ النمو              
 Supply – sideدوره يزيد مف اجمالي الحاصؿ الضريبي، ولقد اىتـ ىذا التيار بجانب العرض الاقتصادي، الذي ب

economies إذ أف المشكمة التي تواجو الرأسمالية ىي كيفية إنعاش العرض الكمي وليس الطمب الكمي، معتمديف في ،
اـ الرأسمالي. إف تحقيؽ التوازف زمات الدورية التي يمر بيا النظذلؾ عمى صحة قانوف ساي، وانكروا حقيقة الأ

الاقتصادي بيف العرض والطمب الكمييف، يتحقؽ في حالة وجود ركود وطاقة معطمة عف طريؽ العمؿ عمى تحقيؽ زيادة 
في الانتاج )العرض(، وىذه الزيادة في الانتاج ترافقيا زيادة في الدخوؿ، فينشأ طمب مساوٍ لمزيادة في العرض، فيتحقؽ 

 .ة تمقائيةالتوازف بطريق

ثـ ظيرت التوليفة الجديدة التي تجمع بيف أنصار المدرسة النقودية، الداعية إلى تخفيض العجز المالي )عجز            
الموازنة الحكومية(، عف طريؽ تخفيض معدؿ النمو في عرض النقد، وابعاد الدولة عف النشاط الاقتصادي، واقتصاديات 

رائب، وىذه التوليفة صاغت اقتصاد الولايات المتحدة في عيد الرئيس رونالد ريغاف جانب العرض المطالبة بتخفيض الض
 وبريطانيا في عيد الرئيس مارغريت تاشتر.

وفي مشارؼ السبعينات مف القرف الماضي، كانت الكينزية بوصفيا نظاما متبعا في النظاـ الرأسمالي قد            
لمتزايدة والتضخـ الشديد والركود الاقتصادي، فاصبح الوقت ملائما جدا وصمت الى قمة تناقضاتيا، حيث البطالة ا

ذ غالى الأوائؿ إلظيور الافكار المضادة لكينز والتدخؿ الحكومي، فكاف الصراع عمى أشده بيف الكينزييف والنقودييف 
 2ىمموا السياسة المالية.أو  بالسياسة المالية وأىمموا السياسة النقدية، أما الآخروف فقد ركزوا عمى السياسة النقدية

 عجز الموازنة في الفكر الإسلامي: -الفرع الرابع

والحاجات الأساسية لممجتمع، وذلؾ بما تمتمكو مف إيرادات عامة، ففي الإسلامية بكفاية المصالح  الدولة تيتـ           
مة، لأنو بمثابة مؤشر عف استقرار ازنة العاالتوازف المحاسبي لممو  تحقيؽ الفكر الإسلامي نجد أف الدولة دائما تسعى إلى

إلى الأدوات غير العادية، لتمويؿ الأوضاع الاقتصادية وسلامة البنياف الاقتصادي، ففي مثؿ ىذه الحالة لف تمجأ الدولة 
 3ةالعاديالاستعانة بالإيرادات غير  الضرورة منيا ستدعتإذا اأما في حالة ما ، في حالة حدوث العجز فييا موازنتيا

                                                             
 .45، ص المرجع السابؽ - 1
 .23عامر سامي منير، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
(، مذكرة ماجستير في العموـ 2013-1995عمى العجز المالي في الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينية )العوامل الاقتصادية المؤثرة  عبد الله حسيف أبو القمصاف، -3 

 .73، ص2015الاقتصادية، تخصص اقتصاديات التنمية، الجامعة الاسلامية، غزة، فمسطيف، 
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صؿ في أف الأفنلاحظ  اسبي، مف أجؿ تحقيؽ مصمحة الدولة.التوازف المحتتخمى عف قاعدة إنيا كالإعانات والقروض ف
عمى تحصيؿ الايرادات، الأساسية لمدولة، ومدى استطاعتيا تقدر وفقا للأىداؼ مجمؿ النفقات العادية لمدولة الإسلامية 
عادية مف أجؿ سد ىذا مة لمدولة تستعيف بالإيرادات غير الموازنة العا عجز فيففي حالة عدـ كفاية الإيرادات ووقوع 

  ولقد عرؼ الفكر الإسلامي نظرية العجز المقصود، قبؿ الفكر الرأسمالي الحديث، وطبقيا قبؿ الأنظمةالعجز. 
ة لمدولة تتماشى وتتساير امالعالوضعية، فالدولة الاسلامية لـ تتقيد بقاعدة توازف الموازنة العامة، فكانت وضعية الموازنة 

عامة لمدولة الاسلامية، خصوصا في مع الأوضاع الاقتصادية لمدولة الاسلامية، فوجود فائض أو عجز في الموازنة ال
صدر الاسلاـ كانت نفقات الدولة الاسلامية تفوؽ إيراداتيا العامة، وبالتالي وجود عجز في موازنتيا، ولكف تقوـ الدولة 

 1جة ىذا العجز بعدة طرؽ ووسائؿ كفيمة لسد ىذا العجز في الموازنة العامة لمدولة.الإسلامية بمعال

 

 واع عجز الموازنة العامة لمدولة:أن -المطمب الثالث

 تعددت أشكاؿ عجز الموازنة العامة لمدولة واختمفت صوره، إلا أنو يمكف تصنيفو إلى ما يمي:

 ويتمثؿ العجز التقميدي والعجز الجاري فيما يمي: العجز التقميدي والعجز الجاري:  -الفرع الأول

 بيفالسالب  الفرؽ يقيس المالي فالعجز المالي، لمعجز الرائج أو التقميدي التعريؼ عف عبارة وىو : التقميدي العجز -أولا
 يفوب الحكومية، الديوف اىتلاؾ مدفوعات عمى مشتممة وغير الفوائد مدفوعات متضمنة الحكومية النفقات إجمالي

 فالعجز الاقتراض، مف الدخؿ عمى وغير مشتممة الضريبية، وغير الضريبية الإيرادات متضمنة الحكومية الإيرادات
 كالييئات الأخرى الحكومية الكيانات جميع الحكومي الجياز إلى بالإضافة ليشمؿ العجز مفيوـ توسيع حاوؿي الشامؿ
 الحكومة إيرادات مجموع بيف لمفرؽ مساويا العجز ومنو يصبح دولة،لم العامة والمشاريع اللامركزية والييئات المحمية
 إلى إضافة جديد، باقتراض تغطية مف لابد العجز ىذا أف بحيث العاـ، والقطاع الحكومة نفقات ومجموع العاـ والقطاع

 تشكؿ لا والتي كزيةالمر  الحكومة عمى اقتصارىا دوف الحكومية، الكيانات أنشطة لكؿ وافية صورة يقدـ العجز فيذا ذلؾ
 عجز قياس عند الحكومية المالية المؤسسات استبعاد عدـ تستدعي الحكومي لمقطاع الشاممة فالنظرة منيا، جزءا إلا

 ليذه المالي العجز لأف ونظرا بيا، يقوـالتي  الوظائؼ لقاء المركزي يتكبدىا البنؾ التي الخسائر مثؿ العامة الموازنة
 بعيف يؤخذ أف الممح فمف لمدولة الإدارية لمجيات المالي العجز أثار تشبو الوطني لاقتصادا عمى أثار لو المؤسسات
 2.لمدولة العامة الموازنة في الشامؿ العجز قياس عند العامة المؤسسات ليذه المالية المستمزمات الاعتبار

 
                                                             

 .73المرجع السابؽ، ص - 1
 .115لحسف دردوري، مرجع سبؽ ذكره ، ص  - 2
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ات، والتي تموؿ بالقروض حيث يقاس ييدؼ إلى التعرؼ عمى صافي احتياجات الدولة مف الإيراد الجاري: العجز -انيثا
بالفرؽ بيف مجموع أوجو النفقات والإيرادات لجميع الييئات العامة لمدولة مطروحا منيا النفقات العامة المخصصة لسداد 

ويمثؿ جانب الإنفاؽ الحكومي المرتبات والأجور والإنفاؽ الاستيلاكي والإنفاؽ  1القروض المتراكمة عف سنوات سابقة.
اري لمحكومة وفوائد الديوف والإنفاؽ التحويمي والدعـ وعميو فإف الإنفاؽ الحكومي لا يتضمف الاعتمادات الاستثم

المخصصة لاستيلاؾ الديف العاـ، أما جانب الإيرادات فيو يتمثؿ في: الضرائب والرسوـ، فوائض شركات القطاع العاـ 
 2ومبيعات الأصوؿ الحكومية. "

يقيس الفرؽ بيف المصروفات الجارية والايرادات الجارية، وييمؿ  الجاري العجز أفب يرى مف وىناؾ            
المصروفات الرأسمالية والايرادات الرأسمالية مثؿ بيع الاصوؿ والمنطؽ الكامف وراء ذلؾ ىو أف زيادة الإنفاؽ الحكومي 

ية، لأف الديف الجديد تقابمو أصوؿ عمى الايرادات الحكومية في مجاؿ الاستثمارات لا تغير مف وضع الأصوؿ الحكوم
 3حكومية جديدة.

 : ويتمثؿ العجز الجاري والعجز الأساسي فيما يمي:العجز الأساسي والعجز الشامل -الفرع الثاني

ة الحالية، مف خلاؿ استبعاد يزانيىذا النوع مف العجز يقدـ لنا صورة واضحة عف سياسات الم: العجز الأساسي -أولا
ىي نتيجة لعجز سابؽ وليست الفوائد  ىذه فأساس أعمى  ،مف النفقات العامة عمى الديوف الخارجية الفوائدمدفوعات 

إلى التعرؼ عمى مدى التحسف أو التدىور الذي حدث عمى وييدؼ ىذا المقياس  ،نتيجة لمنشاط المالي الحالي لمدولة
قييما عمى مدى القدرة عمى تحمؿ العجز الحكومي، المديونية الحكومية نتيجة لسياسات الميزانية الجارية، ويقدـ أيضا ت

 استبعادهالمفيوـ عمى ىذا  ما يؤخذو ويعرؼ ىذا النوع مف العجز بالعجز بدوف فوائد، لاستبعاده لجميع اعتمادات الفوائد، 
والتي ، ف()الفوائد المستحقة عمى الديو  وىو مدفوعات فوائد الديوفخاصة في الدوؿ النامية عامؿ ميـ مف عوامؿ العجز ل

ف تكوف أنو لابد لمموازنة في آخر المطاؼ أويوصي انصار ىذا التحميؿ  4أصبحت تشكؿ عبئا كبيرا عمى ىذه الدوؿ.
 وبالتالي:  ف عجز الفوائد يتضمف فوائد الديف العاـ.أومف الواضح  5غطى ولو جزء مف فوائد الديف الجاري.ي ايجابية لكي

 ائد عمى القروض المتعاقد عمييا سابقا.الفو  -العجز الأساسي= العجز الجاري

 

                                                             
 .27المرجع السابؽ، ص - 1
 .140، ص 1992، الدار العمرية والمسانية، اقتصاديات المالية العامة ونظام السوقحمدي أحمد العناني،  -1
 .06مرجع سابؽ، ص، عامر سامي منير - 3
 .36ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4
، أطروحة 1998-1980عجز الموازنة العامة لدول عربية مختارة مع إشارة خاصة لمعراق لممدة قياس العلاقة التبادلية بين التضخم و ميثـ لعيبي اسماعيؿ التميمي،  -5 

 .27، ص2005دكتوراه فمسفة في العموـ الاقتصادية، الجامعة المستنصرية، 
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لتوسيع مفيوـ العجز في الموازنة  نظرا لمقصور الذي يكتنؼ العجز التقميدي فقد ظير اتجاه متزايد الشامل: العجز -اثاني
لعاـ ومجموع نفقات جميع الكيانات العامة، بحيث يصبح العجز مساويا لمفرؽ بيف مجموع إيرادات الحكومة والقطاع ا

ف كاف يظؿ ينقص كومية، وىو فرؽ يتعيف تمويمو باقتراض جديد، وىو ما يطمؽ عميو العجز الشامالح ؿ لمقطاع العاـ وا 
وىو عبارة عف التعريؼ التقميدي فالعجز الشامؿ  1.كبيرةال صغيرة أوالشمولو بعض الوحدات والمؤسسات الحكومية سواء 
الحكومية متضمنة مدفوعات اىتلاؾ  ؽ السالب بيف إجمالي النفقاتأو الرائج لمعجز المالي، فالعجز المالي يقيس الفر 

لدخؿ مف الاقتراض، فالعجز الشامؿ الديوف الحكومية، بيف الإيرادات الضريبية وغير الضريبية وغير مشتممة عمى ا
ات المحمية ئيحاوؿ توسيع مفيوـ العجز ليشمؿ بالإضافة إلى الجياز الحكومي جميع الكيانات الحكومية الأخرى كاليي

ع إيرادات الحكومة والقطاع العاـ والييئات اللامركزية والمشاريع العامة لمدولة، ومنو يصبح العجز مساويا لمفرؽ بيف مجمو 
 2، بحيث تتـ تغطية ىذا العجز باقتراض جديد.ومجموع نفقات الحكومة والقطاع العاـ

 ز التشغيمي والعجز الدوري فيما يمي:ويتمثؿ العج :العجز التشغيمي والعجز الدوري -الفرع الثالث

 وفي ضوئو يتمثؿ العجز في 3،ويعني مفيوـ العجز التشغيمي قياس العجز في ظروؼ التضخـ: التشغيمي العجز -أولا
متطمبات اقتراض الحكومة، ناقصا الجزء الذي دفع مف الفوائد لتصحيح التضخـ، مف خلاؿ معامؿ التصحيح 

Monetary Correction النقود لتعويضيـ عف الخسائر التيمف معدؿ الفائدة المدفوع لمدائنيف جزءا مف حيث يتض 
سعار الفوائد للأعمى وذلؾ تبعا أسعار، ويبدو ذلؾ واضحا في حالة الدوؿ التي تحرؾ تمحؽ بدائنيتيـ مف جراء ارتفاع الأ

 ئنوف ربط قيـ ديونيـ وفوائدىافمعظـ الدوؿ تعاني مف ارتفاع معدلات التضخـ لذا يشترط الدا 4لمعدلات التضخـ.
قيمة الحقيقية لمديوف كافية، وفي ، وغالبا لا تكوف الفوائد التي تدفع في تغطية خسائر انخفاض البالتغيرات في الأسعار

ع الحكومي مف الموارد، لذلؾ يدعو مثؿ ىذه الحالات يرتفع حجـ العجز إذا تـ استخداـ مقياس صافي احتياجات القطا
الأسعار إضافة لمفوائد الحقيقية  إلى أىمية استبعاد ىذه المدفوعات والتي ليا علاقة بتصحيح آثار ارتفاع بعض المالييف

 يغة لممصحح النقدي لمعجز في حالةص Polakويقترح الاقتصادي  5مف مستمزمات القطاع الحكومي مف القروض.
  6ساس ما يمي:أالتضخـ عمى 

i

di

GDP

Mc




1 

                                                             
 .63، ص2016المنصورة، مصر، ، دار الفكر والقانوف لمنشر والتوزيع، ، أذون وسندات الخزانة العامة: دراسة مقارنةعلاء ابراىيـ عبد المعطي - 1
 .37ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 .63علاء ابراىيـ عبد المعطي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .105، ص1992، 1، سينا لمنشر، طالصراع الفكري والاجتماعي حول عجز الموازنة العامة في العالم الثالثرمزي زكي،  - 4
 .39عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، صضياء الديف صبري  - 5
 .105مرجع سبؽ ذكره، ص الصراع الفكري والاجتماعي حول عجز الموازنة العامة في العالم الثالث، رمزي زكي، - 6
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 مة الحقيقية لمديف العاـ المحمي،صحح النقدي، أي تمؾ الكمية مف النقود التي تدفع لممحافظة عمى القيىو الم MCحيث 
 فيو الناتج المحمي الاجمالي، GDPفي القيمة الاسمية لمديف. أما  ي في أية مدة معدؿ التضخـ مضروباوىو يساو 

 الاسمية لمناتج المحمي سوؼ تزيد ف القيمةإي في الحجـ الحقيقي لمناتج المحموبغض النظر عف التغير الذي يحدث ف
 1ىو معدؿ التضخـ. (i)لى الناتج المحمي الاجمالي و إ+ معدؿ التضخـ تساوي نسبة الديف المحمي 1بنسبة 

زمات الاقتصادية التي يرتبط مفيوـ العجز الدوري بحالة الدورات والأ  الدوري )عجز الطوارئ لمموازنة(: العجز -ثانيا
الاقتصاد، فنتيجة لانكماش الدخؿ القومي بسبب انخفاض مستوى النشاط الاقتصادي يحدث انخفاض في يمر بيا 

يرادات العامة وزيادة في النفقات العامة، ولذلؾ فإف مكونات الموازنة )النفقات والايرادات( تأخذ بعيف الاعتبار الدورة الإ
ذا تـ في نطاؽ سياسة مالية محددة ومرسومة تبعا إقصيرة الاقتصادية، وىذا العجز يمكف قبولو بصورة مؤقتة ولمدة 

 لركود لذلؾ فالعجز الناجـ عف ىذهف الزيادة في العجز الدوري تكوف بسبب اتجاه الاقتصاد نحو اأ لتوازف الاقتصاد ككؿ.
 نتاج مما يتولد عنوالتشغيؿ والا لى ىبوطإالحالة لـ يكف مؤشراً لسياسة مالية توسعية، فاتجاه الاقتصاد نحو الركود يؤدي 

 مف النوع ىذا خرى يحدثأوبصيغة  2ىبوط في الضرائب، والاخير يعني قمة الموارد المالية المتاحة لتمويؿ الانفاؽ العاـ.
 ثـ ومف جدا، كبيرة تكوف البطالة معدلات أف حيث التجارية، لمدورة ( الكساد حالة) القاعدي لممستوى نصؿ عندما العجز
 يعزز الوضع ىذا لأف (، الرواج )حالة التجارية الدورة قمة في منخفضة البطالة تكوف العكس وعمى عامة،ال النفقات تزداد
 3 .العامة النفقات في خفض إلى يؤدي ثـ ومف الضرائب، عائدات مف

 ويتمثؿ العجز الييكمي والعجز المقدر فيما يمي:المقدر: العجز الييكمي والعجز  -الفرع الرابع

مر الذي أما مفيوـ العجز الييكمي فإنو يرتبط بوجود خمؿ ىيكمي في الاقتصاد، الأ )البنيوي(: لييكميا العجز -أولا
 وعمى وفؽ ذلؾ فيذا العجز يحدث إذينعكس في حدوث زيادة في الانفاؽ العاـ بمعدؿ يزيد عف القدرة المالية للاقتصاد، 

 تنمية عف وعجزىا العامة، النفقات ترشيد في الحكومة نجاح ، وعدـ4لا تستطيع الايرادات العامة تغطية النفقات العامة
 ذا العجز يتـ لفترة طويمة وبصورةوى5التيرب، معدلات عمى والقضاء الضريبية، القاعدة زيادة خلاؿ مف المالية الموارد
بمعدؿ يزيد عف  وضاع المالية لمدولة الناتج مف زيادة الانفاؽ العاـويعزى السبب في ذلؾ إلى عدـ توازف الأ6مستمرة،

القدرة المالية للاقتصاد القومي ككؿ بجميع مصادره، أي مقدرة الدخؿ القومي عمى تحمؿ الأعباء العامة بمختمؼ صورىا، 

                                                             
 .105المرجع السابؽ، ص - 1
 .25ميثـ لعيبي اسماعيؿ التميمي، مرجع سابؽ، ص - 2
 .06، ص 2012، افريؿ 02، العدد 13، مجمة النيضة، المجمد موازنة العامة لمدولةنحو رؤية لتشخيص وعلاج عجز الايياب محمد يونس،  - 3
 .25ميثـ لعيبي اسماعيؿ التميمي، مرجع سابؽ، ص - 4
 .06ايياب محمد يونس، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 5
 .25ميثـ لعيبي اسماعيؿ التميمي، مرجع سابؽ، ص - 6
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وىو ما يدؿ أو يشير بوجو عاـ إلى عيب أو خمؿ في الييكؿ الاقتصادي إذ قد لا يكوف الإنفاؽ العاـ منتجا إنتاجا 
 1كافيا.

تحيط بيذا  عجز البنيوي أو الييكمي نتيجة عيب في الييكؿ الاقتصادي بسبب ظروؼ غير مواتيةيظير الو             
الاقتصاد، وىو يظير عمى شكؿ عجوز مالية ضخمة متتالية لا تؤثر فييا مختمؼ الحموؿ التي تتبناىا الدولة لإقامة 

دـ تزايد الايرادات العامة بنسبة تعادؿ تزايد التوازف، وىذا النوع أكثر خطورة لعمؽ جذوره في مالية الدولة، ونظرا لع
البنية الاقتصادية لمدولة وينتج عف الوسائؿ المالية نفسيا  النفقات العامة، فالعجز ىنا ليس طارئا بؿ بنيويا يشمؿ جميع

لضريبي، فإف ذا ما حاولت الدولة القضاء عمى ىذا العجز بزيادة العبء اا  التي تعتمد عمييا الدولة في اعداد الموازنة، و 
 2 نسبة الضرائب لا يمكنيا القضاء عمى ىذا العجز ولا ينجـ عنيا زيادة فعمية في حصيمة الضرائب.

بحدود وشروط معينة وفؽ دراسات دقيقة العامة  الذي تسمح بو الدولة في الموازنةىو العجز العجز المقدر:  -ثانيا
مر الذي قد يطوؿ أو يقصر حسب زيادة نفقاتيا العامة الأمقصودة بوموضوعية في تحديده، حيث تقوـ الدولة بصورة 

وىذا العجز يتضمنو قانوف الموازنة العامة ويبرز 3أو المخطط، ، وقد يسمى بالعجز المقصودوالحاجة لذلؾوؼ الظر 
 4.بصورة واضحة في بداية السنة المالية

 فيما يمي: ي وعجز الطوارئالرأسمالويتمثؿ العجز : الرأسمالي وعجز الطوارئالعجز  -الفرع الخامس

ستثمارية أو يرادات الرأسمالية عف النفقات الرأسمالية أو الإالإ ىو العجز الناجـ عف عدـ كفايةالعجز الرأسمالي:  -أولا
خذ بنوعي العجز الجاري والرأسمالي اوصت بو الامـ المتحدة في فترات الخمسينيات ف الأأالاستثمارية لمدولة، ورغـ 

خذ بيذا المفيوـ ف ىناؾ حدودا لفائدة الأألا إالسبعينيات في ظؿ ما كاف يعرؼ بمفيوـ "الموازنة المزدوجة" والستينيات و 
ف ىذا المفيوـ يقوـ عمى أساس التمييز بيف أفي المجالات المختمفة، ومنيا مثلا مجاؿ التحميؿ المالي العممي، حيث 

 5مف ناحية اخرى. يراداتالمصروفات الرأسمالية والجارية مف ناحية، والإ

ىذا المفيوـ لمعجز يحاوؿ أف يزيؿ أثر العوامؿ الطارئة أو المؤقتة التي تؤثر عمى الموازنة العامة  عجز الطوارئ: -ثانيا
مثؿ تقمبات الناتج المحمي الاجمالي وتغيرات أسعار الفائدة عف قيمتيا في الأجؿ الطويؿ وكذلؾ تغيرات الأسعار، 

مبيعات بعض السمع الرأسمالية الحكومية والموارد الناتجة مف تصفية بعض المؤسسات ويضاؼ إلى ذلؾ استبعاد 
استبعاد النفقات المتطمبة  كذلؾ يتـعادية بالنسبة لمموازنة العامة. و  والوحدات الإنتاجية وغيرىا مما تمثؿ موارد غير

                                                             
 .74وليد خالد يوسؼ الشايجي، مرجع سابؽ، ص - 1
 ًللدخل،  ضعف الهٌكل الانتاجً، ضعف تأهٌل  مصدر وحٌد على هشاشة بنٌة الاقتصاد نتٌجة لاعتماده تتمثل الظروف غٌر مواتٌة على سبٌل المثال ف

 الموارد البشرٌة، الفساد.....الخ
 .27مروة محمد عباس سعد، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 .65علاء ابراىيـ عبد المعطي، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
 .42،41ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص - 4
 .42المرجع السابؽ، ص  - 5
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ير عادية لمموازنة العامة، كما أف الموارد حيث أنيا تمثؿ نفقات غمثؿ الزلازؿ والبراكيف وغيرىا،  لمطوارئ غير عادية
اجية الحكومية إلى القطاع الخاص، الناتجة عف برامج الخصخصة، مف بيع بعض المؤسسات والشركات والوحدات الإنت

 لمدولة.لا تعتبر موارد عادية لمموازنة العامة، ويمكف اعتبار ىذه الموارد بمثابة أحد موارد تمويؿ عجز الموازنة العامة 

 ويتمثؿ العجز المحاسبي والعجز المؤقت فيما يمي: العجز المحاسبي والعجز المؤقت: -الفرع السادس

 1وىو العجز الذي ينتج عف خطأ فني أو حسابي في تقدير مختمؼ عناصر الموازنة. العجز المحاسبي: -أولا

التفاوت بيف 2،زمنيا النفقات مع لإيراداتا توافؽ عدـ ويقع ىذا العجز أثناء السنة المالية بسبب :مؤقتال عجزال -اانيث
الإيرادات العامة والنفقات العامة، أو بسبب خطأ في تقدير بعض عناصر الموازنة العامة، وىذا النوع يزوؿ بزواؿ سبب 

 3حدوث ىذا العجز، وتستطيع الدولة معالجتو بعد فترة قصيرة وفي الغالب تكوف في الموازنة القادمة.

  :العامة اع أخرى لعجز الموازنةأنو  -الفرع السابع

 4 فيناؾ مف صنؼ عجز الموازنة العامة لأنواع أخرى، مثؿ: سالفة الذكرفضلا عف الأنواع 

 .العقلاني غير الإنفاؽ نتيجة والنفقات الإيرادات بيف التوافؽ تحقيؽ في الحكومة ضعؼ اثر يكوف :ضعف عجز -

 أىداؼ لتحقيؽ مساعدات شكؿ عمى الأخرى لمدوؿ المساعدات ـتقدي في الحكومة إبتذالات نتيجة يكوف القوة: عجز -
 .معينة واستراتيجية سياسية

 

 (:المخاطرالآثار و العلاج،  آلياتعجز الموازنة العامة لمدولة  )الأسباب،  -المبحث الثالث

نفقات العامة، وجزء ليحدث العجز في الموازنة العامة نتيجة لمجموعة مف العوامؿ يرجع جزء منيا لجانب ا             
ؿ بيدؼ التوصؿ إلى كيفية مواجيتو آخر لجانب الإيرادات العامة، وقد أخذ عجز الموازنة اىتماما كبيرا مف كافة الدو 

مف خلاؿ ىذا المبحث سنقوـ بعرض و الاجتماعي لو. التي تتمخض عنو والمقابؿ  والسياسات المقترحة لذلؾ والنتائج
     ، والآثار والمخاطر الناجمة عنو.دولة، ثـ نتطرؽ لأىـ مصادر أو طرؽ تمويؿ ىذا العجزأسباب عجز الموازنة العامة لم

                                                             
 .66علاء ابراىيـ عبد المعطي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
في الجزائر"،  العامة الموازنة عجز رةإدا استراتيجية" حوؿ الدراسي اليوـسياسة الانفاق العام واثرىا عمى عجز الموازنة  في الجزائر، بف دقفؿ كماؿ، زيتوني كماؿ،  - 2

:  .11، ص 29/11/2016جامعة محمد بوضياؼ، مسيمة، الجزائر، يوـ
 .48محمود عبد المنعـ يوسؼ مصرى، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .11، ص بف دقفؿ كماؿ، زيتوني، مرجع سبؽ ذكره - 4
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 أسباب عجز الموازنة العامة لمدولة: -المطمب الأول

 فة عامة، في وجود تبايف شديد بيفيتبمور جوىر قضية عجز الموازنة العامة لمدولة في الدوؿ النامية بص             
 يمكف معرفة حد التبايف بينيما مفات العامة مف ناحية، ومعد نمو الايرادات العامة مف ناحية اخرى، و معدلات نمو النفق

 اه التغيرات في النفقات العامة"،خلاؿ مؤشر اصطمح عمى تسميتو " درجة حساسية التغيرات في الايرادات العامة اتج
 لعامة، ويمكف التعبير عنو رياضياغير النسبي في النفقات اوالذي يعبر عف العلاقة بيف التغير في الإيرادات العامة والت

 بالعلاقة التالية:

)1.(....................
G

G

T

T
Q e


 

 حيث أف: 

 Qe ،يشير إلى معامؿ حساسية الإيرادات لمتغير بالنسبة لمنفقات العامة T   ،يمثؿ التغير في الإيرادات العامة
 T ،إجمالي قيمة الايرادات العامة G  ،التغير في النفقات العامة G .إجمالي النفقات العامة 

وتعكس قيمة المعامؿ Qeاقص مدى وجود فجوة بيف النفقات العامة والايرادات العامة، حيث اتجاه المعامؿ إلى التن
 1باستمرار دالة عمى وجود عجز في الموازنة العامة طويؿ الأجؿ، والعكس في حالة اتجاىو إلى التزايد.

ومف ثمة يمكف تقسيـ أسباب حدوث العجز في الموازنة العامة إلى أسباب مؤدية إلى زيادة النفقات العامة، وأسباب أخرى 
 الآتي: مؤدية إلى تراجع الإيرادات العامة، والتي نوجزىا في

 زيادة النفقات العامة:  -الفرع الأول

، والتي نوردىا ـ إلى أسباب حقيقية وأخرى ظاىريةإلى زيادة الإنفاؽ العا التي تؤدييمكف تقسيـ الأسباب              
 في الآتي:

  سباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة:الأ -أولا

توسع حقيقي في  التي يترتب عمييا لإنفاؽ العاـ ىي تمؾ الأسبابالتي تؤدي لزيادة احقيقية السباب الأ          
 وتتمثؿ في ما يمي: ،الخدمات العامة، فتكوف زيادة حقيقية

 
                                                             

 .33موساوي وردة، مرجع سابؽ، ص - 1
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 : تطور الدور الاقتصادي لمدولة -1

، يأدى تعدد الازمات الاقتصادية والسياسية التي واجيتيا الانظمة الرأسمالية وتخمي الدولة عف حيادىا التقميد           
عمى التدخؿ في الحياة الاقتصادية الذي فرضو عمييا نظاـ الاقتصاد الحر، فاتجيت الدولة الى اتباع سياسة جديدة قائمة 
الية بالكثير مف أوجو النشاط ذات بقصد تحقيؽ التوازف الذي عجز قانوف السوؽ عف تحقيقو تمقائيا، فقامت الدولة الرأسم

 ومف ثـ 1.لى زيادة حجـ النفقات العامة وتعددىاإدى أابع الدولة المتدخمة، مما ضفت عمييا طأالطابع الاقتصادي التي 
 ويتعمؽ التزايد بمتطمبات التنميةجمالي التكويف الرأسمالي الثابت، إتزايد الوزف النسبي للإنفاؽ العاـ الاستثماري في 

 ساسية وكذلؾلى مشروعات البنية الأإاري خاصة في مراحميا الأولى، والتي تتطمب توجيو قدر كبير مف الانفاؽ الاستثم
 2تدعيـ الييكؿ الصناعي.

 زيادة الدخل القومي: -2

ف زيادة الدخوؿ التي يحصؿ عمييا أتساعد الزيادة في معدلات الدخؿ القومي عمى زيادة النفقات العامة حيث            
ة مف اف تحصؿ عمى نسبة معينة مف ىذه صحاب عناصر الانتاج والتي مف مجموعيا يتكوف الدخؿ القومي تمكف الدولأ

الدخوؿ عف طريؽ الضرائب والرسوـ وغيرىا لتتمكف الدولة مف خلاليا مف مقابمة نفقاتيا المتزايدة وىذا يعني أف ىناؾ 
 3علاقة طردية بيف الدخؿ القومي والنفقات العامة.

 : الحوادث والكوارث الطبيعية -3

 وىي حوادث طبيعية لا دخؿ للإنسافانات والقحط والأوبئة وامتناع نزوؿ المطر مثؿ الزلازؿ والبراكيف والفيض          
 وأيد عاممة ومصانع ومياه وغيرىا في حدوثيا تؤدي إلى تدمير وتخريب ما يعتمد عميو الاقتصاد البمد مف أراضي زراعية

 تجة لمدخؿ والايرادات مما يقؿنمما ينتج عنو نقص في الايرادات العامة المحصمة بسبب تدمير كثير مف العناصر الم
عمار ما معو  دمرتو ىذه الحوادث مما سيزيد مف حصيمة الجباية، وفي المقابؿ تزداد النفقات العامة لإغاثة المنكوبيف وا 

 ر عادية محدثا العجز في الموازنةالنفقات العامة عف الإيرادات العامة العادية مما قد يمجأ الدولة إلى الايرادات غي
 4العامة.

 

 

                                                             
 .84،83ظ، مرجع سبؽ ذكره، ص صضياء الديف صبري عبد الحاف - 1
 .202، ص2002، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر، ، مبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز، سميرة ابراىيـ أيوب - 2
 .83ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .75وليد خالد يوسؼ الشايجي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 4
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 :جور في القطاع الحكوميسياسة التوظيف والأ -4

جمالي حجـ التوظيؼ عمى إلى إتتميز العمالة في القطاع الحكومي بتسارع معدلات نموىا وتزايد نسبتيا            
و ملى النإلى زيادة الاجور والمرتبات وىذا ما أدى إحيث يؤدي تزايد العماؿ والموظفيف  1مستوى الاقتصاد القومي ككؿ،

 2نفاؽ العامة كنتيجة لنمو العمالة الحكومية.المتزايد في الإ

 زمات الاقتصادية: الأ  -5

لى زيادة عجز الموازنة العامة لمدولة بسبب زيادة الانفاؽ العاـ، ففي حالة إزمات الاقتصادية تؤدي الأ            
لتخفيؼ مف حدتيا، فمثلا في حالة الركود جؿ األى زيادة الانفاؽ العاـ مف إالازمات الاقتصادية تتجو معظـ الدوؿ 

جؿ زيادة التشغيؿ وبالتالي الزيادة في الدخؿ الوطني، ويكوف فعالا في أالاقتصادي تقوـ الدولة بزيادة الانفاؽ العاـ مف 
 3الدوؿ المتقدمة لما تتميز بو مف مرونة في جيازىا الانتاجي.

  الدين العام المحمي والخارجي:خدمة عباء أتزايد  -6

تشمؿ أعباء خدمة الديف العاـ المحمي والخارجي، سداد أقساط القرض وفوائدىا، ومف المعموـ أف أعباء             
خدمة الديف العاـ تظير في الموازنة العامة لمدولة، حيث تظير أقساط الديوف في باب التحويلات الرأسمالية، أما الفوائد 

ية. وقد أدت زيادة الإنفاؽ الحكومي إلى وجود عجز في الموازنة العامة المستحقة فتظير عادة ضمف المصروفات الجار 
لغالبية دوؿ العالـ سواء المتقدمة أو النامية، الأمر الذي أدى إلى تراكـ الديف العاـ في كثير مف الدوؿ وزيادة نسبة ىذا 

صناعية المتقدمة، في أغمب الأحياف في وتتمثؿ الزيادة في الديف العاـ في الدوؿ ال الديف إلى الناتج المحمي الإجمالي.
زيادة الديف العاـ الداخمي أو المحمي. بينما تحدث الزيادة في أغمب الدوؿ النامية نتيجة لتراكـ الديف الخارجي، إلا أف 
ىناؾ بعض الدوؿ جمعت بيف الزيادة في مستوى الديف العاـ الداخمي والخارجي معا. وتشكؿ مدفوعات الديف والفوائد 

 4 ستحقة عميو أىـ أسباب عجز الموازنة.الم

 الإنفاق العسكري:الحروب و تزايد  -7

دفع عدـ الإستقرار الدولي وشعور بعض الحكومات بالتيديد مف الدوؿ المجاورة ليا إلى زيادة الإنفاؽ             
د خطر خارجي أو ى أمنيا ضيعد الإنفاؽ العسكري جزء مف الإنفاؽ العاـ لمدولة تقوـ بو مف أجؿ الحفاظ عمو  5العسكري،

                                                             
 .203مجيد دراز، سميرة ابراىيـ أيوب، مرجع سبؽ ذكره، صحامد عبد ال - 1
، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ديسمبر 14أبحاث اقتصادية وادارية، عدد: عجز الموازنة العامة لمدولة وعلاجو في الاقتصاد الوضعي، ، دردوري لحسف  - 2

 .106، ص2013
 .84صضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره،  - 3
 .72علاء إبراىيـ عبد المعطي، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4
 .46، ص 2018، دار اليازوري العممية لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف، التوسع المالي واتجاىات السياسة المالية: دراسة تحميميةمحمد غالي راىي الحسيني،  - 5
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واقع لييا فعلا أو لتسخير قوتيا العسكرية لتحقيؽ أىداؼ توسعية، ولا يقتصر عمى مخصصات الأجور  مواجية خطر
 1ستيراد السلاح وتكاليؼ صيانة العتاد.إوالمستمزمات السمعية لمقوات المسمحة فحسب بؿ يشمؿ نفقات صفقات 

 :تفشي حالات الفساد الحكومي -8

 رد ىذا البمد، اذ سيتجو صوب أوجوإف شيوع الفساد وانتشاره في أي بمد ما سيترتب عميو سوء تخصيص لموا           
 ساب الكثير مف الأنشطة والقطاعاتالانفاؽ التي لا تحظى بأولوية الانفاؽ العاـ، حيث يتوجو للأنشطة المظيرية عمى ح

 لمناطؽ النائية، إف الفساد بصفتولصناعي وعمى تحسيف مستوى االاقتصادية اليامة ،كالإنفاؽ عمى القطاع الزراعي وا
 إلى شريحة اجتماعية معينة وتشوه ظاىرة مجتمعية يضعؼ الدور الحكومي في توزيع الدخؿ لأف منافع الفساد تذىب

 كفاءة تنفيذ ضالكثير مف مبالغ الانفاؽ العاـ وانخفالى ضياع إمما يؤدي  2.تخصيص الموارد وزيادة أعباء الإنفاؽ العاـ
 خلاقية وانتشار قيـالمشاريع والمبالغ المنفقة بشكؿ لا يضمف سلامة التنفيذ ودقتو، يرافؽ ذلؾ تردي منظومة القيـ الأ

 3لى رفع تكاليؼ الاستثمارات العامة.إالكسب السريع والسيؿ مما يؤدي 

 غياب سياسة ترشيد الانفاق العام: -9

 الكمالية والتمسؾ المظاىر في والإسراؼ التبذير طابع يسود حيث العاـ الإنفاؽ ترشيد سياسة كفاءة ضعؼ              
 تفاقـ عجز الموازنة العامة، حيث عدـ ترشيد الإنفاؽ العاـ والإسراؼ فيو يمثؿ أىـ الأسباب التي تؤدي إلىويعد 4بيا،

 المطموب، أو تحقيقو لكف بتكمفة ؼيترتب عمى عدـ ترشيد الإنفاؽ العاـ استنزاؼ الموارد الحكومية دوف تحقيؽ اليد
 دـ دراسة البدائؿ المتاحة لتحقيؽمرتفعة نتيجة عدـ الأخذ بعيف الاعتبار التكمفة والعائد لأوجو الإنفاؽ المطموبة، وع

 والإنفاؽ الحكومي اللازـ لتقديـ وبالتالي ارتفاع الفجوة بيف الموارد المالية المتاحة ،الأىداؼ الحكومية المخطط ليا
 البنية التحتية بيدؼ دعـ النشاط دمات العامة، كما أف قياـ الحكومات في البمداف النامية بالإنفاؽ عمى منشآتالخ

 إلى ارتفاع مستوى الإنفاؽ العاـ الاقتصادي وتشجيع الاستثمار، يتـ في أغمب الأحياف بشكؿ غير رشيد مما يؤدي
 وبالتالي تزايد عجز الموازنة العامة. 

لجدير بالذكر أف النفقات العامة أصبحت في الوقت الحالي تشمؿ نفقات تحويمية واستثمارية، وىذا ما وا            
اقامة مباني  مثؿ 5يتطمب التوسع في النفقات الجارية بدرجة كبيرة، مما قد يؤدي إلى صور مختمفة مف الإسراؼ واليدر،

قتناء إلى إضافة إ 6،الملاييف دوف أية نتائج تذكر حكومية فاخرة ومطارات ضخمة، واقامة الميرجانات التي تستيمؾ

                                                             
 1-  ، ، مذكرة ماجستير في الاقتصاد، (2009الى  2000العربية ذات العجز المالي )خلال الفترة الممتدة من  دور الاستثمار الخميجي في تمويل البمدانبالخير قسوـ

 .73، ص2013/2014تخصص: اقتصاد تنمية، جامعة العقيد الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 
 .205،ص2009، 2لقانونية والسياسية، العراؽ، العدد مجمة الكوفة لمعموـ ا معالجتو، وسبل العراق في والإداري المالي الفسادراىي،  غالي محمد -2 

 .297سالـ عبد الحسيف سالـ، مرجع سابؽ، ص - 3
 .924سندس حميد موسى، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4
 .96مرجع سبؽ ذكره، ص ،-الجزائر حالة -لمدولة العامة الموازنة عجز لظاىرة دراسة :العام الإنفاق سياسة ترشيدسعد أولاد العيد،   -5 

 .179كردودي صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 6
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لى نفقات البعثات الدبموماسية إالسيارات الحكومية الفاخرة والانفاؽ ببزخ عمى بدلات السفر لكبار موظفي الدولة بالإضافة 
كؿ الموارد المالية والتمثيؿ الدبموماسي في مختمؼ دوؿ العالـ، والأجور جد مرتفعة لكبار موظفي الدولة، ىذا مما أدى لتآ

 1وعجزىا عف التمويؿ.

 عدد السكان: الدخل و  في غير متوازنالتزايد  -10

دة واضحة في حجـ النفقات العامة، لى زياإيؤدي التوسع الجغرافي لأي دولة وكذلؾ ارتفاع عدد سكانيا              
ه الزيادة في حجـ النفقات العامة غير أف ىذلسد الحاجات العامة التي ارتفعت نتيجة ىذا التوسع وىذا النمو السكاني، "

 2تعتبر زيادة ظاىرية مالـ تؤدي الى زيادة متوسط نصيب الفرد مف النفقات العامة".

 :جتماعيتطور الوعي الإ -11

ضيؽ أف يكوف في أو أف كاف الفكر التقميدي يطالب بعدـ تدخؿ الدولة في مجاؿ الخدمة الاجتماعية أبعد               
دى الفكر أتمسؾ بالموقؼ الحيادي الذي تتخذه الدولة خلاؿ تفاعؿ القوى الاجتماعية المختمفة في المجتمع، نطاؽ وال
نتشار التعميـ، وتأكيد مبدأ التضامف الاجتماعي الحديث والتقدـ إلى تقدـ الوعي الاجتماعي، خاصة مع إالحديث 

ز حقوؽ الطبقة العاممة والفقيرة، وطالب ىذا الفكر الحديث براإالاقتصادي، وطالب ىذا الفكر الحديث الدولة بالعمؿ عمى 
لى زيادة في إدى أف ىذا الوعي الاجتماعي الجديد قد أالدولة بالعمؿ عمى تحقيؽ التوازف الاجتماعي، وما مف شؾ 

لاجتماعية لى زيادة حجـ نفقاتيا مف ىنا اضحى تحسيف الحالة اإدى بالتالي أالمستويات الاجتماعية لمدولة المعاصرة و 
  لى كافة المواطنيف مسؤولية اساسية لمحكومات.إوالخدمات الصحية والتعميمية 

 : الحكومي الدعمسياسة  -12

حجاما كبيرة مف المنتجات أاتساع فجوة الغذاء في العديد مف دوؿ العالـ الثالث جعؿ ىذه الدوؿ تستورد               
الدوؿ بتوفير السمع الغذائية الميمة بأسعار ملائمة وبكميات معقولة  الغذائية، وفي ضوء التزاـ كثير مف حكومات ىذه

عار تقؿ عف تكمفتيا الحقيقية عمى ؿ السمع بأساحو مر الذي يجعميا تبيع في غالب الألمفقراء وذوي الدخوؿ المحدودة، الأ
رقـ الدعـ في الموازنات العامة  رتفاع أسعار المواد الغذائية المستوردة تضخـإف تتحمؿ الدولة تمويؿ ىذا الفرؽ، ومع أ

 3.لتمؾ الدوؿ وبالتالي زيادة النفقات العامة

 

                                                             
 .50محمود عبد المنعـ يوسؼ مصرى، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
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  :انتشار المبادئ والنظم الديمقراطية -13

إف انتشار المبادئ الديمقراطية ووصوؿ النخب الجديدة ذات البرامج الانتخابية المناصرة لمفئات منخفضة             
لذا فإف أبرز التطورات التي انطوت عمييا التجربة بمداف ذات النظـ الديمقراطية. ال الدخؿ أدى إلى توسع الإنفاؽ العاـ في

الديمقراطية ىو اتجاه الدولة إلى تحقيؽ المزيد مف عدالة التوزيع، وعممت الدولة في كثير مف المجتمعات الأوربية لتعزيز 
ع المواطنيف. وىنا ولدت دولة الرفاىية، التي شرعيتيا مف خلاؿ زيادة قدرتيا عمى توفير قدر مف المساواة في أوضا

عف المساىمة الاقتصادية للأفراد في العممية الإنتاجية إلى تبني الصرؼ لمتوزيع الناشئ  الاقتصاديابتعدت عف المنظور 
يـ فكرة الحماية الاجتماعية مع تنظيـ عممية التوزيع بيدؼ إنشاء ضماف اقتصادي نسبي لأفراد المجتمع جميعا وحمايت

مف الوقوع في براثف الفقر والاستبعاد الاجتماعي. وحتى يمكف تحقيؽ العدالة الاقتصادية كاف لابد مف تطوير النظـ 
جديد لمديمقراطية ىو نوع مف سبؿ الوصوؿ إلييا، وبات النموذج ال بية وتوسيع نطاؽ السمع العامة وتيسيرالضري

نفاؽ اقتصرت عمى النظـ الديمقراطية، فحتى فيما يتصؿ بالنظـ وىذا لا يعني أف زيادة الإ ديمقراطية الرفاىية"."
الدكتاتورية، فإف انتشار الديمقراطيات مف حوليا دفع النخب الحاكمة فييا إلى زيادة الإنفاؽ العاـ لإرضاء شعوبيا عف 

 1طريؽ زيادة الخدمات العامة التي تقدميا الدولة، أو لجميا مف خلاؿ جياز أمني ضخـ.

 لزيادة النفقات العامة:  ظاىريةسباب الالأ -ثانيا

لا يترتب عمييا زيادة حقيقية في  الأسباب الظاىرية التي تؤدي لزيادة الإنفاؽ العاـ ىي تمؾ الأسباب التي            
  :تمثؿ فيوت2تكمفة اشباع الحاجات العامة، رتفاعاعادة إلى الزيادة الظاىرية ترجع  القيمة الحقيقية لمنفقات العامة، وترجع

 : )التمويل التضخمي( لى سياسة التمويل بالعجزإالمجوء  -1

إف استخداـ ىذا الأسموب في تمويؿ عجز الموازنة العامة لو تأثير بالغ في ارتفاع معدلات التضخـ وتفاقـ              
ازنة يدفع الحكومة إلى ف عجز المو عجز الموازنة العامة بسبب العلاقة المتبادلة بيف عجز الموازنة والتضخـ، حيث أ
عرض النقود، الأمر الذي يؤدي إلى الإقتراض مف الجياز المصرفي وطبع نقود جديدة، فتزداد كمية وسائؿ الدفع أو 

ارتفاع تكمفة المستمزمات السمعية ارتفاع معدلات التضخـ التي تؤدي بدورىا إلى زيادة عجز الموازنة، وذلؾ مف خلاؿ 
يزيد مف عجز الموازنة العامة في  ع العاـ. أي أننا إزاء حالة أشبو بالحمقة المفرغة فالتضخـوالخدمية الحكومية والقطا

 معدؿالعلاقة الدائرية بيف التمويؿ التضخمي وزيادة والشكؿ الموالي يمثؿ 3حيف أف عجز الموازنة يزيد مف حدة التضخـ.
 .عجزالالتضخـ، وزيادة 

 
                                                             

 .41،40محمد غالي راىي الحسيني، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 1
 .82ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص   - 2
 .74جع سبؽ ذكره، ص علاء إبراىيـ عبد المعطي، مر  - 3
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 تمويؿ التضخمي وزيادة معدؿ التضخـ، وزيادة عجز الموازنةالعلاقة الدائرية بيف ال :(05)شكل رقم 

  

المصدر: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى: عبد المطمب عبد الحميد، السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد القومي: تحميل كمي، مجموعة النيؿ العربية، القاىرة، 
..79،78، ص ص 2003  

ي أجريت عمى مرحمتي السبعينيات والثمانينات أف ىناؾ علاقة دائرية بيف التمويؿ تثبت الدراسات التو            
التضخمي وزيادة معدؿ التضخـ، وزيادة عجز الموازنة، حيث يترتب عمى إصدار النقود الجديدة لتمويؿ العجز زيادة 

ادة العجز ويقترف بو، الذي يتـ معدؿ التضخـ، وىذا الأخير يؤدي إلى زيادة الإنفاؽ العاـ، والذي يؤدي بدوره إلى زي
تمويمو بنسبة كبيرة مف الجياز المصرفي والاصدار النقدي الجديد فيزداد المعروض النقدي، مما يؤدي إلى زيادة معدؿ 
التضخـ )زيادة المستوى العاـ للأسعار( ومف ناحية أخرى يؤثر الارتفاع المتزايد للأسعار عمى الإنفاؽ العاـ فيزداد بدرجة 

 1وىكذا. مف الإيراد العاـ فيزداد العجز تبعا لذلؾ مرة أخرى ...أكبر 

الموازنة،  عجزتغطي ظاىريا حالة يكوف المقصود بو مجرد زيادة اسمية لا إصدار نقود جديدة ينبغي أف  إف           
لتوازف بيف التدفقات ولكف يجب أف تتمخض ىذه الزيادة الإسمية في الدخؿ القومي، عف زيادة حقيقية تساعد عمى تحقيؽ ا

 2النقدية والتدفقات الحقيقية العينية.

  تدىور القوة الشرائية لمنقود: -2

يقصد بالقوة الشرائية لمنقود مقدار ما يمكف شراءه مف السمع والخدمات في زمف معيف، ويقصد بقيمة الوحدة            
 ذا كافا  مع والخدمات مقابؿ وحدة واحدة مف النقود، و الواحدة مف النقود مقدار الكمية التي يمكف الحصوؿ عمييا مف الس

 لى انخفاضإرتفاع المستوى العاـ للأسعار يؤدي إالسعر )الثمف( ىو الرابط الحقيقي بيف المنتجات وبيف قيمة النقود، فإف 
 عمى نفس مقدار ا في مقابؿ الحصوؿالقوة الشرائية لمنقود، وبالتالي تضطر الدولة لدفع أضعاؼ المبالغ التي كانت تدفعي

مر الذي يدفع الانفاؽ الحكومي نحو التزايد، بزيادة تكمفة شراء المستمزمات السمعية والخدمية التي الأ3السمع والخدمات،

                                                             
 .79،78، ص ص 2003، مجموعة النيؿ العربية، القاىرة، السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد القومي: تحميل كميعبد المطمب عبد الحميد،  - 1
2
 .410عادل أحمد حشٌش، مرجع سبق ذكره، ص  - 

 .52،51محمود عبد المنعـ يوسؼ مصرى، مرجع سبؽ ذكره، ص ص - 3

زيادة معدل 
 التضخم

زيادة النفقات 
 العامة

زيادة تمويل 
 عجز الموازنة

إصدار نقدي 
جديد لتمويل 

 العجز
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لى تقرير علاوة إنو مع اشتداد الضغوط التضخمية كثيرا ما تضطر الدولة أتحتاجيا الدولة لتأدية وظائفيا التقميدية، كما 
يضا مخصصات الدعـ السمعي، وترتفع أويض الانخفاض الذي يطرأ عمى دخوليـ الحقيقية، كما تزيد غلاء لموظفييا لتع

الأمر الذي يؤدي لزيادة عجز الموازنة العامة حيث أنو مف الملاحظ أف ارتفاع معدؿ التضخـ  1تكمفة الاستثمارات العامة.
ادات الحكومة تتميز بالثبات النسبي في المدة القصيرة، يزيد مف نفقات الحكومة بمعدؿ أسرع مف إيراداتيا، نظرا لأف إير 

ففي الوقت الذي يؤدي ارتفاع الأسعار إلى زيادة فورية وسريعة في النفقات العامة فإنو لا يحدث أثره في زيادة الإيرادات 
 2العامة إلا بعد فترة طويمة نسبيا.

 عداد الميزانية(: إاختلاف الفن المالي )التغيير في طريقة  -3
لا صافي إكانت الموازنة في السابؽ تقوـ عمى مبدأ الموازنة الصافية، فلا تسجؿ النفقات العامة في الموازنة            

ف فإف الموازنات العامة تعد وتحضر طبقا لمبدأ ما الأأستنزاؿ حصيمة الايرادات العامة مف النفقات العامة، إالحساب، أي 
جراء أية مقاصة أو استنزاؿ بيف النفقات إكافة نفقات مرافؽ الدولة وايراداتيا دوف  الناتج الاجمالي، الذي تدرج بموجبو

لى زيادة حقيقية في إدى الى تضخـ رقمي في حجـ النفقات العامة المعمنة بصورة ظاىرية وليس أمر الذي والايرادات، الأ
 3حجـ الانفاؽ العاـ.

 التوسع الاقميمي: -4

لى دولة معينة، وىذا الاقميـ لـ يكف تابعا ليا، ومثاؿ إات العامة ناتجة عف ضـ اقميـ جديد وىذه الزيادة في النفق          
لى توحيد الميزانية، وبالتالي تضاعفت النفقات العامة، ولكف ىذه الزيادة إدى أذلؾ اتحاد الألمانيتيف )الشرقية والغربية( 

 4ى ثابتا.تبقى ظاىرية فقط، وذلؾ لأف نصيب الفرد مف ىذه النفقات يبق

 تراجع الايرادات العامة: -الفرع الثاني

 سباب والعوامؿ التي أدت الى تباطؤ نمو أو تدىور الايرادات العامة، والتي نمخصيا فيما يمي:ىنالؾ مجموعة مف الأ

 ضعف الطاقة الضريبية:  -1

ذلؾ المقدار مف الضرائب الذي و أتعرؼ الطاقة الضريبية عمى أنيا قدرة الدخؿ القومي عمى تحمؿ الضرائب،            
يمكف فرضو بصورة عادلة، ومف ىذا التعريؼ نستنتج أف الطاقة الضريبية أقصى ما يمكف دفعو مف ضرائب وبشكؿ لا 

 حيث تعد الطاقة الضريبية مف 5يؤدي إلى المساس بالاعتبارات الاقتصادية والمالية والنفسية والسياسية ليؤلاء المكمفيف،
                                                             

، 2000، دار المدى لمثقافة والنشر، دمشؽ، سوريا، انفجار العجز: علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في ضوء المنيج الانكماشي والمنيج التنمويمزي زكي، ر  - 1
 .95ص

 .71علاء إبراىيـ عبد المعطي، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 .41، ص 2017 ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،المالية العامةمحمد ساحؿ،  - 3
 .31مرجع سبؽ ذكره، ص (،2004-1994انعكاس سياسة الانفاق العام  عمى النمو والتشغيل في الجزائر )ضيؼ احمد،  -4 

 .162، 161عمي فلاح الضلاعيف، وآخروف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 5
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 بنسبة الضريبي الجيد يقاس الأحياف أغمب ففي الضريبي، الجيد لقياس الاقتصاديوف وضعيا تيال المقاييس أىـ
 إلى الضريبية الحصيمة نسبة بانخفاض خاص بشكؿ والجزائر عامة النامية الدوؿ وتتسـ القومي، الدخؿ إلى الايرادات
 المكمفيف لدى الضريبي الوعي انخفاضو  الفرد دخؿ متوسط انخفاض في يمكف ذلؾ في والسبب الوطني الناتج إجمالي

 1 الضريبي. الجيد عمى كبير بشكؿ تؤثر الأسباب ىذه كؿ الرسمي، غير الاقتصاد نطاؽ وتوسع بالضريبة

  :التيرب الضريبي -2

 دوف أف يعكسيعني التيرب مف الضريبة أف يتخمص المكمؼ مف دفع الضريبة الواجبة عميو كميا أو جزئيا             
 يبي، فالغش ليس إلا حالة خاصة مفى الغير، إلا أنو يجب التمييز بيف التيرب مف الضريبة والغش الضر عبأىا عم

 ب غير المشروع" لتميزه عف التيربالتيرب، يتضمف مخالفة أحكاـ القوانيف والأنظمة ولذلؾ نطمؽ عميو أحيانا " التير 
 عالمية ظاىرة الضريبي التيرب ظاىرة وتعتبر 2انيف.غير المشوب بالغش والذي لا يتضمف أي مخالفة لمقو  المشروع"

 مستوى ويختمؼ وجوده، وييدد الضريبي النظاـ أىمية مف يقمص الضريبي فالتيرب الضريبة، بوجود وجودىا اقترف قديمة
 العجز وزيادة الموازي الاقتصادي لمنشاط المتسارع النمو جراء الضريبي التيرب أىمية وازدادت لأخرى، دولة مف التيرب

 الضرائب لأف لمدولة العامة الموازنة عمى ما يؤثر الضريبية الحصيمة إنقاص إلى يؤدي الضريبي فالتيرب الموازنة، في
 العامة الإيرادات حصيمة إنقاص يؤدي إلى الضريبي التيرب أف لنا يتضح وعميو العامة، الإيرادات مف الكبير الجزء تمثؿ
 3 .ةالعام النفقات حجـ تقميص اشأني مف ميزانية سياسو إتباع ومنو

  جمود النظام الضريبي: -3

يؤدي جمود النظاـ الضريبي وعدـ تطويره وتطويعو لخدمة أىداؼ التنمية، بشكؿ كبير في اضعاؼ موارد            
  4 لقومي.الدولة السيادية، حيث أنو في كثير مف الاحياف لا تستجيب ىذه الانظمة الى زيادة الايرادات مع زيادة الدخؿ ا

 الضريبية:والمزايا كثرة الإعفاءات  -4

نمو الإيرادات العامة ىو كثرة الإعفاءات والمزايا الضريبية، فيذه الإعفاءات تؤثر  تقاعسمف الأسباب الرئيسية التي أدت إلى 
 5موازنة العامة.بدرجة كبيرة عمى إيرادات ال

                                                             
 .125مرجع سبؽ ذكره، ص ،تونس -ارنة الجزائرسياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة: دراسة مقلحسف دردوري،  - 1
 - ومثاؿ ذلؾ: حينما لا يقوـ التشريع الجبائي بإخضاع اليبات لمضريبة عمى الدخؿ الاجمالي، فيقوـ  استعماؿ ثغرات القانوف لمتيرب مف الضريبة:المشروع الضريبي التيرب

 فيو.ستفادة مف الثغرات الموجودة لـ يخالؼ القانوف ولكف ا لمضريبة الخاصة بالتركات، في ىذه الحالةالشخص في حياتو بتوزيع ثروتو عف طريؽ اليبة لكي يتجنب الخضوع 
يحدث عند امتناع المكمؼ الذي توافرت فيو شروط الخضوع لمضريبة عف الوفاء بيا عف طريؽ مخالفة أحكاـ القوانيف  التيرب الضريبي غير مشروع )الغش الضريبي(: - 

 .ماؿ ما استطاع مف الطرؽ الاحتيالية لمتخمص مف دفعيا. مثؿ انكار الواقعة المنشأة لمضريبةوالأنظمة، باستع
 .149محمد ساحؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 .125، مرجع سبؽ ذكره، صتونس -سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة: دراسة مقارنة الجزائرلحسف دردوري،  - 3
 .98جع سابؽ، ص رمزي زكي، مر  - 4
 .111ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 5
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  ظاىرة المتأخرات المالية المستحقة: -5

ىرة المتأخرات المالية المستحقة إلى تدىور الموارد العامة لموازنة الدولة، والسمات الرئيسية ليذه تؤدي ظا           
الظاىرة ىو التأخر في تحصيؿ الضريبة في مواعيدىا المقررة قانونا ويرجع ذلؾ لمكثير مف الأسباب إضافة إلى تقاعس 

عماؿ المختصيف بتحصيؿ الضرائب وضعؼ الإمكانيات المموليف عمى دفع ما عمييـ مف ضرائب والإىماؿ الكبير مف ال
وكثرة التعقيدات الموجودة في التشريعات الضريبية كؿ ىذه الأسباب تؤدي إلى انتشار ىذه الظاىرة التي تؤثر بدرجة كبيرة 

 1عمى أىـ إيراد مف إيرادات الموازنة العامة لمدولة.

 سعار العالمية لممواد الخام:تدىور الأ -6

سباب عجز الموازنة العامة لمدولة في الدوؿ أكثر أسواؽ العالمية مف سعار المواد الخاـ في الأأيعد تدىور             
النامية التي تعتمد عمى مصدر واحد مف الايرادات العامة وىو النفط، حيث تعتمد الموازنة العامة عميو في تمويؿ النفقات 

بسبب التراجع الحاد  لى حدوث خمؿ في الانفاؽ العاـإيؤدي ىذا  سعار النفطأالجارية والاستثمارية، فعند انخفاض 
  2.للإيرادات العامة

 :في الاقتصاد الوضعي علاج عجز الموازنة العامة لمدولة آليات -ثانيالمطمب ال

إف التصدي لمشكمة عجز الموازنة العامة لمدولة يجب أف يحتؿ مكانا بارزا في أي برامج للإصلاح             
تصادي، وبخاصة إذا كاف ىذا العجز قد تحوؿ لأف يصبح اختلالا ىيكميا وليس عارضا، وذلؾ لما يترتب عميو مف الاق

فضلا عمى أف حجـ ىذا العجز ونطاقو وطبيعتو، يرتبط بدرجة كبيرة بمدى كفاءة الدولة في  3آثار غير مرغوبة وخطيرة،
الأمر الذي يستدعي 4ؿ مختمؼ مجالات الانفاؽ العاـ،أسموب تخصيصو لتمويارة الماؿ العاـ مف حيث تحصيمو و إد

ضرورة صياغة برنامج عمؿ جاد وفعاؿ لعلاج ىذا العجز، ونشير ىنا إلى أف علاج عجز الموازنة العامة لمدولة سيكوف 
يمكف تقسيـ وفي ىذا الصدد 5المستيمكيف خصوصا،ني عموما، وفي صالح المستثمريف و في صالح الاقتصاد الوط

 ، ولكؿ مصدر آثارهالمصادر الخارجيةالمصادر الداخمية و  لى قسميف رئيسيف ىماإويؿ عجز الموازنة العامة مصادر تم
 ة المعموؿ بيا لمعالجة مشكمة عجزعمى الاقتصاد، وسنحاوؿ أف نستعرض في ىذا الجانب، التوجيات الاقتصادي

بينيـ في  خمط أحيانا يحدث حات أخرى والتيمصطمح علاج عجز الموازنة ومصطم بيف التمييزالموازنة العامة، بعد 
 الآتي:

                                                             
 .99رمزي زكي، مرجع سابؽ، ص  - 1
ية دراسة ، مخاطر واشكاليات انخفاض اسعار النفط في اعداد اسعار النفط في اعداد الموازنة العامة لمعراق وضرورات تفعيل مصادر الدخل الغير نفطسياـ حسيف - 2

 .09، ص2013، العراؽ، 36 العدد الجامع،  الاقتصادية لمعموـ بغداد كمية مجمة، تحميمية
 .142رمزي زكي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .197حامد عبد المجيد دراز، سميرة ابراىيـ أيوب، مرجع سبؽ ذكره، ص - 4
 .142رمزي زكي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 5
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 :"عف العجز علاج يمكف لـ إف الغير مف آخر تمويؿ مصدر عف البحث يعنى وىو  مصطمح "تمويل عجز الموازنة 
مواؿ أو لى تدبير الأإوالمعنى العاـ لمتمويؿ ينصرؼ 1 الايرادات العامة. زيادة أو النفقات العامة تخفيض طريؽ

صؿ أف يتـ التمويؿ مف الموارد الذاتية لمجية، واذا عجزت ىذه الموارد عف الوفاء زمة لمنشاط والأالموارد الا
بالاحتياجات التمويمية فإنو يتـ المجوء إلى مف لدييـ فائض مالي لا يمكنيـ استثماره ذاتيا، ومف ىنا يتضح أف مفيوـ 

 2ئات الفائض الى فئات العجز.التمويؿ ىو نقؿ القدرة التمويمية أو الفوائض المالية مف ف
  :"إما لمعجز العلاج وسائؿ جميع يشمؿ عاـ مصطمح وىومصطمح "سد عجز الموازنة أو علاج عجز الموازنة 

  3.الاقتراض أشيرىا ومف المتعددة بأساليبو الآخريف مف الذاتي غير التمويؿ ثـ الموارد، زيادة أو النفقات بتخفيض

 عجز الموازنة العامة: علاجة لالمصادر الداخمي -ولالفرع الأ 

مف ضمف المصادر الميمة لتمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة ىو التمويؿ الداخمي، الذي تمجأ إليو الدولة،            
والذي يمكف أف يأتي مف مصادر عدة مف ضمنيا الضرائب و الاقتراض مف الجميور والاقتراض مف المؤسسات المالية 

 نقدية والاقتراض مف البنوؾ التجارية والبنؾ المركزي.)الوسيطة( غير ال

 الضرائب:  -أولا

 أىداؼ تحقيؽ بغرض مقابؿ ودوف الدولة تحدده ونيائي إلزامي مالي نيا اقتطاعأعمى  تعرؼ الضريبة               
 ىيكميا تطوير دائما حاوؿت الدوؿ معظـ أف فنجد الدولة لميزانية الأساسية الركائز أىـ مف الضريبة حيث تعتبر 4عامة،

 بجميع الضريبي التيرب لمكافحة جاىدة وتعمؿ الضريبة، الإيرادات مف ممكف قدر أكبر تحصيؿ أجؿ مف الضريبي
 سواء كاف زيادة الضرائب، خلاؿ مف ميزانيتيا عجز تموؿ أف لمدولة ويمكف 5الضرائب، دفع مف المتيربيف ومعاقبة أنواعو

 الطريقة يتطمب الأخذ ىذه استعماؿ ولكف 6الموجودة، الضرائب معدلات رفع أو ديدةج ضرائب إضافة ذلؾ مف خلاؿ
لا فر( إذ  بػ )أثر يعرؼ ما وىذا   (Trop d’impôt tue l’impôt )الضريبة تقتؿ الضريبة مف عتبار أف الكثيربعيف الإ

                                                             
التابع لمبنؾ الإسلامي  -ندوة: الصناعة المالية الإسلامية، المعيد الإسلامي لمبحوث والتدريب  ،لمتمويل الحكومي ميةالأدوات المالية الإسلامحمد عبد الحميـ عمر،  - 1

 .05، ص 2000أكتوبر  18-15، الاسكندرية، مصر، -لمتنمية بجدة
 .127ضياء صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 .06، صمحمد عبد الحميـ عمر، مرجع سبؽ ذكره - 3
الاقتصادي، جامعة الجزائر، الجزائر،  التحميؿ : فرع، الاقتصادية العموـ في ماجستير ، مذكرةالنفقات العامة لمجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصاديةمحمد،  بصديؽ - 4

 .19، ص2009
 .153دردوري لحسف مرجع سبؽ ذكره، ص  - 5
 .110مرجع سبؽ ذكره، ص (،2012-1989في الجزائر ) المستديم يالاقتصاد النمو عمى المالية السياسة أثرضيؼ احمد،  -6 

 الفصؿ الثامف والثلاثوف في الجباية وسبب  قد أدرؾ ابف خمدوف منذ القدـ أف التوسع في الضريبة يمكف أف يؤدي إلى قتؿ الضريبة في كتابو المقدمة حيث يتناوؿ ذلؾ في
لذي ا وىذه إشارة مباشرة إلى القانوف "  ول الدولة تكون قميمة الوزائع كثيرة الجممة وآخر الدولة تكون كثيرة الوزائع قميمة الجممةاعمم أن الجباية أ" قمتيا وكثرتيا وذلؾ في قولو 

فاصيؿ راجع: يد مف الت، وبيذا الخصوص فإننا نرى أف موضوع الجباية يعتبر واحدا مف المواضيع التي تظير عبقرية ابف خمدوف وسبقو لأىؿ زمانو، لممز لا فريعرؼ بقانوف 
 .149، 148بؽ ذكره، ص ص بمعزوز منصور مرجع س



الأول                                                            الإطار النظري والمف اهيمي لعجز الموازنة العامة للدولةالفصل    

 

 

60 

 ولكف لمدولة، الضريبية الحصيمة زيادة إلى تؤديالضريبي الضغط في زيادة كؿ بأف عتبر الاقتصادي الانجميزي "لا فر"إ
 الحصيمة في انخفاض إلى الضريبي الضغط في زيادة أي تؤدي بعدىا والتي العتبة نقطة تسمى نقطة غاية إلى فقط

 " منحنى لافر":ويمكف توضيح ىذا بيانيا عف طريؽ ما يسمى بػ 1،الضريبية

 منحنى آرثر لافر (06)  شكل رقم

 

 

 

 

 

 

 .186، ص2013، 5، دار ىوما لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، طاقتصاديات الجباية والضرائب: محمد عباس محرزي، المصدر

( إلا أف الحصيمة t3) إلى( t1نلاحظ مف خلاؿ  المنحنى أنو رغـ زيادة في المعدؿ الضغط الضريبي )              
(، وبالتالي النقطة TX2( نحصؿ عمى حصيمة ضريبية أكبر حيث )T2بي )(، وبمعدؿ ضريTX1-3الضريبية تبقى نفسيا )

A وC  تعطينا نفس الحصيمة الضريبية رغـ الفرؽ الكبير في معدؿ الضريبةt المطبؽ في الحالتيف، أما النقطةB   فتمثؿ
وأي زيادة فوؽ ىذا المعدؿ  ،t2وبالتالي يمكف لمدولة الرفع مف معدؿ الضريبة إلى غاية ، t2الحالة الأمثؿ لمعدؿ الضريبة 

 2 .لا ترفع مف حصيمة الضريبة و إنما تكوف النتيجة عكسية

 الإقتراض من البنك المركزي: -ثانيا

 يساىـ البنؾ المركزي في تسوية العجز المالي الحكومي مف خلاؿ الأساليب آلاتية: 

 تقديـ القروض القصيرة الأجؿ مف خلاؿ شرائو حوالات الخزينة. -
                                                             

  يعتبر مستوى يعتبر مؤشر لمتقدير الكمي لمضرائب عمى مستوى الاقتصاد الوطني، ويعد أىـ المؤشرات الكمية المستخدمة لتقييـ النظـ الضريبية. و  :الضغط الضريبي
ة إلى بعض المقادير الاقتصادية العامة والتي تكوف في العادة إما: الناتج المحمي الخاـ، الناتج الوطني الخاـ، مجموع الضغط الضريبي عف نسبة الاقتطاع الضريبي منسوب

ي لضرائب/ الناتج المحمالاقتطاعات العمومية )مجموع موارد الدولة(، ومف أكثر المؤشرات استخداما لحساب معدؿ الضغط الضريبي ىو: معدؿ الضغط الضريبي= مجموع ا
 لممزيد مف التفاصيؿ راجع: الخاـ، 

 . 282، جامعة حسيبة بف بوعمي، الشمؼ، الجزائر، ص 04، مجمة اقتصاديات شماؿ افريقيا، العددالضغط الضريبي في الجزائرحميد بوزيدة،  -
 .156، ص 2003الجامعية، الجزائر، ديواف المطبوعات المدخل الى السياسات الاقتصادية الكمية )دراسة تحميمية تقيمية(، عبد المجيد قدي،  -
 .137، ص2006، 2، العدد 13إسلامية، المجمد اقتصادية مجمة دراسات ولافر، خمدون ابن بين "الضريبة تقتل الضريبة "مبدأوقندوز،  بمعزوز -
 .111،110ص ص   مرجع سبؽ ذكره،ضيؼ احمد،  - 2

A 

B 

t3 t1 

TX 

t2 

C 

TX2 

TX1-3 

T 
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 روض الطويمة الأجؿ مف خلاؿ شرائو السندات الحكومية.تقديـ الق -
  سيميا.أبرز أنواع الاقتراض الحكومي و أالسحب عمى المكشوؼ، ويعد  -

 الي في موازنتيا فاف ىذه العمميةوعند قياـ البنؾ المركزي بإقراض الحكومة لمساعدتيا في تمويؿ العجز الم              
 ف واحد، وذلؾ لاف شراء الموجوداتوالمطموبات في ميزانية البنؾ المركزي في آ تؤثر في جانبي الموجودات المالية

 ودات في ميزانيتو ومدينا بقيمتياالمالية العامة )الحوالات، السندات( يجعؿ البنؾ المركزي دائنا بقيمتيا في جانب الموج
 صورة استثمارات مالية مقابؿ دينوومة بلجية إصدارىا في جانب المطموبات، فالبنؾ المركزي ىنا يبادؿ دينا عمى الحك

 مي. ولابد مف الإشارة ىنا إلى أفبشكؿ ودائع جارية لصالح الحكومة وىذه المبادلة تنطوي عمى )تنقيد( لمديف  الحكو 
 إضافة المبالغ الاقتراض الحكومي مف البنؾ المركزي قد لا يعني دائما إصدار نقدي جديد، فالاقتراض ربما يكوف بقصد

 زي لا يؤدي إلى إصدار العممة إلارضة إلى حسابيا لدى البنؾ المركزي وعميو فاف اقتراض الحكومة مف البنؾ المركالمقت
 كومي مف البنؾ يتمثؿ عادة بزيادةعندما تحتاج الدولة إلى النقد، وعمى أي حاؿ فاف الأثر البارز لعممية الاقتراض الح

 1.د مف النقد لغرض الإنفاؽ الحكومينظرا لحاجة الدوؿ إلى المزيصافي العممة في التداوؿ ثـ زيادة عرض النقد 

 الجديد )التمويل التضخمي(:  النقدي صدارالإ -ثالثا

وىو الممجأ الأخير ، (Public Debt)حد مكونات الديف العاـ المحميأصدار النقدي تعد ف عممية الإإ               
عف طريؽ طرح السندات  قتراضالاة الضرائب وعدـ رغبة الدولة في وتتـ ىذه العممية نتيجة لعدـ كفايللإقتراض، 

صدار المزيد مف العملات الورقية والمعدنية بطريقة سيمة وىو ما يمثؿ دينا عمى الاقتصاد إالحكومية ذات الفائدة فيتـ 
تعبر عف قوة شرائية تفقد  ف ىذه الوحدة النقدية الجديدةأذ إف أية وحدة نقدية جديدة ىي ديف عميو. أعتبار إالقومي عمى 
ذا لـ تصادؼ ما تستحوذ عميو مف الانتاج القومي في صورة سمع وخدمات، وبيذا تعد دينا يمتزـ بو عف إكؿ قيمة ليا 

  2مر تغذية الدورة الانتاجية بإصدار جديد.أطريؽ دعـ المقدرة الانتاجية للاقتصاد قبؿ التفكير في 

 الأخير الدفاعي الخط التضخمي التمويؿ أو بالعجز بالتمويؿ عميو يصطمح ما أو دةجدي نقود إصدار ويعد              
 ظاىرة التضخـ أف المعروؼ فمف كوسيمة، والتضخـ كظاىرة، التضخـ بيف التفرقة يجب وىنا الموازنة عجز مواجية في

 التضخـ وأما للأسعار، العاـ مستوىال ارتفاع إلى ذلؾ يؤدي حيث السمعية، عف النقدية التدفقات زيادة مف تنتج اقتصادية
 تمويؿ بيدؼ المتاحة النقد لوسائؿ النقدي الإصدار في التوسع عف ينتج الذي المالي الاختلاؿ مف عادة فينشأ كوسيمة
وما  3.الحقيقي القومي الدخؿ زيادة معدؿ يتجاوز بقدر السيولة وحجـ النقود كمية تزداد بحيث العامة، الموازنة في العجز

                                                             
اطروحة مقدمة كجزء مف متطمبات نيؿ درجة دكتوراه فمسفة في العموـ الاقتصادية، جامعة بغداد، العراؽ، ، البنك المركزي والاقتراض الحكوميعفراء ىادي سعيد،  - 1

 .24،23، ص ص 2004
 .58سامي منير، مرجع سبؽ ذكره، ص عامر  - 2
 3-   ، الاقتصاد،  في ماجستير مذكرة، 2009إلى  2000بين:  ام الممتدة الفترة المالي خلال العجز ذات العربية البمدان تمويل في الخميجي الاستثمار دوربالخير قسوـ

 .83، ص2014باتنة، الجزائر،  لخضر، الحاج العقيد تنمية، جامعة اقتصاد تخصص:
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 عمى الحصوؿ الأداة ىذه طريؽ عف لمدولة يمكف حيث الدولة، يد في وسيمة طيعة أداة الجديد أنو النقدي الإصدار يميز
 يمكف لا تضخـ حالة في الاقتصاد انزلاؽ دوف لمحيمولة خاصة ضوابط وجود مف لابد ولكف شاءت، متى النقود

 :الموالي الشكؿ خلاؿ مف الجديد النقدي لإصدارا طريؽ عف الحكومي الإنفاؽ تمويؿ آلية يمكف توضيحو  1.علاجيا

 الجديد النقدي الإصدار طريق عن لمدولة الحكومي الإنفاق زيادة أثر (07) رقم شكل

 
ية، جامعة محمد اطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصاد تونس، -دراسة مقارنة الجزائر: سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولةلحسف دردوري، المصدر: 

 .151، ص2014خيضر بسكرة، 

 ISإلى انتقاؿ  تؤدي العامة النفقات زيادة أف (ISLMالكينزي ) النموذج وباستعماؿ الشكؿ خلاؿ نلاحظ مف             
 الرصيد يزداد الجديدة سوؼ النقود إصدار بواسطة الحكومي الإنفاؽ في الزيادة تمويؿ يتـ وعندما، IS1الى  IS0مف 
 الكمي فيرتفع الطمب لزيادة الاستثمارات، وذلؾ IS2الى  IS1مف ينتقؿ  وبالتالي الاستيلاؾ يزداد ومنو الثروة وتزداد قديالن

،  Y2 إلى  Y1مف الدخؿ يرتفع وبالتالي LM2 إلى LM0 لينتقؿ  النقدي المعروض زيادة مف أقؿ بدرجة وذلؾ النقود عمى
 الجديد النقدي الإصدار بواسطة ثانية ويتـ تمويمو مرة والاستثماري الجاري يوبقسم الحكومي الإنفاؽ يرتفع عندما ومنو
 مالية بأصوؿ المحمية المالية الأصوؿ الاتجاه لاستبداؿ إلى الأفراد يدفع سوؼ الزائدة السيولة في المستمر التوسع فإف

 إلى يؤدي النقدي العرض في التوسع فإف الأجنبية، وعميو العملات عمى الطمب تزايديؤدي ذلؾ إلى  وبالتالي خارجية
 حيث التاـ، التشغيؿ غاية نقطة إلى الكمي الطمب زيادة إلى تؤدي التي الإضافية الاستثمارات وجذب الفائدة سعر خفض

 :التالي الشكؿ عمى يكوف التأثير انتقاؿ فإف منو و 2تضخـ، حدوث إلى تؤدي النقطة ىذه بعد زيادة أي أف

 

                                                             
ة عجز الموازنة دور الإيرادات المحمية في تمويل الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينية مدخل لتعزيز الإيرادات المحمية لتغطي، زعيتر أبو العزيز عبد خميس أحمد -1
 .56، ص2012مذكرة ماجستير في الاقتصاد، جامعة الازىر، غزة، فمسطيف، ، (2000-2010)

 .152، صمرجع سبؽ ذكره ،تونس -سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة: دراسة مقارنة الجزائرلحسف دردوري،  - 2

Lm2 

Lm0 
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IS1 
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 العرض النقدي عمى الطمب الكمي.تأثير  (08) شكل رقم

اطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، جامعة محمد  تونس(، -سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة)دراسة مقارنة الجزائر، لحسف دردوريالمصدر: 
 .153، ص2013/2014خيضر بسكرة، 

 :التجارية البنوك من الاقتراض -رابعا

 تسييلات ائتمانية عمى الحصوؿ التجارية، أو لمبنوؾ الحكومية السندات طريؽ بيع عف الموازنة عجز تمويؿ             
 الاقتراض مف الذي يموؿ المحمي زائدة، والإنفاؽ احتياطيات البنوؾ لدى كاف إذا الكمي الطمب عمى سمبيا يؤثر منيا لف
 الفوائض، فإف ىذه تممؾ البنوؾ التجارية تكف لـ إذا المركزي، أما البنؾ مف المموؿ شبيو بالإنفاؽ توسعي أثر لو سيكوف
 Crowding outمزاحمة القطاع الخاص  الخاص أي لمقطاع الممنوح الائتماف عمى يؤثر سوؼ الموازنة عجز تمويؿ

effects ،ستثمارالإ عمى مباشرة غير بصورة يؤثر أف ويمكف الإنفاؽ الحكومي في لمزيادة التوسعي الأثر يزيؿ ما وىو 
 عاملا لمقطاع الخاص الممنوح الائتماف النامية، يعد الدوؿ في المالية نمو الأسواؽ وعدـ ضيؽ مع وأنو سيما الخاص، لا

 القطاع. ىذا ستثمارإ في ىاما

 وىكذا فإف جزءا لا يستياف بو مف "السيولة" الخاصة قد تـ امتصاصيا في القنوات الحكومية مما قد يكوف             
لو آثار انكماشية، ولشجيع الاكتتاب في الديف العاـ قد تمجأ السمطات العامة إلى رفع أسعار الفائدة عمى السندات 
الحكومية، والنتائج المحتممة لذلؾ ىي انخفاض الاستثمار الخاص وارتفاع معدلات التضخـ، لكف ىذه الطريقة مرغوبة 

يمكنيا بيذه الطريقة زيادة الانفاؽ العاـ دوف زيادة الضرائب، ودوف  مف قبؿ السمطات السياسية مقارنة بالضرائب لأنو
  خضوعيا لتساؤؿ المؤسسات التشريعية أو لمحاسبتيا.

 ليا يكف لـ إذا أما زائدة، احتياطات البنوؾ لدى كاف إذا الكمي الطمب في أثر التمويؿ ليذا يكوف ولف             
 لمزيادة التوسعي الأثر تزيؿ ضغوطا المزاحمة فيخمؽ أثر يخمؽ وىذه الخاص القطاع حساب عمى ذلؾ فيكوف احتياطات

 والنتيجة لمساعدتيا المركزي البنؾ إلى البنوؾ ىذه تمجأ الخاص لمقطاع الائتماف مف الحد مف وبدلا الحكومي الإنفاؽ في
 1 مباشرة. المركزي البنؾ مف الحكومة فييا تقترض التي الحاؿ تشبو

 

 

                                                             
 .185كردودي صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
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 اض من الجياز غير المصرفي:الاقتر  -خامسا

يشمؿ الجياز غير المصرفي كلا مف الاقتراض مف الجميور والاقتراض مف المؤسسات الوسيطة غير              
 1 المصرفية وسنتناوؿ كلا منيا عمى انفراد في الآتي:

 الاقتراض من الجميور: - أ

كتتاب العاـ، ويكوف اقتراض لى الإإطرحيا ويتـ الاقتراض ىنا عف طريؽ طرح السندات الحكومية و              
سعار فوائدىا فاذا كاف أرتفاع مبالغ الاذونات وانخفاض إجؿ بسبب الجميور عمى شكؿ قروض متوسطة وطويمة الأ

لى زيادة تيار الانفاؽ النقدي وزيادة إف ذلؾ يؤدي إموالًا مكتنزة ) مدخرات خاممة ( فأفراد مصدر اقتراض الحكومة مف الأ
و مدخرات مشتركة في النشاط الاقتصادي )مف الممكف توجيييا أما اذا كاف مصدر اقتراض الامواؿ أالشرائية،  القوة

سعار الفائدة وانكماش النشاط أرتفاع إللاستثمار( فيذا سوؼ يقود الى منافسة بيف القطاع الخاص والقطاع العاـ ومف ثـ 
  لكفاءة الحدية لرأس الماؿ.عمى مف اأذا اصبح سعر الفائدة إالاقتصادي الخاص، 

 الاقتراض من المؤسسات الوسيطة غير المصرفية: - ب

ىي مؤسسات مالية تعمؿ عمى خمؽ حقوؽ غير نقدية مثؿ ودائع المؤسسات الوسطية غير المصرفية                
ثر في كمية أمؤسسات أي خرى، وتسمى ىذه الحقوؽ بالموجودات المالية، ولا تمارس ىذه الأو التزامات أو سيـ أدخارية إ

 سسات بتجميع الامواؿ وتوظيفيا فيالنقود المتداولة في الاقتصاد، لذا فيي تعد خارج الجياز المصرفي، وتقوـ ىذه المؤ 
 الاسواؽ المالية لمحصوؿ عمى انواع اخرى مف الاصوؿ المالية.

 التمويل من خلال السحب من الاحتياطي بالنقد الأجنبي: -سابعا

الدوؿ إلى السحب مف الاحتياطي بالنقد الأجنبي لتمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة ولكف  تمجأ بعضقد                
مف أىـ عيوب ىذا الأسموب أنو قد يؤدي إلى ىروب رؤوس الأمواؿ في ظؿ انخفاض سعر الصرؼ، مما يدفع مف 

درة التنافسية لقطاع السمع التجارية، واستخداـ معدلات التضخـ. وىذا الأسموب في تمويؿ العجز يؤدي إلى أضرار بالق
الاحتياطي بطريقة جائرة لتمويؿ العجز يرتبط مباشرة باختلاؿ خطير متمثؿ في أزمات سعر الصرؼ، وتراجع أىـ 

 2مؤشرات الجدارة الإئتمانية لمحكومة.

                                                             
 .81عامر سامي منير، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
   وىي  شركات الاستثمار)صناديق الاستثمار(: - وـ بمنح الائتماف لقطاعات معينة.: والتي تقالمصارف المتخصصة- سطية غير المصرفية وتشمؿ كلا مف:المؤسسات الو

: وىي متخصصة بالسوؽ الاولية أي سوؽ مصارف الاستثمار - واؿ في شراء الاوراؽ المالية.مؤسسات تتمقى الامواؿ مف الافراد لمدة طويمة الاجؿ وعادة ما توظؼ تمؾ الام
: او الصناديؽ الشخصية ويتـ فييا استقطاعات دورية مف العامميف في دوائر الدولة والقطاع الخاص وتوظيفيا في صناديق التقاعد والضمان الاجتماعي - الاصدار.

 : وتقوـ بتجميع الامواؿ مف المؤمنيف عمى انفسيـ او ممتمكاتيـ وتوظيفيا في استثمارات عقارية او مالية.ركات التامينش - استثمارات عقارية او مالية.
 .85علاء إبراىيـ عبد المعطي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
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 حتياطات العامة: قتطاعات من الإالإ -اثامن

مثؿ السحب  جياؿحتياطي الأإو أطات العامة لمدولة، وبخاصة الاحتياطي العاـ حتياوتعني السحب مف الإ             
حتياطات قد يحافظ عمى الانفاؽ الحكومي عند مستوى مقبوؿ مف ، حيث أف السحب مف الإمف الصناديؽ السيادية

ف ىناؾ تضحية أنجد النشاط الاقتصادي، ولكف بمقارنة العائد مف ىذه الاحتياطات المستثمرة بمردود الانفاؽ المحمي 
 1ذا كاف تمويؿ النشاطات الاستيلاكية.إف يحصؿ عميو المجتمع مف الانفاؽ المحمي خصوصا أعمى مما يمكف أبعائد 

ىذا المصدر غير محقؽ في كثير مف الدوؿ باستثناء بعض الدوؿ النفطية ومف أمثمة ىذه الدوؿ نذكر عمى             
طي العاـ لمدولة ويتـ استثماره بأفضؿ الوسائؿ ولا يستغؿ منو شيء الا عند الحاجات سبيؿ المثاؿ الكويت باسـ الاحتيا

 2000.3والجزائر مف خلاؿ انشائيا لصندوؽ ضبط الإيرادات سنة  2الطارئة،

 ترشيد الانفاق العام:  -اتاسع

 كما الطويؿ، الأمد في النسبي الذاتي الاكتفاء في الوطنية القدرات تعزيز في يساعد المبدأ ىذا تطبيؽ فإ            
 البمداف معظـ اقتصاديات عمى الغالبة السمات مف أصبحت والتي وآثارىا الخارجية المديونية مخاطر الدولة يجنب
 لبرامج الدوري الأولويات، القياس تحديد، بدقة الأىداؼ عوامؿ منيا: تحديد عدة عمى العممية ىذه نجاح ويتوقؼ النامية،
وسنتطرؽ لدور ترشيد الانفاؽ الحكومي في علاج عجز الموازنة 4العامة. النفقات عمى دور الرقابة تفعيؿالعاـ،  الإنفاؽ

 في الفصؿ الموالي.

 المصادر الخارجية لتمويل عجز الموازنة العامة: -الفرع الثاني

 يمكف تمخيص المصادر الخارجية لتمويؿ عجز الموازنة العامة فيما يمي:

 ات الأجنبية:المعونات واليب -أولا

تحتؿ المعونات واليبات الأجنبية أىمية كبرى بالنسبة لبعض الدوؿ، التي تعتمد بشكؿ كبير عمى ىذه              
المساعدات في تمويؿ عجز موازنتيا العامة سواء كاف العجز مؤقتا أو مزمنا، حيث يمكف أف تكوف عمى شكؿ نقدي، 

ف النقد الأجنبي لدولة أخرى تعاني العجز، كما يمكف أف تأخذ شكؿ مساعدات تقوـ الدولة المانحة بتوفير حجـ معيف مو 
لتمويؿ العجز،  5سمعية كمواد غذائية أو مواد سمعية أخرى، وىذه السمع تباع محميا، ويتـ استخداـ المبالغ المتحصؿ عمييا

                                                             
 .172، 171رضا خلاصي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 1
 .31، ص2016، مذكرة ماجستير في الإقتصاد، جامعة الرباط الوطني، السوداف، نة العامة في سودانتقييم عوامل عجز المواز ابتياؿ حامد عبد الحي جابر،  - 2
 .245داود سعد الله، مرجع سبؽ ذكره، ص:  -3
، 11، المجمد الإنسانية عموملم لمبنات التربية كمية مجمةنموذجا،  السوداف لمدولة العامة الموازنة عجز معالجة في الاسلامية الصكوؾ دور تقييـسندس حميد موسى،  -4 

 .929، ص 2017، جامعة الكوفة، العراؽ، 21العدد 
 .187كردودي صبرينة، مرجع سبؽ ذكره، ص:  - 5
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نية الأساسية، بيدؼ ويمكف أف تكوف المنح مخصصة لتمويؿ مشروعات تنموية أو لاستكماؿ بعض مشروعات الب
مساعدتيا عمى زيادة معدؿ التنمية الاقتصادية، وىذا بدوره يساعد الدولة المستممة لممساعدة عمى تخصيص بعض موارد 

 1الموازنة لمعالجة العجز.

  :الخارجية القروض -ثانيا

 طرارية قد تمجأ الدولة إلىروؼ اضلأسباب وظو  2،لمدولة الموارد العامة تمويؿ أحد مصادر ضلقرو اتعد               
 الية الداخمية عف كفاية مصاريفياالاقتراض الخارجي لتغطية عجز الموازنة العامة في حالة عدـ مقدرة مواردىا الم

 العامة، موازناتيا في العجز لتمويؿ النامية البمداف إلييا تمجأ التي الوسائؿ أىـ مف الخارجي الاقتراض ونفقاتيا، ويعتبر
 زاد وقد الأجنبي، بالنقد تتـ التي العامة النفقات تمويؿ في استعمؿ إذا خاصة تضخمية، غير وسيمة الوقت نفس في وىو
 نفقات بيف الفجوة التي تمثؿ الأجنبي، النقد فجوة تفاقـ مع النامية البلاد مف كبير عدد في الخارجية للاستدانة الميؿ
يراداتيا الأجنبي بالنقد الدولة   3.الأجنبي النقد موازنة تعكسو ما وىو النقد، ىذا مف وا 

  وتختمؼ القروض الخارجية وشروطيا باختلاؼ الجية المقرضة وتتنوع القروض الخارجية إلى:

 الاقتراض من الييئات والمؤسسات الدولية:  -1

 لتمويؿ عجز وفير التمويؿ الضروريتمجأ الدولة ليذا الاقتراض عندما تعجز مصادر التمويؿ الداخمية عف ت             
 الييئات 4موازنتيا أو عندما تكوف بحاجة لعملات أجنبية لتغطية عجز ميزاف مدفوعاتيا، وىو عبارة عف عقد يربط بيف

 ئية أو جماعية، وقد تكوف تجارية،صندوؽ النقد الدولي، البنؾ الدولي"، وتكوف ىذه المصادر ثناوالمؤسسات الدولية مثؿ "
 خداـ الدوؿ النامية ليذا الأسموبرة سماح أطوؿ وىذه الشروط تعتبر عاملا ىاما في استأو بأسعار فائدة منخفضة، وفت

 ث يكوف العقد بالعملات الأجنبية،بحي5لتمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة، وقد يأخذ التمويؿ شكؿ منحة أو معونة.
 دولةفير ىذه القروض قوة شرائية جديدة لمويعتبر ىذا النوع مف الإيرادات غير تضخمية لتمويؿ العجز في الموازنة، فتو 

 قتصادية فيؤدي إلى زيادة الثروة الوطنية فتزداد الموارد الاقتصادية المتاحة للاستعماؿ. تزداد معيا كمية الموارد الإ

جـ وفي الغالب يتضمف أسموب التمويؿ الخارجي لعجز الموازنة في الدوؿ النامية شكؿ المنحة، وكمما زاد ح            
 6المنحة كمما زادت قدرة الحكومات عمى الاقتراض دوف خوؼ مف تفاقـ العجز في الموازنة أو استمراره، وتعتبر المنح

                                                             
 .187ص:  المرجع السابؽ، - 1

2 Eugénie GOUDMAND , Emprunt : source exclusive des finances publiques ?, Travaux dirigés de Finances publiques 
approfondies,  Mémoire de recherche M1, Faculté de sciences juridiques, économiques et sociales , Lille, France, 2017, p :3. 

 .92سعد أولاد العيد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .172ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 4
 .57سبؽ ذكره، صمحمود عبد المنعـ يوسؼ مصري، مرجع  - 5
 .83علاء إبراىيـ عبد المعطي، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 6
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الخارجية أعمى صور التمويؿ الميسر، أنيا تعامؿ رسميا عمى أنيا إيرادات حكومية، وتجدر الإشارة إلى أف عجز الموازنة 
تقييمو في إطار وضع الديف الخارجي لمدولة واحتمالات أوضاع ميزاف المموؿ بيذا الأسموب يحتاج إلى أف يتـ 

المدفوعات في الأجؿ المتوسط، والشروط التي يتـ وفقا ليا الاقراض، والاستخدامات التي يمكف أف يوجو إلييا مثؿ ىذا 
 1الاقتراض مف الخارج.

  القروض من البنوك التجارية وأسواق المال الدولية: -2

نح ىذه القروض وفقا لأسعار السوؽ بأسعار فائدة مرتفعة وفترات استحقاؽ قصيرة، وما تتميز بو أف وتم             
الحصوؿ عمييا سريع مقارنة بالمصادر الأخرى، وبذلؾ يمكف لمدولة مف تخفيض العجز الواقع في موازنتيا العامة وكذلؾ 

نوؾ التجارية الدولية حيث أصبح مف المصادر الميمة تمجأ الدوؿ إلى القروض التجارية والتي تأتي بشكؿ رئيسي مف الب
ومف أىـ عيوب ىذا المصدر أنيا تكوف بشروط تجارية بحتة بما في ذلؾ ارتفاع أسعار الفائدة  في عممية التمويؿ.

 ارتفاعا شديدا، أو في فترات سماح قصيرة، أو مدة القرض قصيرة الأجؿ وىو ما لا يتناسب مع كونيا قروضا انمائية لا
 2تؤتي ثمارىا إلا في المدى الطويؿ.

 :القروض الحكومية الرسمية -3

وتعرؼ ىذه  3تتجو بعض الدوؿ التي تعاني مف عجز في الموازنة العامة للاقتراض مف الدوؿ الأخرى،              
وشروطيا  رسمية بيف الدوؿ بحيث تختمؼ شروطيا مف دولة لأخرى، ض الثنائية وتمنح بموجب اتفاقياتالقروض بالقرو 

 4عادة ما تكوف أسيؿ مف حيث سعر الفائدة وفترة الاستحقاؽ مف القروض التجارية.

 

صيغ التمويل الاسلامي كآلية لعلاج عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد  -ثالثالمطمب ال
 الإسلامي:

نيا شريعة خاتمة صالحة لكؿ زماف لقد جاءت الشريعة الاسلامية بالخير لمناس في جميع أمور حياتيـ، لأ             
ومكاف، جاءت مقرراتيا محفوظة لييتدي بنصوصيا المسمموف عمى مر الأياـ مصداقا لقولة صمى الله عميو وسمـ )تركت 
فيكـ شيئيف لف تضموا بعدىما كتاب الله وسنتي ولف يتفرقا حتى يردا عمي الحوض(. وبالتالي فإف عمى المسمميف أف 

والخسراف  حياتيـ عمى ما جاء في ىذيف المصدريف حتى يعيشوا في ىدى وسعادة ويبتعدوا عف الضلاؿ يعتمدوا في تنظيـ

                                                             
 .83، ص المرجع السابؽ - 1
 .172ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 .84المرجع السابؽ، ص  - 3
 .173ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4
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نما أكدتو الأحداث والوقائع عمى مر التاريخ، فمقد نشأت الحضارة الإسلامية  والشقاء، وىذا التصور ليس قولا نظريا وا 
ىذه الحضارة أكثر مف ألؼ سنة في نجاح غير  وبنيت عمى مقررات الشريعة الإسلامية في جميع المجالات، وقادت

  مسبوؽ ولا ممحوؽ.

الشريعة وانفصؿ العالـ الديني في مجالات الحياة عف التطبيؽ، وراح  أف ترؾ المسمموف الاعتماد عمىويوـ             
 سلامية تصنؼـ حتى صارت الدوؿ الإالمسمموف يمتمسوف الحموؿ لمشكلاتيـ مف أفكار غير إسلامية ودب الضعؼ فيي

 ء الموارد المادية والبشرية التيفي ذيؿ قائمة دوؿ العالـ تحت ما يسمى بالدوؿ ذات الدخؿ الأقؿ أو الأكثر فقرا رغـ ثرا
 .توجد في العالـ الإسلامي والتي تزيد في مجموعيا عما تممكو أي دولة مف الدوؿ التي تصنؼ بالمقدمة

نما بسبب نقص المرتكزات  وبذلؾ يتضح أف المأزؽ الذي              تعيشو الدوؿ الإسلامية ليس بسبب نقص الموارد وا 
والفكر المناسب الذي تنظـ بيا حياتيا، والسبؿ إلى تدارؾ ىذا النقص ىو ضرورة الاعتماد عمى الشريعة الإسلامية 

شريعة في أمور الحياة لتنظيـ حياتيا في جميع المجالات بعد ما طاؿ اغتراب المسمميف عف الاستفادة مف مقررات ال
 وجربوا نظما وأفكارا أخرى جعمتيـ في مؤخرة دوؿ العالـ.

 يشمؿ جميع المجالات وخاصة الأموروالقوؿ بضرورة العودة إلى الشريعة الإسلامية والتمسؾ بيا ىو قوؿ             
 لا يجوز عقلا أف يخمو مف المسائؿو الاقتصادية، ذلؾ أف الديف الإسلامي ديف شامؿ وكامؿ، وديف صالح لمدنيا والآخرة، 

 و )اليوـ أكممت لكـ دينكـ وأتممتالاقتصادية مع شمولو وكمالو، وكفاه أف الله سبحانو وتعالى قرر ذلؾ في قولو جؿ شأن
 اقتصادية، بؿعميكـ نعمتي ورضيت لكـ الاسلاـ دينا(. ولا يعني ذلؾ أف النظاـ المالي الاسلامي لـ يتعرض لمشكلات 

 أوجد مف الطرؽ البديمة التي يمكفالنظاـ حقيقة مشكمة عجز الموازنة العامة قبؿ الفكر الرأسمالي الحديث، و  لقد عرؼ
 حث عمى بذؿ التبرعات والإنفاؽ فيمف خلاليا علاج ىذا العجز، مثؿ الزكاة، والوقؼ والشراكة بيف المسمميف أيضا ال

 مع يتناسب، بما الأخرى عف تختمؼ أداة فكؿ ع صيغو وأدواتو،بتعدد وتنو  الإسلامي التمويؿ يتميزحيث  1سبيؿ الله،
 :التالي الجدوؿ يوضحيا كما مجموعات، ثلاثة إلي الأدوات ىذه تقسيـ ويمكف تمويمو، المراد النشاط ونوع طبيعة

 صيغ التمويؿ الإسلامي وتقسيماتيا (04) جدول رقم 

 عمى التكافل الاجتماعيأدوات قائمة  الاستثمار المشاركة في العائد عمىائمة عمى قأدوات  عمى المديونية أو الاتمان التجاريأدوات قائمة 

 القرض الحسف الشراكة المرابحة
 الزكاة المضاربة السمـ

 الصدقات التطوعية المساقاة الاستصناع
 الوقؼ المزارعة الإجارة

، مذكرة ماجستير في الاقتصاد، جامعة الأزىر، مي في علاج عجز الموازنة العامة لمدولةتوظيف صيغ التمويل في الاقتصاد الاسلامرشد،  محمد سعيد محمد: المصدر
 .05، ص2017مصر، 

                                                             
 .234،233، ص ص المرجع السابؽ - 1
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 تمان التجاري:ئأدوات قائمة عمى المديونية أو الإ  -الفرع الأول

 التجاري(، لأدوات القائمة عمى المديونية )الإئتمافل سنتطرؽ في الآتي إلى التعريؼ المغوي والاصطلاحي              
دورىا في تمويؿ عجز الموازنة العامة ثـ محاولة توضيح وابراز  وكذا مشروعيتيا في القراف الكريـ والسنة النبوية الشريفة،

 لمدولة:

 :دورىا في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولةو  ،في الآتي مفيوـ صيغة المرابحةح نوضالمرابحة:  -أولا

الراء( والربح )بالتحريؾ أي بفتح الراء والباء( والربح والرباح )بفتح الراء( بمعنى  مف الربح )بكسر :لغةالمرابحة  -1
النماء في التجارة وىو اسـ لما ربحو، وأربحو، وأربحتو عمى سمعة أي أعطيتو ربحا بمتاعو وأعطاه مالا مرابحة أي: 

شتريتو مرابحة وبعت المتاع واشتريتو ، وبعت السمعة مرابحة عمى كؿ عشرة دراىـ درىـ، وكذلؾ ا1عمى الربح بينيما
  2ذا سميت لكؿ قدر مف الثمف ربحا.إمنو مرابحة 

المرابحة في اصطلاح الفقياء ىي أحد بيع الأمانة التي يتـ فييا بيع السمعة برأس الماؿ وزيادة   :اصطلاحاالمرابحة  -2
حيث يتـ في المرابحة تحديد ثمف ، 4بحكما تعرؼ كذلؾ عمى أنيا: نقؿ ما ممؾ بالعقد الأوؿ وزيادة ر  3ربح معموـ.

 5 البيع لمسمعة بتكمفة شراء البائع ليا )سعر الشراء+ مصاريؼ الشراء( إضافة إلى ربح معموـ يتفؽ عميو.
دلائؿ  فسنة واتفاؽ الفقياء حولو. ومف بيويستمد بيع المرابحة مشروعيتو مف الكتاب وال مشروعية المرابحة: -3

وقولو عز وجؿ: " وابتغوا مف  6حؿ الله البيع وحرـ الربا"ألقرآف الكريـ نذكر قولو تعالى "و بيع المرابحة مف ا مشروعية
أما في السنة النبوية الشريفة لقوؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ "إذا اختمفت الجنساف فبيعوا كيؼ شئتـ  7فضؿ الله"

البيِّعاف بالخيار  وقولو عميو الصلاة والسلاـ " 8راض"إذا كاف يدا بيد" وقولو صمى الله عميو وسمـ : "إنما البيع عف ت
فإف صدقا وبينا بورؾ ليما في بيعيما  " -أو قاؿ: حتى يتفرقا-بيعيما "  في فإف صدقا وبيّنا بورؾ ليما ما لـ يتفرقا،

ف كتما وكذبا محقت بركة بيعيما ".  وا 
 تصمح أنيا ىو المرابحة، بو تتصؼ ما أىـ بأفّ  القوؿ يمكفدور المرابحة في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة:  -4

 القائـ الربوي التجاري الائتماف مواجية في بالتقدير جديرة منافسة أداة وتعتبر التجاري، لمنشاط مناسبة ائتماف كوسيمة
 9ويحتاج ما شراء مف التاجر تُمكف فيي ،بفائدة والقرض الاعتماد وفتح الأجؿ، مقيدة التجارية الأوراؽ خصـ عمي

                                                             
 .92، ص2011، دار النفائس، الأردف، التكمفة الفعمية في المصارف الاسلاميةمحمد بف الوليد بف عبد المطيؼ السويداف،  - 1
 .54، ص2010، دار الفكر، الأردف، أدوات الاستثمار الاسلامية: البيوع القروض الخدمات المصرفيةأحمد صبحي العيادي، أحمد صبحي العيادي،  - 2
 .55لسابؽ، صالمرجع ا - 3
 .105، ص2008دار النفائس لمنشر والتوزيع، الأردف،  مخاطر الاستثمار في المصارف الإسلامية،حمزة عبد الكريـ محمد حماد،  - 4
 .136، ص2008دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،تمويل المنشآت الاقتصاديةأحمد بوراس،  - 5
 .275سورة البقرة، الآية: - 6
 .198البقرة، الآية:سورة  - 7
 .173، ص2004، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، المصارف الاسلاميةفادي محمد الرفاعي،   - 8
 .08، صمرشد، مرجع سبؽ ذكره محمد سعيد محمد - 9
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 أذوف عف كبديؿ استخداميا ويمكف ،بالأجؿ النيائي لممستيمؾ يبيع أف بدوره ىو يستطيع وبالتالي، بالأجؿ السمع مف
 اعتماد بفتح لمدولة يسمح حيث ،والخدمات السمع شراء الموازنة مف الثاني الباب لتدعيـ الأجؿ قصير الخزانة
 1 .ةالأجنبي السمع مف احتياجاتيا كافة لاستيراد مستندي

 ومعدات وسيطة وسمع خاـ مواد مف الإنتاج، مستمزمات توفير بغرض المرابحة تستخدـ أف يمكفو               
 المتعمقة العامة الموازنة بنود تمويؿ ويسيؿ الوطني، للاقتصاد الإنتاجية الكفاءة دعـ في يسيـ مما وأجيزة، وآلات
 التمويؿ، مؤسسات مف وغيرىا الإسلامية، البنوؾ مع المرابحة يؽطر  عف وذلؾ النقؿ، والمعدات ووسائؿ السمع بشراء
 تعتبر وليذا مشترييا، لدى السيولة ىدؼ تخدـ بحيث متتالية، استحقاقات ذات صكوؾ إلى المرابحات تحويؿ ويمكف
 ذات أداة أنيا كما السداد، فترة تحديد في المرونة توفير مع الأصوؿ شراء لتمويؿ المناسبة الأداة المرابحة صكوؾ
 مقارنة لممستثمر يتيح مما التعاقد، عند الربح نسبة تحديد إمكانية إلى إضافة لممستثمريف، بالنسبة محدودة مخاطر
 2 الأخرى. الاستثمارية الأدوات مع المتوقع العائد

 دورىا في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة:و  سمـنوضح في الآتي مفيوـ صيغة الالسمم:  -ثانيا

في المغة السمـ بفتح السيف واللاـ ىو مصدر لفعؿ أسمـ، يقاؿ أسمـ إذا أسمؼ، وىو أف تعطي ذىبا أو مم لغة: الس -1
فضة في سمعة معمومة إلى أمر معموـ، وىو اسـ لعقد يوجب الممؾ في الثمف عاجلا ، وفي المثمف آجلا، والبائع 

  يسمى مسمما إليو والمشتري رب السمـ.
 3صطلاحا فيو عقد السمـ )أو السمؼ( عمى عكس بيع الآجؿ، حيث يعني دفع ثمف السمعةأما االسمم إصطلاحا:  -2

عاجلا لمبائع وتسمـ المشتري ليا منو آجلا. أو ىو استعجاؿ رأس الماؿ  وتقديمة ويقاؿ لمسمـ )سمؼ( وقد شاع لفظ 
  4السمـ عند أىؿ الحجاز والسمؼ عند أىؿ العراؽ.

 ف القرآف الكريـ والسنة النبوية.اء عمى جواز بيع السمـ واستدلوا عمى ذلؾ بأدلة مولقد اتفؽ العمم مشروعية السمم: -3
 5ففي القرآف الكريـ قولو تعالى: يا أييا الذيف آمنوا إذا تداينتـ بديف لأجؿ مسمى فاكتبوه وليكتب بينكـ كاتب بالعدؿ".

قدـ النبي صمى الله عميو وسمـ إلى المدينة  روى ابف عباس )رضي الله عنو( قاؿ أنو: أما في السنة النبوية الشريفة
والناس يسمفوف في التمر العاـ والعاميف فقاؿ صمى الله عميو وسمـ " مف أسمؼ شيء فالسمؼ في كيؿ معموـ ووزف 

."  6معموـ إلى أجؿ معموـ
                                                             

 .08، صالمرجع السابؽ - 1
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 محكومات،ل معينة تمويمية احتياجات توفير وتساعد صكوؾ السمـ في :دور السمم في علاج عجز الموازنة العامة -4
 السيولة فييا تتوفر لا التي الأوقات دورية في عامة التزامات عمى للإنفاؽ لمسيولة العاجمة الاحتياجات مثؿ وذلؾ

 الالتزاـ مقابؿ السيولة تمؾ توفير في السمـ صكوؾ باستخداـ فتقوـ الموازنة، عجز الحكومات في حالة لدى اللازمة
 الدولة تستطيع حيث المستقبؿ، في محدد وقت في معينة وبمواصفات دةمحد بكميات زراعية ومنتجات سمع بتوفير

 دراستو في القري عمي محمد/د قاـ وقد البتروؿ صكوؾ بالبتروؿ، وتسمى خاصة السمـ صكوؾ حصيمة استعماؿ
 عرؼو  السمـ، ديف ىو سمعي ديف لتداوؿ شرعي بديؿ الحكومية" بصياغة الخزانة لأذونات مالية أداة البتروؿ صكوؾ"

 أقؿ أو مف أكثر أو البتروؿ مف واحد برميؿ عمى الحصوؿ حامميا أو صاحبيا تخوؿ وثيقة أنيا عمى البتروؿ صكوؾ
 ويرى 1.المستقبؿ في المبيع بتسميـ وتعد اليوـ ثمنو تقبضو أي سمما، البتروؿ ببيع الحكومة وتقوـ محدد، تاريخ في

  تتجاوزالأجؿ القصير، فقد اقترحت كبديؿ لأذونات الخزانة التي لا البعض بأنو نظرا لأىمية السمـ كأداة لمتمويؿ في
 الفائدة، أو لتسديد عجز مؤقت في يوما، والتي تصدرىا الدولة لمتحكـ في السيولة برفع وخفض معدؿ 90عادة 

 ـ الاسلاميي انتاج قومي في العالالموازنة العامة، وكما أمكف استعماؿ السمـ في ثمار النخيؿ يمكف استعمالو في أ
 يرى البعضكما  مف مختمؼ الأصناؼ بداية مف القمح، وسائر الحبوب إلى البتروؿ، والمطاط وغيرىا مف المعادف.

 صوؿ الثابتة كأسموب بديؿ لمتأجيرأنو يمكف استعماؿ السمـ أيضا، كصيغة تمويؿ طويمة الأجؿ، مثؿ: تمويؿ الأ
 انعوؿ الثابتة واللازمة لقياـ المصانع، أو لإحلاليا في المصالتمويمي، حيث يقوـ البنؾ الإسلامي بتوفير الأص

 ف منتجات ىذه المصانع عمى دفعات،القديمة، عمى أف تكوف ىذه الأصوؿ كرأس ماؿ مقابؿ الحصوؿ عمى جزء م
 2وفي آجاؿ مناسبة، وذلؾ اعتمادا عمى أف الحد الأعمى لأجؿ السمـ يمكف أف يمتد إلى عشر سنوات عند المالكية.

 تعاقد الصكوؾ ىذه تمثؿ حيث لمخدمات، خاصة حكومي لمتمويؿ كأسموب السمـ استخداـ وعموما يمكف            
 والجامعات المدارس برسوـ صكوؾ تصدر كأف المستقبؿ في خدماتيا الصكوؾ ىذه بموجب تقدـ سوؼ أنيا عمى

 .معينة خطوط عمى النقؿ لخدمة وصكوؾ
 3 :منيا مجالات عدة في يؿلمتمو  السمـ صكوؾ استخداـ ويمكف 

 .بالتضخـ التمويؿ مف بدلا الموسمي العجز خاصة لمدولة العامة الموازنة في العجز تمويؿ -
 بظيارىا لمدولة العامة الموازنة مف العجز ىذا تمويؿ مف بدلا الاقتصادية العامة الييئات موازنة في العجز تمويؿ -

 .سماليةالرأ التمويلات باب في الاستخدامات بنود كأحد
 الموازنة مف تمويمو مف بدلا الحكـ المحمي ووحدات لجامعاتا مثؿ الخدمية العامة الييئات موازنة في العجز تمويؿ -

 .سيادية خدمات خدمية، إعانات صورة في العامة

                                                             
 م 0121د الإسلامً فً جامعة الملك عبد العزٌز فً جدة ، سعودي الجنسٌة. ولد فً مكة المكرمة عام أستاذ الاقتصا: د. محمد بن علي القري بن عيد 
 .93رشيد درغاؿ، مرجع سبؽ ذكره،  ص - 1
 .10مرشد، مرجع سبؽ ذكره، ص محمد سعيد محمد - 2
 .380ص  شرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، - 3
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 ليذه تمنح قروض صورة في لمدولة العامة الموازنة مف التمويؿ مف بدلا العاـ القطاع شركات في العجز تمويؿ -
 .لشركاتا

 الوطني، الإنتاج أو الزراعة أو البتروؿ مجاؿ في مثلا الوطني، الإنتاج تنمية في السمـ صكوؾ استخداـ يمكف كما -
 1.تعالى الله قسـ ما عمى والربو السوؽ بسعر البيع ثـ والتخزيف والتسميـ الشراء يتـ حيث

 في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة: دورىاو  ،ـ صيغة الاستصناعنوضح في الآتي مفيو  الاستصناع: -ثالثا

 يقوؿ الرازي )الصنع(: بالضـ مصدرعمى وزف استفعاؿ مف الصنع فالألؼ والسيف لمطمب والصنع  :الاستصناع لغة -1
  2قولؾ صنع إليو معروفا وصنع بو صنيعا قبيحا أي فعؿ. الصناعة بكسر الصاد حرفة الصانع.

 خلاؿ الذمة في موصوؼ شيء صنع الصانع مف المستصنع طمب إذا مااصطلاحا ىو  أماالإستصناع إصطلاحا:  -2
 أثناء موجودا منو المصنوع كاف وسواء، لا أـ بذاتو منو المصنوع عيف المستصنع كاف سواء، طويمة أو قصيرة فترة
صنع شيء موصوؼ في أو ىو عقد عمى  .الصانع مف معا والعمؿ العيف ىو الاستصناع عقد فمحؿ. لا أـ العقد
 3مة مادتو مف عند الصانع عمى وجو خاص.الذ

ويستمد الاستصناع مشروعيتو مف القرآف الكريـ في قولو تعالى: " قالوا يذا القرنيف إف يأجوج : مشروعية الاستصناع -3
 وقولو تعالى: "فانطمقا حتى إذا 4ومأجوج مفسدوف في الأرض فيؿ نجعؿ لؾ مخرجا عمى أف تجعؿ بيننا وبينيـ سدا".

 ض فأقامو قاؿ لو شئت لاتخذت عميورية استطعما أىميا فأبوا أف يضيفوىا فوجدا فييا جدارا يريد أف ينقأتيا أىؿ ق
 السنة النبوية الشريفة قولو صمى أما في 5أجرا" ىذه الآيات تدؿ دلالة قاطعة عمى مشروعية الإستصناع مقابؿ أجؿ.

 6ؾ النجار يعمؿ لي عوادا أجمس عمييف".الله عميو وسمـ عندما بعث إلى امرأة مف الأنصار " مري غلام
 المالي السوؽ في بالظيور التمويؿ مف الأسموب ىذا بدأ وقد دور الإستصناع في علاج عجز الموازنة العامة: -4

 البنوؾ استثمارات في تجاربو الأجؿ وظيرت طويمة الإسلامية البنوؾ استثمارات في خاصة تدريجيا الإسلامي
 في السمـ لدييـ ويسمى الفقياء جميور لدى السمـ بيع صور أحد الاستصناع ويعد خاص. بشكؿ الخميجية الإسلامية

 والمؤسسات الإسلامية البنوؾ مف الأجؿ متوسط التمويؿ عمى لمحصوؿ بالاستصناع التمويؿ ويصمح الصناعات.
 ووسائؿ والخدمات معالس واستيراد للإنشاءات رئيسي بشكؿ الأسموب ىذا استخداـ لمحكومة الأخرى، ويمكف المالية
 7العقد. بذلؾ لمحكومة بيعيا وثمف الانشاءات بيف كمفة الفرؽ خلاؿ مف البنؾ ويربح النقؿ.

                                                             
 .380ص  المرجع السابؽ، - 1
الممتقى العممي الاوؿ :بحث في سبيؿ تطوير البدائؿ التمويمية  تطبيق عممي مقترح لتمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة بالاستصناع في الجزائر، نحو ،مداني احمد - 2

 .02،ص:2008نوفمبر  24/25، قالمة ،الجزائر ، 1945ماي  8لممشاريع الصغيرة والمتوسطة، جامعة 
، كمية الدراسات الاسلامية، مركز القرضاوي لموسطية الإسلامية والتجديد، ص ص أحد البدائل الشرعية للأوعية الادخارية البنكيةعقد الاستصناع كحساـ الديف خميؿ،  - 3

07،06. 
 (.94سورة الكيؼ، الآية رقـ: ) - 4
 (.77سورة الكيؼ الآية، ) - 5
 . 175نعيـ نمر داوود ، مرجع سابؽ ، ص : - 6
 .12ع سبؽ ذكره، صمرشد، مرج محمد سعيد محمد - 7



الأول                                                            الإطار النظري والمف اهيمي لعجز الموازنة العامة للدولةالفصل    

 

 

73 

تشييد المباني وبناء السفف والطائرات والجسور والطرؽ ومحطات  خلاؿ مف تمويمي كأسموب استخدامو كذلؾ ويمكف
 أو الإنشاء عمى المصنع أو المقاوؿ مع بالاتفاؽ وذلؾ ةخاص بمواصفات 1توليد الطاقة الكيربائية والماء وغيره...

 مساكف بناء عممية إتماـ لمحكومة يمكف كما عمييا متفؽ أقساط عمى الباقي وتقسيط مقدـ مبمغ دفع مع الصنع
 إسكاف سندات إصدار خلاؿ مف الاستصناع عقد نطاؽ في ذلؾ بعد ليـ بيعيا ثـ المحدود الدخؿ ذوي مف لممواطنيف

 دفع يتـ أف مقابؿ محددة بمواصفات اللازـ السكف إنشاء عمى معيـ والتعاقد المواطنيف مف اللازمة لأمواؿا لجمع
 عف مناسبا بديلا الأسموب ىذا يكوف وبيذا المسكف تسميـ وقت تتجاوز لمدة الدفع يمتد اف أقساط، ويمكف عمى الثمف
نارتيا، وشؽ الطرؽ فيياتصناع في تخطيط الأكما يمكف الاستفادة مف الإس 2الفائدة. ذات الإسكاف سندات  راضي، وا 

 لإستصناع كذلؾ بتطبيقو في المجاؿويمكف الاستفادة مف عقد اوتعبيدىا وغير ذلؾ مف المجالات العقارية. 
 سفف أي فيما يمكف ضبطو بالمقاييسالصناعي باختلاؼ أشكالو وأنواعو كصناعة الطائرات، والمركبات أو ال

 ذلؾ بدلا مف استيرادىا مف البلادناعة الآلات المختمفة، بؿ وحتى القطع الصغيرة في الآلات و والصفات، وكذلؾ ص
 الإستصناع الداخمي تحريكا لمنشاطالأجنبية بقيـ باىظة، ومع مشقة النقؿ وتكمفتو العالية، خاصة وأف في 
 ات المختمفة، وتوظيفيا في مجالياالاقتصادي، وابقاء لمسيولة المالية بيف أبناء المجتمع، والاستفادة مف الطاق

 3المناسب.

 ة دورىا في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة:جار نوضح في الآتي مفيوـ صيغة الإجارة: الإ -رابعا

  5كراء الأجير.للأجرة وىي سـ إوىي  4مشتقة مف الأجر وفعميا أجر، :الإجارة لغة -1
"، أو ىي عقد عمى الإجارة في الاصطلاح ىي "عقد لا :اصطلاحا الإجارة -2 زـ عمى منفعة مدة معمومة بثمف معموـ

 المنافع بعوض )المنفعة مثؿ سكنى الدار أو استعماؿ سيارة أو آلة(.
ثبتت مشروعية الاجارة مف الكتاب والسنة. في قولو تعالى: " فانطمقنا حتى إذا أتيا أىؿ قرية  مشروعية الإجارة: -3

وقولو  6جدارا يريد أف ينقض فأقامو، قاؿ لو شئت لاتخذت عميو أجرا"،استطعما أىميا فأبو أف يضيفوىما، فوجدا 
 السنة النبوية الشريفة يروي ابف . أما في7تعالى: "قالت إحداىما يا أبت استأجره إف خير مف استأجرت القوي الأميف"

يروي البخاري عف أبو ماجة قاؿ: قاؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ " أعطوا الأجير أجره قبؿ أف يجؼ عرقو" كما 

                                                             
، 2014دار التعميـ الجامعي، الاسكندرية، مصر،  الأوراق المالية والتجارية(، -الصناديق الاستثمارية -الصكوك المالية وأنواعيا ) الاستثماريوسؼ حسف يوسؼ،  - 1
 .09ص

، 21، مجمة كمية التربية لمبنات لمعموـ الانسانية، العدد: -لسودان نموذجاا–تقييم دور الصكوك الاسلامية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة سندس حميد موسى،  - 2
 .941، ص2017السنة الحادية عشر، 

 .12مرشد، مرجع سبؽ ذكره، ص محمد سعيد محمد - 3
 .179، ص، مرجع سبؽ ذكرهاحمد سفر قاض  - 4
 .187ص، 2002، دار الفكر، دمشؽ،  المعاملات المالية المعاصرةوىبة الزحمي ،  - 5
 ( .77سورة الكيؼ ،الآية رقـ : ) - 6
 ( .26سورة القصص، الآية الرقـ : ) - 7
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ىريرة )رضي الله عنو( أف رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ قاؿ: قاؿ تعالى " ثلاثة أنا خصميـ يوـ القيامة: رجؿ 
 1أعطى ثـ عذر، ورجؿ باع حرا فأكؿ ثمنو ورجؿ استأجر أجيرا فاستوفى منو ولـ يوفو أجره".

 ي، ومواكبتيا لمتطورات المعاصرة،نوع مجالات التأجير التمويمتت: دور الإجارة في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة -4
 مشروعات البنية الأساسية، مف أجؿحيث أف الدوؿ قد تمجأ إليو في مجاؿ المقاولات، والتشييد وخصوصا في 

 ستخداـ التأجيركما يمكف االحصوؿ عمى المعدات، والآلات، مف أجؿ تأجير المباني، والمنشآت إلى الدولة. 
 وكذلؾ في مشاريع نقؿ ىذه الخاماتيمي في مجاؿ البتروؿ، والغاز لتوفير معدات الحفر والتنقيب، والتكرير، التمو 

حلاؿزمة، لتأسيس لايمكف لمدوؿ تبني التأجير التمويمي كوسيمة تمويؿ للأصوؿ ال  المشروعات العامة، وتجديد وا 
 تساعد لتالفة، مما يدفع باتجاه استخداـ أساليب حديثةالمعدات في مشروعاتيا العامة، بدلا مف المعدات القديمة، وا

 وتقتصر التكاليؼ عمى دفع القيمة عمى زيادة الإنتاج، وجودتو دوف تحميؿ موازنة الدولة تكاليؼ شراء المعدات،
 حدة. وىذا يصدؽ عمىالإيجارية لممؤجر، خصوصا أف الأمواؿ لا تتوفر لدى ىذه الدوؿ ولا تستطيع تحمميا دفعة وا

 وارتفاع تكاليؼ المنتج، وبالتاليلكثير مف المشروعات الحكومية، والتي تعاني ضعؼ، وتدني مستويات الجودة، ا
 عنيا لمقطاع الخاص، الذي عادة ماعدـ قدرتو عمى المنافسة في ظؿ اتفاقية منظمة التجارة الدولية، وبالتالي التخمي 

 يكوف رأس الماؿ أجنبيا.
 وموجودات عينية أصوؿ بشراء تقوـ مضاربة في مساىمة صكوؾ أو وحدات ىي رةالإجا صكوؾو              

 وراء مف الأوؿ المقصود ىو الاستثماري ؼاليد وكاف بالتمميؾ، يمنتي إيجار بعقد الأصوؿ ىذه تأجير ثـ ومف ثابتة،
 كما الأجؿ طويمة التحتية البنية لمشاريع الماؿ رأس توفير عمى تعمؿ فيي ذلؾ جانب إلى الصكوؾ، ىذه إصدار
 بيف التي أي البينية، لمسوؽ جديدة مالية أدوات تطوير في ويساعد للإنفاؽ الحكومي، اللازمة السيولة توفر

 استئجارىا لمدولة يمكف كما وغيرىا، العقارات امتلاؾ مف بدلا إصدارىا لمحكومة ويمكف الإسلامية، المصارؼ
صدار  العائد ثبات منيا ميمة بخصائص الصكوؾ ىذه وتتمتع لمالكييا، ؿلمتداو  قابمة مؤجرة أعياف ممكية صكوؾ وا 
 يمكف حيث العالية ومرونتيا المالية، السوؽ في والطمب العرض لعوامؿ وخضوعيا المخاطر وقمة لمتداوؿ وقابميتيا
 2متعددة. بآجاؿ إصدارىا

 أدوات قائمة عمى المشاركة في العائد عمى الاستثمار:  -الفرع الثاني

قائمة عمى المشاركة في العائد عمى ال للأدوات سنتطرؽ في الآتي إلى التعريؼ المغوي والاصطلاحي              
توضيح وابراز دورىا في تمويؿ عجز ف الكريـ والسنة النبوية الشريفة، ثـ محاولة آ، وكذا مشروعيتيا في القر الاستثمار

 الموازنة العامة لمدولة:

                                                             
 ..17،16، ص ص 2009، مذكرة ماجستير في العموـ المالية والمصرفية، جامعة حمب سوريا،  صبغ التمويل الاسلاميسيؼ ىشاـ، صباح الفخري،  - 1
 .379، صشرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره - 2
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 :دورىا في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة، و تي مفيوـ صيغة المشاركةفي الآح نوض المشاركة: -أولا

مصدر مف شرؾ يشرؾ شركا وشركة، والشركة بكسر الشيف وسكوف الراء وقد تفتح الشيف وتكسر  :المشاركة لغة -1
 1الراء والأوؿ أفصح وتأتي بمعنى الخمط ومنيا مخالطة الشريكيف.

سلامي المشاركة اصطلاحا بأنيا: ىي اشتراؾ شخصيف أو أكثر إما في الماؿ يعرؼ الفقو الا :اصطلاحا المشاركة -2
أو العمؿ أو فييما معا بيدؼ إنجاز عممية معينة وعمى أساس اقتساـ بحسب حصة كؿ واحد سواء في الماؿ أو 

 2العمؿ.
ف القراف الكريـ وقد اجمع عمماء الأمة الاسلامية عمى مشروعية المشاركة بناء عمى أدلة م: مشروعية المشاركة -3

ف كثيرا -12النساء الآية:–في الثمث"  ءحيث جاء قولو تعالى:" فيـ شركا 3والسنة النبوية الشريفة. ، وقولو تعالى: " وا 
في ، والخمطاء ىـ الشركاء. و 4مف الخمطاء ليبغي بعضيـ عمى بعض إلا الذيف آمنوا وعمموا الصالحات وقميؿ ما ىـ"

 اؿ: " إف الله عز وجؿ يقوؿ " أناأبي ىريرة رفعو إلى النبي )صمى الله عميو وسمـ( قالحديث القدسي فيما يروي عف 
 5ثالث الشريكيف مالـ يخف أحدىما صاحبو فإذا خانو خرجت مف بينيما".

المشروعات المشتركة بيف القطاع الخاص مشاركة تعني ال دور المشاركة في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة: -4
فيستطيع البنؾ الإسلامي المشاركة مع الدولة في تمويؿ المشروعات التي يمكف أف تحقؽ عائدا، ومف  ،والقطاع العاـ

وتستطيع الدولة أيضا،  ثـ يمكف أف تنخفض حاجة الدولة إلى الاقتراض لتمويؿ قيمة رأس الماؿ لممشروع بالكامؿ.
 امة أو الصناعات الثقيمة أف تمجأخدمات العإذا أرادت توفير رأس الماؿ لتنفيذ المشروعات الكبيرة، ومشروعات ال

 يـ تممؾ، ثـ تطرحيا لمبيع لتمويؿلمحصوؿ عمى رأس الماؿ اللازـ لتمويؿ ىذه المشروعات عف طريؽ إصدار أس
 حعمى أسموب المشاركة في الرب الصناعة والتجارة وذلؾ بناء يتلجديدة، ويتـ طرحيا عف طريؽ وزار المشروعات ا

 .والخسارة
في الحقيقة، مف أىـ نماذج التعاوف داخؿ البيئة الإسلامية، حيث تساعد  وتعد ىذه الصورة مف المشاركة            

البشرية المعطمة، والاستفادة منيا في تحقيؽ التنمية الاجتماعية، وتستخدـ في  يعمى استثمار الأمواؿ، وتشغيؿ الأيد
ث عف أفضؿ طرؽ الاستثمار والسبؿ الأقوى إلى نجاح تمويؿ جميع الأنشطة، كما تتطمب جيودا وخبرات في البح

 6 المشروعات وربحيتيا.

                                                             
دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ، المصارف الاسلامية والمؤسسات الاقتصادية : اساليب الاستثمار ،الاستصناع، المشاركة المتناقصة )المنتيية بالتمميك (، ات وائؿ عربي - 1

 . 34، ص2006الأردف، 
 .05، ص 2007الإسلامية، جامعة سانت كممنس، الشارقة،  ، مذكرة ماجستير في الاقتصاد والمصارؼ المشاركة في الشريعة الاسلاميةمحمد عبد الرؤوؼ حمزة،  - 2
 .168احمد سفر قاض، مرجع سبؽ ذكره،  ص - 3
 (.24سورة ص، الآية رقـ: ) - 4
 . 145نعيـ نمر داوود، مرجع سابؽ، ص  - 5
جامعة الاسكندرية، مصر،  ة مع الإشارة لمصكوك الإسلامية،صيغ التمويل الإسلامية وعلاج عجز الموازنة العامة في البيئة الإسلاميالمرسي السيد أحمد الحجازي،  - 6

 .19-16ص ص 



الأول                                                            الإطار النظري والمف اهيمي لعجز الموازنة العامة للدولةالفصل    

 

 

76 

تحتاج إلى إعادة سدادىا، كما ىو الحاؿ  ممشاركة تخفؼ مف عجز الموازنة العامة لأنيا لال يمكف              
كما ، مستفيدة مف التمويؿترتب مديونية عمى الجية ال لجميع الأدوات المالية القائمة عمى الممكية، لطبيعتيا التي لا

 أف ىذا النوع مف التمويؿ يحقؽ الربط الكامؿ بيف التمويؿ مف جية واستعماؿ الحكومات للأمواؿ التي تحصؿ عمييا
مف جية أخرى، مما يقمؿ مف احتمالات التبذير والفساد والاتلاؼ وسوء الأمانة، مقارنة بالتمويؿ الذي يتـ عف طريؽ 

يراداتو الدوريةالفوائد. وكؿ ىذا يرفع ا   لكفاءة الانتاجية، ويزيد مف انتاجية القطاع العاـ، وأخيرا فإف ربط التمويؿ، وا 
لممموؿ بالموجودات العينية يسيؿ عممية الرقابة عمى الجيات المستفيدة مف التمويؿ ويقمؿ ىذا بالطبع مف إساءة 

  1استعماؿ ىذه الأمواؿ.

 :دورىا في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة يغة المضاربةفي الآتي مفيوـ صح نوضالمضاربة:  -نياثا

مأخوذة مف ضرب يضرب ضربا أي خرج فييا تاجرا أو غازيا وقيؿ سار ابتغاء الرزؽ. فالمضاربة  :المضاربة لغة -1
 مي ىذا العقدكما جاء في "بدائع الصنائع" س 2في أصؿ المغة تعني الخروج والسعي في الأرض طمبا لمرزؽ.

 ذا لفظ المقارضة صريح في عرؼ أىؿبة لأف المضارب يسير في الأرض ويسعى فييا لابتغاء الفضؿ. وكبالمضار 
 ارضة مأخوذة مف القرض وىو القطع،جارة بيعا، ولأف المقالمدينة لأنيـ يسموف المضاربة مقارضة كما يسموف الإ

  3ي يد المضارب.وسميت المضاربة مقارضة لأف رب الماؿ يقطع يده عمى رأس الماؿ ويجعمو ف
 اه الطرؼ الأوؿ، إلى الطرؼ الآخرأما اصطلاحا فالمضاربة عقد بيف طرفيف، يدفع بمقتض المضاربة إصطلاحا: -2

 4مالا معموما ليتجر فيو والربح بينيا حسب الاتفاؽ.
لكريـ وقد اتفؽ الفقياء عمى جواز عقد المضاربة ومشروعيتو، واستدلوا عمى ذلؾ بالقرآف ا مشروعية المضاربة: -3

ف في الأرض يبتغوف مف فضؿ والسنة النبوية. ومف الأدلة الواردة في القرآف الكريـ قولو تعالى: "وآخروف يضربو 
ذا ضربتـ في الأرض فميس 5،الله" في السنة المضاربة أما  6.عميكـ جناح أف تقصروا مف الصلاة"وقولو تعالى: "وا 

)صمي الله عميو وسمـ( قاؿ: "ثلاث فييف البركة البيع إلى أجؿ النبوية الشريفة عف صييب رضي الله عنو أف النبي 
 7والمقارضة )المضاربة( وخمط البر بالشعير".

 الاستثمارية التمويمية الصيغة ىذه الدولة تستخدـ أف يمكفدور المضاربة في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة:  -4
 اللازمة الأمواؿ لتعبأة الخزينة سندات مف بدلا لمضاربةا سندات طرح طريؽ عف العامة، موازنتيا في العجز لتغطية
 المناسبة الأداة اعتبارىا يمكف المضاربة صكوؾ طبيعة مف وانطلاقا العامة. الخزينة الالتزامات العاـ إنفاقيا لتمويؿ

                                                             
 .19، 18، ص  ص المرجع السابؽ - 1
 .21ص، مرجع سبؽ ذكره، وائؿ عربيات - 2
 .107، ص2011، دار النفائس، الأردف، ، التكمفة الفعمية في المصارف الإسلامية محمد بف الوليد بف عبد المطيؼ السويداف - 3
 .92د سفر قاض، مرجع سبؽ ذكره، صاحم - 4
 (.20سورة المزمؿ، رقـ : ) - 5
 (.101سورة النساء ،الآية رقـ : ) - 6
 .152نعييـ نمر داوود، مرجع سبؽ ذكره، ص -7
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 شروعاتم وكذلؾ ربح، أو عائد ذات أنيا طبيعتيا مف التي المشروعات تمويؿ في الدولة تستخدميا أف يمكف التي
 صدارإب العاـ، القطاع مؤسسات إحدى في ممثمة الحكومة تقوـ بحيث السوؽ، في لمبيع القابمة والخدمات السمع إنتاج
 تشكؿ بحيث قائـ، مشروع لتوسيع أو معيف مشروع لتمويؿ العاـ للاكتتاب وطرحيا السندات ىذه مف معينة كمية
 ماؿ مع مالو المضارب فييا يخمط مضاربة فتكوف لحكومة،ا تحتاجيا التي الأمواؿ قيمة المضاربة صكوؾ قيمة

 عجز لتغطية بالنسبة ميـ أثر الإدارة عف الماؿ رب ولابتعاد .عممو المضارب بدأ قبؿ وىذا جائز وىو المضاربة،
 تصرؼ السمطة إطار في كميا الموازنة بمشروعات الاحتفاظ مف الفصؿ ىذا يحققو لما نظرا لمدولة، العامة الموازنة
 1.بالصرؼ الآمرة الحكومية لمجيات الإداري القرار في الممولة الجية تدخؿ وعدـ العامة،

 نوضح في الآتي مفيوـ صيغة المزارعة ودورىا في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة:المزارعة:  -ثالثا

ابرة مف الخبير: وىو الزراع وىو الحراثة أو الفلاحة والإثبات وتسمى مخ عمى وزف مفاعمة مف الزرع :المزارعة لغة -1
أنبتو وأنماه ومنو قولو تعالى:"  كما يطمؽ عمى الإثبات والنماء تقوؿ زرعة الله: أي 2ومحاقمة: مف الحقؿ وىو الزرع
والمزارعة مأخوذة مف الزرع وىي المعاممة عمى الأرض ببعض ما ينبت ويخرج  3أأنتـ تزرعونو أف نحف الزارعوف"

 4منيا".
: المزارعة عقد بيف مالؾ الأرض والعامؿ، عمى أف يعمؿ في الأرض ببعض ما يخرج منيا، حاالمزارعة اصطلا -2

 الفقو في جائزة لتطبيقات المزارعة عدة صور 5والبذر مف المالؾ أو العامؿ أو ىي عقد عمى الزرع ببعض الخراج.
 :الإسلامي نوضحيا مف خلاؿ الشكؿ التالي

 الإسلامي الفقو فيالمزارعة الجائزة  صور (09)شكل رقم 

 
تطوير صيغ التمويل قصير الأجل في البنوك الإسلامية: مع دراسة تطبيقية حول مجموعة من البنوك ، سميماف ناصر مف إعداد الباحثة بالإعتماد عمى: المصدر:
 .94، ص2002غرداية، الجزائر، ، نشر جمعية التراث، الإسلامية

                                                             
 .379ص شرياؽ رفيؽ، مرجع سبؽ ذكره، - 1
 .117وىبة الزحمي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 (.67سورة الواقعة، الآية رقـ: ) - 3
الممتقى الدولي حوؿ: أزمة النظاـ المالي والمصرفي الدولي وبديؿ البنوؾ  البنوك الإسلامية )تعريفيا، نشأتيا، مواصفاتيا، وصيغيا التمويمية(،سميماف، ناصر  - 4

 .10الإسلامية، جامعة الأمير عبد القادر، قسنطينة، الجزائر، ص
 .157، ص 2006، دار الخمدونية، الجزائر، مية بين الفقو الإسلامي والتقنيات المصرفيةعقد المضاربة )القراض( في المصارف الاسلاعجة الجيلاني، - 5
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جميور الفقياء لما روى: أف النبي صمى الله عميو وسمـ عامؿ أىؿ خيبر : المزارعة مشروعة عند مشروعية المزارعة -3
بشطر ما يخرج مف ثمر أو زرع" لأنو عقد شركة بيف الماؿ والعمؿ فيجوز كالمضاربة لدفع الحاجة لأف صاحب 

غة لـ تطبؽ وىذه الصي 1الأرض قد لا يحسف الزراعة والعامؿ يتقف ذلؾ فيتحقؽ بتعاونيا الخير والإنتاج والاستثمار.
ىمية البالغة التي يكتسبيا القطاع الفلاحي حيث يحتؿ نوعا ما سوى مف بعض البنوؾ السودانية، ويرجع ذلؾ إلى الأ

 2.مف السكاف %75مصدر دخؿ رئيسي لأكثر مف 
 ةالإسلامي البلاد أغمب في البسيط الفلاح أف الملاحظ مف دور المزارعة في تمويل عجز الموازنة العامة لمدولة: -4

 ووسائؿ البذور أو الأسمدة لشراء اللازـ التمويؿ ىو غالبا ينقصو الذي لكف لمعمؿ، الاستعداد يممؾ كما الأرض يممؾ
 أو الأسمدة لشراء) واستثمارىا الأرض لإعمار لمفلاحيف اللازـ التمويؿ تقديـ لمدولة يمكف لذلؾ  3.الخ...المياه جمب
 بينما والتمويؿ الأرض الدولة تقديـ أو والعمؿ، الأرض الفلاح يقدـ حيف في ،(إلخ... المياه توفير ووسائؿ البذور
مف خلاؿ وىكذا تكوف الدولة  .عميو الاتفاؽ تـ ما حسب المحصوؿ جني عند الناتج توزيع مع العمؿ، الفلاح يقدـ

 قد ساىمت في:استثمارىا في صيغة المزارعة 
 لضرورية والحيوية لمنيوض بالاقتصاد الوطني وتنويع دعـ القطاع الفلاحي الذي يعتبر مف أىـ القطاعات ا

 .مصادر الدخؿ
  تحقيؽ الاكتفاء الذاتي في الأسواؽ المحمية مف خلاؿ توفر المحاصيؿ الزراعية التي كانت تستورد مف الخارج

اىـ يسعمى الموازنة العامة وبالتالي  الاستيرادمما يقمؿ مف استيراد ىذه المحاصيؿ وىذا ما يخفؼ مف أعباء 
 النفقات العامة. في خفض

  في حالة ما إذا تـ تحقيؽ فائض مف ىذه المحاصيؿ يتـ توجييو لمتصدير نحو الأسواؽ الخارجية وىذا ما
 .العاـ إنفاقيا لتمويؿ اللازمة الأمواؿ تعبأةفي  يساىـ

س، غرسا نقوؿ المغارسة في أصؿ المغة مفاعمة وىي مصدر مشتؽ مف الفعؿ غرس، يغر  تعريف المغارسة: -رابعا
وتعرؼ المغارسة اصطلاحا ىي أف يدفع الشخص أرضو لمف يغرس فييا  أي ثبتو في الأرض. يغرسو، غرس الشجر

يقسـ الشجر مع الأرض بيف المالؾ والعامؿ. والمغارسة مثميا مثؿ المزارعة مف إعمار للأرض  شجرا، عمى أف
 4 بالفائدة عمى أطراؼ عديدة. واستثمارىا، وبما يعود

                                                             
 .157وىبة الزحمي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
مسياسة المالية الممتقي الدولي حوؿ: " التوجيات الحديثة ل الصيغ التمويمية لمبنوك الإسلامية كبديل لطرق التمويل التقميدية،، عيسى حجاب جامعة، بف محاد سمير - 2

 .10، ص2016نوفمبر  14/15جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة، أياـ: لممؤسسة، 
 3

، جامعة أـ البواقي، الجزائر، 09مجمة العموـ الانسانية، العدد: ، الجزائرية البنوك في تطبيقيا وسبل الاسلامية التمويل وأساليب صيغسالمي،  معايزية، جماؿ الرزاؽ عبد -
 .891، ص2018جواف 

 ، متوفر عمى الرابط الالكتروني:03القاضي لفتو ىامؿ العجيمي، ماىية عقد المغارسة، ص  - 4
http://www.tqmag.net/pdf_up/2233/alqadi%20lifath%20alejili.pdf  :21:02، توقيت الزيارة: 07/09/0182، تاريخ الزيارة. 

http://www.tqmag.net/pdf_up/2233/alqadi%20lifath%20alejili.pdf
http://www.tqmag.net/pdf_up/2233/alqadi%20lifath%20alejili.pdf
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لقد سميت المساقاة لأنيا مفاعمة مف السقي، والمساقاة اصطلاحا ىي معاقدة عمى أف يدفع : تعريف المساقاة -مساخا
زرعة إلى شخص آخر يتعيده بالسقي والحفظ والتربية مقابؿ جزء شائع معموـ مف ثمره. أي المساقاة  شخص شجرة أو

 الخبير بشؤوف الزراعة يقوـ فييا يمتمؾ زرعا والعامؿ التعاوف والشراكة، بيف صاحب الأرض الذي ىي شكؿ مف أشكاؿ
 ة معمومة بينيما، مقابؿ جزء متفؽيحتاجو الزرع مف سقي وتأبير وتسميد ومحافظة وعناية إلى مد العامؿ بتقديـ كؿ ما

 1عميو مف الغمة.

ة أكثر منو عمى مستوى مستوى الوحدات الجزئية المساقاة والمغارسة يكوف عمى إلى أف تطبيقات صيغ تجدر الإشارةو 
 الوحدات الكمية.

 :أدوات قائمة عمى التكافل الاجتماعي -الفرع الثالث

، وكذا قائمة عمى التكافؿ الاجتماعيالدوات سنتطرؽ في الآتي إلى التعريؼ المغوي والاصطلاحي للأ              
وابراز دورىا في تمويؿ عجز الموازنة العامة  مشروعيتيا في القراف الكريـ والسنة النبوية الشريفة، ثـ محاولة توضيح

 لمدولة:

 في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة: دورهو  القرض الحسف نوضح في الآتي مفيوـ القرض الحسن: -أولا

قرض إرفاؽ وليس إرىاقا، والقرض الحسف شرعا يعني دفع أنو  القرض الحسف عمى يعرؼ القرض الحسن: تعريف -1
 أو 2و ويرد مثمو. أو ىو دفع ماؿ أو تمميؾ شيء لو قيمة، بمحض التفضيؿ عمى أف يرد مثمو.الماؿ لمف ينتفع ب

 ىذا تحميؿ دوف الحسف، القرض سداد يضمف حيث عملائو لأحد أو الأفراد، مف لفرد محددا مبمغا البنؾ إتاحة ىو
 أي مف زيادة بأي مطالبتو أو المبمغ، ىذا استثمار وعائد بفوائد مطالبتو أو أو عمولات، أعباء أية العميؿ أو الفرد
 نطاؽ عمى ويكوف الفائدة، مف خاؿ قرض عف عبارة ىو إذف الحسف القرض، فالقرض أصؿ يكفي استرداد بؿ نوع،
 3الوقت. نفس في والمدخر البنؾ بمصمحة يضر لأنو فيو الإسلامي التوسع البنؾ عمى يصعب إذ ضيؽ

ف القروض الحسنة، والابتعاد عف الربا يعد أحد الأسس إمة لمدولة: دور المضاربة في علاج عجز الموازنة العا -2
الميمة لمقضاء عمى مشكمة تراكـ الديف العاـ واستمرار عجز الموازنة العامة حيث أف الديف العاـ لف يتوقؼ عف 

ضريبية النمو، طالما كاف ىناؾ عجز في الموازنة العامة، وأف ىذا العجز سيستمر إلا إذا كانت المتحصلات ال
 5تستفيد أف حكومة لأي كفميحيث  4أكبر مف الإنفاؽ العاـ بدرجة أكبر مف مقدار الفائدة عمى الديف العاـ القائـ.

                                                             
 .188، ص1996دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ،تمويل عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلاميكردودي صبرينة ،  - 1
 .223، ص2007وزيع،الجزائر، ، دار الخمدونية لمنشر والتالسياسة النقدية في النظاميين الاسلامي والوضعي: دراسة مقارنةجماؿ بف دعاس،  - 2
التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر  :فرع ،عموـ الاقتصاديةالدكتوراه في  أطروحة (،2000-1980التطبيق ) نظرية دراسة الاسلامية لمبنوك التنموي الدور جميؿ، احمد -3

 . 152، ص 2006
 .11، مرجع سبؽ ذكره، صلموازنة العامة في البيئة الإسلامية مع الإشارة لمصكوك الإسلاميةصيغ التمويل الإسلامية وعلاج عجز االمرسي السيد أحمد الحجازي،  - 4
 .10، صاسلامي تمويل منظور من العامة الموازنة دعم في الإسلامية الصكوك دور، زياد الدماغ -5 
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 في يفالعامم رواتب لتغطية نقدية سيولة ىإل تاجتح كانت إذا مثلا العامة، ةالموازن عجز دعـ في ذه الصيغةى مف
 لمبنوؾ الإيعاز وأ ميورلجا مف يـعمي الإقباؿ فيتـ ،لمدة سنة عاـال للاكتتاب حسف قرض صكوؾ طرح فيتـ الدولة،
 لدييا دعةلمو ا اريةلجا ساباتالح بالاعتماد وذلؾ الصكوؾ، لشراء كزيلمر ا البنؾ خلاؿ مف الدولة في العاممة
 1.الواحدة السنة ؿخلا قيمتيا وتسدد الدولة، وبضماف تكمفة، أي عمييا البنوؾ ذهى تدفع لا أي كأمانة،

 نوضح في الآتي مفيوـ الزكاة ودورىا في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة:الزكاة:  -ثانيا

الزكاة ركف مف أركاف الاسلاـ وفريضة مف فرائضو التي يعاقب المؤمف عمى تركيا وثياب عمى  تعريف الزكاة: -1
طير قمب دافعيا مف البخؿ، وآخذىا مف فيي تعد نظاما دينيا لأنيا تقرب العبد مف ربو ونظاما خمقيا لأنيا ت2أدائيا،

الحسد، ونظاما اجتماعيا لما فييا مف التكافؿ، ونظاما اقتصاديا لدورىا في دفع الاستيلاؾ والاستثمار، ونظاما 
سياسيا لأف الدولة ىي المكمفة بجمعيا وتوزيعيا ومحاربة الممتنعيف عف دفعيا، فيي نظاـ عاـ شامؿ لكثير مف 

 3جتمع.شؤوف الحياة في الم
وىنا يأتي دورىا المزدوج كعبادة وأداة تمويمية يقدميا الاقتصاد الاسلامي : دور الزكاة في علاج عجز الموازنة العامة -2

علاجا لما تعانيو المجتمعات مف اختلاؿ في توزيع الثروة والدخؿ، وبياف مدى تغيب ىذه الأداة التمويمية وافرة 
 كما أف ليا آثارا اقتصادية منيا ،صاديات الوضعية عف واقع المسمميفقتالحصيمة التي لا يوجد ليا مثيؿ في الا

 ودة لا بد ليا مف مؤسسات متخصصة،تخفيض العجز في الموازنة العامة لمدولة، ولكي تحقؽ الزكاة أىدافيا المنش
 ا يساىـ ذلؾاشراؼ مجمس أعمى، مم تقوـ عمى إدارة شؤونيا وتصريفيا في مصارفيا الشرعية بكؿ دقة وأمانة، تحت

 مؤسسةفي التخفيؼ عمى الموازنة العامة لمدولة، لأف الزكاة فريضة ابتداء، وقضية دعوية واجتماعية انتياء، وىي 
 الاسلامية كما لا يجب ىنا اغفاؿ إف الاسلاـ جعؿ الزكاة وتوزيعيا وضيفة الحكومة رائدة في النظاـ الاسلامي.

 رؾ الشريعة الاسلامية أمر الزكاة لضمائر الأفراد، ومف ىنا كاف لابد مفمسؤولية الفرد المسمـ في ذلؾ، حيث لـ تت
 ئـ، وأف تقوـ عمى المبادئ والأسسداري القاداري لمؤسسة الزكاة مع النظاـ الإىمية تناسؽ التنظيـ الإألى إالانتباه 

 4سة.عتبار العوامؿ والمتغيرات التنظيمية التي تحكـ تنظيـ المؤسالعممية وأف تؤخذ في الإ

وتعد مؤسسة الزكاة مؤسسة تابعة لمدولة، لأف ميمة جمع أمواليا وتوزيعيا عمى مصارفيا مف وظائؼ                 
ف كاف ظالما، لقوؿ رسوؿ  الإماـ العادؿ، ولو أف يقاتميـ إذا منعوىا ولا يحؽ لمرعية أف يمنعوا ما يجب دفعو مف الحقوؽ وا 

وف بعدي أثرة وأمورا تنكرونيا قالوا فما تأمرنا يا رسوؿ الله قاؿ أدوا إلييـ حقيـ وسموا الله صمى الله عميو وسمـ )إنكـ ستر 
 5الله حقكـ(، أما اذا فسد أمر بيت الماؿ صارت الزكاة واجبة وجوبا دينيا عمى أصحابيا وعمييـ بأنفسيـ أف يؤدوىا. وقد

                                                             
 .10، صالمرجع السابؽ - 1
 .235ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 .223، ص2007، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ، الجزائر، السياسة النقدية في النظاميين الاسلامي والوضعي: دراسة مقارنةماؿ بف دعاس، ج - 3
 .236ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4
 .234جماؿ بف دعاس، مرجع سبؽ ذكره، ص - 5
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ياده، فمما نزلت آية مصارؼ الزكاة في قولو تعالى )إنما حدد الإسلاـ مصارفيا بدقة فقد كاف رسوؿ الله يقسميا برأيو واجت
الصدقات لمفقراء والمساكيف والعامميف عمييا والمؤلفة قموبيـ وفي الرقاب والغارميف وفي سبيؿ الله وابف السبيؿ فريضة مف 

ضى بحكـ نبي ولا غيره في ، وقوؿ رسوؿ الله صمى الله عميو وسمـ )إف الله تعالى لـ ير -60التوبة:–الله والله عميـ حكيـ( 
 1الصدقات حتى حكـ فييا ىو فجزأىا ثمانية أجزاء فإف كنت مف تمؾ الأجزاء أعطيتؾ حقؾ(.

 نوضح في الآتي مفيوـ الوقؼ ودوره في تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة:الوقف:  -ثالثا

 فالوقؼ مف المؤسسات المالية 2لاـ،يمثؿ الوقؼ أحد وسائؿ التضامف والتكافؿ الاجتماعي في الإس تعريف الوقف: -1
 كالتعميـ المرافؽ مف لكثير الرئيسي المموؿ ىو الوقؼ كاف حيث 3التي أدت دورا مميزا في تاريخ الحضارة الإسلامية،

 أىمية تزداد الحاضر عصرنا وفي .والثقافة الفكر ومؤسسات والأمف الدفاع ومنشآت والاجتماعية الصحية والرعاية
 الخيرية المرافؽ مف كثير في الوقؼ مؤسسة تساىـ حيث النبوية، السنة ىذه إحياء إلى الحاجة وتتضاعؼ الوقؼ

 اقتصاديا ثالثا وموازيا قطاعا الأوقاؼ تمثؿ القومي حيث الناتج في المساىمة جانب إلى، والعممية والاجتماعية
 فالوقؼ .الفقر ومكافحة البطالة حاربةوم والصحة التعميـ أعباء تحمّؿدولة في ال يساند والخاص، العاـ لمقطاعيف
 وتخصيصو معا الحكومي القرار ودائرة الشخصية المنفعة دائرة مف المجتمع في الإنتاجية الثروة مف لجزء إخراج
 دائمة اقتصادية مؤسسة إنشاء بمثابة وقؼ إنشاء أف تصور يمكننا وىكذا، العامة  الاجتماعية الخدمة لأنشطة
 تقسيـ فيمكف الوقؼ، أنواع وتتعدد 4وعوائد. إيرادات أو وخدمات منافع المؤسسة ىذه وتنتج مة،القاد الأجياؿ لمصمحة
 5إلى: لغرضو وفقا الوقؼ

والذي يقصد بو الوقؼ عمى أوجو البر والخير سواء أكاف ىذا الوقؼ عمى أشخاص معينيف  الوقف الخيري: - أ
لمستشفيات والجامعات والمدارس وغير ذلؾ مما يعود كالفقراء والمحتاجيف، أو عمى جية مف جيات البر والخير كا

 نفعو وثمرتو عمى المجتمع وعمى الواقؼ نفسو. 

"الذري" ويقصد بو الوقؼ عمى الأىؿ والذرية ومف بعدىـ عمى جية مف جيات الخير التي لا  :الوقف الأىمي - ب
  تنقطع، والعبرة مف الوقؼ باعتبار الغرض منو ىـ المستفيديف مف ىذا الوقؼ.

                                                             
 .234، صالمرجع السابؽ - 1
 .88د المنعـ يوسؼ مصري، مرجع سبؽ ذكره، صمحمود عب - 2
، مكتبة الممؾ فيد الوطنية لمنشر، المممكة العربية نظام الوقف في التطبيق المعاصر: نماذج مختارة من تجارب الدول والمجتمعات الاسلاميةمحمود أحمد ميدي،  - 3

 .07، ص2003السعودية، 
، 2006، 2، العدد 19، مجمد الإسلامي للاقتصاد عبدالعزيز الممك جامعة مجمةالإسلامية،  البيئة في الاجتماعي كافؿالت تحقيؽ في الوقؼ ، دورحجازي السيد المرسي -4 

 .60ص
 .88محمود عبد المنعـ يوسؼ مصري، مرجع سبؽ ذكره، ص - 5
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 لأقاربو خيراتو مف جزءا الواقؼ فيخصص الخيري، والوقؼ )الذري( الأىمي الوقؼ بيف يجمع : فيوالوقف المشترك - ت
وىو يعني أف الواقؼ قد جعؿ لذريتو نصيبا مف الوقؼ، ولمبر  .1العامة البر لوجو آخر جزء ويجعؿ نفسو أو وذريتو

 2تو.نصيبا آخر محدد، ولا يتنافى ذلؾ مع طبيعة الوقؼ ومشروعي

لوقؼ أف يساىـ في تخفيؼ العبء عف الموازنة العامة مف اويستطيع  دور الوقف في علاج عجز الموازنة العامة: -2
خلاؿ أدائو لبعض الوظائؼ التي تؤدييا الموازنة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية ويتوقؼ الدور الذي يؤديو 

والغرض منو، فالوقؼ يصنؼ مف حيث الشكؿ الفقيي أو الوقؼ في التخفيؼ عف الموازنة العامة حسب نوع الوقؼ 
القانوني إلى عاـ خاص ومشترؾ، والوقؼ العاـ ىو ما كاف غرضو يشمؿ المجتمع بكاممو أو جزء منو، سواء أكاف 

 3ىذا الشموؿ لمناس كميـ أـ لممسمميف أـ لمف يقيموف في منطقة محددة.

ف المجتمع والدولة معا، أما مف حيث كونو مصدرا لقوة المجتمع، ويعد الوقؼ مصدر قوة مزدوج لكؿ م              
فيوة يوفر مؤسسات وأنشطة أىمية تمبي حاجات عامة وخاصة، أما كونو مصدرا لقوة الدولة، فيو مف الممكف أف يساىـ 

ات وأنظمة في حؿ الكثير مف المشكلات التي تؤدي إلى تفاقـ العجز في الموازنات العامة، عف طريؽ البحث عف مؤسس
غير رسمية وغير تقميدية لممساىمة في الإنفاؽ العاـ مما يخفؼ العبء عف الموازنة العامة. لتتفرغ لممشروعات التنموية 

وكذلؾ يخفؼ عنيا خدمة التكافؿ الاجتماعي ويساعدىا في 4العملاقة ولمقياـ بدورىا في حفظ الامف الداخمي والخارجي،
 5ساسية مف خلاؿ القياـ بالأدوار الآتية:الأتعظيـ مواردىا لمقياـ بوظائفيا 

يتمثؿ الدور الاقتصادي لموقؼ في قيامو بتحويؿ جزء مف ثروة المجتمع عف الاستيلاؾ الدور الاقتصادي لموقف:  - أ
إلى الاستثمار في أصوؿ رأسمالية إنتاجية، تنتج المنافع والايرادات التي تستيمؾ في المستقبؿ، جماعيا أو فرديا 

ع الوقؼ بيف الادخار والاستثمار معا، ليساىـ وبدور ميـ في الأنشطة الاقتصادية الموضحة في الجدوؿ وبذلؾ يجم
 .05رقـ 

لقد أسيـ الوقؼ في تحصيف المجتمعات الاسلامية مف الداخؿ ووفر ليا إمكانيات التطمع  الدور الاجتماعي لموقف: - ب
المياديف، ويمكف إبراز دور الوقؼ في المجتمع  إلى تطوير نفسيا، وكاف لموقؼ آثاره الاجتماعية في مختمؼ

 6الاسلامي مف خلاؿ العناصر الموضحة في الجدوؿ التالي.
 

                                                             
 لمتنمية الجزائرية المجمة ، –الأوقاف تسيير في لجزائريةا لمتجربة عرض– المستدامة التنمية تحقيق في ودوره الإسلامي الوقفصالحي، نواؿ بف عمارة،  صالح -1 

 .155، ص2014،الجزائر، ديسمبر01 الاقتصادية، عدد
 .88محمود عبد المنعـ يوسؼ مصري، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
أبحاث اقتصادية وادارية، العدد  ،-ازنة المصريةدراسة مطبقة عمى المو  -، دور الوقف في تخفيف العبء عن الموازنة العامة أحمد عبد الصبور، عبد الكريـ أحمد - 3
 .327، ص2013، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، جواف 13
 .293ضياء الديف صبري عبد الحافظ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 4
 .331،328مرجع سبؽ ذكره، ص ص ، أحمد عبد الصبور، عبد الكريـ أحمد - 5
 .331، ص المرجع السابؽ - 6
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 الدور الاقتصادي والاجتماعي لموقف. (05) جدول رقم 
 الدور الاجتماعي لموقف: الدور الاقتصادي لموقف:

: حيث يتـ تخصيص مبالغ كبيرة مساىمة الوقف في إعادة توزيع الدخل
رة بعد أخرى لحؿ مشكمة الفجوة المتزايدة بيف الدخوؿ في المجتمع. فت

وبذلؾ يكوف الوقؼ مف القادريف وأصحاب الثروات عمى جيات النفع العاـ 
 والفقراء والمساكيف ميـ في عممية توزيع الدخوؿ.

مف خلاؿ توزيع الموارد دور الوقف في تقميل الفوارق بين الطبقات: 
ينة فتعينيـ عمى حاجتيـ وتحوليـ إلى طاقة عمى طبقات اجتماعية مع

 انتاجية، ورعاية وتأميف الكثير مف متطمبات الفقراء والمساكيف ...

لموقؼ دور مباشر في تعزيز  كاف مساىمة الوقف في العممية الإنتاجية:
 الصناعة، كما كاف ليا أدوار غير مباشرة في تطويرىا...

خلاؿ شراء الآلات والمعدات تو بصورة مباشرة مف الوقف والاستثمار: 
بصورة غير مباشرة مف خلاؿ مباشرة كشراء الأسيـ، بالإضافة الى أف 

 لتنظيـ الوقؼ أثر مباشر في محاربة الاكتناز.

مف خلاؿ انشاء مدارس وتجييزىا، دور الوقف في تنمية وتطوير التعميم: 
وحمقات  وتوفير العامميف فييا، اضافة إلى وقؼ الكتب عمى زوايا العمـ

 الدرس في المساجد نظرا لأىميتيا التعميمية.

يعتبر الوقؼ الاسلامي تيار دائـ ومستمر ومتجدد الدور التمويمي لموقف: 
مف الموارد التمويمية التي توجو الى مختمؼ أوجو الحياة في المجتمع 
الاسلامي وتشكؿ بذلؾ أداة أساسية في استكماؿ الموارد التمويمية اللازمة 

 الاضطلاع بواجب التنمية.لحسف 

مف خلاؿ دورىا في اعمار  الوقف والمرافق العامة والبنية الأساسية:
قامة البنية التحتية والمرافؽ الأساسية لممجتمعات...  المناطؽ، وا 

مف خلاؿ اقامة مستشفيات متنوعة دور الوقف في المجال الصحي: 
 )نفسية، عضوية....(، ورعاية المرضى.

مف خلاؿ ما توفره مف فرص عمؿ  التقميل من البطالة: دور الوقف في
غير مباشرة التي تنتجيا أوقاؼ التعميـ والتدريب فترفع مف كفاءة العامميف 
مكاناتيـ الشخصية كما أنيا توسع مجالات وقدرات التحاقيـ بالأعماؿ  وا 

 المختمفة.

، دار الفكر الجامعي، -دراسة فقيية اقتصادية مقارنة–، آليات سد عجز الموازنة العامة الحافظمف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى: ضياء الديف صبري عبد المصدر: 
 وما بعدىا. 294، ص 2018الاسكندرية، مصر، 

 بعض تمويؿ خلاؿ مف مباشرا الدعـ ىذا يكوف وقد مشروع، أمر العامة لمموازنة الوقؼ دعـ ويعد                   
 قياـ خلاؿ مف مباشر غير الدعـ ىذا يكوف أو الموازنة، في عجز وجود حالة في وذلؾ ولة،لمد العامة الموازنة بنود

 المرافؽ وتطوير إنشاء خلاؿ مف وذلؾ الخاص، والقطاع الحكومي القطاع مع جنب إلى جنبا الثالث القطاع بدور الوقؼ
 لمدولة العامة الموازنة عمى العبء فؼيخ ما وىو الموازنة، في عجز بوجود ذلؾ لارتباط حاجة دوف العامة، والخدمات

 مرتبطا يكوف أف ينبغي بؿ مطمقا، أمرا ليس الوقؼ خلاؿ مف لمدولة العامة لمموازنة المباشر والدعـ .المطاؼ نياية في
 1ضروريات مف الإسلامية الأولويات العجز ىذا سد في استخدامو في يراعى وأف العامة، الموازنة في عجز بوجود

                                                             
 .253يرة، مرجع سبؽ ذكره، زى غالمي - 1
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 والديف والعقؿ النفس حفظ مف والدنيا الديف مصالح لقياـ منيا لابد التي الأشياء تعني والضروريات ،سيناتوتح وحاجيات
 مف لممواطنيف الأمف كتوفير عنيا، لمناس غنى ولا واستقامتيا الناس حياة لقواـ لازمة فالضروريات والماؿ، والعرض
 الغذاء وتوفير المواطنيف، وعلاج العامة الصحة لحفظ للازمةا الوسائؿ وتوفير وأمواليـ، وأعراضيـ حياتيـ حفظ خلاؿ

 ا.ونحوى والديف الدنيا أمور في المعرفة ونشر والإسكاف، والكساء

 مف "وسمـ عميو الله صمى قولو في الأساسية الضروريات إلى وسمـ عميو الله صمى النبي أشار وقد                
 الوقؼ ريع توجيو يمكف ثـ ومف."الدنيا لو حيزت فكأنما يومو قوت عنده ده،جس في معافى ربو،س في آمنا منكـ أصبح

 وأقؿ يسرا أكثر الناس حياة تجعؿ التي ىي الحاجيات أما، الضرورية الجوانب في الموازنة عجز سد في أولا لممساىمة
 بمشقة ولكف بدونيا الحياة ؿتحم فيمكف  ،"حرج مف الديف في عميكـ جعؿ وما " والحرج الضيؽ لرفع إلييا فيحتاج عناء،
 ترؼ، أو تبذير أو إسراؼ دوف ومتعة رغدا أكثر الناس حياة تجعؿ التي الكماليات، مستوى مف فيو ذلؾ فوؽ وما ،زائدة

 والمشرب المأكؿ أمثمتيا ومف إليو، احتياج غير مف عادة استحسف ما إلى تشير لأنيا التحسينات أيضا عمييا ويطمؽ
 تتفؽ وىي حاؿ، أحسف عمى الحياة تجعؿ التي الأشياء مف ذلؾ وغير الينيء والمركب اعـ،الن والممبس الطيب،
 ولا."الواسع والمسكف الينيء والمركب الصالح الجار المرء سعادة مف "وسمـ عميو الله صمى قولو في الشرعية والمقاصد

 كما بالضروريات، المرتبط العجز يغطي أف دوف بالحاجيات المرتبط العجز سد في لممساىمة ريعو يوجو أف لموقؼ ينبغي
 ذلؾ كؿ وفي بالضروريات والحاجيات، المرتبط العجز يغطي أف دوف بالكماليات المرتبط العجز يغطي أف ينبغي لا

 1.لممجتمع المباشرة لمحاجات الأولوية إعطاء مع لمدولة، العامة الموازنة وحاجة المجتمع حاجة بيف يوازف

 مف بدوره ىذا ويقمؿ لمدولة، العامة الموازنة في العامة والصحة التعميـ نفقات مف ميما جانبا الوقؼ يوفرو              
 عمى ميمة اقتصادية آثار مف لو بما الداخمي، العاـ الديف تراكـ ومف الموازنة وعجز المحمية الموارد فجوة مشاكؿ
 2والاستثمار. والادخار التضخـ معدلات

 

 

 

 

 
                                                             

 .253، المرجع السابؽ - 1
 .78مرجع سبؽ ذكره، ص، الإسلامية البيئة في الاجتماعي التكافل تحقيق في الوقف دورالحجازي،  السيد المرسي -2 
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 الناتجة عن عجز الموازنة العامة لمدولة: المخاطرلآثار و ا -المطمب الثالث

 حية أخرى، وما يتبعو مف تزايد فيإف انخفاض الإيرادات العامة مف ناحية وزيادة النفقات العامة مف نا              
  يؽ التطمعات التيالعامة، ومما يعحجـ الديف العاـ وما ينجـ عنو مف تبعية، يساىـ وبشكؿ كبير في تفاقـ عجز الموازنة 

 يجاد مصادر أخرى لتمويؿ العجز فيتصبو إلييا الدوؿ ناىيؾ عف الأعباء الإضافية الناجمة عف سعي الحكومات لإ
 1 موازنتيا. كؿ ىذا يؤدي لظيور مجموعة مف المخاطر والآثار التي يستوجب إيجاد حموؿ ليا ومعالجتيا.

 وقوع الدولة في حالة تضخم:  -أولا

لى مؤسسة الاصدار النقدي إعند زيادة نفقات الدولة عف ايراداتيا تتجو الدولة الى تغطية العجز بالمجوء                
 داولة فيرتفع حجـ الطمب الكمي معوراؽ النقدية فتزداد الكتمة النقدية المت)البنؾ المركزي( وطبع كميات اضافية مف الأ
 2خـ وتنخفض قيمة العممة.بقاء العرض ثابتا، فترتفع الأسعار ويحصؿ التض

 بروز علاقة تبادلية بين التضخم وعجز الموازنة العامة:  -ثانيا

 رادات العامة لمزيادة في المستوىبروز علاقة تبادلية بيف عجز الموازنة العامة والتضخـ في الوقت الذي لا تستجيب الاي
 جز في الموازنة العامة لمدولة عفمويؿ ىذا العالعاـ للأسعار، وبيذا يكوف التضخـ ىو السبب في إحداث التضخـ، فت

 يؤدي ىذا التضخـ إلى حدوث عجز فيطريؽ الاصدار النقدي أو زيادة الائتماف المصرفي تزيد مف حدة التضخـ، و 
 عجز الموازنة العامة لمدولة يغذيالموازنة العامة لمدولة ويطمؽ عمى ىذه الحالة " الحمقة الجينمية" بحيث أف التضخـ و 

   3منيما الآخر. كؿ

 زيادة عبء الدين العام:  -ثالثا

 لكثير لتكسبو ولكف أيضا الكثيرا الديي لأف لاقتراض ىو قضية مالية ميمة لمغاية بالنسبة لمدولةا             
 اخميلمدولة، زيادة عبء الديف الدستمرار العجز في الموازنة العامة إفي الفترة الطويمة يترتب عمى  حيث أنو4،خسرهتل

 المجتمع لتسديد ىذا العجز ويأثر لى زيادة الضرائب المفروضة عمى أفرادإعمى الحكومة، ولجوء الدولة في ىذه الحالة 
 سمبا عمى مستوى الرفاىية لأفراد ذلؾ بطبيعة الحاؿ عمى مستويات الاستيلاؾ والادخار لأفراد المجتمع مما يؤثر

 5يتـ تداركيا. المجتمع والتي قد تنتقؿ مف جيؿ لآخر إف لـ

                                                             
 .57محمود عبد المنعـ يوسؼ مصرى، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
 .97حسيف راتب يوسؼ رياف، مرجع سابؽ، ص: - 2
 .60،61د عبد المنعـ يوسؼ المصرى، مرجع سبؽ ذكره، ص ص محمو  - 3

4- Eugénie GOUDMAND , op, p 3. 
 .281، ص2007، دار الجامعة الجديدة، مصر، ، مبادئ الاقتصاد الكميايماف عطية ناصؼ - 5
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ويؤخذ عمى لجوء الدولة للاقتراض مف المؤسسات والييئات الدولية لتغطية عجز الموازنة العامة إلى إمكانية              
ممارسة ضغوط سياسية، ومف ثمة تيديد لاستقلالية القرار السياسي نظرا لما تنطوي عميو ىذه القروض مف تنفيذ لخطط 

حة مف قبؿ الدوؿ المانحة ليذه القروض، بالإضافة إلى تدىور قيمة العممة المحمية، مما الاصلاح الاقتصادي المقتر 
  1يؤدي لتزايد أصؿ مبمغ الديف و أعباء خدمة ىذا الديف مقوما بالعممة المحمية.

 تعرض الدولة لخطر الإفلاس:  -رابعا

الإفلاس حيث أنو لوجود العجز تمجأ الدولة إف وجود العجز في الموازنة العامة قد يؤدي إلى وجود خطر             
إلى الاقتراض لتغطية ىذا العجز الأمر الذي سيترتب عميو وجود نفقات إضافية في موازنات السنوات القادمة لسداد 

 2أقساط القروض وفوائدىا.

  ستيلاك العام:ستثمار وزيادة الإخطر انخفاض الإ -خامسا

، حيث يؤثر 3زنة العامة يؤدي إلى تقميؿ الاستثمار الخاص وزيادة الاستيلاؾ العاـإف وجود العجز في الموا             
عجز الموازنة عمى الاستثمار الخاص مف ناحيتيف: فمف ناحية يترتب عمى قياـ الدولة بالاقتراض مف الجميور لتمويؿ 

ـ ينخفض حجـ الاستثمار الخاص. عجز الموازنة العامة إلى انخفاض الأمواؿ المتاحة لدييـ للاستثمار الخاص، ومف ث
ومف ناحية أخرى يترتب عمى اقتراض الدولة مف الأفراد ارتفاع أسعار الفائدة ويؤدي ارتفاع أسعار الفائدة إلى انخفاض 
حجـ الاستثمار، ولا شؾ أف تخفيض حجـ الاستثمار يعني انخفاض في مستوى الناتج القومي ومعدلات النمو 

      4الاقتصادي.

لتمويل عجز الموازنة العامة إلى إمكانية ممارسة يؤدي المجوء للاقتراض من الييئات المؤسسات الدولية  -سادسا
 ضغوط سياسية: 

ب الإقتراض الخارجي مف المؤسسات الدولية ىو محاولة فرض ىذه المؤسسات لإرادتيا مف أبرز عيو مف              
نفيذ الدوؿ المقترضة لمبرامج والوصفات التي تقدميا المؤسسات خلاؿ الربط بيف الموافقة عمى منح القروض وبيف ت

الدولية، في شكؿ برامج إصلاح اقتصادي وفي بعض الأحياف إصلاح سياسي أيضا، وىذا الأمر قد ترفضو أغمب الدوؿ 
  5المقترضة.

                                                             
 .57محمود عبد المنعـ يوسؼ مصرى، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
 .68، ص1987، الييئة المصرية لمكتاب، مصر،مدولةالموازنة العامة لقطب محمد ابراىيـ،  - 2
 .06ىزرشي  طارؽ، لبار لميف، مرجع سابؽ، ص: - 3
 .281إيماف عطية ناصؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص: - 4
  5 .83علاء ابراىيـ عبد المعطي، مرجع سبؽ ذكره، ص -
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تيديد  موازنة العامة إلىلتمويؿ عجز اليؤدي المجوء للاقتراض مف الييئات المؤسسات الدولية بالتالي و               
لاستقلالية القرار السياسي نظرا لما تنطوي عميو ىذه القروض مف تنفيذ لخطط الاصلاح الاقتصادي المقترحة مف قبؿ 

أعباء تزايد أصؿ مبمغ الديف و ى ليؤدي إية، مما ليذه القروض، بالإضافة إلى تدىور قيمة العممة المحم الدوؿ المانحة
  1ا بالعممة المحمية.خدمة ىذا الديف مقوم
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 خلاصة الفصل:  

مف خلاؿ التطرؽ لتعريؼ عجز الموازنة ة لعجز الموازنة العامة لمدولة، النظريجوانب الىذا الفصؿ تناوؿ              
الموازنة  عجز وآليات علاجو، وقد توصمنا إلى أف ومفيومو عبر المدارس الاقتصادية، وكذا التطرؽ لأنواعو وأسبابو

العامة زيادة النفقات عف الإيرادات العامة بحيث لا تستطيع الإيرادات مجاراة الزيادة المطردة في نفقات الدولة، فالنفقات 
غالبا إلى الزيادة في مختمؼ دوؿ العالـ، وسبب ىذا التزايد في  وميم بسببىي التي تحدد غالبا حجـ العجز وطبيعتو، 

العامة ونمو وظائؼ الدولة وازدياد مسؤولياتيا نتيجة تدخميا في المصالح العامة وسعييا النفقات ىو تطور الحاجات 
لتأميف المزيد مف الخدمات والرفاه عمى الصعيد الاجتماعي والاقتصادي، وقد لا تستطيع الإيرادات العامة مجاراة ىذه 

لقد رفض الكلاسيؾ وبشكؿ قاطع و لموازنات. الزيادة السريعة والمطردة في النفقات العامة ومف ىنا يحدث العجز في ا
 ، واعتبروا تحقيؽ توازف الميزانية سنويا قاعدة ذىبية ترمز لصحة وجدية الإدارة المالية لمدولة،فكرة عجز الموازنة العامة

مة لمدولة شرخا كبيرا في بناء النظرية التقميدية، فمـ يعد توازف الموازنة العا 1929ثـ أحدثت أزمة الكساد العظيـ سنة 
ثـ بدأت الأوضاع شرطا لمتوازف الاقتصادي، وتفككت علاقة الترابط بيف الاثنيف )التوازف الاقتصادي والتوازف العاـ(، 

انييار نظاـ النقد الدولي الذي كاف قائما عمى اتفاقية بروتف وودز، الاقتصادية والاجتماعية تتدىور في بداية السبعينيات ب
(، كما شيدت الدوؿ المتقدمة والنامية ظاىرة "الركود 1973،1986خلاؿ صدمتيف سعريتيف ) وارتفاع أسعار النفط مف

وفي مشارؼ السبعينات مف القرف الماضي، كانت  عجزت أدوات التحميؿ الكينزية عف تفسيرىا، التيالتضخمي"، و 
ث البطالة المتزايدة والتضخـ الشديد لى قمة تناقضاتيا، حيإالكينزية بوصفيا نظاما متبعا في النظاـ الرأسمالي قد وصمت 

صبح الوقت ملائما جدا لظيور الافكار المضادة لكينز والتدخؿ الحكومي، فكاف الصراع عمى أوالركود الاقتصادي، ف
ذ غالى الأوائؿ بالسياسة المالية وأىمموا السياسة النقدية، أما الآخروف فقد ركزوا عمى إأشده بيف الكينزييف والنقودييف 

   ىمموا السياسة المالية.أاسة النقدية و السي

 الجاري، العجز العجز، العجز الأساسي، التقميدي العجزولعجز الموازنة العامة أنواع عديدة نذكر منيا:              
، العجز المحاسبي، عجز ، العجز المقدر، العجز الرأسماليالشامؿ، العجز التشغيمي، العجز الدوري، العجز الييكمي

بمجموعة مف الإجراءات  لعلاج عجز الموازنة العامة تقوـ الدولةو  ارئ، العجز المؤقت، عجز قوة، عجز الضعؼ.الطو 
نفاؽ الحكومي، أو الاقتراض الداخمي أو يرادات العامة، كأف تمجأ إلى ترشيد الإلتحقيؽ التوازف بيف النفقات العامة والإ

كما يمكف والتدابير الأخرى،  جراءاتالإديد بالإضافة لمجموعة مف الاقتراض الخارجي أو المجوء للإصدار النقدي الج
 عف طريؽ صيغ التمويؿ الاسلامي.العامة تمويؿ عجز الموازنة 
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 تمييد:

 لبمكغ عنيا المتفرعة كالييئات الدكلة تستخدميا التي المالية السياسة أدكات مف أداة العاـ الإنفاؽ يعد               
 مجالات مختمؼ في التدخمي دكرىا كممارسة ٬كالاجتماعية الاقتصادية برامجيا تنفيذ لمحككمة تتيح التي كالكسيمة ٬أىدافيا
 عمى كاضحة آثار ليا أصبحت بحيث ٬تمبييا التي المجتمعية الحاجات بازدياد العامة النفقة ةأىمي ازدادت كلقد٬ الحياة

عادة التشغيؿ٬ ٬الاستيلاؾ ٬الإنتاج الأسعار٬ عمى كانعكاسات الدكلة داخؿ الحياة مجريات ذا ...القكمي الدخؿ تكزيع كا   كا 
 الإيرادات مف يمزـ ما بتحصيؿ تقكـ كافراد المجتمع٬ البلاد عمى سيادة مف ليا لما كنظرا ٬الأفراد بعكس الدكلة كانت
 الإنفاؽ حجـ كتزايد ٬الدكلة كظائؼ تعدد فإف "الإيرادات عمى النفقات أكلكية" قاعدة عمى بناء نفقاتيا٬ لتغطية العامة
ا ضركرة لابد كسكء التدبير عمكم كالإسراؼ التبذير مف العامة المكارد عمى الحفاظ مف جعؿ ٬المكارد كمحدكدية ٬العاـ
 ىي التي النامية الدكؿ أك المتقدمة الدكؿ في سكاء أساسيا مطمبا "الحككمي الإنفاؽ ترشيد"معو  أضحى الذم الأمر ٬منيا
  .الشاممة كالتنمية المنشكد الإقلاع لتحقيؽ إليو تككف ما أحكج

٬ العامة كالتي تكتسب أىمية كبرل كازنةأحد أبرز المسائؿ المرتبطة بالم كيعد ترشيد الإنفاؽ الحككمي               
مع اطراد الزيادة في حاجات الأفراد٬ كانخفاض الإيرادات العامة كعدـ قدرتيا عمى تغطية النفقات العامة٬ كظيكر خاصة 

قتصادية كالمالية في حالات عجز في مكازنات الدكؿ كفي مكازيف مدفكعاتيا٬ كانعكاسات العجز السمبية عمى الأكضاع الا
 .ؾ الدكؿتم

 اني منيا الدكؿ في تخطيط ماليتياالتي تع قد أصبح اختيار النفقة العامة الأكثر أىمية المشكمة الرئيسةك              
 الإجمالي٬ لذلؾ أصبح مف الضركرم العامة كاختيار نفقاتيا٬ فالنفقات العامة تزداد بنسبة كبيرة تتخطى الناتج القكمي

 يؤثر إيجابيان في المجتمع٬ كيمبية الضركرية ذات المردكد الاجتماعي كالاقتصادم الذم العمؿ المبرمج لاختيار النفق
 كالمفاىيمي النظرم طارالإالفصؿ مف الدراسة٬  في ىذا حاجات المكاطنيف كازدىار الحياة الاقتصادية. كسنستعرض

 :تقسيمو لثلاثة مباحث كالآتي خلاؿ مف لترشيد الإنفاؽ الحككمي٬

 لإنفاق الحكومي.ا ماىية المبحث الأول:

 ترشيد الإنفاق الحكومي. أساسيات حولالمبحث الثاني: 

 المبحث الثالث: ترشيد الانفاق الحكومي: الآليات، الآثار، والمحددات.
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 لإنفاق الحكومي:ماىية ا -المبحث الأول

تحقيؽ دكرىا في المجالات الاقتصادية تعد النفقات العامة إحدل الكسائؿ الميمة التي تستخدما الدكلة بيدؼ             
كالمالية حيث إنيا تعكس جميع الأنشطة العامة٬ كتبيف برامج الحككمة في المياديف المختمفة في شكؿ اعتمادات 
تخصص كؿ منيا لتمبية الحاجات العامة للأفراد٬ كسعيا كراء تحقيؽ أقصى نفع جماعي ممكف٬ كما أف تطكر الدكلة 

بقصد إشباع ىذه الحاجات قد فرض عمى نظرية النفقات العامة أف تتطكر ىي الأخرل مف حيث  كتنكع مجالات تدخميا
 1مفيكميا٬ كتتحدد أنكاعيا٬ كتقسيماتيا كالقكاعد التي تحكميا كتبرز آثارىا الاقتصادية كالاجتماعية المترتبة عمييا.

 في ما يمي:كيتناكؿ ىذا المبحث مفيكـ النفقة العامة٬ ككذا تقسيماتيا٬ كآثارىا 

 :العامة وتقسيماتيا ةالنفق اىيةم -المطمب الأول

لعؿ مف الضركرم الإشارة إلى أف الإنفاؽ العاـ٬ يعكس دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم كتطكر ىذا             
لة المنتجة"٬ تطكر الدكر٬ كبالتالي يلاحظ أنو مع تطكر دكر الدكلة مف "الدكلة الحارسة" إلى "الدكلة المتدخمة" إلى "الدك 

تبعا لذلؾ الإنفاؽ العاـ حيث ازداد حجمو٬ كتعددت تقسيماتو٬ كتحكؿ لأف يككف مف الأدكات الرئيسية لمسياسات المالية. 
كمف ناحية أخرل مع تطكر طبيعة المالية مف "المالية المحايدة" إلى "المالية الكظيفية أك المعكضة" ثـ إلى "المالية 

كفي الآتي نتناكؿ  2رت دراسة الإنفاؽ العاـ كأصبحت تشكؿ جزءا رئيسيا مف عمـ المالية العامة.التخطيطية"٬ فقد تطك 
 الجكانب الخاصة بالإنفاؽ العاـ بشيء مف التفصيؿ:

 تعريف النفقة العامة: -الفرع الأول

 الاصطلاحية في الآتي:لمكصكؿ لتحديد مفيكـ شامؿ ككاضح للإنفاؽ العاـ ارتأينا تحديد المصطمح مف الناحية المغكية ك 

 ماتت٬ إذا الدابة الماؿ أم قؿ الماؿ كنفذ٬ كنفقت نفؽ (فيقاؿ قؿ٬ أخرج٬ الإنفاؽ في المغة بمعنى نفد٬الانفاق لغة:  -أولا
 الماؿ كانفؽ نفقات كجمعيا النفقة منو كالاسـ أنفؽ فيقاؿ باليمزة نفؽ فعؿ كيتعدل فييا٬ رغب ك إذا راجت السمعة كنفقت

 الفقياء بمعنى صرؼ الماؿ٬ بغضّ  كيقاؿ: أنفؽ الرجؿ٬ إذا افتقر كذىب مالو٬ يستعمؿ لفظ الإنفاؽ عند3كانفده٬صرفو  إذا
 ىذا الماؿ أك مف الأمكاؿ العامة٬النظر عف حكمو كالضكابط المأخكذة فيو٬ فكؿ صرؼ لمماؿ يككف إنفاقا لو٬ خاصا كاف 

 ما أك الحككمة تصرفو ما ىك لغة العاـ الإنفاؽ نجد إذف4 عمى جية خاصة كاف الصرؼ أك كاف عمى عمكـ الناس.

                                                             
 .٬33 ص ٬2016 دار الإعصار لمنشر كالتكزيع٬ عماف٬ الأردف٬ المالية العامةعمي فلاح الضلاعيف٬ كآخركف٬  - 1
 .٬55٬54 ص ص 2003مجمكعة النيؿ العربية٬ القاىرة٬ مصر٬  السياسات الإقتصادية عمى مستوى الاقتصاد القومي )تحميل كمي(،عبد المطمب عبد الحميد٬  - 2
الاقتصادم٬ جامعة الجزائر  التحميؿ :فرع٬ الاقتصادية العمكـ في ماجستير مذكرة ار الاقتصادية والاجتماعية للإنفاق العام في المنظور الاسلامي،الاثاليمي شياب٬  - 3
 .٬42 ص٬2011 الجزائر٬ 03

 .٬11:20تكقيت الزيارة: ٬14/12/2017 تاريخ الزيارة  /الإنفاؽp://ar.wikifeqh.irhtt: الإلكتركني معجـ المصطمحات٬ متكفر عمى الرابط -4 

http://ar.wikifeqh.ir/الإنفاق
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 فيقؿ العامة المصمحة في العاـ الماؿ اخراج عمى تعمؿ أم ليا٬ المعينة الأماكف في العاـ الماؿ صرؼ في عنيا ينكب
 1.كينفذ الماؿ ىذا

 الانفاق اصطلاحا: -ثانيا

 الناحية مف كالقطاع العاـ٬ أنشطتو٬ سياؽ في "العاـ قطاع"ال يتكبدىا التي النفقات ىك العاـ٬ الإنفاؽ إف           
 في بما الدكلة٬ مسؤكلية أك سيطرة تحت تقع رسميا كالتي الاقتصاد مف الأجزاء تمؾ مجمكع ىك كالاقتصادية٬ التنظيمية

 أىمية احتؿ قدف ثـ كمف العامة٬ الحاجات إشباع كسيمة العاـ الإنفاؽ كالمحميات كيعتبر المركزية مف الحككمة كؿ ذلؾ
 أنيا صياغتيا إلا في اختلافيا كىناؾ عدة تعاريؼ للإنفاؽ الحككمي٬ كالتي رغـ .2المالية العامة دراسة نطاؽ في خاصة
 :السياؽ كالمضمكف٬ كالتي نكرد أىميا فيما يمي نفس في تصب

 3لحاجات العامة""النفقة العامة ىي صرؼ احدل الييئات كالإدارات العامة مبمغا معينا بغرض سد إحدل ا -

 4"مبمغ نقدم يخرج مف الذمة المالية لشخص معنكم عاـ قصد إشباع حاجة عامة ". -

 5النفقة العامة ىي "مبمغ نقدم يقكـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد تحقيؽ منفعة عامة". -

 6مبمغ مف النقكد يقكـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد إشباع حاجات عامة"." -

شباع بقصد تحقيؽ تنظيماتيا احد أك لمدكلة الذمة المالية مف يخرج نقدم مبمغ" -  7"عامة حاجة كا 

 8عامة". لحاجات إشباعا العاـ القانكف أشخاص مف شخص بإنفاقو يأمر لمتقكيـ النقدم قابؿ كـ عف" كذلؾ تعبر كما -

يؽ النفقة العامة عبارة عف "مبمغ مف النقكد تستخدمو الدكلة أك أم شخص مف أشخاص القانكف العاـ في سبيؿ تحق -
 9أىداؼ المجتمع الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية".

  :كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة لمنفقة يمكف تعريؼ النفقة العامة عمى أنيا
                                                             

 .٬42 صاليمي شياب٬ مرجع سبؽ ذكره - 1
٬ مذكرة ماجستير في الاقتصاد٬ جامعة بنيا٬ مصر٬ 2011-1991فعالية الانفاق العام في تحقيق أىداف التحول الاقتصادي في مصر كلاء كجيو محمد دياب٬  -2 

 . ٬32 ص2013
 .23مصطفى الصغير بعمي٬ يسرل أبك العلاء٬ مرجع يبؽ ذكره٬ ص  - 3
٬ الاقتصادية العمكـ في ماجيستير ٬ مذكرة(2006-1974الجزائر ) قياسية حالة –تحميمية دراسة الخاص الاستثمار عمى العام الإنفاق سياسة أثر محمد٬ تاتي -4 

 .٬3 ص2009/2010الجزائر٬  الكمي٬ جامعة الاقتصاد :تخصص
 .٬27 ص٬2006 منشكرات الحمبي الحقكقية٬ بيركت٬ لبناف٬ المالية العامةسكزم عدلي ناشد٬  - 5
 .٬36 صمرجع سبؽ ذكرهأعاد حمكد القيسي٬  - 6

 ماجستير ٬ مذكرة2011-1990رة الفت خلال المالية للأوراق ونيويورك مصر سوق المالية دراسة الأوراق سوق أداء تطوير في المالية السياسة دور٬ حناف عبدلي -7 
 .٬66 ص2014الجزائر٬  الشمؼ٬ بكعمي٬ بف حسيبة اقتصادم٬ جامعة تحميؿ تخصص: ٬ الاقتصادية العمكـ في
 .٬26 ص2010(٬ دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع٬ الجزائر٬ مساىمة في دراسة المالية العامة )النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنةأعمر يحياكم٬  - 8
 .٬70 ص٬2013 دار فاركس العممية٬ الاسكندرية٬ مصر٬ الموازنة العامة والتحميل الكمي سعيد عبد العزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ - 9
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)الدكلة كالمؤسسات المنبثقة عنيا كالييئات العامة  1النفقة العامة عبارة عف مبمغ نقدم يصدر عف شخص معنكم عاـ
 4كبالتالي تحقيؽ نفع عاـ.3بغرض إشباع حاجات عامة. 2خاص المعنكية العامة الأخرل(الكطنية كالإدارة المحمية كالأش

 ىي: أركاف ثلاثة كبالتالي يتضح أنو لاعتبار النفقة عامة يجب أف تشمؿ

 الصفة النقدية لمنفقة العامة:  -الركن الأول
 كلة بصرؼ مبالغ نقدية لمحصكؿ عمىتقكـ الدتأخذ النفقات العامة في المجتمعات الحديثة الشكؿ النقدم إذ              

 ؿ أجكر كمرتبات لمكظفييا كعمالياكالمبالغ التي تدفعيا في شك 5السمع كالخدمات الازمة لسد الحاجات العامة للأفراد٬
 مف كليس في شكؿ عيني بالرغـ 6كالمبالغ التي تنفقيا الدكلة في سبيؿ قياميا بالخدمات كالمرافؽ كالأشغاؿ العمكمية...

 7فقط. النقدم الشكؿ تأخذ النفقة أصبحت الدكلة تطكر مع القديمة٬ لكف العصكر في مكجكدا كاف الأخير ىذا أف
  :معنوي عام  شخص عن العامة صدور النفقة -الركن الثاني
 صفة لرئيسي الذم يضفي عمى النفقةلا يكفي أف تككف النفقة نقدية حتى تككف نفقة عامة بؿ أف الشرط ا            

 10.)عنيا مفكض أك (عمكمية ىيئة أم أك 9الدكلة بالنفقة ىك القائـ يككؼ أف بمعنى 8العامة ىك الركف الثاني٬
 :عام نفع تحقيق ىو العامة النفقة من الغرض -الركن الثالث

درة عف أحد يعد ىذا الركف متمما لمفيكـ النفقة العامة٬ فبدكنو لا تككف النفقة عامة حتى كلك كانت صا            
شباع تمبية ىك العامة النفقة فاليدؼ مف11أشخاص القانكف العاـ٬ ٬ كبالتالي 12...كالصحة التعميـ كالأمف٬ عامة حاجة كا 

  13تحقيؽ منفعة عامة مما يؤدم الى تحقيؽ مبدأ المساكاة بيف المكاطنيف في تحمؿ الاعباء العامة.
 لعامة٬ كتحقيؽ النفع العاـ٬ كعمىتستيدؼ أساسا إشباع الحاجات ا كمما سبؽ نستنتج أف النفقات العامة              

  ىذا يعتبر إنفاقا عاما٬ ما تنفقو الدكلة في سبيؿ أداء دكرىا في تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي٬ كالإعانات
ساس فإف كعمى ىذا الأ14كالمساعدات الاقتصادية كالاجتماعية مف قبيؿ النفقات العامة حيث تحقؽ النفع العاـ للأفراد٬

                                                             
 .27سبؽ ذكره٬ صسكزم عدلي ناشد٬  - 1
 .24مصطفى الصغير بعمي٬ يسرل أبك العلاء٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
 .03بؽ ذكره٬ ص٬ مرجع سمحمد تاتي - 3
 .26مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية، مصر، ص أصول المالية العامة: دراسة تحليلية لمقومات مالية الاقتصاد العام،عادل أحمد حشيش،  - 4
 .30عبد الباسط عمي جاسـ الزبيدم٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 5
 .25يحي عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 6
 .66ف عبدلي٬ مرجع سبؽ ذكره٬ صحنا - 7
 .٬464 ص٬2008 الدار الجامعية٬ الاسكندرية٬ مصر٬ المالية العامة مدخل تحميمي معاصرسعيد عبد العزيز عثماف٬  - 8
 .66حناف عبدلي٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 9

10 - Daniela L. Constantin, Raluca Petrescu, Claudiu Herteliu, Alina Iosif, Alina Profiroiu, The services of general interest in 

Romania legal and institutional aspects at national and territorial level, 52nd congress of European regional science association 
,August 21-25, Bratislava ,slovakia, 2012, p1. 

 .464ذكره٬ صسعيد عبد العزيز عثماف٬ مرجع سبؽ  - 11
 .66حناف عبدلي٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 12
 .24مصطفى الصغير بعمي٬ يسرل أبك العلاء٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 13
 .٬26 ص ٬1980 الدار السعكدية لمنشر كالتكزيع٬ السعكدية٬ النفقات العامةمديحة الدغيدم٬  - 14
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النفقات التي ينفقيا أشخاص خاصة )طبيعية أك معنكية(٬ لا تعتبر نفقة عامة حتى كلك كانت تستيدؼ تحقيؽ منفعة 
عامة٬ لككف ىذه الأمكاؿ صادرة مف جية خاصة كليست عامة٬ فيي بذلؾ تعد امكاؿ خاصة كليست عامة بالرغـ مف 

 1فاؽ الخاص.عمكمية اليدؼ٬ كمف ثـ يعد مف باب الان

 التطور التاريخي لمنفقات العامة: -الفرع الثاني

 تطكر مفيكـ النفقات العامة تبعا لتطكر دكر الدكلة في النشاط الاقتصادم بثلاث مراحؿ كما يأتي:

 المفيوم التقميدي لمنفقة العامة:  -أولا

قانكنية كالإدارية كالابتعاد عمى الجكانب اقتصر الفكر المنادم بالفمسفة الفردية عمى دراسة الجكانب ال            
الاقتصادية ليا٬ بحيث كاف دكر الدكلة الحارسة حسب رأم الاقتصادم "آدـ سميث" ىك القياـ بالكظائؼ التقميدية )الدفاع 
كالأمف كالقضاء( فضلا عف بعض أكجو النشاط المالي حسب قانكف "سام" الذم تكصؿ بدكره إلى نتائج عديدة كىي كما 

 ي:يأت

 ضركرة تقميؿ الإنفاؽ العاـ بحيث يككف في أضيؽ الحدكد كبالقدر اللازـ لتمكيف الدكلة مف القياـ بكظائفيا. -

 ضركرة التمسؾ بحياد النفقات العامة٬ كاقتصر عمى الغرض المالي فقط. -

  ت منتجة.تعد النفقات العامة ذات نزعة استيلاكية لككنيا مقتصرة عمى تمكيؿ كتغطية كظائؼ الدكلة فيي ليس -

 المفيوم الحديث لمنفقات العامة: -ثانيا

نتيجة لتطكر دكر الدكلة زادت أىمية النفقات العامة في الدراسات المالية الحديثة لظيكر جكانب متعددة             
 كتميزت بعدة خصائص ىي كما تأتي:

 السياسية.إف النفقات العامة أصبحت ليا مجمكعة مف الآثار الاقتصادية كالاجتماعية ك  -

 أصبحت أداة رئيسية في تحقيؽ التكازف الاجتماعي كالسياسي كالاقتصادم كليس المالي فقط. -

 2أصبح حجـ النفقات يزداد بصكرة مستمرة لتككف قادرة عمى استيعاب كتمكيؿ نشطات الدكلة المتزايدة كالكاسعة. -

 

                                                             
 .228رضا خلاصي٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 1
٬  ٬2015 المكتب الجامعي الحديث٬ الاسكندرية٬ مصر٬المالية العامة والموازنة العامة لمدولة والرقابة عمى تنفيذىا: دراسة مقارنةالزبيدم٬ عبد الباسط عمي جاسـ  - 2

 .28٬27ص ص 
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 المفيوم المعاصر لمنفقات العامة:  -ثالثا

كر الدكلة الرأسمالية المعاصرة إلى ازدياد كتنكع نفقاتيا تبعا لاتساع دائرة نشاطيا٬ أداء لدكرىا أدل تطكر د            
الجديد في خدمة المجتمع. كما أزداد حجـ الإنفاؽ العاـ كما كنكعا في الاقتصاديات الاشتراكية تبعا لاضطلاع الدكلة 

ا لخطط قكمية شاممة تقكـ أجيزة الدكلة أساسا بتنفيذىا بالجانب الأكبر مف النشاط الاقتصادم في ىذه المجتمعات طبق
كيرتيف نجاح الدكلة الاشتراكية في الاضطلاع بمسؤكلياتيا بما تنطكم عميو النفقات العامة مف إنتاجية ككفاءة في تنفيذ 

مف مسؤكليات كبيرة  الخطة المالية. ككذلؾ تطكر الإنفاؽ العاـ في المجتمعات المتخمفة تبعا لما ينبغي أف تتحممو الدكلة
في تعجيؿ نمكىا الاقتصادم عف طريؽ الاضطلاع بجانب كبير مف الاستثمارات في مختمؼ مياديف الإنتاج كالخدمات 

 1إذا أريد ليا أف تمحؽ بركب التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي المعاصر.

 قواعد وحدود الانفاق الحكومي: -الفرع الثالث

عامة مجمكعة مف الضكابط كالقكاعد التي يجب عمى الدكلة مراعاتيا كالاستناد إلييا في تحكـ النفقة ال               
كنظرا  2إقرارىا٬ كالتي تحدد النكع كالحجـ الأمثؿ مف النفقات العامة بشكؿ يدعـ كيزيد مف مشركعيتيا اقتصاديا كاجتماعيا.

د للإنفاؽ العاـ٬ كيككف بتجاكزىا ليذا الحد قد تـ لاتجاه النفقات العمكمية نحك الازدياد يجب أف تقكـ الدكلة بكضع ح
 كفي الآتي سنتطرؽ لقكاعد )ضكابط( كحدكد الانفاؽ العاـ. 3إلحاؽ الضرر بالمصمحة العامة.

 قواعد الإنفاق العام: -أولا

 البعض الآخر٬ة كتفضيؿ بعضيا عمى ينبغي عمى القائـ بالإنفاؽ العاـ المقارنة بيف أكجو الإنفاؽ المتعدد              
كذلؾ طبقا لتقدير الحاجات العامة كالمنافع التي تعكد عمى الأفراد٬ حيث أف ما يبرر الإنفاؽ العاـ ىك تحقيؽ الصالح 
العاـ٬ كذلؾ بمعنى أنو لا ينبغي أف يكجو الإنفاؽ العاـ إلى تحقيؽ نفع خاص لبعض الأفراد أك لبعض فئات المجتمع 

كتأخذ الدكلة في اعتبارىا كافة  .ي المجتمع أك تمتعيـ بنفكذ سياسي أك غيره... إلخدكف البعض الآخر تبعا لكضعيـ ف
 لنفقات٬ كينبغي عمى الدكلة أفالاعتبارات السياسية كالاقتصادية التي تعطي أقصى قدر مف المنافع بأقؿ قدر ممكف مف ا

 :تراعي القكاعد أك الضكابط الآتية

 قاعدة المنفعة العامة. 
 بر قدر مف الاقتصاد في النفقات العامةقاعدة تحقيؽ أك. 
 .4 قاعدة ضابط الترخيص 

                                                             
 .٬24 ٬23 ص ص 2016دار فاركس العممية٬ الاسكندرية٬ مصر٬ ، اساسيات المالية العامة  يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ - 1
 .٬13 ص ٬2017 الجزائر٬ ٬1 جسكر لمنشر كالتكزيع٬ طالمالية العامةمحمد ساحؿ٬  - 2
 .٬73 72سعيد عبد العزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 3
 .86بدكف سنة نشر٬ ص٬ مركز التعميـ المفتكح٬  منشكرات جامعة دمشؽ٬ المالية العامةمحمد خالد الميايني٬ خالد شحادة الخطيب٬  - 4
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 قاعدة ضابط مراعاة الإجراءات الكاجب اتباعيا عند القياـ بالإنفاؽ العاـ. 
 :كنتناكؿ كؿ قاعدة مف ىذه القكاعد بشيء مف التفصيؿ

حقيؽ أكبر قدر ممكف المنفعة بأقؿ تعني قاعدة المنفعة العامة٬ أف تيدؼ النفقات العامة الى تقاعدة المنفعة العامة:  -1
تكمفة ممكنة٬ أك تحقيؽ أكبر رفاىية لأكبر عدد ممكف مف أفراد المجتمع٬ كخاصة أف أحد أركاف النفقات العامة ىك 

حيث اف ما يبرر الإنفاؽ العاـ ىك مقدار المنافع العامة التي تتحقؽ مف ىذا الإنفاؽ٬ ليس  1تحقيؽ المنفعة العامة.
آراء في  المنفعة العامة قدمت المدرسة الحديثة٬ بغي تحقيؽ المنفعة القصكل للأفراد٬ كلتحديد مفيكـىذا فقط بؿ ين

ىذا الصدد مقتضاىا إحلاؿ المنفعة الحدية محؿ المنفعة الكمية عمى أساس "منفعة الكحدة الأخيرة مف كحدات الإنفاؽ 
أفراد المجتمع مف تدخؿ الدكلة في مختمؼ المجالات 2مىكالمقصكد بالمنفعة العامة الجماعية تمؾ التي تعكد ع العاـ".

 السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية٬ كىناؾ مذىباف يحدداف قياس المنفعة الجماعية المترتبة عمى المنفعة الحدية ىما:
 يرل أنصار ىذا المذىب أف قياس المنفعة في الإنفاؽ يتـ مف خلاؿ المقارنة ما بيف الناتج :المذىب الشخصي - أ

أم أف  3الاجتماعي المتكلد مف ممارسة الحككمة للأنفاؽ العاـ كالناتج المتكلد عندما يترؾ ىذا الانفاؽ بيد الافراد٬
قياس المنفعة الجماعية المترتبة عمى المنفعة الحدية يمكف مقارنتيا بالنتيجة التي يحصؿ عمييا الأفراد٬ حيث أف 

ينبغي أف تتساكل مع التضحية الجماعية الناتجة عف تحمؿ العبء  المنفعة المترتبة مف المنفعة العامة الحدية
ككاضح ىنا الإشارة إلى المساكاة المطمكبة في ىذا الضابط باعتبارىا تحكـ تكزيع الدخؿ القكمي  .الضريبي الحدم

 4بيف الدكلة كالأفراد.
سيكلة إجراء ىكذا مقارنة لذلؾ برز إلا أنو يؤخذ عمى ىذا الاتجاه صعكبة تطبيقو مف الناحية العممية فميس مف ال 

 5اتجاه جديد يقيس المنفعة ىك المذىب المكضكعي.
يقيس أصحاب ىذا المذىب المنفعة الجماعية المترتبة عمى الإنفاؽ العاـ عمى أساس الزيادة  :المذىب الموضوعي - ب

خذ عمى ىذا المعيار عدـ التي تحدث في الدخؿ القكمي عمى أثر الإنفاؽ العاـ بصفة مباشرة أك غير مباشرة٬ كيؤ 
تغطية كافة أنكاع النفقات العامة٬ لككنو ذا طبيعة اقتصادية بحتة٬ كىنا لا يمكف قياس المنفعة المترتبة في بعض 

 .المجالات مثؿ الصحة كالتعميـ كالشؤكف السياسية كالعسكرية
اعاة التعميمات كالقرارات كالقكانيف ينبغي عند إجراء الإنفاؽ العاـ ضركرة مر  :قاعدة مراعاة الإجراءات القانونية -2

الخاصة بتنظيـ ذلؾ٬ كالتي تتكفؿ السمطة التشريعية في كؿ دكلة بإصدارىا بما يتناسب كطبيعة تكجيو الإنفاؽ العاـ 
 6 .صادية كعسكرية كاجتماعية... إلخفي مختمؼ المياديف مف سياسية كاقت

                                                             
 .86المرجع السابؽ٬ ص - 1
 .٬40 ص٬2006 دار المناىج لمنشر كالتكزيع٬ عماف٬ الأردف٬ المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة ،نكزاد عبد الرحماف الييتي٬ منجد عبد الطيؼ الخشالي - 2
 .40المرجع السابؽ٬ص - 3
 .37٬36مديحة الدغيدم٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 4
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ىذه القاعدة أف تتجنب الدكلة كالسمطات العامة الإسراؼ  تعني :قاعدة تحقيق أكبر قدر من الاقتصاد من النفقات -3
كالتبذير في الإنفاؽ فيما لا مبرر كلا نفع لو٬ ككذلؾ الابتعاد عف الشح كالتقتير٬ فيما إذا كانت ىناؾ الضركرة 

 لاقتصادبير. كتتضح أىمية قاعدة اكالمنفعة كالدكاعي الجدية المبررة للإنفاؽ٬ أم الاقتصاد في الانفاؽ كحسف التد
 رؼ في ماؿ يخرج مف خزانة الدكلة٬كالتدبير في الإنفاؽ العاـ٬ إذا ما لاحظنا أف النفقات العامة تنطكم عمى تص

كيقكـ عمى ىذا الإنفاؽ أفراد لا يممككف ىذا الماؿ٬ فلا يحرصكف عميو كحرصيـ عمى أمكاليـ الخاصة مما يغرم 
المنفعة العامة يجب أف يككف بأسمكب الإنفاؽ العقلاني٬ كىك ما إف تحقيؽ أقصى ما يمكف مف 1عمى البذخ كالتبذير٬

 2يعبر عنو عمماء المالية العامة بضابط الاقتصاد في النفقات أك ترشيد الإنفاؽ الحككمي.
أم ما يتعمؽ بتحقيؽ العدالة في تكزيع الأعباء٬ حيث يتـ تحقيقيا عف طريؽ التكازف بيف التحصيؿ قاعدة العدالة:  -4

 3كالإنفاؽ.
تعني ىذه القاعدة أف النفقة العامة تصرفيا ىيئة عامة بأمكاؿ عامة٬ لذلؾ يجب أف تخضع قاعدة الترخيص:  -5

لترخيص مسبؽ مع السمطة المتخصصة سكاء كانت السمطة التشريعية كما ىك الحاؿ في عمكـ المكازنة العامة أك 
في الدكؿ كؿ ما يتعمؽ بصرؼ النفقات العامة الجية الادارية المخكلة قانكنا بالصرؼ٬ كتنظـ القكانيف المالية 

٬ إف كجكد ىذه 4كاجراءاتيا كالسمطة المختصة بالصرؼ كالجيات المختصة بالرقابة عمى تنفيذ النفقة العامة كأنكاعيا
 5القاعدة كالتقيد بيا يعد كسيمة فعالة لممحافظة عمى الأمكاؿ العامة مف الاسراؼ كالتبذير.

 امة:حدود النفقات الع -ثانيا

 العاـ لإنفاؽل حدكد ككضع الزيادة ىذه مف الحد في التفكير إلى العامة النفقات في المستمرة الزيادة أدت             
 محة العامة. كيجب أف تأخذ الدكلةالقكمي٬ كيككف بتجاكزىا ليذا الحد قد تـ إلحاؽ الضرر بالمص الدخؿ مف معينة بنسبة

 سعنفقات العامة أىـ مف تحديدىا٬ بمعنى إذا قمنا بزيادة النفقات المنتجة مثلا نتك بعيف الاعتبار أف طريقة تخصيص ال
 غير منتجة كالإنفاؽ عمى النفقات في الانفاؽ عمى التعميـ كالمشركعات ذات الانتاج العالي٬ كاذا قممنا ك أنقصنا النفقات

 ؿ النفقات عمكما. كمع ذلؾ نجد أفثير مف تقميالعسكرية كالجيش مثلا )في الحالات الاقتصادية المنخفضة( ذلؾ أفيد بك
 6بعض النفقات مف الكجية الاقتصادية البحتة يجب أف تنخفض مثؿ النفقات الادارية كنفقات المشاريع الباىظة.
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 .٬24 ص2014كالتكنكلكجيا٬ السكداف٬ سبتمبر 
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كعمى الكجو الآخر نجد أف ىناؾ أيضا نفقات عديمة الفائدة مف الناحية الاقتصادية كلكنيا ضركرية جدا            
مف الناحية الاجتماعية٬ كتعتبر لا غنى عنيا كلا نستطيع تقميص النفقات أك الغاء النفقات فييا مثؿ إيكاء  كأساسية

المحتاجيف كالعجزة كالمتشرديف كالتأمينات الصحية كمعكنات الككارث كذلؾ يكضح أف الدكلة لا تسير كفقا للاعتبارات 
 الدكلة في النفقات العامة عمى: الاقتصادية كحدىا أك الاجتماعية كحدىا. كتتكقؼ حدكد

 ة نسبيا لأنيا مرتبطة بالعديد مفأم قدرة الدكلة عمى تمكيؿ النفقات العامة كىي قدرة محدكد القدرة المالية لمدولة: -1
 فالضريبة٬ دك  كنسبة الضريبية الأعباء تحمؿ عمى القكمي الدخؿ بقدرة بدكرىا تتحدد المالية القكمية كالمقدرة 1الاعتبارات٬
 العاـ الاقتراض عمى الدكلة كقدرة الضريبية الطاقة للأفراد٬ كتشكؿ الإنتاجية بالمقدرة أك الأفراد معيشة بمستكل الإضرار

 كسياسية كاجتماعية اقتصادية اعتبارات عدة عمى المالية القكمية المقدرة كتتكقؼ .القكمية المالية المقدرة عناصر أىـ
 :أىميا

 المختمفة. الاجتماعية الفئات بيف تكزيعو ككيفية (القكمي الدخؿ أك)القكمي  الناتج مستكل -

 .تنميتيا كاعتبارات الإنتاجية المقدرة عمى المحافظة اعتبارات -

 العاـ النشاط إلى بالقياس الخاص النشاط اتساع مدل -

 .النقكد عمى المحافظة اعتبارات -

 عمى الإيرادات العامة لما ليا مفلمدكلة كسمطة الدكلة في الحصكؿ  كيتحدد حجـ النفقات العامة بالقدرة المالية         
صدار النقكد٬ كحؽ الاقتراض عمى عكس قدرة الأفراد في شأف تمكيؿ نشاطيـ الخاص.  كلما 2حؽ فرض الضرائب كا 

 منيا كؿ كؿنتنا سكؼ القكمية المالية المقدرة عناصر أىـ تشكلاف الافتراضية كالمقدرة الضريبية الطاقة مف كؿ كانت
 :التفصيؿ مف بشيء

 طريؽ عف القكمي الدخؿ أك القكمي الناتج مف جزء اقتطاع الدكلة قدرة الضريبية بالطاقة يقصدالطاقة الضريبية:  - أ
 عكامؿ عدة عمى الضريبية الطاقة كتتكقؼ .القكمية الإنتاجية بالمقدرة دكف الإضرار المختمفة كالرسكـ الضرائب
 التي المالية الإدارة الخارج٬ كفاءة عمى الاقتصاد انفتاح درجة ٬القكمي الدخؿ تكزيع كؿالإنتاج٬ ىي ىيكؿ :أىميا
 3 الضرائب. تحصيؿ تتكلى
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 البمداف كىذه حالة الضريبية الطاقة ارتفعت الصناعي كمما الطابع عميو يغمب الإنتاج ىيكؿ كاف كمماىيكل الانتاج:  - ب
 .النامية البمداف حالة الضريبية كىذه انخفضت الطاقة الزراعي٬ نتاجالإ ىيكؿ يوعم غمب العكس كمما كعمى المتقدمة

 لمقركض حدكدا تشكؿ عكامؿ بعدة محدكدة تككف عامة قركض عقد في الدكلة إف إمكانية الاقتراض: عمى القدرة -ج
 :أىميا العامة

 .كالخاصة العامة القركض بيف تكزيعيا ككيفية الفردية المدخرات حجـ -
 حجـ تحديد عند تراعي أف الدكلة عمى يجب أنو بمعنى العامة القركض استيعاب عمى لقكميا الاقتصاد قدرة -

 تتكقؼ القدرة عامة٬ كىذه نفقات شكؿ في العامة القركض استيعاب عمى القكمي الاقتصاد العامة٬ قدرة القركض
 يمر التي النمك درجة كعمى رخاء( فترة انكماش٬ اـ )فترة الاقتصاد بيا يمر التي الاقتصادية الظركؼ طبيعة عمى
 .الاقتصاد بيا

 يتمثؿ العامة الخزينة عمى عبئا تخمؼ العامة القركض أف المعركؼ مف :القروض وسداد خدمة عمى الاقتصاد قدرة  -د
 تستتبع مستقبمية مالية مكارد المالية تتطمب الأعباء كىذه.الاستيلاؾ  أقساط ككذلؾ المستحقة السنكية الفكائد سداد في
 قدرة عمى تتكقؼ العامة القركض تطمبيات التي المالية الأعباء زيادة أف ككاضح .المستقبمية الاعباء زيادة الغالب في٬

 كيفية عمى أيضا ترتبيا٬ كتتكقؼ التي كالالتزامات العامة القركض حجـ عمى تتكقؼ القدرة ٬كىذه تحمميا عمى الاقتصاد
 حجـ كمما زاد عمكما .لتمكيميا العامة القركض تخصص التي العامة فقاتالن طبيعة عمى ٬أم العامة القركض استخداـ
 قركض استيعاب عمى القكمي الاقتصاد قدرة قمت يا كمماتترتب عن التي المالية الأعباء تزاد كبالتالي العامة٬ القركض
 1جديدة.

كىذا ما  2التي عمييا النفقات العامة٬حيث ىناؾ علاقة كثيقة بيف النشاطات الاقتصادية كبيف الحالة  حالة الاقتصاد: -2
 3 سنكضحو في الآتي:

 الاقتصادم النشاط مستكل يحدد بدكره الذم الفعمي الطمب حجـ في تؤثر العامة النفقات :الاقتصادي النشاط مستوى 
 :وفإن الفعمي٬ كلذا الطمب حجـ عمى لمتأثير الاستراتيجي الكينزم٬ العنصر لمتحميؿ كفقا الكقت نفس في كتمثؿ

 الحد عف الفعمي الطمب مستكل بضعؼ تتميز كالتي الانكماش أك الأزمة أكقات في :في حالة التشغيل الناقص  - أ
 لرفع اللازـ الإنفاؽ حجـ زيادة عمى الدكلة الإنتاج٬ تعمؿ عكامؿ لكافة الكامؿ التشغيؿ مستكل لتحقيؽ اللازـ

  الكامؿ. التشغيؿ لتحقيؽ اللازـ الفعمي الطمب مستكل

                                                             
 .25المرجع السابؽ٬ ص - 1
 .٬73 72سعيد عبد العزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 2
 .25أحمد٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  إسماعيؿ محمد داليا - 3
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 لتحقيؽ اللازـ الحد عف الفعمي الطمب لارتفاع ميؿ ىنالؾ يككف الرخاء أكقات كفي حالة التشغيل الكامل:في   - ب
 الحد إلى الفعمي الطمب تخفيض عمى الدكلة تعمؿ التضخمية٬ كلذا الضغكط ظيكر يستتبع مما الكامؿ التشغيؿ
 .العامة النفقات حجـ تخفيض عمى بالعمؿ الكامؿ٬ كذلؾ التشغيؿ لتحقيؽ اللازـ

 .العاـ الإنفاؽ لحجـ حد كضع إلى النقكد قيمة عمى المحافظة ضركرة تؤدم :النقودقيمة  عمى المحافظة ضرورة -3
 التشغيؿ مستكل لتحقيؽ اللازـ القدر عف الفعمي الطمب زيادة عميو قد يترتب معيف حجـ عف العاـ الإنفاؽ زيادة أف ذلؾ

 كارتفاع التضخـ ظيكر يستتبع ما كىك الكمي العرض عف الفعمي الطمب زيادة يقتضي ما كىذا الإنتاج لعكامؿ الكامؿ
 أف نجد ذلؾ إلى المتقدمة٬ إضافة للاقتصاديات بالنسبة الغالبة ىي الحالة لمنقكد٬ كىذه الشرائية القكة كانخفاض الأسعار
 رفع طمب الأخيرة ىذه ة٬ كتسارعكمساكم ضغط قكة العماؿ لنقابات أعطى البلاد ىذه في كالاجتماعي السياسي التككيف
 في ارتفاع الأجكر ارتفاع عمى كيترتب المطمب ىذا تحقيؽ في تنجح ما مبدئيا٬ كغالبا السمع أسعار ارتفعت ما إذا الأجكر
 البلاد في الغالبة الصكرة لمتضخـ الصكرة ىذه كتعتبر كىكذا ...الأجكر برفع للأسعار٬ فمطالبة فارتفاع .الإنتاج نفقة
 1 .الإنتاج( زيادة )نفقة بسبب بالتضخـ عنيا دمة٬ كيعبرالمتق

بالإضافة إلى المنفعة التي تحققيا النفقة العامة٬  2كمف محددات النفقات أيضا التغيرات السكانية٬ كالتطكر التكنمكجي٬
الفرد. كعادة يتـ كالتي يشترط أف يتكفر فييا صكرة العمكمية حتى يكجد ما يبررىا أم ينبغي أف تسيـ في تحقيؽ انتفاع 

تحديد النفقة العامة مف خلاؿ تحديد أكبر منفعة عامة أك اجتماعية ممكنة بأقؿ نفقة عامة )تكمفة( كىذا ما يحدد الإنفاؽ 
 3العاـ.

 :الحكومي لإنفاقل الأمثل حجملتحديد ا -الفرع الرابع

 بحد عامؿ عمى تتكقؼ أف يمكف لا كالتي يةالجدل المكاضيع مف للإنفاؽ الأمثؿ الحجـ تحديد مكضكع يعد               
 نبحث أف نستطيع لا فعادة ٬العاـ للإنفاؽ الكاسعة التشابكية كلمعلاقات دقيؽ بشكؿ المقياس تحديد نظرا لصعكبة ذاتو

 تأثيرات ىناؾ أف كذلؾ الاقتصادم لمنمك جيدة معدلات كتحقيؽ القكمي الدخؿ في كالتأثير الاقتصادية كحدىا بالآثار
 يترتب بحتة اقتصادية نظر كجية مف الحكـ فإف كبالتالي كأمنية٬ كسياسية اجتماعية بنكاحي تتعمؽ العاـ للإنفاؽ لأخر 
 مف فيو لمتحكـ الكافية بالمركنة يتمتع لا العاـ الإنفاؽ فإف لذلؾ إضافة بسيكلة٬ حسابيا يمكف لا أخرل آثار تجاىؿ عميو
 نفسيا تجد الحككمات أف حيث المنشكدة٬ التنمية كتحقيؽ الاقتصادم النمك يخدـ الذم بالشكؿ الإنفاؽ ىذا خفض خلاؿ
 4 .بسيكلة عنياراجع الت يمكف لا أساسية كالتزامات اجتماعية لاعتبارات الإنفاؽ ىذا عمى مجبرة

                                                             
 .26٬25المرجع السابؽ٬ ص ص  - 1
 .92خديجة الأعسر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
 .٬73 72سعيد عبد العزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 3
٬ العدد ٬04 المجمد المجمة الاردنية لمعموم الاقتصادية (2014٬-1985الحجـ الامثؿ للإنفاؽ الحككمي في الاردف لمفترة )سميـ سميماف الحجايا٬ محمد خميؿ عدينات٬  -4
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 أف إلا العاـ٬ الإنفاؽ عمى المترتبة المنفعة قياس بصعكبة تتعمؽ التي التعقيدات تمؾ مف الرغـ عمىك              
 لتحديد المعتمد الأساس ىك يبقى مرغكبة اقتصادم نمك معدلات كتحقيؽ الاقتصادم النمك عمى الإنفاؽ ىذا انعكاس
 الاقتصادم النمك بمعدلات الاجتماعي الرفاه عف يعبركف الباحثيف مف كثير كأف خاصة الأمثؿ٬ العاـ الإنفاؽ حجـ

 1. المتحققة

جيو الانفاؽ الحككمي تتطمب تكافر مجمكعة مف الدعائـ كخاصة التحديد الدقيؽ لحجـ ف عممية ترشيد كتك إ              
الانفاؽ الحككمي الأمثؿ الذم يتكقؼ في تحديده عمى أسس عممية٬ ككذا انطلاقا مف الدراسات الاقتصادية التطبيقية٬ 

ككمي كالذم يتحدد عندما تصبح عماؿ "بارك" حددت أىـ المعايير لصياغة الحد الامثؿ لحجـ الانفاؽ الحأكنجد أف 
 2 انتاجيتو الحدية مساكية لمصفر.

 يتحدد حيث الأمثؿ٬ الحككمي الإنفاؽ لتحديد حجـ المعايير أىـ Barroالاقتصادم  أعماؿ أكضحت كقد                       
Barro (1990)، Armey (1995)، (1996 )مف  كؿ قاـ كقد لمصفر٬ مساكية العاـ للإنفاؽ الحدية الإنتاجية تككف عندما

Rahn، Scully (1998-2003) لنتيجة تكصمكا حيث الحككمي٬ للإنفاؽ الأمثؿ الحد لتحديد كتطبيقية نظرية ٬ بدراسات 
 ىذا كعرؼ .Uالحرؼ  بمقمكب منحنى شكؿ عمى ىي الاقتصادم كالنمك ٬الحككمي الإنفاؽ بيف العلاقة أف مفادىا
 3 .أعلاه الباحثيف مف الحركؼ الأكلى لىإ نسبة BARS Curveبمنحنى  المنحنى

 الاجمالي(. المحمي لمناتج الإنفاؽ الحككمي )نسبة التدخؿ حجـ" BARS"منحنى  (10)شكل رقم 

 

 

                                                                       

                                              

                                         

 

Source: J.A Trevithick, Inflation AGuide to the Cnisis in Economics, Cox & Wyman Ltd, London, 1977,P56. 

 

                                                             
 .174ص  المرجع السابؽ٬ -1
 ٬ النمك الاقتصادم كاتجاه الانفاؽ الحككمي في الجزائر: بعض الأدلة التجريبية لقانكف فانجر باستعماؿ مقاربة منيج الحدكددحماني محمد ادريكش٬ ناصكر عبد القادر -2

ARDL ٬06 ص2012تممساف٬ الجزائر٬ ٬ جامعة أبكبكر بمقايد٬ ٬12 العدد: مجمة الاقتصاد والمانجمنت٬. 
 .174محمد خميؿ عدينات٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  سميـ سميماف الحجايا٬ - 3

 ( GDP حجم الانفاق الحكومي )كنسبة من

معدل النمو 
 الإقتصادي
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 المحمي لمناتج العاـ الإنفاؽ نسبة متغير خلاؿ مف الحككمي التدخؿ حجـ عف يعبر الأفقي المحكر يمثؿ             
 معدلات النمك برفع البداية في يساىـ العاـ فالإنفاؽ الاقتصادم٬ النمك معدلات عف يعبر العمكدم كركالمح الإجمالي

 النمك معدلات تككف حيث لمصفر٬ مساكية العاـ للإنفاؽ الحدية الإنتاجية فييا تككف التي لممرحمة يصؿ حتى الاقتصادم
 1.الاقتصادم النمك معدلات تراجع يسبب العاـ الإنفاؽ فإف ذلؾ بعد يمكف٬ ما أكبر الاقتصادم

أعلاه فإنو اذا كانت الحككمات تتعيد القياـ بالأنشطة المناسبة مف خلاؿ ترتيبيا  البياني استنادا لمرسـك              
 بحيث الاقتصادم النمك معدؿ زيادة عمى يعمؿ البداية في 2حسب انتاجية كؿ نشاط فإف الانفاؽ الحككمي الأكلي٬

 النقطة إلى تصؿ حتى الاقتصادم النمك لمعدلات الحككمي الإنفاؽ تحفيز كيستمر Bالى النقطة   Aقطةمف الن يتحرؾ
C  الحدم كالناتج حالاتو أقصى في الاقتصادم النمك معدؿ يككف عندىا كالتي للإنفاؽ الأمثؿ بالحجـ تسمىكىي ما 

 3 الاقتصادم. النمك معدلات تناقص عمى سيعمؿ الإنفاؽ مف مزيدا فإف ذلؾ بعد كلكف لمصفر٬ مساكيا للإنفاؽ

 نفاق الحكومي:تقسيمات الإ  -خامسالفرع ال

 الاقتصادية الحياة في المتدخمة الدكلة إلى الحارسة الدكلة إطار مف كخركجيا الدكلة مفيكـ تطكر إف            
 ظيرت ثـ كمف آثاره٬ كاختلاؼ كصكره٬ العاـ الإنفاؽ أكجو تعدد نتيجة العامة النفقات تقسيـ أىمية ازدادت كالاجتماعية

 أىمية كترجع كمنطقية٬ أسس كاضحة عمى قائما التقسيـ معيار يككف أف ضركرة مع التقسيـ ىذا تطكير إلى الحاجة
 النفقة تقسيمات كتنكع تعدد مف منشكدة. كبالرغـ أىدافا كتحقؽ متعددة أغراضا تخدـ ككنيا إلى التقسيمات ىذه تحديد
 يمكف 5الدكلة٬ مكازنات تُظيره الذم التطبيقي عمى المستكل 4أك كالمالية الاقتصادية الكتابات مستكل ىعم سكاء العامة

 جمعيا في معيارييف أساسييف ىما: تقسيـ النفقات العامة الى عدة تقسيمات كذلؾ حسب مجمكعة مف المعايير٬ كيمكف

 .معيار عممي )نظرم( -
 .معيار كضعي )عممي( -

 لى معاييرإالتقسيمات التي تستند يقصد بالتقسيمات العممية لمنفقات العامة تمؾ  ممية )النظرية(:التقسيمات الع -أولا
 اقتصادية٬ كىي تبيف الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة عمى الدخؿ الكطني:

 كتنقسـ إلى: تقسيم النفقات حسب تكرارىا في الميزانية )دوريتيا(: -1

                                                             
 .174المرجع السابؽ٬ ص  - 1
 .06دحماني محمد ادريكش٬ ناصكر عبد القادر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص -2

 .٬174 173سميـ سميماف الحجايا٬ محمد خميؿ عدينات٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 3
 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام الانفاق لدور قياسية تحميمية بالأىداف دراسة الانضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد٬  -4 

 .٬21 ص2015ر٬ تممساف٬ الجزائ بمقايد٬ بكر أبك العامة٬ جامعة المالية تسيير :الاقتصادية٬ تخصص العمكـ في دكتكراه ٬ أطركحةالجزائر
 .21المرجع السابؽ٬ ص - 5
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 تالي تتكرر مف سنة إلى أخرل٬ كلاتتصؼ بالدكرية كالانتظاـ كبال التي نفقاتال تمؾ بيا يقصدنفقات عامة عادية:  - أ
يقصد بالتكرار ثبات مقدار النفقة كؿ سنة٬ فقد تتغير قيمتيا بالزيادة كالنقصاف٬ فمرتبات المكظفيف تعتبر مف النفقات 

قد يتغير زيادة أك نقصانا مف سنة  العادية لتكرار كركدىا في المكازنة كؿ سنة كلكف ذلؾ لا يعني ثبات مقدارىا الذم
 2كتمكؿ ىذه النفقات مف ايرادات الدكلة العادية مثؿ كالضرائب كمداخيؿ املاؾ الدكلة.1إلى أخرل٬

لما  كلكف تستحدث الدكلة٬ ميزانية في منتظمة بصكرة تتكرر لا التي النفقات تمؾ ىينفقات عامة غير عادية:  - ب
 لمكاجية الخاصة النفقات مثلا منيا التكميمية٬ المالية قكانيف في مالية غمفةأ ليا ترصد حيث إلييا٬ الحاجة تدعكا

 4النقدم. ت غير العادية كالقركض٬ كالاصداركتمكؿ ىذه النفقات مف الايرادا3كالفيضانات٬ كالزلازؿ الككارث مختمؼ
 كتنقسـ إلى: تقسيم النفقات حسب طبيعتيا: -2
فات التي تقكـ بيا الدكلة مقابؿ الحصكؿ عمى أمكاؿ انتاجية كىي تشمؿ كافة المصرك نفقات عامة حقيقية:  - أ

كاستيلاكية٬ أم تمؾ النفقات التي تؤدم إلى زيادة الدخؿ القكمي بشكؿ مباشر٬ فيي اذا نفقات منتجة٬ ذلؾ لأف 
بؿ الدكلة تحصؿ في مقابميا عمى سمع كخدمات٬ كمثاليا الأجكر كالمرتبات التي تدفعيا الدكلة لمعامميف بيا مقا

الخدمات التي يقدمكنيا٬ ككذلؾ ما ينفؽ لشراء مختمؼ السمع التي تحتاجيا الادارات لتسيير شؤكنيا كالقياـ بأعماليا 
 5المختمفة٬ كالإنفاؽ عمى التعميـ كالصحة كالدفاع.

)لا  : ىي الاعتمادات التي تنفقيا الدكلة )تدفعيا الدكلة( دكف الحصكؿ عمى مقابؿ لمنفقاتنفقات عامة تحويمية - ب
خدمات٬ كلا سمع٬ كلا رؤكس أمكاؿ(٬ كالنفقات التحكيمية ىي مجرد تحكيؿ جزء مف الدخؿ الكطني٬ عف طريؽ 

لى إيرادات البتركؿ في الدكؿ الريعية٬ كايرادات الضرائب في الدكؿ الاخرل( إيرادات فييا )الدكلة٬ مف مصادر الإ
ع٬ كالفقراء كالمحتاجيف٬ الذيف يأخذكف اعانات الضماف المستفيديف مف ىذه النفقات٬ كقد تككف بعض فئات المجتم

الاجتماعي٬ كفي ىذه الحالة فإف النفقات ىي تحكيؿ لقكة شرائية مف الدكلة الى تمؾ الجماعات٬ مع بقاء الدخؿ 
لى تكزيع الدخؿ الكطني إف الدكلة لا تحصؿ عمى مقابؿ لمتحكيلات٬ كالدكلة تيدؼ مف كراء ذلؾ الكطني ثابتا٬ لأ

فراد المجتمع )في الدكؿ الريعية(. أما الدكؿ الأخرل التي تعتمد في إيراداتيا٬ بشكؿ كبير عمى الضرائب أف بي
لى إكضريبة الدخؿ٬ فإف النفقات التحكيمية تمثؿ تحكيلا لمدخكؿ مف الطبقات الاجتماعية الغنية )التي تدفع الضريبة( 

ت٬ كفي مثؿ ىذه الحالة٬ فإف الدكلة تستيدؼ مف النفقات عاناالطبقات الاجتماعية الفقيرة التي تحصؿ عمى الإ
  6عادة تكزيع الدخؿ بيف طبقات المجتمع.إالتحكيمية٬ 
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 كتنقسـ إلى: :تقسيم النفقات العامة حسب أىدافيا -3
 كتضـ الاجكر كما في1كىي النفقات المتعمقة بسير المرافؽ العمكمية كاللازمة لقياـ الدكلة٬نفقات عامة ادارية:  - أ

 2يا لمعامميف بالدكلة٬ كنفقات رئيس الدكلة كالسمطة التشريعية٬ كالتمثيؿ السياسي.حكم
 كتتضمف جؿ النفقات التي تنفقيا الدكلة لتحقيؽ أىدافيا الاجتماعية )مستكل الرفاىية نفقات عامة اجتماعية:  - ب

 3كالمجتمع(٬ كتتمثؿ ىذه النفقات في نفقات التعميـ كالصحة ...إلخ.
 بقياـ الدكلة المرتبطة النفقات أم لمدكلة٬ الاقتصادية بالأغراض المتعمقة النفقات ىي اقتصادية:نفقات عامة  -ج

 الأساسية تكفير الخدمات إلى تيدؼ التي العامة الاستثمارات مثؿ اقتصادية أىداؼ تحقيؽ بيدؼ معينة بأنشطة
 لأساسية.كخدمات خفض أسعار المكاد ا4الخ٬...الكيرباء الرم٬ كالمكاصلات٬ كالنقؿ

 5 كتشمؿ أقساط استيلاؾ الديف العاـ )قركض الدكلة( كفكائده السنكية.نفقات عامة مالية:  -د

 جكرأمف ركاتب ك  لإقامة كاستمرار مرفؽ الدفاع الكطني النفقات المخصصة كىيعسكرية: نفقات عامة  -ه
  6كشراء الأسمحة كقطع الغيار الازمة. كنفقات إعداد كدعـ القكات المسمحة كبرامج التسميح في أكقات السمـ كالحرب

  التقسيمات الوضعية )العممية(: -ثانيا

الكضعي )العممي( لمنفقات العامة تمؾ التي تظير في مكازنات الدكلة المختمفة كىي تقسيمات لا  بالتقسيـ يقصد          
دارية٬ أم تحكميا  كيمكف 7اعتبارات ادارية كاقتصادية كتاريخية٬ تقيد بالاعتبارات العممية إنما تتأثر باعتبارات كظيفية كا 

 الدكؿ في الآتي: عند بعض العاـ الإنفاؽ تقسيمات عف كجيزة لمحة إعطاء

 كتنقسـ إلى:تقسيم النفقات العامة في انجمترا:  -1
 لى:إتقسـ النفقات مف حيث الاعتماد  - أ
 ـ٬ كتشمؿ مخصصات الممكية٬ كخدمة : كىذه النفقات لا تقرىا السمطة التشريعية كؿ عانفقات ذات اعتماد دائم

 الديف العاـ...الخ

                                                             
طركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية٬ أ٬ في دعم الاستثمارات العمومية المنتجة في الجزائر في ظل التطورات الاقتصادية الراىنة آثار السياسة الماليةفكزية خمكط٬  - 1

 .٬05 ص2014 جامعة محمد خيضر٬ بسكرة٬ الجزائر٬
 .58عبد المطمب عبد الحميد٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
٬ أطركحة دكتكراه عمكـ في العمكـ الاقتصادية٬ تخصص: مالية عامة٬ جامعة أبي بكر بالقايد٬ تممساف٬ التنمية المستدامة تطور الإنفاق العمومي وأثره عمىفتكح خالد٬  - 3

 .٬17 ص2015الجزائر٬ 
الجزائر٬  جامعةادية٬ طركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصأ٬ -2004-1990حالة الجزائر  -الاقتصادي التوازن تحقيق في ودورىا المالية السياسة دراكسي مسعكد٬ -4 

 .٬167 ص2006الجزائر٬ 
 .٬267 ص 2015دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة٬ عماف٬ الأردف٬  أصول الموازنة العامة،محمد شاكر عصفكر٬  - 5
ماجستير في الاقتصاد التطبيقي العاـ٬ جامعة ٬ مذكرة 2013-2000دور الانفاق الحكومي الجاري في التضخم في السودان لمفترة رحاب عبد الرحماف الساير بكريف٬  -6 

 .٬18 ص2015السكداف لمعمكـ كالتكنكلكجيا٬ السكداف٬ 
 .18فتكح خالد٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 7
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  لى نفقات إبحيث يتـ المكافقة عمييا مف طرؼ السمطة البرلمانية سنكيا٬ كتنقسـ  :عتماد متجددإنفقات ذات
 الدفاع٬ المصالح المدنية...الخ. 

 لى:إكتقسـ مف حيث طبيعة النفقة  - ب
 :كذلؾ بنفقات التسيير.كتعرض فكؽ خط الميزانية٬ كتسمى  النفقات العادية 
 كتعرض تحت خط الميزانية٬ كتشمؿ النفقات المستعممة في شراء التجييزات٬ كالآلات النفقات الاستثمارية :

 1المكجية للاستثمار.
  :تقسيم النفقات العامة في فرنسا -2

ادية صدر مرسكـ سنة ٬ كلاعتبارات اقتص1952بالنسبة لفرنسا فكانت تتبع التقسيـ الادارم الى غاية عاـ            
 ف. كيكزع قانكف المكازنة الفرنسييعدلاف التقسيـ السابؽ٬ الذم لايزاؿ سارم المفعكؿ لحد الآ 1959كآخر سنة  1956

 2 لى:إالنفقات العمكمية 
 ات الاستثمارية كنفقات التشغيؿ(٬ىي النفقات التي تخرج مف الذمة المالية لمدكلة بشكؿ قطعي )النفق نفقات نيائية: - أ

 فالدكلة لا تنتظر دخكؿ مبالغ مقابمة بعد اتماـ عممية الانفاؽ.
: فيي تمؾ التي ينتظر مف خركجيا مف الذمة المالية لمدكلة دخكؿ عكائد مرتبطة بيذه النفقات مثؿ نفقات مؤقتة - ب

مة٬ لذا القركض كالسمفيات٬ بالإضافة الى عمميات تدخؿ في اطار النشاط المصرفي لمدكلة )تقكـ بيا الخزينة العا
كؿ اقتصادم لى ذلؾ تقسيميف: الأإتسمى بعمميات الخزانة( ىذه العمميات ذات طابع مؤقت ىي الأخرل٬ ثـ يضيؼ 

لى مدنية كعسكرية كفؽ إيميز بيف النفقات الادارية كالنفقات الرأسمالية٬ كالثاني ادارم يصنؼ النفقات العمكمية 
النفقات المدنية الرأسمالية٬ النفقات العسكرية العادية٬ النفقات العسكرية المجمكعات التالية: النفقات المدنية العادية٬ 

 الرأسمالية٬ القركض كالسمفيات.
لى ذلؾ تـ التمييز بيف المكازنة العامة كالمكازنات الممحقة كحسابات الخزينة الخاصة٬ حيث نجد بعض إبالإضافة 

  ك جميعيا في كؿ منيا.أالمجمكعات المذككرة 
 :قات العامة في الولايات المتحدة الامريكيةتقسيم النف -3

لمكزارات  الإدارم التقسيـ الكقت بنفس مراعية العامة الكظيفي لمنفقات بالتقسيـ تأخذ الأمريكية المكازنة إف             
 مكزعة عمى كانت كلك كاحد قسـ في نفسو الغرض الى تحقيؽ تيدؼ التي العامة النفقات تظير كىكذا كالمصالح٬

 نفقات الدفاع الكطني٬ إلى: نفقات الأمريكية 3ةالكلايات المتحد في العامة النفقات تقسـ الأساس لكزارات٬ عمى ىذاا

                                                             
كمالية٬ جامعة  مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية٬ فرع: نقكد (،2004-1994انعكاس سياسة الانفاق العام  عمى النمو والتشغيل في الجزائر )ضيؼ احمد٬  -1 

 .٬17 ص2005حسيبة بف بك عمي٬ الشمؼ٬ الجزائر٬ 
٬ مذكرة ماجستير في باستخدام طرق التحميل العاممي 2000و 1970دراسة وتحميل سياسات الانفاق العام في الجزائر لمفترة الممتدة بين كماسي محمد الأميف٬  -2 

 .٬17 ص٬2002 الجزائر٬ العمكـ الاقتصادية٬ فرع: تحميؿ اقتصادم٬ جامعة الجزائر
اقتصادم٬  تحميؿ :تخصص٬ الاقتصادية العمكـ في مذكرة ماجستير (،2011-1990الجزائر لمفترة ) في التضخم معدلات عمى العام الإنفاق سياسة أثر ناكيس٬ أسماء -3 

 .٬25 ص2014بكعمي٬ الشمؼ٬ الجزائر٬  بف حسيبة جامعة
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 الحككمية٬ الإدارة العاممة٬ التجارة كالقكل كالرم٬ الزراعة القدماء٬ المحاربيف كخدمات المساعدات نفقات الدكلية٬ الشؤكف
  1 .العاـ الديف فكائد

 

 ظاىرة تزايد النفقات العامة وتفسيرىا: -نيالمطمب الثا

شكمت ظاىرة تزايد حجـ النفقات العامة مف سنة مالية إلى اخرل ظاىرة عالمية لا تخمك منيا أم دكلة                
كقد يحدث في  2كانت بغض النظر عف فمسفتيا السياسة أك الاقتصادية مع مراعاة اختلاؼ شدة كطأتيا مف دكلة لأخرل.

ما أف تنخفض النفقات العامة عف سنة سابقة عمييا لسبب أك لآخر٬ لكف ذلؾ لا يخؿ بالظاىرة العامة كىي الاتجاه سنة 
المستمر لازدياد النفقات العامة٬ كلقد تلاحقت سرعة الزيادة منذ الحرب العالمية الأكلى مما رتب آثارا ىامة ليس فقط 

 3بالنسبة لعمـ المالية بؿ لممجتمع كمو.

كلقد لفتت ىذه الظاىرة انتباه الكثير مف كبار المالييف كالاقتصادييف فعممكىا بعدد مف الأسباب٬ كحاكلكا             
ربطيا بزيادة الثركة القكمية العامة احيانا٬ كبكيفية تكزيع ىذه الثركة أحيانا أخرل. كفي كؿ الأحكاؿ يكاد سبب ىذه الظاىرة 

القياـ بكاجباتيا الأساسية مما يتطمب زيادة نفقات جديدة. كفي كمتا الحالتيف لا بد  الجكىرم أف يككف ىك تكسع الدكلة في
كتعني ىذه الظاىرة بأف الزيادة في النفقات تفكؽ بمعدليا كنسبة مئكية الزيادة في  4مف ازدياد النفقات العامة كتكسعيا.

ذا المطمب لمنظريات المفسرة لظاىرة تزايد كسنتطرؽ مف خلاؿ ى5الدخؿ القكمي أك الزيادة في معدؿ النمك السكاني.
 النفقات العامة٬ كتتبع تطكر النفقات العامة في الدكؿ العربية 

 النظريات المفسرة لظاىرة تزايد النفقات العامة:               -الفرع الأول

أكاخر القرف التاسع  في Adolf-wagner"6 قد كاف أكؿ مف رصد ىذه الظاىرة الألماني أدكلؼ فانجر "ل            
 اكؿ في ىذا الفرع التفسير النظرمكسنتن "Musgrave " ككذلؾ،"Peacock and Wiseman" ثـ تبعتو دراسة 7عشر٬

 .كأسباب تزايد النفقات العامة بيا إلى تتبع تطكر النفقات العامة في الدكؿ العربية ضافةبالإلظاىرة زيادة النفقات العامة٬ 

 

                                                             
 .25المرجع السابؽ٬ ص - 1
 .77لعزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص سعيد عبد ا - 2
 .٬21 ص٬2006 الجزائر٬ ٬5 ديكاف المطبكعات الجامعية٬ طالمالية العامةحسيف مصطفى حسيف٬  - 3
 .79٬78المرجع السابؽ٬ ص ص  - 4

٬ متكفر عمى الرابط الإلكتركني: 2011عة بابؿ٬ العراؽ٬ نكفمبر ٬ المحاضرة الخامسة ٬ جامظاىرة زيادة النفقات العامةحامد عباس محمد المرزكؾ٬  - 5
http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=7&depid=1&lcid=23151  :٬19:14 تكقيت الزيارة: ٬31/10/2018 تاريخ الزيارة. 

 .٬484 ص٬2008 الدار الجامعية٬ بيركت٬ المالية العامة: مدخل تحميمي معاصرسعيد عبد العزيز عثماف٬  - 6
 .292محمد شاكر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 7

http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=7&depid=1&lcid=23151
http://www.uobabylon.edu.iq/uobColeges/lecture.aspx?fid=7&depid=1&lcid=23151
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 :Adolf-wagner "1892 "قانون فانغر  -أولا

حيث أطمؽ عمى ىذا التفسير في الأدب الاقتصادم 1" بتفسير ظاىرة تزايد النفقات العامة٬فانجرقاـ "               
كيتمخص ىذا القانكف في أنو كمما حقؽ المجتمع معدلا معينا مف النمك الاقتصادم٬  ٬2"Wagners Law"كالمالي بقانكف 

ى اتساع نشاط الدكلة٬ كمف ثـ زيادة النفقات العامة بمعدؿ أكبر مف معدؿ زيادة نصيب الفرد فإف ذلؾ يؤدم )يستتبع( إل
كالزيادة في نفقات الدكلة كما يراىا فانجر تنتج اما عف قياـ الدكلة بكظائؼ جديدة لـ تكف ضمف  3مف الناتج القكمي.

لأمر الذم دفع ا 4.ك بسبب قياميا بالاثنيف معاكظائفيا في السابؽ٬ أك عف تكسعيا في القياـ بالكظائؼ التقميدية٬ أ
" إلى دراسة التاريخ الاقتصادم كالمالي في عدد مف الدكؿ لمتعرؼ عمى العلاقة بيف نمك الدخؿ القكمي فانجرالاقتصادم "

الإنفاؽ ٬ كعف نمك تزايد النشاط الاقتصادي لمدولة"مف ناحية٬ كنمك النفقات العامة مف ناحية أخرل٬ كأصدر قانكنو عف "
كما اكضح فانجر أف التطكر في النفقات العامة ما ىك إلا نتيجة لتغيير الييكؿ الاقتصادم 1892.5العاـ عاـ 

 كالاجتماعي لمدكؿ٬ اذ يبيف أف ىذه الظاىرة ترتبط بثلاثة اسباب يمكف اجماليا في ما يمي:

ؿ الانشطة الاقتصادية العامة محؿ ىك التكسع في مجاؿ التصنيع كالتحديث الذم يؤدم الى احلا: السبب الأول -
كىك الدكر الذم تقكـ بو الدكلة محاكلة لمتأثير في  6الأنشطة الاقتصادية الخاصة كبالتالي نمك الانفاؽ الحككمي.

 7الطمب الفعاؿ٬ أك ما يسمى اصطلاحا "الأثر التعكيضي للإنفاؽ العاـ".
الى زيادة نسبة الدخؿ المخصصة لمرفاىية كبخاصة في ىك اف النمك في الدخؿ النقدم الذم يؤدم  :السبب الثاني -

مجاؿ الثقافة كالتعميـ فكمما حقؽ المجتمع معدلات معينة مف النمك الاقتصادم فإف ذلؾ يؤدم الى اتساع نشاط 
الدكلة كمف ثـ ينمك الانفاؽ الحككمي باستمرار سكاء في حجمو المطمؽ أك النسبي كبنسبة أكبر مف نسبة زيادة 

يب الفرد مف الناتج القكمي. كفسر فانجر النمك في القطاع العاـ في الاجؿ الطكيؿ بأنو نتيجة ميمة متكسط نص
 ت الحياة. كىذا الأمر يتطمب نشاطلمتطكر الاقتصادم كالتحضر الذم قد يرافقو تزايد عدد السكاف كتعقد متطمبا

 د عمى تقسيـ العمؿالذم يعتم حككمي متزايد مع التطكر الحاصؿ كما يعكسو ذلؾ عمى النمك الاقتصادم
كالتخصيص كاتساع مؤسسات الاعماؿ كتعقد العلاقات الاقتصادية بيف الدكؿ ككذلؾ بيف الافراد كؿ ىذه العكامؿ 

 8 تؤدم إلى تزايد النشاط العاـ لمدكلة.

                                                             
 .292محمد شاكر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 1
 .484سعيد عبد العزيز عثماف٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 2
(٬ مذكرة ماجستير في الاقتصاد٬ 2010-1990اثر الانفاق الحكومي وعرض النقود عمى اتجاىات الواردات تطبيق عمى حالة الجزائر في الفترة )كمثكـ صافي٬  -3 

 .٬13 ص2015تخصص اقتصاد دكلي٬ جامعة كىراف٬ الجزائر٬ 
 .292محمد شاكر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 4
 . ٬106 خالد شحادة الخطيب٬ مرجع سبؽ ذكره٬ صمحمد خالد الميايني - 5
٬ مجمة جامعة الانبار لمعمكـ الاقتصادية 2015-2004مسار الانفاق وقياس أثره عمى النمو الاقتصادي في العراق لمفترة عمى نبع صايؿ٬ عمر ابراىيـ عناد٬  -6 

 .٬180 ص ٬2017 العراؽ٬ ٬18 العدد09كالادارية٬ المجمد 
 .٬18 ص٬2018 دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع٬ الأردف٬ -دراسة تحميمية–التوسع المالي واتجاىات السياسة المالية ىي الحسني٬ محمد غالي را - 7
 .٬180 181ص ص  ٬مرجع سبؽ ذكرهعمى نبع صايؿ٬ عمر ابراىيـ عناد٬  - 8
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حككمة عمى ادارة ىك ما يرتبط بالتطكر الاقتصادم مف متغيرات التكنكلكجيا كما يتطمبو مف سيطرة الك  السبب الثالث: -
 1 حجـ القطاع الخاص عف الاستثمار فييا.يءة كالاستثمار في القطاعات التي الاحتكارات الطبيعية بيدؼ زيادة الكفا

( كنسب مف 1980-1870كالجدكؿ التالي يمثؿ تطكر النفقات العامة لبعض الدكؿ الصناعية خلاؿ الفترة ما بيف )
 الناتج المحمي الحقيقي.

 الحقيقي ( كنسب مف الناتج المحمي1980-1870) لمفترة  كر النفقات العامة لبعض الدكؿ الصناعيةتط (06) جدول

 1870 1913 1920 1937 1960 1980 
 34.1 21.2 14.8 19.3 16.5 18.3 أستراليا
 48.1 35.7 20.6 14.7 17 10.5 النمسا
 38.8 28.6 25.0 16.7 / / كندا
 46.1 34.6 29.0 27.6 17.0 12.6 فرنسا
 47.9 32.4 34.1 25.0 14.8 10.0 ألمانيا
 42.1 30.1 31.1 30.1 17.1 13.7 ايطاليا
 48.9 28.0 25.5 18.8 / / إرلندا
 32.0 17.5 25.4 14.8 8.3 8.8 اليابان
 38.1 26.9 25.3 24.6 / / نيوزلندا
 43.8 29.9 11.8 16.0 9.3 5.9 النرويج
 60.1 31.0 16.5 10.9 10.1 5.7 السويد
 32.8 17.2 24.1 17 14.6 16.5 سويسرا

 43.0 32.2 30.0 26.2 12.7 9.4 المممكة المتحدة
 31.4 27 19.7 12.1 7.5 7.3 الولايات المتحدة

٬ 2009-1990خلال الفترة ، ترشيد سياسة الانفاق العام باتباع منيج الانضباط بالأىداف: دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر بف عزة محمد :المصدر
                                         ٬35 ص٬2010 مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية٬ تخصص تسيير المالية العامة٬ جامعة ابي بكر بالقايد٬ تممساف٬ الجزائر

ـ تأخذ شكؿ متصاعد في معظـ الدكؿ الصناعية كبنسب أف نسبة الإنفاؽ العا أعلاهيتبف مف خلاؿ الجدكؿ           
مف نجد أنيا ارتفعت مثلا  ألمانيالدكلة  مف الناتج المحمي الحقيقي ةكنسبفمك نلاحظ تطكر النفقات العامة متفاكتة٬ 

٬ كما تكضح نسبة الإنفاؽ (%47.9)إلى ما يقارب  1980لتقفز سنة  1920سنة ( %25إلى ) 1870سنة  (10%)
كايطاليا ( %9.4( كالمممكة المتحدة )%16.5( كسكيسرا )%8.8( كالياباف )%12.6) فرنساكؿ مف  العاـ في

 .الى ارتفاعيا كبشكؿ متفاكت رغـ اختلاؼ الكضعية الاقتصادية لكؿ بمد (13.7%)

زايد نفقاتيا كذلؾ ليس راجع لعدـ ت (%7.3) بينما يلاحظ نسب متكاضعة بالنسبة لمكلايات المتحدة الأمريكية           
بشكؿ كبير كانما لارتفاع كضخامة ناتجيا المحمي. كفي الكاقع لـ تقتصر ظاىرة تزايد النفقات العامة عمى الدكؿ المتقدمة 

 2فقط بؿ أيضا عمى الدكؿ النامة بؿ أنيا اصبحت ظاىرة عامة.

                                                             
 .181المرجع السابؽ٬ ص - 1
٬ مرجع 2009-1990باتباع منيج الانضباط بالأىداف: دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة ، ترشيد سياسة الانفاق العام بف عزة محمد -2 

 .36٬35سبؽ ذكره٬ ص ص
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نظره أف النمك الاقتصادم قد  " ذلؾ استنادا إلى عكامؿ اقتصادية بحتة٬ فمف كجيةفانجركيفسر "                
صاحبو زيادة درجة التصنيع كتعدد الأنشطة الاقتصادية كزيادة ارتباط الأنشطة الاقتصادية بعضيا البعض الأمر الذم 

 Publicترتب عميو مزيدا مف التدخؿ الحككمي لتنظيـ تمؾ الأنشطة كمكاجية الطمب المتزايد عمى المنتجات العامة "
Goods" صحية٬ التعميمية٬ الثقافية٬ الأمف...إلخ(٬ كمف ثـ يزيد الإنفاؽ العاـ بنسب مرتفعة مقارنة بالزيادة )الخدمات ال

 " في الشكؿ التالي:Wagnerكيمكف تكضيح قانكف " 1في الدخؿ الناتجة عف النمك الاقتصادم.

 "Wagnerقانكف "( 11)شكل رقم 

 
 .٬35 ص٬2017 جسكر لمنشر كالتكزيع٬ الجزائر٬ الية العامةالم: محمد ساحؿ٬ المصدر

PNB/Pop.تمثؿ متكسط نصيب الفرد مف الدخؿ الكطني : 

G/Pop.تمثؿ متكسط نصيب الفرد مف النفقات الحقيقية : 

 ني كمتكسط نصيب الفرد مف النفقاتالنقطة )ؽ( في الشكؿ تمثؿ العلاقة بيف متكسط نصيب الفرد مف الدخؿ الكط
 (.4قية في سنة معينة كلتكف السنة )ف( بينما تمثؿ النقطة )ع( ىذه العلاقة بعد فترة معينة كلتكف السنة )ف+الحقي

 ( ـ ب/ـ د٬ ككما يظير أف4سنة )ف+كيتضح مف الشكؿ أف العلاقة بيف المتغيريف كانت ـ أ/ـ ج كأصبحت خلاؿ ال
 ط نصيب الفرد مف الدخؿيزيد أكبر مف نسبة زيادة متكسأم متكسط نصيب الفرد مف النفقات الحقيقية  أب>ج د المسافة 
 2 الكطني.

 يمكف صياغة قانكف فانجر عمى النحك التالي: 

                                                             
 .484سعيد عبد العزيز عثماف٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 1
 .٬17٬16 ص ص 2005ديكاف المطبكعات الجامعية٬ الجزائر٬ ٬ المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية: دراسة تحميمية تقييميةعبد المجيد قدم٬  - 2

 د

G/Pop 

 ع

 ج
 ق

 ب أ م

PNB/Pop 

G/Y=F(Y/N) 
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 حيث أف: 

G.حجـ النفقات العامة : 

Y: .الدخؿ الكطني 

N: .عدد السكاف 

 1أك أف مركنة النفقات العامة بالنسبة لمدخؿ الكطني أكثر مف الكاحد. dG/dy  0 <مع

 مى ىذا القانكف الأمكر التالية:كلكف يؤخذ ع

اظياره لعلاقة سببية رئيسية بيف العكامؿ الاقتصادية كزيادة النفقات العامة٬ فالنفقات العامة لا تتحدد نتيجة  -
للاعتبارات الاقتصادية كحدىا٬ بؿ ىناؾ العديد مف العكامؿ التي لا تقؿ أىمية عف العكامؿ الاقتصادية٬ مثؿ العكامؿ 

كامؿ الاجتماعية كالعسكرية٬ كالتقدـ الفني ككذلؾ العكامؿ السكانية٬ فضلا "عف أف الدخؿ القكمي ليس السياسية كالع
سببا " لزيادة النفقات العامة فحسب٬ بؿ تككف النفقات العامة ىي أحد الأسباب اليامة التي تؤدم إلى زيادة الدخؿ 

 القكمي٬ كىذا ما يتضح بصكرة خاصة في الدكؿ النامية.
انكف فانجر ظاىرة تطكر النفقات العامة بشكميا المطمؽ٬ كلا يبيف بكضكح نمك النفقات العامة بمعدؿ نسبي٬ يكضح ق -

لا يقؿ أىمية عف معدؿ زيادة الدخؿ القكمي٬ كقد أكضح بعض الاقتصادييف مف تحميؿ الإحصاءات المالية لبعض 
لنمك الاقتصادم التي تمر بيا الدكلة٬ كتزداد تمؾ الدكؿ٬ أف معدلات الزيادة في النفقات العامة تختمؼ حسب مراحؿ ا

 2 المعدلات كمما ارتفع مستكل المعيشة كلكنيا تبدأ بعد ذلؾ في الانخفاض بعد مستكل معيف.
" الاتجاه الذم تطكر أماـ عينيو في ألمانيا فقط. كعميو فقانكف "فانغر" يتميز بطابعو الخاص٬ حيث لا " فانغريصؼ  -

 3الدكؿ٬ نظرا لاختلاؼ أسباب تزايد النفقات العاـ في الدكؿ الأخرل.يمكف تعميمو عمى كؿ 
ككذلؾ يغفؿ قانكف فانجر عمى تكقيت الزيادة في النفقات العامة٬ فقد حاكؿ بعض كتاب المالية العامة بياف  -

ايزماف" كىذا ما ك  -خصائص ىذه الزيادة الزيادة في النفقات العامة كالنمط الزمني لاتجاه النفقات العامة مثؿ " بيككؾ
 4 سنتطرؽ لو في العنصر المكالي.

كبالرغـ مف أف تفسير " فانغر" لظاىرة التزايد في الانفاؽ العاـ خلاؿ القرف التاسع عشر يكجو إليو العديد مف            
 5خلاؿ النصؼ الثانيالانتقادات٬ إلا أف ىذا التفسير يمكف قبكلو كتبريره جزئيا لتفسير ظاىرة التزايد في النفقات العامة 

                                                             
 .17المرجع السابؽ٬ ص - 1
 .107محمد خالد الميايني٬ خالد شحادة الخطيب٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
 .36محمد ساحؿ٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 3
 .107محمد خالد الميايني٬ خالد شحادة الخطيب٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 4
 .485زيز عثماف٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص سعيد عبد الع - 5
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مف القرف العشريف ك أكائؿ القرف الحادم كالعشريف كذلؾ عمى اعتبار أف جزءا مف ظاىرة الزيادة في النفقة العامة يمكف 
تفسيره استنادا إلى مجمكعة العكامؿ الاقتصادية٬ كالجزء المتبقي يمكف تفسيره مف خلاؿ العكامؿ الأخرل الاجتماعية 

 1 .كالسياسية  كالإدارية

 ":Peacock and Wiseman "وايزمان  -أطروحة بيكوك -ثانيا

كعاـ  1890حكؿ ظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ في بريطانيا بيف عاـ  1961أجرل "بيككؾ" ك"ايزماف" دراسة سنة           
 ت كما يمي:كتكصلا إلى نتيجة مفادىا أف النفقات العامة في تزايدىا تأخذ شكؿ قفزات بسبب ثلاثة مؤثرا 1955٬2

 : (Displacement effect)أثر الازاحة  - أ
يتمثؿ في ازاحة الإنفاؽ المرتفع كالإيرادات المرتفعة للإنفاؽ المنخفض كالإيرادات المنخفضة٬ كذلؾ في و           

اليدكء فترات الحركب كالاضطرابات الاجتماعية٬ أيف تضطر فييا الدكلة إلى زيادة نفقاتيا العامة٬ ففي فترات السمـ ك 
الاجتماعي تككف طاقة الحككمة الضريبية محدكدة كلا تككف ىناؾ حاجة لرفع نفقاتيا العامة بشكؿ كبير٬ لكف خلاؿ 
فترات الحركب كالاضطرابات الاجتماعية فإف معدلات الضرائب غير المقبكلة في الأكقات السابقة تصبح أكثر قبكلا 

مة إلى المستكل المرغكب فيو٬ كعقب زكاؿ تمؾ الظركؼ فإنو يصعب بشكؿ يسمح لمحككمة مف التكسع في نفقاتيا العا
 عمى الحككمة العكدة بمستكيات الإنفاؽ العاـ إلى المستكيات المنخفضة كما في السابؽ.

 (: Inspection effectأثر التفتيش ) - ب
يا العامة بحكـ أنيا تككف كينتج ىذا الأثر نتيجة ظيكر نشاطات كحاجات جديدة تدفع بالدكلة إلى رفع نفقات          

 3 مجبرة عمى القبكؿ بالحاجات الجماعية لأفراد المجتمع ميما تزايدت.
 : (Concentration effect)أثر التركيز  - ج

 4يتمثؿ في ميؿ الدكلة لممساىمة في النشاط الاقتصادم٬ كالتعجيؿ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية.
 مف خلاؿ الشكؿ المكالي:"Peacock and Wiseman "كيمكف تكضيح أطركحة 

 
 
 
 
 

                                                             
 .485المرجع السابؽ٬ ص  - 1
 .13كمثكـ صافي٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
 .59بكدخدخ كريـ٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 3
 .37كماسي محمد الأميف٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 4
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 كتطكر النفقات العامة خلاؿ الفترة الطكيمة."Peacock and Wiseman "أثر الإزاحة عند ( 12)الشكل 
 

 
 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام نفاقالا  لدور قياسية تحميمية بالأىداف دراسة الانضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد٬  المصدر:

 .٬46 ص2015تممساف٬ الجزائر٬  بمقايد٬ بكر أبك العامة٬ جامعة المالية تسيير :الاقتصادية٬ تخصص العمكـ في دكتكراه ٬ أطركحةالجزائر

 حيث أف:

Ti.تمثؿ الزمف : 

G/Y حصة النفقات العامة مف :G  مف الدخؿ الكطنيY. 

 [t0-0]ترة عدـ حدكث الأزمة٬ : فt0  ىي بداية الأزمة بارتفاعG/Y  إلى النقطةI. 

[t0- t1] استقرار قيمة :G/Y  مع انخفاض طفيؼ عندt1. 

[t1- t2] أزمة جديدة عند :t2  كتشيد ارتفاع آخر لمقيمةG/Y. 

[t2- t3] : فترة استقرار كثبات لمقيمةG/Y. 

بداية الأزمة أك بداية الحرب تؤدم إلى ارتفاع مستكل الإنفاؽ العاـ  يتضح مف خلاؿ الشكؿ السابؽ أنو             
بفعؿ أثر الازاحة٬ حيث في ظؿ ىذه الظركؼ٬ المجتمع لديو استعداد لتحمؿ زيادة العبء الضريبي. كيتـ إنفاؽ معظـ 

يرجع مستكل الانفاؽ العاـ  المكارد المالية الإضافية التي تـ تجميعيا في تمكيؿ الحرب مثلا. كبعد نياية ىذه الفترة٬ لا
لتأىيؿ٬ نفقات إعادة البناء كا مثؿ:كذلؾ لبركز احتياجات عامة جديدة لمكاجية آثار ىذه الأزمات  إلى المستكل الأكؿ لو٬

 1 كىذا نتيجة تدخؿ كؿ مف أثر التركيز كالتفتيش. ٬ الإعانات٬ التعكيضات...

                                                             
 .39محمد ساحؿ٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 1

G/Y 

0 t0 t1 t2 t3 

ti 

1 
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التي أجراىا عمى  (S.P.Guptaف مثؿ دراسة الاقتصادم الامريكي )كما برزت دراسات مماثمة في ىذا الشأ             
نما يعكد أيضا إلى الأزمات  كندا كالكلايات المتحدة الأمريكية كاستنتج أف ىذا الأثر لا يعكد بالضركرة الى الحركب كا 

انطلاقا مف أطركحة  أيضا تفسير الظاىرة Stiguer كTullourكحاكؿ  1929.1الاقتصادية مثؿ أزمة الكساد الكبير لسنة 
التركيز التفاضمي للأرباح كالتكاليؼ٬ كنقطة الانطلاؽ في ذلؾ ىي أف الدكلة تقكـ بإنتاج المنتجات المطمكبة مف قبؿ 
بعض الأعكاف دكف آخريف٬ كطالما أف تمكيؿ ىذه المنتجات يككف مكزعا عمى كؿ عناصر المجتمع٬ فإف جماعات 

  2...الدكلة بإنتاج ما يرغبكفلمضغط سكؼ تتككف٬ تنتظـ٬ حتى تقكـ 

  :"Musgraveنموذج التنمية وتزايد الانفاق الحكومي لـ " -ثالثا

أف ظاىرة نمك الانفاؽ العمكمي ذات صمة بنمط النمك كالتنمية في المجتمعات٬ حيث أف  اقترح مكسجراؼ            
الى الزيادة عندما ينمك فيو الاقتصاد مف اقتصاد  مختمؼ مراحؿ التنمية الاقتصادية تشرح كيفية يميؿ الانفاؽ الحككمي

 كظائؼ ثلاث تكجد فإنو 1959عاـ  ( Musgrave)ككفقا لما جاء بو "مكسجراؼ" 3تقميدم الى اقتصادم صناعي.
 مستكل عمى الاستقرار الدخؿ٬ تدعيـ تكزيع الاقتصاد٬ إعادة في المكارد تخصيص كىى: تدعيـ العاـ للإنفاؽ رئيسية

 4 .تمكيمو كطرؽ العاـ الإنفاؽ بنكعية كبير بشكؿ مرتبط الكظائؼ ىذه كتحقيؽ .لكمىا الاقتصاد

جؿ تحميؿ ظاىرة النفقات العامة٬ انطمؽ "مكسجراؼ" مف فكرتيف أكليما حكؿ ككف المرحمة التنمكية أكمف              
اف الدكلة ىي مف تتكفؿ بذلؾ٬ كثانييما التي يمر بيا الاقتصاد تحتؿ أىمية كبيرة في تحديد حجـ الإنفاؽ الحككمي ككف 

حكؿ أف الحاجات الغير أساسية التي تشبعيا الدكلة تتناسب مع نمك متكسط نصيب الفرد مف الدخؿ الكطني٬ كالتي عبر 
 عنيا بمركنة الطمب عمى الخدمات العامة. كتبعا ليذا فقد قسـ مراحؿ التنمية إلى ثلاث مراحؿ ىي:

 ة كالقانكف كالبنية التحتيةمب ىذه المراحؿ نفقات مرتفعة عمى التعميـ٬ الصحة٬ العدال: تتطمراحل التطور الأولى -
 لادخار الخاص غير كاؼ لتمكيؿ ىذهللاقتصاد )المعركفة باسـ رأس الماؿ الاجتماعي لمنفقات العامة( كحيث أف ا

 لإجمالي٬ كتتصاحب ىذه الحالة معاالنفقات اللازمة فإنو كفي ىذه المرحمة يشكؿ الإنفاؽ العمكمي نسبة مف الناتج 
 5معدلات منخفضة مف الدخؿ الفردم بالتالي طمب مرتفع عمى الخدمات العامة٬ كما تتزامف ىذه المرحمة مع

                                                             
٬ مرجع 2009-1990اتباع منيج الانضباط بالأىداف: دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة ، ترشيد سياسة الانفاق العام ببف عزة محمد -1 

 .40سبؽ ذكره٬ ص
 .17عبد المجيد قدم٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 2
  قتصاد العاـاقتصادم أمريكي مف أصؿ ألماني ٬ متخصص في الا(: 2007جانفي  15 - 1910ديسمبر  14مكسجيراؼ ) ريتشارد. 
٬ الجزائر٬ جكاف ٬10 العدد (، مجمة الاقتصاد الصناعي2011-٬1963 ظاىرة تزايد الانفاؽ العمكمي في الجزائر: دراسة تحميمية لمفترة )عمار زيتكني٬ ايماف بكعكاز - 3

 .٬507 ص2016
 .32كلاء كجيو محمد دياب٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 4
 .507جع سبؽ ذكره٬ صمر  عمار زيتكني٬ ايماف بكعكاز٬ - 5
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مستكيات دخؿ فردم منخفض٬ كالتي يترتب عمييا أف يككف الطمب عمى الخدمات العامة منخفضا جدا كالسبب يعكد 
 لأكلية.لككف الدخؿ يخصص لتمبية الحاجات ا

: تشيد ىذه المرحمة زيادة معتبرة في الادخار الخاص مقارنة بالمرحمة الأكلى٬ حيث مرحمة مراحل النمو الوسطى -
يبدأ الاستثمار الخاص بمساىمتو تدريجيا في الاقتصاد مكملا بذلؾ دكر الاستثمار العاـ٬ لغاية أف يصبح دكر الدكلة 

 بإخفاقات السكؽ. دكرا تكميميا لمقطاع الخاص فقط فيما يتعمؽ
يصاحب ىذه المرحمة مستكيات مرتفعة مف الدخؿ الفردم كبالتالي فإف : المراحل الاخيرة لمتطور )مراحل النضج( -

معدلات الإنفاؽ عمى الخدمات الأساسية يميؿ إلى الانخفاض ككف أف معظـ ىذه الحاجات الأساسية تـ تمبيتيا٬ لكف 
كمالية خاصة  التي تحتاج إلى الاستثمار العاـ التكميمي )مثؿ مختمؼ مف جية أخرل يزداد الطمب عمى السمع ال

مظاىر التحضير كالسيارات السريعة كالمنشآت الفخمة...(٬ كبالتالي فإف الحاجة المتزايدة في المجتمعات لميد العاممة 
ر بالنسبة لممجتمع ككؿ. الماىرة يؤدم إلى زيادة الانفاؽ عمى التعميـ إلى أف تصبح عمى نحك متزايد جيدة الاستثما

يضاؼ إلى ىذا زيادة التحركات السكانية تؤدم إلى تطكير الاحياء الفقيرة في المدف...٬ ىذه العكامؿ كغيرىا تؤدم 
 1مرة أخرل إلى زيادة في الانفاؽ العمكمي لكف مف أجؿ تحقيؽ مزيد مف الرفاىية الاجتماعية كالاقتصادية.

 ومي في الدول العربية:تطور الانفاق الحك -الفرع الثاني
 فيكيرجع سبب ىذه الزيادة المطردة ٬ خرلألى إمف سنة ة في نفقاتيا العام مطردتشيد الدكؿ العربية تزايد               

 نفاؽ العاـ٬ حيث تتصاعد النفقاتلى عدة عكامؿ مف أىميا العلاقة الطردية بيف الايرادات النفطية كالاإ العامة النفقات
 لى بركز ضركرات ممحة للاستجابةإضافة إ2الدكؿ العربية مع الارتفاع الكبير في اسعار النفط الخاـ. الحككمية في

 العاـ بشقيو الجارم كالرأسمالي٬ لمحاجات الاجتماعية كتحقيؽ متطمبات النمك الاقتصادم مف خلاؿ رفع مستكيات الانفاؽ
 كضاع الأمنية كالسياسية غيررد مالية ليا في ظؿ الأخرل ظيرت نفقات مالية اضافية تطمبت تكفير مكاأكمف ناحية 

 3 .2013مف الدكؿ العربية خلاؿ عاـ المكاتية التي شيدىا عدد 

 (.2015-2013كالجدكؿ التالي يكضح تطكر ظاىرة الإنفاؽ الحككمي في الدكؿ العربية خلاؿ الفترة )

 

 

 

 

                                                             
 .508المرجع السابؽ٬ ص  - 1
 .٬113 ص٬2010 صندكؽ النقد العربي٬ أبكظبي٬ 2010التقرير الاقتصادم العربي المكحد  - 2
 .٬125 ص٬2013 صندكؽ النقد العربي٬ أبكظبي٬ 2013التقرير الاقتصادم العربي المكحد  - 3
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 (2015-2013نفاق العام لمدول العربية )الإ ( 07) جدول رقم

 2013 2014 2015 
 المجمكع الانفاؽ الرأسمالي الانفاؽ الجارم

مميكف 
 دكلار

 المجمكع الانفاؽ الرأسمالي الانفاؽ الجارم
مميكف 
 دكلار

 المجمكع الانفاؽ الرأسمالي الانفاؽ الجارم
مميكف 
 دكلار

مميكف 
 دكلار

معدؿ 
النمك 

% 

مميكف 
 دكلار

معدؿ 
النمك 

% 

مميكف 
 دكلار

معدؿ 
النمك 

% 

كف ممي
 دكلار

معدؿ 
النمك 

% 

مميكف 
 دكلار

معدؿ 
النمك 

% 

مميكف 
 دكلار

معدؿ 
النمك 

% 
 10.828 3.7- 1.490 1.5 - 9.338 11.025 7.6 1.548 11.2 9.477 9.962 51.2 1.438 2.4- 8.524 الأردف

 111.940 24.4 14.428 17.9 97.512 94.298 2.7- 11.599 7.2 - 82.699 101.663 3.7 12.505 3.7 89.159 الإمارات

 9.579 8.2- 1.184 3.2 8.395 9.427 4.5- 1.289 7.7 8.138 8.908 33.9- 1.349 14.2 7.559 البحريف

 13.910 9.2- 2.373 2.4 11.537 59.404 0.4 2.614 3.6- 11.267 14.291 19.4- 2.604 11.0- 11.687 تكنس

 861 82.5 463 18.9- 399 745 46.3 253 46.3 492 509 5.9 173 4.5 336 جيبكتي

 253.449 2.2- 108.831 2.2- 144.618 259.248 34.7 111.321 10.8- 147.927 248.560 18.5 82.667 1.7 165.893 السعكدية

 12.753 56.9 1.611 40.4 11.143 8.961 26.2 1.026 21.2 7.934 7.358 15.7 814 19.5- 6.545 السكداف

 47.578 63.0- 7.919 21.1- 39.659 71.661 38.3- 21.381 25.6- 50.279 102.168 37.6 34.632 3.9 67.536 العراؽ

 35.693 11.2 16.824 11.5- 18.869 36.454 12.6 15.133 7.0- 21.320 36.358 8.1 13.440 0.4 22.918 عماف

 50.571 6.0 16.269 9.9- 34.302 53.445 19.7- 15.355 17.4- 38.090 65.227 35.1 19.131 8.9 46.096 قطر

 66.336 0.9 6.092 5.4- 60.245 69.697 6.3- 9.037 2.2- 63.660 68.106 1.2- 6.443 12.9 62.263 الككيت

 13.462 0.3 740 3.4- 12.721 13.912 81.2- 738 35.8 13.174 13.627 3.6- 3.927 4.1 9.700 لبناف

 34.161 2.7- 3.490 1.4- 30.670 34.703 62.2- 3.586 31.8- 31.117 55.122 15.8- 9.475 20.2 45.647 ليبيا

 103.732 5.0 7.821 5.0 95.911 98.805 21.7 7.448 7.5 91.357 91.065 2.3 6.118 17.3 84.947 مصر

 33.784 11.5 6.981 3.5- 26.803 34.035 1.5- 6.261 1.0 27.774 33.865 6.4 6.358 0.8 27.506 المغرب

 1.582 4.9 612 2.0 969 1.534 3.3 584 6.7 950 1.456 23.8 565 8.8- 891 مكريطانيا

 8.766 65.1- 209 23.2- 8.557 11.736 37.3- 599 3.1- 11.137 12.523 40.3- 870 1.7 11.653 اليمف

 .٬2016 2013لمسنكات  : مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى: تقارير الاقتصاد العربي المكحدالمصدر

العامة لمدكؿ العربية مجتمعة مف سنة إلى تزايد كتيرة النفقات  مف خلاؿ معطيات الجدكؿ أعلاه نلاحظ            
مميار دكلار في  914.3مميار دكلار٬ لتصؿ إلى حكالي  691.6تقدر بػ:  2010أخرل٬ حيث كانت النفقات العامة سنة 

مميار  804.2بمبمغ  2016ت العامة سنة ٬ بينما قدرت النفقا2012مميار دكلار عاـ  ٬891.7 مقارنة بػ 2013عاـ 
مميار دكلار مقارنة  103.5بحكالي  2016أم تراجع في عاـ  2015مميار دكلار سنة  907.6دكلار مقارنة بحكالي 

 .2016بسنة 

كقد كاف لزاما عمى عدد مف الدكؿ العربية مكازنة ىذه المطالب كالنفقات المترتبة عمييا٬ مقابؿ المكارد            
لمحدكدة بسبب تراجع الايرادات البتركلية كالنمك المحدكد في الايرادات الضريبية في ظؿ تناقص المنح كالمساعدات ا

كقد كجيت جيكد الدكؿ العربية لإعادة تكجيو الانفاؽ العاـ٬ مف خلاؿ تقميص الانفاؽ  1الخارجية خلاؿ العاـ المنكه لو.
 2تكاء فاتكرة الأجكر كالمرتبات كترشيد نفقات شراء السمع كالخدمات.الجارم عبر تخفيض الصرؼ عمى بنكد الدعـ كاح

 2014.3 العاـ منتصؼ اسعار النفط في اسكاؽ الطاقة العالمية منذنتيجة للانييار الذم شيدتو 

                                                             
 .٬125 ص2013النقد العربي٬ أبكظبي٬  ٬ صندكؽ2013التقرير الاقتصادم العربي المكحد  - 1
 .٬111 ص٬2016 صندكؽ النقد العربي٬ أبكظبي٬ 2016التقرير الاقتصادم العربي المكحد  - 2
  .٬03 ص٬2016 كزارة الاقتصاد٬ الامارات العربية المتحدة٬ انييار اسعار النفط وتداعياتو عمى دول مجمس التعاون الخميجينفيف حسيف٬ ندل الياشمي٬  - 3
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زايد مر فإف ظاىرة تأنو ميما يكف مف أف ظاىرة تزايد النفقات العامة ىي ظاىرة مستمرة٬ حيث أكىكذا تبيف              
النفقات العامة باستمرار بفعؿ نمك الدكلة كسعيييا لتحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي كدفع عممية الإنماء ىي ظاىرة 
مكجكدة كمحسكسة مف الدكلة كالأفراد كلكف لفيـ ىذه الظاىرة يجب فيـ الأسباب التي ربما ساىمت في ايجاد ىذه الظاىرة 

 .في الفصؿ الأكؿ بالتفصيؿ تطرقنا لياالأسباب لأسباب حقيقية كاسباب ظاىرية كالتي  كقد قسـ عمـ المالية العامة ىذه

 

  : الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة -المطمب الثالث

 المالية دراسة نطاؽ في خاصة أىمية احتؿ فقد ثـ كمف العامة٬ الحاجات إشباع كسيمة العاـ الإنفاؽ يعتبر             
الحاجات بقدر مف الإنفاؽ العاـ سكاء كاف ذلؾ لإنتاج السمع ىذه الدكلة في سبيؿ مكاجية إشباع  كـحيث تق .1العامة

 ماعية أك اقتصادية كمساعدة الأسركالخدمات أك مف خلاؿ تكزيع دخكؿ تحكيمية داخمية أك خارجية لتحقيؽ أىداؼ اجت
خلاؿ الإعانات التي تقدـ بصكرة مباشرة أك  محدكدة الدخؿ بقصد تصحيح ما يقع مف اختلاؿ في تكزيع الدخؿ أك مف

لى التكسع في الانفاؽ العاـ بصفة إكقد أدل تطكر دكر الدكلة 2غير مباشرة للأفراد أك بعض كحدات الاقتصاد الخاص.
لى تنكعو كتغير ىيكمو٬ كالى تقرير ايجابية النفقة٬ كاستخداـ الانفاؽ ككسيمة لتحقيؽ زيادة ا  مستمرة في جميع الدكؿ٬ ك 

لى التأثير عمى الاقتصاد القكمي٬ كعمى كافة جكانب إالدخؿ كاستقراره كحسف تكزيعو. فالتكسع في النفقات العامة يؤدم 
المجتمع سكاء كانت سياسية اك اجتماعية اك مالية٬ مما يستبعد أمر حيادىا٬ كمما يظيرىا كأداة ىامة لتحقيؽ أىداؼ 

            3المجتمع.

ية دراسة آثار النفقات العامة٬ مف الناحية الاقتصادية٬ في ككنيا تحمؿ أغراضا دقيقة٬ كبالتالي كتظير أىم           
  يجعؿ معينة٬ نفقة تحققو أف يمكف الذم الأثر معرفة أف كما 4٬استخداميا كأداة لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية معينة

 .5لتحقيقو المجتمع ىدفا يسعى عتبرأ ما إذا رالأث ىذا لتحقيؽ النفقة ىذه يستخدمكف المالية السياسة عف المسؤكليف
 غير آثار تككف كقد العاـ٬ الأكلية للإنفاؽ بالآثار تعرؼ ما كىي مباشرة تككف قد العمكمية لمنفقات الاقتصادية كالآثار
 نفقاتلم الاقتصادية الآثار كتتكقؼ 6المضاعؼ كالمعجؿ٬ أثر أم الدخؿ بدكرة يعرؼ ما خلاؿ مف تنتج التي كىي مباشرة

 :منيا عديدة عكامؿ عمى العمكمية

                                                             
1 - Vito Tanzi, Ludger Schuknecht , Public spending in the 20th century: a global perspective, Cambridge University 

Press, 2000, p.50. 
 .٬77 ص ٬2016 دار الأياـ لمنشر كالتكزيع٬ عماف٬ الأردف٬ مدخل إلى المالية العامةخالد أحمد المشيداني٬ نبيؿ إبراىيـ الطائي٬ - 2
 .٬30 ص٬2006 الجزائر٬ ٬5 ديكاف المطبكعات الجامعية٬ طالمالية العامةحسيف مصطفى حسيف٬  - 3
 .٬99 ص٬2010 ديكاف المطبكعات الجامعية٬ الجزائر٬ اقتصاديات المالية العامةمحرزم محمد عباس٬  - 4
 .173مرجع سبؽ ذكره٬ صدراكسي مسعكد٬  - 5
التسيير٬ جامعة أبي بكر بالقايد٬  عمكـ في دكتكراه ٬ أطركحة(2012-1970الجزائر ) حالة الاقتصادي دراسة النمو عمى عموميةال النفقات تأثيرقندكسي٬  طاكش -6 

 .٬51 ص2013/2014تممساف٬ الجزائر٬ 
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 : الآثار الاقتصادية المباشرة لمنفقات العامة -الفرع الأول

يترتب عمى الإنفاؽ الحككمي آثار اقتصادية مباشرة متعددة الجكانب٬ عمى إنتاج الدخؿ القكمي كتكزيعو٬            
 الآتي: كاستيلاكو٬ كعمى مستكل الأسعار٬ نتطرؽ لكؿ منيا عمى حدل في

 أثر النفقات العامة عمى الانتاج الوطني:   -أولا

كيمكف  1كىك ما يطمؽ عميو "انتاجية الانفاؽ العاـ"٬ كبالتالي تتكقؼ درجة تأثيره عمى مدل كفاءة استخدامو٬          
كرفع درجة تأىيميا  اكتشاؼ أثر النفقات العامة عمى الإنتاج الكطني مف خلاؿ دكرىا في زيادة حجـ المكارد الاقتصادية٬

 كتنظيميا باعتبارىا أىـ العكامؿ المحددة لمطاقة الإنتاجية لأم مجتمع٬ كما يمي:

يساىـ الإنفاؽ العاـ في زيادة الطاقة الإنتاجية تبعا لاختلاؼ طبيعة كأكجو الإنفاؽ العاـ٬ فالنفقات الرأسمالية ذات  - أ
طريؽ المشاريع التي تقكـ بتنفيذىا الدكلة في مياديف  السمة الاقتصادية تقكد الى تككيف رأس الماؿ العيني عف

الاقتصاد المختمفة )الزراعة٬ الصناعة٬ الخدمات(٬ ككؿ ذلؾ يرفع مف المقدرة الإنتاجية لممجتمع٬ كينعكس مباشرة 
 عمى نمك الإنتاج بعد مركر فترة زمنية معينة.

ف كالثقة في قدرة الحككمة عمى حماية الأركاح كيؤدم الإنفاؽ عمى الأمف كالعدالة إلى نشر الاحساس بالاطمئنا - ب
كالممتمكات كتشيع عكامؿ الاستقرار٬ ككؿ ذلؾ يكفر الدكافع للأفراد كالمشركعات لمزاكلة نشاطاتيـ الاقتصادية كيقمؿ 
مف مخاطر عدـ التأكد فيؤدم إلى ازدىار النشاط الاقتصادم في المجتمع لكف رغـ أىمية ىذه النفقات فإنيا تؤدم 

بعض المكارد مف الاستخدامات المدنية إلى الاستخدامات العامة الحربية كذلؾ يؤدم إلى نقص الإنتاج  سحب
 القكمي كيؤدم إلى رفع أثماف عكامؿ الإنتاج بسبب خفض المعركض منيا بعد سحبيا للأغراض العامة.

كالصحة كالتدريب إلى تككيف ما  كما تؤدم نفقات تككيف كتأىيؿ المكارد البشرية مثؿ النفقات العامة عمى التعميـ - ج
 ميارة المكاطف كصقؿ خبراتو كغيابيسمى برأس الماؿ البشرم الذم يؤدم إلى زيادة الناتج القكمي مف خلاؿ رفع 

 مى التعميـ كالصحة كالإسكاف يؤدمكما أف إنفاؽ الدكلة ع 2ىذا الإنفاؽ يؤدم إلى إعاقة عممية التنمية الاقتصادية.
 مف ثـ زيادة النسبة المخصصة منياشة كزيادة القدرة الإنتاجية للأفراد كبالتالي زيادة دخكليـ ك لتحسيف مستكل المعي

 3للادخار كتكجيييا نحك الاستثمار مما يؤدم لزيادة الطاقة الانتاجية لممجتمع.
ؿ الطرؽ أما بالنسبة لنفقات الرأسماؿ الاجتماعي كالاقتصادم مثؿ الإنفاؽ عمى مشركعات رأسماؿ الاجتماعي مث - د

 4كالسدكد كتكليد الكيرباء كالرم كالصرؼ كخطكط المكاصلات كىذه المشركعات لا يقبؿ عمييا الأفراد لضخامة

                                                             
 .60عبد المطمب عبد الحميد٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 1
 .71٬70يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬  مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 2
 .98٬97خديجة الأعسر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 3
 .71يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬  مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 4
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رأسماليا أك انخفاض عائدىا بالنسبة ليـ كىي ضركرية لتكفير البنية الأساسية اللازمة لبناء الأساس الاقتصادم 
 كىي نفقات تسرع بعممية التنمية الاقتصادية.

يجابي الأثر يتمثؿ في أف النفقات العسكرية تقكد إلى تحكيؿ المكارد أما ا - ق لنفقات العسكرية فإف ليا مساريف سمبي كا 
المادية كالمالية المتاحة مف الاستخداـ المدني إلى الاستخداـ العسكرم٬ كبالتالي فإنيا تؤدم إلى نقص الإنتاج 

ار عكامؿ الانتاج لانخفاض عرضيا بعد استيعابو لجزء القكمي٬ علاكة عمى ذلؾ فإف الإنفاؽ العسكرم يرفع أسع
منيا٬ أما الآثار الايجابية فتتمثؿ بأف النفقات العسكرية تؤدم إلى تكزيع مزيد مف الدخكؿ مما قد يؤدم إلى زيادة 

 نمكأف ىذه النفقات قد تؤدم إلى  أمكاؿ الاستيلاؾ كالاستثمار٬ كيعمؿ عمى تنشيط الإنتاج في فترات الكساد. كما
 1الدخؿ القكمي سكاء ككنيا تدفع إلى تقديـ البحث العممي أك ازدىا الفنكف الانتاجية.

 :الآثار الاقتصادية المباشرة لمنفقات العامة عمى الاستيلاك -ثانيا

ينطكم الانفاؽ الحككمي عمى عنصريف أساسييف٬ أكليما المشتريات الحككمية مف السمع كالخدمات                
كية كالانتاجية كثانييما المدفكعات التحكيمية٬ كيحتكم العنصر الأكؿ عمى الأنفاؽ الحككمي لشراء سمع كخدمات الاستيلا

 أجكر كمرتبات٬ أك لإتماـ استثماراستيلاكية سكاء للاستخداـ المدني أك العسكرم٬ أك لشراء خدمات انتاجية مقابؿ دفع 
 بيعةعامة كغيرىا. كيلاحظ أف الانفاؽ الحككمي عمى المشتريات ذك طاجتماعي كإقامة الطرؽ كالمدارس كالمستشفيات ال

 جتمع يقابمو تدفؽ سمعي مف قطاعاتثنائية٬ حيث ينطكم  عمى تدفؽ نقدم مف قطاع الحككمة لمقطاعات الأخرل في الم
 ؿ في التحكيلاتعة مفردة حيث تتمثالمجتمع الأخرل لمقطاع الحككمي٬ أما عف المدفكعات التحكيمية فيي انفاؽ ذك طبي

 كمف أمثمتيا الإعانات الاجتماعيةالنقدية مف قبؿ الحككمة للأفراد كالتي لا يقابميا تدفقات سمعية في الاتجاه الآخر٬ 
 ة تؤثر عمى الدخؿ المتاح للأفرادلمفقراء كالمسنيف كالأرامؿ كتعكيضات البطالة كغيرىا. كمثؿ ىذه المدفكعات التحكيمي

 لقكمي الاجمالي في قياس النسبةب الكمي لممجتمع. كتستخدـ نسبة المشتريات الحككمية لمناتج اكمف ثـ تؤثر عمى الطم
 لقكمي التي يتـ تحكيميا مف اشباعالتي تستخدميا الحككمة مف مكارد المجتمع. أك بمعنى آخر النسبة مف الناتج ا

 ا المدفكعات التحكيمية فإف نسبتوكمي متضمنالحاجات الخاصة إلى اشباع الحاجات العامة٬ اما عف الإنفاؽ الحككمي ال
 2مف الناتج القكمي الإجمالي تستخدـ في قياس الجزء الذم تممؾ الحككمة اتخاذ قرار بشأنو.

كيظير أثر النفقات العامة عمى الاستيلاؾ مف خلاؿ شراء الدكلة السمع كالخدمات كتكزيع المداخيؿ عمى الأفراد٬ كىك ما 
 سنكضحو في الآتي:

: تقكـ الدكلة بشراء بعض السمع كالخدمات قات العامة المخصصة لشراء السمع والخدمات الاستيلاكيةالنف - أ
 الاستيلاكية٬ مما يؤثر عمى الاستيلاؾ القكمي مثؿ:
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قياـ الدكلة بشراء الخدمات الطبية كالصحية كالعممية كالثقافية كالدفاع كالامف كالعدالة٬ كتعتبر النفقات           
ما سد أمى ىذه الخدمات نفقات استيلاكية٬ أك شراء سمع استيلاكية حيث يككف ىدؼ الدكلة مف ىذا الشراء العامة ع

 كاد طبية لأفراد القكات المسمحة٬حاجة بعض عماليا كمكظفييا٬ عند قياميـ بأعماليـ كشراء ملابس كمكاد غذائية كم
ما بغرض تكزيعيا بالمجاف عمى بعض الفئات الاجتماعية٬ مثؿ  لمكاد الطبية كالغذائية كالملابسشراء بعض ا كا 

بغرض تكزيعيا عمى طلاب المدارس٬ كاما بغرض زيادة المخزكف منيا أك لتكزيعيا عمى الجميكر بمقابؿ جزئي أك 
 في الحالة الأكلى٬ كرفعا لمستكل كينتج عف ذلؾ زيادة في مستكل الاستيلاؾ 1كمي كشراء بعض السمع التمكينية.

 صة لشراء السمع الاستيلاكية تؤثركلا شؾ أف النفقات العامة المخص 2ية لممستفيديف في الحالة الثانية٬الدخكؿ الحقيق
 نفقات ىك نكع مف تحكيؿ الاستيلاؾكيرل بعض الاقتصاديف أف ىذا النكع مف ال 3 مباشرة في الاستيلاؾ القكمي.

ىؤلاء الأفراد دخكلا كبيرة تمكنيـ مف استيلاؾ  فعكض قياـ الدكلة بإعطاء 4بدلا مف اضطلاع الافراد بيذه الميمة.
 5ىذه السمع كالخدمات٬ فإف الدكلة تقكـ باقتنائيا )السمع كالخدمات الاستيلاكية( عكضا عنيـ كمنحيا إلييـ.

 مرتبات مف الدخكؿ بتكزيع الدكلة إف قياـ توزيع الحكومة لمدخول تخصص جزئيا أو كميا للاستيلاك:  - ب
 يخصص منيا الأكبر الجزء حيث أف أعماؿ٬ مف يقدمكنو ما مقابؿ كالعماؿ لممكظفيف تكمكافآ كمعاشات كأجكر

ت مف قبيؿ النفقات كتعد ىذه النفقا 6.القكمي الاستيلاؾ مستكل مف يرفع مما الإشباع درجة مف كيزيد للاستيلاؾ
إلى زيادة الإنتاج الكمي. كمف ثـ  تعتبر مقابؿ لما يؤديو ىؤلاء الأفراد مف أعماؿ كخدمات فتؤدم مباشرة المنتجة لأنيا

 7فدخكؿ الأفراد تؤدم إلى زيادة الاستيلاؾ الذم يؤدم بدكره إلى زيادة الإنتاج مف خلاؿ أثر المضاعؼ.
 :الآثار الاقتصادية المباشرة لمنفقات العامة لتوزيع الدخول -ثالثا

 الدخؿ تككيف في تأثيرا تحدث المجتمع٬ في بو كـتق الذم الدكر إطار في كظائفيا تباشر كىي الدكلة إف               
عادة تكزيعو كفي الكطني  المالية كالسياسية العامة٬ كالإيرادات العامة النفقات أم المالية٬ الأدكات خلاؿ مف تكزيعو كا 
 الدخؿ الكطنيعادة تكزيع إف تستخدـ السياسة المالية لأجؿ أحيث تستطيع الدكلة  .8لمدكلة العامة الميزانية تعكسيا التي
عادة تكزيع الدخؿ الكطني فلابد مف كجكد تعاكف بيف الضرائب كالنفقات العامة٬ إفراد كطبقات المجتمع٬ كلتحقيؽ أبيف 

 9يمكف تحكيميا إلى أصحاب الدخكؿ المنخفضة بشكؿ اعانات نقدية أك خدمات. فإعانات العجز كالشيخكخة كالبطالة ىي
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لكبيرة إلى ذكم الدخكؿ المنخفضة. كما أف انفاؽ الدكلة عمى التعميـ المجاني كعمى نقؿ لقكة شرائية مف ذكم الدخكؿ ا
الخدمات الصحية المجانية٬ كغيرىا تساعد في تكفير الخدمات لصالح الطبقات الفقيرة٬ كفي تحسيف مستكاىا٬ كفي اعادة 

بكاسطة نفقاتيا الاجتماعية )الاعانات(٬ تكزيع الدخؿ لصالحيا. كما أف الدكلة كما ىك الحاؿ في الدكؿ البتركلية تقكـ 
بتكزيع قسـ كبير مف الدخؿ الكطني )الناتج مف ايرادات الزيت(٬ بيف فئات متعددة مف المجتمع٬ كلا سيما الطبقات 

 الفقيرة.

ادة غير لا زيإاف اعانات الحككمة لمسمع الأساسية٬ التي يكثر استيلاكيا مف قبؿ الطبقات الفقيرة٬ ليست كما             
مباشرة في دخكؿ ىذه الطبقات٬ لأنيا تكفر قسما مف دخميـ كاف لابد أف تصرؼ عمى تأميف السمع الاساسية لأفرادىا. 

لا أف بعض المفكريف إكليس مف السيؿ تقدير كمية اعادة التكزيع في الدخؿ بيف الأفراد أك الفئات في المجتمع٬ 
تكزيع الدخكؿ بالنسبة لفرد أك فئة ما في المجتمع٬ كذلؾ بأف يقدر الفرد ما الاقتصادييف يركف أنو بالإمكاف حساب اعادة 

 نافع مف النفقات العامة٬ فإف كافيدفعو مف الضرائب لمدكلة٬ كما يتحممو مف أعباء عامة٬ كبيف ما يعكد عميو مف م
ني قد أعيد تكزيعو في غير صالح مقدار النفع أقؿ مف مقدار الأعباء العامة التي يتحمميا٬ فإف ذلؾ يعني أف الدخؿ الكط

  1ىذا الفرد )أك الفئة(.

 :خلاؿ مف التأثير ىذا يظير

 الحقيقية النفقات طريؽ عف الدخؿ ىذا إنتاج في شارككا الذيف بيف :الأولي الدخل توزيع في التدخل 
 2الإنتاج(. الإنتاج )عكائد عكامؿ مكافآت كتحديد )كالأجكر(

 الأكلي التكزيع عمى تتـ كالاجتماعية الاقتصادية الناحية مف لازمة ديلاتتع مف يجريو ما طريؽ عف التدخؿ 
 بيف التحكيمية النفقات طريؽ عف مستيمكيف( كذلؾ بصفتيـ الأفراد الكطني )بيف الدخؿ تكزيع بإعادة يعرؼ كالذم
 3.النشاط فركع أك الإنتاج عكامؿ

 أثر النفقات العامة عمى مستوى الأسعار:  -رابعا

إف النفقات العامة تؤدم إلى آثار عمى الأسعار تختمؼ حسب طبيعة الاقتصاد٬ كدرجة تطكره٬ كالحالة                  
كبالتالي تسعى  4التي يعيشيا٬ رغـ أف الإفتراض الأساسي ىك أف النفقات العامة يمكف أف تؤدم إلى إرتفاع الأسعار٬

كاف٬ فتضخـ الاسعار بما يكلده مف ارتباؾ في الاسكاؽ ييدد في الدكلة لممحافظة عمى استقرار مستكل الاسعار قدر الام
 5آف كاحد الاستقرار الاقتصادم كالاستقرار السياسي. لذا فإف السمطات العامة تيتـ بمحاصرتو كتضييؽ نطاقو٬ عمى أف
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الانفاؽ الحككمي  ذلؾ ينبغي ألا يتـ عمى حساب تدىكر مستكل العمالة٬ كىذا ما يمثؿ المعادلة الصعبة التي ينبغي عمى
مراعاتيا. فالدكلة يجب أف تستمر في التكسع في الانفاؽ طالما كاف ذلؾ مؤديا لتحقيؽ المزيد مف التشغيؿ لمقكل 
الانتاجية٬ ثـ تتكقؼ بمجرد بمكغ حالة العمالة الكاممة٬ لأف كؿ زيادة في الإنفاؽ بعد ذلؾ لف ينتج عنيا أكثر مف ارتفاع 

بعض آثار الانفاؽ  حزيادة في الإنتاج. كفي الآتي نكضزيادة الطمب الناجمة عنو لف تقابميا مستكل الأسعار نظرا لأف 
 سعار:الحككمي عمى الأ

ف تأثير الانفاؽ العاـ عمى المستكل العاـ للأسعار يتكقؼ بصكرة أساسية عمى الكسيمة التي يتـ بيا تمكيمو٬ إ -
قكة شرائية جديدة٬ فإف الأسعار ترتفع بصكرة ممحكظة إذا كاف ككقاعدة عامة فإنو إذا تـ ىذا التمكيؿ عف طريؽ خمؽ 

الاقتصاد قد بمغ حالة التشغيؿ الكامؿ لمقكل الإنتاجية٬ أك كاف يعاني مف اختناقات معينة نتيجة عدـ مركنة الجيار 
فاؽ العاـ الانتاجي٬ تجعمو عاجزا عف الاستجابة لممتغيرات الاقتصادية كاشباع الطمب المتزايد الناتج عف الإن

ذا تـ تحكيؿ جزء مف القكة الشرائية مف الإنفاؽ الخاص إلى الانفاؽ العاـ٬ فإف المستكل العاـ إما أالاضافي. 
 للأسعار يتأثر بدرجة أقؿ كقد لا يتأثر عمى الإطلاؽ مف الانفاؽ العاـ الإضافي. 

لأسعار٬ كنستطيع أف نعرض ىناؾ بعض النفقات العامة التي تساىـ بطبيعتيا في تثبيت المستكل العاـ ل -
لتمؾ المخصصة لتمكيؿ أنظمة التأمينات الاجتماعية كنمكذج كاضح ليا. ففي أكقات الرخاء حيث ترتفع مستكل 
العمالة كيزيد الإنفاؽ الكمي تساىـ ىذه النفقات في المحافظة عمى مستكل الأسعار لأنيا تؤدم لادخار جزء مف 

تزايد الإنفاؽ كمف استمرار الضغط عمى مستكل الأسعار. أما في أكقات  المكارد كحبسيا عف السكؽ مما يحد مف
الكساد حيث تزيد البطالة كيقؿ الإنفاؽ الكمي فإف ىذا الانفاؽ بما يعنيو مف دفع إعانات لمبطالة يؤدم لزيادة الإنفاؽ 

 الكمي كيمنع مف تفاقـ الأمكر كتردم الأكضاع الاقتصادية مف سيء إلى الأسكأ.
الدكلة لإنفاقيا العاـ نحك تأدية بعض الخدمات التعميمية كالصحية يؤدم لانخفاض ثمف ىذه إف تكجو  -

 الخدمات نظرا لتحمؿ الحككمة جزءا مف تكمفتيا كربما كؿ ىذه التكمفة.
لمتدخؿ في السكؽ لتثبيت أسعار بعض السمع التي تعتبر ضركرة لمغالبية العظمى مف  الدكلة قد تعمد كما -

يتـ ىذا التثبيت عف طريؽ دعـ الدكلة لأثماف ىذه السمع كتحمميا كؿ زيادة تطرأ عمييا. كييدؼ ىذا أفراد الشعب. ك 
الإنفاؽ لإعانة الطبقات ذات الدخؿ المحدكد عمى مكاجية أعباء المعيشة المتزايدة. كبمعنى آخر فإنو يؤدم لإعادة 

ىك الخاص بتحديد آثار الانفاؽ العاـ عمى تكزيع الدخكؿ لمصمحتيا كىذا ما سنتطرؽ لو في العنصر المكالي٬ ك 
  1تكزيع الدخكؿ.
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كباختصار يمكف القكؿ أنو يختمؼ تأثير النفقات العامة عمى مستكل الأسعار حسب الغرض مف كراء ىذه           
 إلى انخفاض نتجة الأمر الذم يؤدمالنفقات٬ فإذا كانت مكجية إلى المشركعات الإنتاجية فإنيا تزيد مف كميات السمع الم
 أجكر قطاعات معينة فيؤدم ذلؾ إلىأسعار ىذه السمع٬ أما إذا كجيت إلى تشجيع الاستيلاؾ كتقديـ إعانات كزيادة 

 مى الأسعار باختلاؼ فترات الدكرةارتفاع أسعار السمع نتيجة لزيادة الطمب عمييا. كيختمؼ تأثير النفقات العامة ع
 بينما يككف الأثر ادم يككف أثر الزيادة في النفقات العامة عمى الأسعار قميلا٬الاقتصادية٬ ففي فترات الرككد الاقتص
  1كبيرا في حالة الانتعاش الاقتصادم.

 : الأثر عمى الادخار القومي -خامسا

 2 لعاـ في الادخار القكمي مف خلاؿ:يمكف تتبع آثار الإنفاؽ ا

 أثر الإنفاؽ العاـ في الدخؿ القكمي. -
 في الميؿ إلى الادخار.أثر الإنفاؽ العاـ  -

يكلد الإنفاؽ العاـ المنتج )ذات الطابع الاستثمارم( إلى زيادة الدخؿ القكمي٬ كىذا يعني تقكية القدرة الادخارية فضلا 
عمى أف زيادة الدخؿ القكمي كبالتالي متكسط دخؿ الفرد سكؼ يؤدم إلى زيادة الميؿ الحدم للادخار عمى حساب الميؿ 

ىذا سمكؾ طبيعي كفؽ نظرية سمكؾ المستيمؾ. كيكلد الإنفاؽ العاـ المكجو لدعـ أسعار السمع الحدم للاستيلاؾ ك 
 الاستيلاكية إلى انخفاض تكاليؼ شراءىا مما يعزز القدرة الادخارية لمفرد كالمجتمع.

 أثر الانفاق العام عمى معدل النمو الاقتصادي:  -سادسا

ا زاد الإنفاؽ الاستثمارم كبالتالي زيادة التراكـ الرأسمالي٬ كالاستثمار٬ حيث يمكف أف يزيد معدؿ النمك الاقتصادم كمم
 3كىكذا كالعكس صحيح.

 :مباشرة لمنفقات العامةالالآثار الاقتصادية غير  -الفرع الثاني

د أف الأثر الأكلي المباشر للإنفاؽ العاـ لف يتكقؼ عند ىذا الحد سالؼ الذكر بؿ سكؼ يتفاعؿ فيما بع            
 العامة لمنفقات المباشرة غير الاقتصادية الآثار تكضيح ك يمكف4كبفعؿ عامؿ الزمف ليكلد تأثيرا عمى الدخؿ كالاستخداـ٬

 .أثر المضاعؼ كالمعجؿ خلاؿ مف

 
                                                             

ية٬ ٬ مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصاد(2009-2000اجراءات السياسة النقدية والمالية لتصحيح الاختلالات الاقتصادية الكمية  حالة الجزائر ) حسيف كشيتي٬ -1 
 .٬89 ص 2011/2012جامعة محمد بكضياؼ٬ مسيمة٬ الجزائر٬ 

 .94سعيد عبد العزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 2
 .62عبد المطمب عبد الحميد٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 3
 . 95سعيد عبد العزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 4
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 أثر المضاعف: -أولا

كمية القائمة بيف " أكؿ مف أدخؿ فكرة المضاعؼ في النظرية الاقتصادية٬ إذ حاكؿ قياس العلاقة الكاىنيعد "            
 The Relation Of Home Investment)بعنكاف  1931الزيادة في الاستثمار كالزيادة في التشغيؿ٬ في دراسة لو سنة 

to Unemployment)1 " فقد استخدـ كينز" ىك مضاعؼ التشغيؿ. أما الاقتصادم "كاىنأم أف مفيكـ المضاعؼ عند "
 عاـ امة الشييرةتقؿ٬ أك الذاتي في الدخؿ الكطني٬ كالتي صاغيا في نظريتو العفكرة المضاعؼ لبياف أثر الاستثمار المس

 ليس فقط بمقدار 2في ىذا الصدد أف زيادة الانفاؽ الاستثمارم يؤدم الى زيادة الدخؿ "كينز"٬ كمؤدل أفكار 1936
 تثمار الذم يعبر عف العلاقةالاس كىك ما يطمؽ عميو مضاعؼ 3الزيادة الأكلية كلكف بزيادة مضاعفة في الدخؿ القكمي٬

إلا أف الفكر الاقتصادم الحديث اتجو إلى تعميـ فكرة 4بيف الزيادة في الاستثمار المستقؿ كالذاتي في الدخؿ القكمي.
 5 المضاعؼ ليس فقط بالنسبة للاستثمار كلكف بالنسبة لمظكاىر الاقتصادية الأخرل مثؿ الانفاؽ العاـ.

المضاعؼ فإنو عندما تزيد النفقات العامة فإف جزء منو يكزع في شكؿ أجكر كمرتبات كلتكضيح فكرة               
ىؤلاء يخصصكف جزء مف ىذه الدخكؿ لإنفاقو عمى المكاد  ٬كفكائد كأسعار لممكاد الأكلية أك ريع لصالح الأفراد

كالدخكؿ التي تنفؽ عمى الاستيلاؾ  الاستيلاكية المختمفة كيقكمكف بادخار الباقي كفقا لمميؿ الحدم للاستيلاؾ كالادخار.
لى الادخار ينفؽ إتؤدم الى إنشاء دخكؿ جديدة لفئات أخرل٬ كتقسـ ما بيف الاستيلاؾ كالادخار٬ كالدخؿ الذم يكجو 

جزء منو في الاستثمار. كبذلؾ تستمر دكرة تكزيع الدخكؿ مف خلاؿ ما يعرؼ بدكرة الدخؿ التي تتمثؿ في: الإنتاج٬ 
ؾ٬ الإنتاج. مع ملاحظة أف الزيادة في الإنتاج كالدخؿ لا تتسـ بنفس مقدار الزيادة في الإنفاؽ كلكف الدخؿ٬ الاستيلا

 كالشكؿ المكالي يمثؿ مبدأ المضاعؼ:6بنسبة مضاعفة كلذلؾ سمي بالمضاعؼ.

 مبدأ المضاعف (13)شكل رقم 

 
 .٬62 ص٬2017 ٬ جسكر لمنشر كالتكزيع٬ الجزائرالمالية العامة: محمد ساحؿ٬ المصدر

                                                             
٬ 2013مجمة العمكـ الاقتصادية٬  (،2010-1970قياس أثر مضاعف كينز عمى اقتصاد السودان لمفترة )تماضر جابر البشير الحسف٬ عمى فاطف الكنداكم٬  -1 

 .35ص
 .61محمد ساحؿ٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 2
 .35تماضر جابر البشير الحسف٬ عمى فاطف الكنداكم٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 3
٬ اطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية٬ جامعة محمد خيضر تونس( -سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة)دراسة مقارنة الجزائردكرم٬ لحسف در  - 4

 .٬59 ص2014بسكرة٬
 . 27٬26كماسي محمد لميف٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 5
 .61محمد ساحؿ٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 6
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 كلحساب أثر المضاعؼ يمكننا عرض الخطكات التالية:

∆Y = K ∆ I 

I

Y
K




 

 حيث:

 K.قيمة المضاعؼ : 
 ∆I.التغير في الاستثمار : 
 ∆Y.التغير في الدخؿ : 

 ولدينا: 

Y=C+I 

∆Y = ∆C + ∆I 

 حيث: 

∆I = ∆Y - ∆C  

 كمنو تصبح العلاقة كما يمي:

 

 أي:

Y

C

Y
K






 

 بحيث:

 
Y

C




 يمثؿ الميؿ الحدم للإستيلاؾ.:  

 
Y

C




1  :1.يمثؿ الميؿ الحدم للادخار 

 
                                                             

 .60٬59مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  لحسف دردكرم٬ - 1

CY

Y
K
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 أثر المعجل )المسرع(: -ثانيا

ف يقصد بالمعجؿ في التحميؿ الاقتصادم أثر الزيادة أك النقصاف في الإنفاؽ العاـ عمى حجـ الاستثمار حيث أ         
الزيادات المتتالية في الطمب عمى السمع الاستيلاكية يتبعيا عمى نحك حتمي زيادات في الاستثمار كالعلاقة بيف ىاتيف 

 1907 عاـ في " A.AFTALION" افتاليكف الفرنسي مف كؿ أبرزه مبدأ كىك1الزيادتيف يعبر عنيا بأثر المعجؿ.
 عف المعجؿ بالعلاقة:كيعبر 1927٬2في عاـ  "J.M KLARK" كلارؾ  كالأمريكي

المعجل
I

C





 

 بحيث:

 ∆C   .التغير في الاستيلاؾ : 
 ∆I  .3: التغير في الاستثمار 

 في زيادة بإحداث الاستيلاؾ٬ في زيادة مف عنيا يترتب ما خلاؿ مف تسمح العامة النفقات زيادة فانو كعميو           
 أم الإنتاج بطريقة يتعمؽ ما أىميا مف اعتبارات عدة عمى عامة تكقؼت المعجؿ آثار أف كبر. إلاأ بكمية الاستثمار
 الاستيلاكية السمع مخزكف مف يتكافر ما كذلؾ كاعتبار لآخر٬ قطاع مف يختمؼ التي الإنتاجية لمعممية الفني الأسمكب
 ثرأ مف تحد الطاقات كىذه المخزكف ىذا مثؿ كجكد أف إذ كحجميا مستغمة غير إنتاجية طاقات مف يتكافر كما كمقداره
 في الزيادة لاتجاىات الاستيلاكية السمع منتجي تقديرات عمى الآثار ىذه تتكقؼ كما منيا٬ كؿ تكافر عدـ بعكس المعجؿ
 كانت أك استثماراتيـ حجـ زيادة إلى ىؤلاء المنتجيف تدفع لا عارضة أك مؤقتة طبيعة ذات كانت سكاء عمييا٬ الطمب
 4الاستثمارات. حجـ زيادة ىإل تؤدم مستمرة طبيعة ذات

 كالشكؿ المكالي يبيف مبدأ المعجؿ:

 

 

 
                                                             

مذكرة ماجستير  ،2011-1990دور السياسة المالية في تطوير أداء سوق الأوراق المالية دراسة سوق مصر ونيويورك للأوراق المالية خلال الفترة حناف عبدلي٬  -1 
 .٬86 ص2014في العمكـ الاقتصادية٬ تخصص: تحميؿ اقتصادم٬ جامعة حسيبة بف بكعمي٬ الشمؼ٬ الجزائر٬ 

 .59بصديؽ محمد٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
 .61لحسف دردكرم٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 3
 .60بصديؽ محمد٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 4
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 مبدأ المعجؿ. (14رقم )شكل 

 
 .٬65 ص٬2017 جسكر لمنشر كالتكزيع٬ الجزائر٬ المالية العامة: محمد ساحؿ٬ المصدر                                      

 رات الكمية لقياس آثار النفقات العامة:المؤش -ثالثا

 مف بيف المؤشرات الكمية لقياس آثار النفقات العامة نذكر ما يمي:

يستخدـ ىذا المؤشر لقياس درجة تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم كيتـ التكصؿ الميل المتوسط لمنفقات العامة:  -1
 إليو مف خلاؿ العلاقة التالية:

 

فيذا يعني أف الدكلة في ىذا البمد ذات تكجيات تدخمية في النشاط   %50المؤشر تفكؽ نسبة الػ  فإذا كانت قيمة ىذا
الاقتصادم كتسعى لتأدية دكر في النشاط الاقتصادم مف خلاؿ مؤسسات القطاع العاـ٬ أما إذا انخفضت قيمة ىذا 

 لنشاط الاقتصادم.فيذا دليؿ عمى عدـ رغبة الدكلة في ىذا البمد التدخؿ في ا %50المؤشر عف 

: يكضح الميؿ الحدم للإنفاؽ العاـ ذلؾ الجزء مف الزيادة في الدخؿ القكمي الذم الميل الحدي لمنفقات العامة -2
 عندما يتغير الدخؿ القكمي بمقداريذىب لإشباع الحاجات العامة٬ بمعنى أنو يكشؼ عف معدؿ التغيير في الإنفاؽ العاـ 

 ذا المؤشر باستخداـ الصيغة التالية:كيمكف احتساب ى 1كحدة كاحدة.

 

                                                             
 .101٬100سعيد عبد العزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 1

 زيادة الطلب

الاستفادة الكاملة من 
 الطاقة الانتاجية

 الاستثمار
 تعجيل الانتاج

 الطلب

 الاستهلاكي

طلب على ال
السلع 
 الرأسمالية



ترشيد الإنف اق الحكوميري والمف اهيمي لالإطار النظ                                                              ثانيالفصل ال  

 

 

126 

كيلاحظ أف المعادلة أعلاه تكضيح بصكرة بارزة عف العلاقة الإحصائية القائمة بيف النفقات العامة كالدخؿ            
 القكمي٬ المسألة التي تستدعي تحديدىا كتكضيح نتائج المعالـ الإحصائية ليا٬ كتعد العلاقة الخطية بيف النفقات العامة

 كالدخؿ القكمي أفضؿ العلاقات تمثيلا كيمكف التعبير عنيا بمغة الاقتصاد القياسي كما يمي:

Y=a + bx 

 = النفقات العامة.Yحيث أف:     

x                .الدخؿ القكمي = 

a                .الحد الثابت = 

b                .الميؿ الحدم لمنفقات = 

عف الميؿ الحدم بمعامؿ عددم تتراكح قيمتو ما بيف الصفر كالكاحد الصحيح٬ فارتفاع الميؿ  كيمكف التعبير            
الحدم يؤثر عمى تجنيد جزء كبير مف الزيادة في الدخؿ القكمي لأغراض الإنفاؽ العاـ٬ ككما يعبر عف تزايد اىتماـ 

انخفاض النسبة المخصصة مف الزيادة في  الدكلة بالحاجات العامة٬ في حيف أف انخفاض معامؿ الميؿ الحدم يؤثر عمى
الدخؿ القكمي إلى النفقات العامة٬ مما يكحي بقمة الاىتماـ بالحاجات العامة٬ كيمكف استخداـ المعامؿ العددم لمميؿ 
الحدم لمنفقات العامة٬ مما يكحي بقمة الاىتماـ بالحاجات العامة٬ كيمكف استخداـ المعامؿ العددم لمميؿ الحدم لمنفقات 

 1العامة في إجراء المقارنات فيما بيف الدكؿ٬ ككذلؾ داخؿ الدكلة عبر الفترات الزمنية المختمفة.

 المرونة الداخمية لمنفقات العامة: -3

 2 يقيس ىذا المؤشر مدل استجابة النفقات العامة لمتغيرات في الدخؿ القكمي. كيحسب كفؽ الصيغة التالية:

 

 لؾ بالصيغة التالية: كيمكف التعبير عف ىذا المؤشر كذ

 

                                                             
 .102٬101مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص سعيد عبد العزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬  - 1
أطركحة دكتكراه العمكـ الاقتصادية٬  (،2014-1990الجزائر دراسة تطبيقية لمفترة ) في الاقتصادية التنمية تحقيق في الحكومي الإنفاق ترشيد مساىمة ،طارؽ قدكرم -2 

 .٬79٬78 ص ص 2016تخصص: نقكد كتمكيؿ٬ جامعة محمد خيضر٬ بسكرة٬ الجزائر٬ 
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 نصيب الفرد من النفقات العامة:  -4

يستخدـ ىذا المؤشر لقياس مستكل الرفاه الاجتماعي الذم يتمتع بو الفرد مف خلاؿ قيمة الخدمات الصحية             
 كالتعميمية كالمعاشية المقدمة لو كيمكف الكصكؿ إليو مف خلاؿ المعادلة التالية:

 

 ف زيادة عدد السكاف بشكؿقة أعلاه أف عدد السكاف يمعب دكرا بارزا في تحديد قيمة ىذا المؤشر إذ أكيلاحظ مف العلا
يفكؽ الزيادة في النفقات العامة سكؼ يؤدم إلى تراجع نصيب الفرد مف ىذه النفقات كبالتالي تراجع مستكل الرفاه الذم 

 1يتمتع بو.

 

 لحكومي:ترشيد الإنفاق ا أساسيات حول -المبحث الثاني

يمثؿ الإنفاؽ الحككمي نسبة لا يستياف بيا مف الطمب الكمي كاف محاكلة ترشيد ىذا الإنفاؽ سيؤدم إلى                 
تحرير الحككمة مف أعباء كبيرة كانت تربؾ نشاطيا المالي كالاقتصادم كدكرىا في تقديـ الخدمات العامة كمستكل 

ت العامة٬ فضلا عف أف تمؾ العممية ستعمؿ عمى تقميص العجز بالمكازنة الخدمات العامة كمستكل الإشباع لمحاجا
كيكتسب ترشيد الإنفاؽ العاـ أىمية كبرل٬ في ظؿ عدـ رشادة الييكؿ الإنفاقي لمعديد مف الدكؿ٬ بسبب تزايد  2العامة.

 مف ناحية أخرل٬ كالتي ترجع نفاقيالحجـ الكمي للإنفاؽ بطريقة غير مبررة مف ناحية٬ كالتشكىات العديدة في الييكؿ الإ
 محدكدة النفع كالمصمحة مقدمة عف بالأساس إلى عدـ الإلزاـ بمبدأ الأكلكيات٬ حيث نجد العديد مف المجالات كالمشاريع
 د٬ كسكء تخصيصيا٬ كبالتالي تدىكرغيرىا أك ينفؽ عمييا أكثر مما تحتاجو٬ كمعنى ذلؾ عدـ الاستفادة المثمى مف المكار 

 3لعامة مف جراء ذلؾ.الإيرادات ا

 كسنستعرض في ىذا المبحث المفاىيـ الأساسية حكؿ ترشيد الإنفاؽ الحككمي:

 

 

                                                             
 .103د عبد العزيز عتماف٬ يحيى عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ صسعي - 1
 .٬15 ص٬2011 ٬28 العراؽ٬ العدد، المجمة العراقية لمعموم الاقتصادية٬ اصلاح قطاع المالية العامة في العراؽ: دراسة استشرافيةعماد محمد عمى العناني- 2
٬ كمية الادارة مجمة الكوت لمعموم والإقتصادية والادارية الانفاؽ العاـ كدكره في تحقيؽ الاستدامة المالية في العراؽ٬٬ ترشيد عمر ىشاـ محمد صفكت٬ عماد حسف حسيف - 3

 .٬129 ص٬2017  جامعة كاسط٬ العراؽ٬ اذار 25كالاقتصاد٬ العدد
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 مفيوم ترشيد الانفاق الحكومي: -المطمب الأول

نظرا للأىمية ترشيد الانفاؽ الحككمي فقد اكتسب ىذا المكضكع في الماضي ككذلؾ في الحاضر أىمية                 
إنفاقيا أكلا ثـ تعمؿ عمى تدبير المكارد المالية لغرض مجابية ىذا الإنفاؽ المقدر بيدؼ إشباع  قصكل٬ فالدكلة تقدر

حيث أف ترشيد الإنفاؽ الحككمي ليس  1الحاجات العامة لأفراد المجتمع٬ كلذلؾ يخشى عمى المكارد مف التبذير كالاسراؼ.
الدكلة أف تسعى لتحقيؽ الفعالية في تخصيص لذلؾ يجب عمى  2مجرد ضركرة مالية٬ كلكف ضركرة أخلاقية أيضا.

المكارد كالكفاءة في استخداميا٬ خاصة في ظؿ التزايد المستمر للإنفاؽ العاـ مقابؿ الانخفاض المستمر في الإيرادات 
  3العامة.

 تعريف ترشيد الانفاق الحكومي: -الفرع الأول

 تأينا تحديد المصطمح مف الناحية المغكية كالاصطلاحية.لمكصكؿ لتحديد مفيكـ شامؿ ككاضح لترشيد الإنفاؽ الحككمي ار 

 المغوي: المعنى في الترشيد -أولا

إف لفظ "الترشيد" في المعنى المغكم ىك مف الفعؿ رشد٬ رشدا٬ أم اىتدل كاستقاـ٬ أما إذا قمنا فلاف رشيد أم             
ريؽ القكيـ الذم حسف تقديره في ما قدر كالذم ينساؽ أنو صائب كحكيـ كقراره رشيد٬ كما أف الرشيد ىك اليادم إلى الط

إلى غايتو عمى سبيؿ السداد٬ أم مطابؽ لمعقؿ كالحؽ كالصكاب " سياسة رشيدة"٬ أما لفظ "ترشيد" أك "إرشاد" أم تكجيو 
 4كىداية إلى الخير كالصلاح كدلالة عمى الطريؽ الصحيح كالرشاد ىك نقيض الظلاؿ.

  الاصطلاحي: المعنى في الترشيد -ثانيا

في ظؿ الندرة النسبية لممكارد المتاحة لممجتمع٬ كارتباط تزايد الانفاؽ العاـ بعكامؿ يصعب تجنبيا فإف ترشيد             
الانفاؽ العاـ يعني العمؿ عمى تحقيؽ الفعالية في تخصيص المكارد ككفاءة استخداميا بيف الدكلة كالقطاع الخاص٬ 

المكارد داخؿ قطاعات الدكلة٬ بما يضمف تعظيـ رفاىية المجتمع مف خلاؿ اشباع ما يفضمكنو كالالتزاـ بفعالية تخصيص 
حيث يأخذ اصطلاح ترشيد الإنفاؽ الحككمي معناه مف اصطلاح "الرشد" بمعناه الاقتصادم٬ كالذم 5مف سمع كخدمات.

                                                             
 .47ص  يكنس ميلاد منصكر٬ مرجع سبؽ ذكره - 1

2 - Rationalization and Austerity in Government Spending Report, Civil Society Team for Enhancing Public Budget Transparency 
Team Secretariat: Coalition for Integrity and Transparency-AMAN, December, Palestine, 2015, p13. 

٬ مرجع 2009-1990ة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة ، ترشيد سياسة الانفاق العام باتباع منيج الانضباط بالأىداف: دراسبف عزة محمد -3 
 .55سبؽ ذكره٬ ص 

 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام الانفاق لدور قياسية تحميمية دراسة -بالأىداف الانضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد٬  -4 
 .٬65 ص ذكرهمرجع سبؽ  ،-الجزائر

اس الصفري ترشيد الإنفاق العام وعلاج عجز الموازنة الدولة: دراسة تحميمية مقارنة لميزانيات الاعتماد والبنود، الأداء، التخطيط والبرمجة الاسمحمد عمر ابك دكح٬  - 5
 .٬45 ص٬2006 الدار الجامعية٬ الاسكندرية٬ مصر٬ في ضوء متطمبات ترشيد الانفاق العام
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نفاقيا بعقلانية كحكمة٬ عمى أساس رشيد٬ كطبقا لما ي  ىك الإسلامي مفيكمو كفي1مميو العقؿ٬يعني التصرؼ بالأمكاؿ كا 
كيتضمف ترشيد الانفاؽ٬ ٬2العامة الإيرادات كترشيد الانفاؽ العاـ ترشيد بمعني٬ كانفاقا كسبا الامكاؿ مع التعامؿ حسف

ضبط النفقات كاحكاـ الرقابة عمييا٬ كالكصكؿ بالتبذير كالإسراؼ إلى الحد الأدنى٬ كتلافي النفقات غير الضركرية٬ 
كىناؾ عدة تعاريؼ لترشيد 3ة الكفاية الانتاجية٬ كمحاكلة الاستفادة القصكل مف المكارد الاقتصادية كالبشرية المتكفرة.كزياد

 :الإنفاؽ الحككمي٬ كالتي نكرد أىميا فيما يمي

 اماتوالتز  كمكاجية تمكيؿ عمى القكمي الاقتصاد قدرة زيادة يمكف معو الذم بالقدر الإنفاؽ فعالية زيادة عمى العمؿ -
 بو يقصد لا العاـ الإنفاؽ ترشيد فإفّ  لذا٬ ممكف حد أدنى إلى التبديد مصدر القضاء عمى مع كالخارجية الدّاخمية
 .كالإسراؼ الإنفاؽ مف ممكف قدر بأقؿ ممكنة عامة إنتاجية أعمى عمى الحصكؿ بو كلكف يقصد ضغطو

مع عف طريؽ رفع كفاءة ىذا الإنفاؽ إلى أعمى درجة كما عرؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ عمى أنو: تحقيؽ أكبر نفع لممجت -
 العامة كأقصى ما يمكف تدبيره مف ممكنة كالقضاء عمى أكجو الإسراؼ كالتبذير٬ كمحاكلة تحقيؽ التكازف بيف النفقات

 4المكارد العادية لمدكلة.
ة كذلؾ باستخداميا عمى المقصكد بترشيد الانفاؽ الحككمي ىك أف تحقؽ النفقات العامة الأىداؼ المحددة لمدكل -

 5 حسف كجو ممكف كالحيمكلة دكف استعماليا أك تبذيرىا في غير اغراض المنفعة العامة.أ
 إساءة دكف كالحيمكلة ممكف كجو أحسف عمى باستخداميا كذلؾ لمدكلة٬ المحددة الأىداؼ العامة النفقات تحقؽ أف -

 العامة. المنفعة أغراض في تبذيرىا أك استعماليا
 بأقؿ العامة المنفعة بتحقيؽ لمقياـ العامة٬ النفقة تأىيؿ أجؿ مف التدابير مف مجمكعة :اتخاذ بأنو تعريفو تـ كما -

 6العامة. النفقة مردكدية رفع إلى يؤدم مما كالخدمات٬ لمسمع جكدة كأعمى التكاليؼ
سراؼ مف جية كالتقتير مف حسف تصرؼ الحككمة في انفاؽ الأمكاؿ٬ كيضاده السفو٬ كما أنو يتنافى مع التبذير كالا -

جية أخرل٬ كأف ذلؾ يتناكؿ البعد الكيفي٬ بمعنى أف الزيادة أك النقص عف كضع الاعتداؿ ىي السفو أك عدـ رشد 
أك ىي اسراؼ أك تقتير٬ كما أف عدـ اتباع مبدأ الأىميات النسبية كالترتيب التفاضمي السميـ بحيث يقدـ الميـ عمى 

 7ـ عدـ الرشد أك السفو كالاسراؼ.الأىـ٬ كؿ ذلؾ يتضمنو مفيك 

                                                             
 .367د شاكر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص محم - 1
مذكرة ماجستير في  ،2010-2000استخدام أسموب التحميل التجميعي لتصنيف الانفاق الحكومي وفقا لتكوين التكمفة والغرض صالح محمد احمد المنصكر الجاؾ٬  -2 

 .٬15 ص2014الإحصاء التطبيقي٬ جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنكلكجيا٬ السكداف٬ 
 .367محمد شاكر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 3
مف أعماؿ المؤتمر الدكلي: تقييـ  ،-2001/2014-الجزائر في المستدامة البشرية التنمية تحقيق أجل من العام الإنفاق ترشيد آلياتسميحة٬  عياش٬ نكم بمعاطؿ -4 

 .٬05 ص 2013مارس  ٬11/12 ٬1 جامعة سطيؼ2014-2000قتصادم خلاؿ الفترة برامج الاستثمارات العامة كانعكاساتيا عمى التشغيؿ كالاستثمار كالنمك الا
 .47ميلاد يكنس٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 5
 .٬245 صمرجع سبؽ ذكره، الاسلامي الاقتصاد في لمدولة العامة الموازنة عجز علاج في ودوره العام الانفاق ترشيد، كردكدم صبرينة -6 

 .٬251 ص٬1996 جامعة قطر٬ قطر٬ ٬14 العدد مجمة كمية الشريعة والقانون والدراسات الاسلامية٬ الي الاسلامي كترشيد الانفاؽ العاـالنظاـ المشكقي أحمد دنيا٬  - 7
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الترشيد مأخكذ مف "الرشد" كىك التصرؼ بالأمكاؿ كانفاقيا بعقلانية كحكمة٬ كيتضمف ضبط النفقات العامة كاحكاـ  -
 1الرقابة كمحاكلة الاستفادة القصكل مف المكارد الاقتصادية كالبشرية المتكفرة.

 2صيص المكارد ك "الكفاءة" في استخداميا٬ بما يعظـ رفاىية المجتمع.ترشيد الانفاؽ العاـ ىك التزاـ "الفعالية" في تخ -
 

ىك حسف تصرؼ الدكلة في  مف خلاؿ التعريفات السابقة يمكف تعريؼ ترشيد الإنفاؽ الحككمي عمى أنو:                
 بأقؿ العامة المنفعة تحقيؽل 4مع التزاـ "الفعالية" في تخصيص المكارد ك "الكفاءة" في استخداميا٬ 3إنفاؽ الماؿ العاـ

 مع اتباع مبدأ الأىميات النسبية 5العامة٬ النفقة مردكدية رفع إلى يؤدم لمسمع كالخدمات٬ مما جكدة كأعمى التكاليؼ
 أك الماؿ العاـ استعماؿ إساءة دكف لمحيمكلة 7كاحكاـ الرقابة 6يـ٬معمى ال لأىـكالترتيب التفاضمي السميـ بحيث يقدـ ا

 8 العامة. المنفعة أغراض يرغ في تبذيره

كبناء عف تعريؼ ترشيد الانفاؽ الحككمي فإنو يفرؽ بيف ترشيد الانفاؽ الحككمي كمفاىيـ أخرل كالذم كثيرا ما يحدث 
  الخمط بينيا في الآتي:

 ترشيد الإنفاق الحكومي والتقشف: -1
العجز في المكازنات الحككمية مف " أك بمجمكعة مف السياسات التي تسعى إلى تخفيض التقشفيعرؼ "            

يعرؼ كذلؾ التقشؼ عمى أنو كما 9خلاؿ تقميص الانفاؽ العاـ أك جمع عائدات ضريبية اكثر أك مزيج مف الأمريف٬
التقتير كضبط النفقات كتخفيضيا لحدىا الأدنى٬ كاتباع الحككمة لبرامج مالية تستخدـ الإنفاؽ إلا لمضركرة كلحاجات 

 .الإجراءات عادة أثناء الأزمات المالية كالاقتصادية التي تضرب البمد أك تككف أزمات محتممة الكقكعممحة٬ كتستخدـ ىذه 

كيعد الفرؽ بيف الترشيد كالتقشؼ في النفقات العامة٬ في ككف التقشؼ أمر تفرضو ظركؼ معينة في زمف             
ة لتحمؿ أعباء تمؾ الفترة٬ أما الترشيد في النفقات فيك معيف٬ كالككارث كالأزمات كيتطمب مف الجميع أف يقفكا كقفة جاد

غير مرتبط بظركؼ معينة أك زمف معيف بؿ ىك أسمكب حياة كطريقة لضماف التكازف الاقتصادم كالمالي لمبلاد كىك 
 10لذلؾ فالدكؿ كالحككمات يجب أف تستخدـ  مطمكب في كؿ كقت كباستمرار دكف الحاجة إلى كجكد ظركؼ معينة.

                                                             
 .٬183 182رضا خلاصي٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 1
 .44محمد عمر أبكدكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
 .251شكقي أحمد دنيا٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 3
 .44عمر أبكدكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ صمحمد  - 4
 .245مرجع سبؽ ذكره٬ صكردكدم صبرينة٬  - 5
 .251شكقي أحمد دنيا٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 6
 .182رضا خلاصي٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 7
 .245مرجع سبؽ ذكره٬ صكردكدم صبرينة٬  - 8
 .٬15 ص٬2016 المجمس الكطني لمثقافة كالفنكف كالآداب٬ الككيت٬ مارس التقشف تاريخ فكرة خطرةدراسة: مارؾ بميث٬ تر: عبد الرحماف أياس٬  - 9

: الالكتركني ٬ متكفر عمى الرابط2016مارس  24: تاريخ النشر ىل حكومتنا محقة؟، مقال بعنوان: الترشيد والتقشف في السياسة الاقتصاديةمساىؿ عبد الرحماف٬  - 10
https://www.makalcloud.com/post/zbxqb26e7 :٬17:30 تكقيت الزيارة: ٬08/01/2018 تاريخ الزيارة. 

https://www.makalcloud.com/post/zbxqb26e7
https://www.makalcloud.com/post/zbxqb26e7
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د في كؿ الأكقات٬ خاصة في أكقات الرخاء الاقتصادم٬ كذلؾ بيدؼ التحكـ في النفقات كضماف التمكيؿ في الترشي
المستقبؿ كخطة استراتيجية٬ أما التقشؼ فيبقى آخر مرحمة يمكف أف تمجأ إلييا الحككمات في حالة الأزمات كنقص 

  1مصادر التمكيؿ.

  :وتخفيض الإنفاق العام حكوميترشيد الإنفاق ال -2
 ايد الإنفاؽ العاـ كخاصةيعني "تخفيضو"٬ إلا أف تحميؿ أسباب تز  حككمييرل البعض اف ترشيد الانفاؽ ال            

 نفاؽ العاـ يرجع إلى أسباب يمكففي الدكؿ النامية٬ يكضح مدل صحة أك خطأ كجية النظر ىذه. فإذا كاف تزايد الا
 في الكقت الذم يمكف لمقطاع الخاصاقتصاديا أك اجتماعيا٬  اليا مبرر تجنبيا٬ كأف تضطمع الدكلة ببرامج انفاقية ليس 

 ا بالبرامج التي ىي مف اختصاصيا٬أف يضطمع بيا بفعالية ككفاءة نسبية٬ أك أف الدكلة تتسـ بالإسراؼ في اضطلاعي
 الإنفاؽ التي لا يجببعاد مجالات ففي مثؿ ىذه الأمكر يمكف القكؿ بأف ترشيد الإنفاؽ العاـ يعني تخفيضو٬ كذلؾ باست
 ت الدكلة مف ناحية أخرل٬ أما إذاأف تضطمع بيا الدكلة مف ناحية كتجنب الإسراؼ في استخداـ المكارد داخؿ قطاعا
 قيؽ اىداؼ المجتمع٬ كذلؾ في إطاركاف تزايد الانفاؽ العاـ يرجع إلى اعتماد الدكلة عمى أدكات السياسة الانفاقية في تح

 الارتباط مدكلة كتخمييا عف الدكر الحيادم٬ أك إذا كاف تزايد الانفاؽ العاـ بمثابة متغير تابع شديدتطكر الدكر الكظيفي ل
 يف المتكسط كالقصير٬ ففي مثؿ ىذهبعدد مف المتغيرات المحمية كالعالمية٬ التي يصعب تجنبيا عمى الأقؿ في الأجم

 2 الانفاؽ.الأمكر لا يمكف القكؿ بأف ترشيد الانفاؽ العاـ يعني تخفيضو 

مف خلاؿ حسف تصرؼ الحككمة  3فالترشيد يقكـ بالأساس عمى اتخاذ القرار الصائب في الإنفاؽ العاـ٬               
 قد يعني تخفيض النفقات في مجالاتما  4في انفاؽ الأمكاؿ٬ دكف تبذير أك اسراؼ مف جية أك تقتير مف جية أخرل٬

 كيتحقؽ ذلؾ مف 5في النياية ضبط النفقات بما يحقؽ اليدؼ العاـ مف صرفيا.معينة كزيادتو في مجالات أخرل. كالغاية 
 قات العامة فاف المطمكب ىك ترشيدكعند الحديث عف النف6 خلاؿ اتباع مبدأ الأىميات النسبية كالترتيب التفاضمي السميـ.

شيد في النفقات يعني بالضركرة النفقات العامة لا تخفيضيا بيدؼ إنقاصيا٬ فالتخفيض ليس ىدؼ بحد ذاتو. كلأف التر 
 فأفض النفقات ىنا أك ىناؾ لا بد اتخاذ القرار الرشيد الصائب كالشفاؼ في أكجو الإنفاؽ المختمفة٬ فاف اتخاذ قرار بخ

 8تخفيضو٬ العاـ يعني الإنفاؽ ترشيد بأف القكؿ يمكف لا الحالة ىذه مثؿ ففي 7يككف مبني عمى دراسة لميدؼ النيائي.

                                                             
 المرجع السابؽ. - 1
 .20٬19محمد عمر أبك دكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص - 2
٬ تاريخ   ٬http://alrai.com/article/44116.html متكفر عمى الرابط:٬04/11/217 صحيفة الرأم٬ تاريخ النشر:ترشيد الإنفاق وتخفيض النفقاتخالد الكزاني٬   -3 

 .٬21:36 تكقيت الزيارة:28/02/2018الزيارة:
 .٬251 ص٬1996 جامعة قطر٬ قطر٬ 14ات الاسلامية٬ العدد ٬ مجمة كمية الشريعة كالقانكف كالدراسالنظام المالي الاسلامي وترشيد الانفاق العامشكقي أحمد دنيا٬  - 4
 ٬  مرجع سبؽ ذكره. ترشيد الإنفاق وتخفيض النفقاتخالد الكزاني٬   - 5
 .251شكقي أحمد دنيا٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 6
 ٬ مرجع سبؽ ذكره. ترشيد الإنفاق وتخفيض النفقاتخالد الكزاني٬   - 7
 .20كره٬ صمحمد عمر أبك دكح٬ مرجع سبؽ ذ - 8
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 إلى العاـ ترشيد الإنفاؽ لمفيكـ العاـ" كمرادؼ الإنفاؽ تخفيض" المطمؽ لفكرة القبكؿ عدـ الى نستند إنناف ىذا كعمى
 عامميف:

 السياسة أدكات ذلؾ بما في كالكسائؿ الممكنة٬ الأدكات كافة عمى اعتمادا كتدخميا لمدكلة الكظيفي الدكر تطكر - أ
 كعدالة الاقتصادم كالتنمية كالاستقرار الحاجات العامة٬ إشباع في مجالات  أىداؼ المجتمع الانفاقية لتحقيؽ

 .الدخكؿ تكزيع
 ذه العكامؿ زيادة نسبة الاستثمارفي ظؿ ظركؼ الدكؿ النامية٬ بعكامؿ يصعب تجنبيا كأىـ ى تزايد الانفاؽ العاـ - ب

 1.العاـ٬ سياسات التكظيؼ كالاجكر٬ الانفاؽ العسكرم٬ تدىكر القيمة الخارجية لمعممة الكطنية.
 : حكوميوضغط الإنفاق الحكومي ترشيد الإنفاق ال -3

 المطمؽ المبمغ جزء مف كاستبعاد حكيمة بمعدلات إنقاصو الحككمي الإنفاؽ ضغط بأسمكب يقصد            
 المكازنة بنكد بعض لإنقاص مناسبا الأسمكب ىذا جزافي. كيعتبر بشكؿ كذلؾ الأعماؿ بعض لمباشرة المخصص

 تقدير في كاقعيتو بعدـ الأسمكب ىذا ذلؾ يتصؼ كعمى النكعي لمنيج التبكيب كفقا راتياتقدي إعداد تـ التي
 مف الشديد لمضغط الأخرل ىي تتعرض قد التي السابقة السنكات تقديرات عمى لاستناده المالية كذلؾ الاعتمادات

 .اعتمادىا قبؿ المالية كزارة قبؿ

الإنقاص  ىذا مقدار صعكبات عمى لمتغمب أك معينة طارئة كؼظر  لمكاجية الأسمكب ذلؾ يتبع كقد            
 إلى المكضكعية٬ كاستناده بعدـ الضغط ىذا لاتصاؼ المخرجات٬ كذلؾ كمدة ككمية بجكدة يمحؽ قد الذم بالأثر
 تقاعس الضغط ذلؾ مكضكعية عدـ اتجاه مبررات رسمية لإجرائو. كيؤكد تكافرت ما إذا حتى عممية غير ضكابط
 مف خصصت التي الأغراض في منيا الإفادة عدـ ثـ كمف المالية اعتماداتيا إنفاؽ عف الحككمية داتالكح بعض
 2أجميا.

 الإنفاؽ فعالية زيادة عمى العمؿ العاـ يشير إلى الإنفاؽ ترشيد مصطمح يمكف القكؿ بأففي الأخير ك           
 القضاء مع كالخارجية الداخمية التزاماتو كمكاجية تمكيؿ عمى الكطني الاقتصاد قدرة زيادة معو يمكف الذم بالقدر
 بو كلكف يقصد أك انقاصو ضغطو بو يقصد لا العاـ الإنفاؽ ترشيد لذا فإف ممكف٬ حد أدنى إلى التبديد مصدر عمى

 3للإنفاؽ. ممكف قدر بأقؿ ممكنة عامة إنتاجية أعمى عمى الحصكؿ

 

                                                             
 .٬20 صالمرجع السابؽ - 1
 .122٬121طارؽ قدكرم٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص - 2
، مجمة كمية التربية الإنسانية لمعمكـ لمبنات التربية كمية نمكذجا٬ مجمة السكداف لمدكلة العامة المكازنة عجز معالجة في الاسلامية الصككؾ دكر تقييـسندس حميد مكسى٬  - 3

 .٬929٬928 ص ص 2017جامعة الككفة٬ العراؽ٬  ٬21٬ العدد سانيةلمبنات لمعموم الان
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 أىداف ترشيد الإنفاق الحكومي: -الفرع الثاني

 :يمي ما تحقيؽ إلى الإنفاؽ الحككمي ؼ ترشيدييد

 بنفس المخرجات كنكع كمية يزيد مف نحك عمى المتاحة كالإمكانات المكارد استخداـ عند الاقتصادية الكفاءة رفع -
 .المخرجات مستكل بنفس المدخلات يقمؿ مف نحك عمى أك المداخلات مستكل

دخاؿ لرقابةكا الإدارة نظـ كتطكير الحالية الإنتاج طرؽ تحسيف -  .كالاتجاىات الدكافع التقنية كدراسة الأساليب كا 
 التضخـ عمى في السيطرة كالمساعدة المطمكب كالإنفاؽ المتاحة الإيرادات بيف الفجكة كتقميص المكازنة عجز خفض -

حلاؿ تدعيـ في كالمساىمة كالمديكنية  البنية الأساسية. مشركعات كتجديد كا 
 كمحاربة كبيرة  مردكدية تحقؽ لا التي المصركفات كحجـ ريؽ تقميص نكعيةط عف لممصركفات ىيكمة مراجعة -

 كالمتغيرة محميا كعالميا. كالمستقرة كالصعبة المالية الجيدة الأكضاع لكافة كالاحتياط مظاىر٬ كالتبذير ككافة الإسراؼ
 عمى كالمحافظة تحدياتيا٬ دكلةال تكاجو التي كالاجتماعية الاقتصادية المشاكؿ كاجتياز كالتنمية التطكر عجمة دفع -

 1.كالطكيمة القصيرة الزمنية المراحؿ مختمؼ في كالمكارد السكاف بيف التكازف

 :نفاق الحكوميالإ  ترشيد في والكفاءة الفعالية -الفرع الثالث

. 2البشرية ٬ يعتبر الاستخداـ الكؼء كالفعاؿ لممكارد العامة محرؾ النمك الاقتصادم كالتنميةفي النظرية الاقتصادية
 سنقكـ في الآتي بتكضيح مفيـ الفعالية كالكفاءة في ترشيد الانفاؽ الحككمي.ك 

 صحيح بشكؿ الأعماؿ أداء تـ قد أم مدل إلى عاـ بكجو الفعالية بمفيكـ يقصد مفيوم فعالية الانفاق العام: -لاأو 
 بغرض أىدافيا كذلؾ تحقيؽ عمى المنظمة درةق بمدل الفعالية كتقاس المنظمات٬ أنشطة أداء تقييـ مؤشرات أحد باعتبارىا

 تحقيؽ في الإدارية الكحدة قدرة مدل العامة النفقة فعالية بمفيكـ يقصد. ك المنظمات بيذه المحقؽ الأداء مستكل قياس
 لبرنامج الفعمي الإنجاز بنسبة النفقة ىذه فعالية كتقاس معيف٬ حككمي نشاط داخؿ الأعماؿ مجمكعة إطار في أىدافيا

 مفيكمي بيف الجكىرم الارتباط إلى الإشارة المقاـ ىذا في الضركرم البرنامج كمف ليذا المخطط الإنجاز إلى يفمع
 كحدات ىذا أنشطة أداء عمى لمحكـ ككأداة ناحية مف النفقة ىذه لترشيد كمدخؿ الحككمي بالقطاع النفقة كفعالية إنتاجية
 إطار في المذككريف المفيكميف بيف ربطت دراسة التي أشارت كما ذلؾ عمى التدليؿ كيمكف أخرل٬ ناحية مف القطاع
 3 كالفعالية(. الإنتاجية مؤشرم باستخداـ الحككمية المنظمة أداء أنشطة التالية: )تقييـ التدفؽ خريطة

 
                                                             

 .٬125٬126 ص ص  مرجع سبؽ ذكره طارؽ قدكرم٬ - 1
2 - Ousmane KANTE , Mouhamadou Bamba DIOP ,  Planning Paper :  Déterminants de l’efficience des dépenses publiques 

d’éducation en Afrique de l’Ouest,  DIRECTION GENERALE DE LA PLANIFICATION ET DES POLITIQUES ECONOMIQUES,  
DIRECTION DE LA PLANIFICATION,  SENEGAL ,  16Juin 2017, p03. 

 العربية٬ دمشؽ٬ الجامعات في كالأداء البرامج مكازنة ٬ ممتقىبالجامعات الأنفاق وفعالية لإنتاجية المحاسبي القياس بيئة لتحسين مقترح نموذجالفتاح٬  عبد محمد -3 
 .٬78٬77 ص ص2004 جكيمية 25/27السكرية٬  العربية الجميكرية
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   كفاءة الانفاق العام وآليات قياسيا: -ثانيا

 قياسيا:سنتطرؽ في ما يمي لتكضيح مفيكـ كفاءة الانفاؽ العاـ كآليات 

  :بعديف ىما كلمكفاءة كالمخرجات المدخلات بيف العلاقة تقنيف بالكفاءة يقصد مفيوم الكفاءة: - أ

 بنسبة تقاس فيي ىذا المدخلات٬ كعمى مف القدر بنفس المخرجات مف أكبر قدر تحقيؽ كتعني : المخرجات كفاءة -
 .المدخلات مف معيف قدر عند المتكقعة المخرجات عمى الفعمية المخرجات

 بنسبة تقاس ثـ فيي كمف ٬المدخلات مف أقؿ بقدر المخرجات مف معيف قدر تحقيؽ كتعني: المدخلات كفاءة -
 عندما المخرجات كفاءة عمى المخرجات. كيعتمد مف معيف قدر عند المتكقعة المدخلات عمى الفعمية المدخلات

 ذات أنيا أك اجتماعي٬ طابع ذات المخرجات تمؾ كانت إذا أما ٬الكمي لمقياس قابمة العامة النفقات مخرجات تككف
 1لممخرجات. كسيطة مقاييس عمى الاعتماد فيمكف بدقة٬ قياسيا كفيملا بحيث كمتداخمة٬ متعددة أبعاد

 آليات قياس كفاءة الانفاق العام:  - ب
 اؽ العاـ عمىكتكضيح تأثير الإنف قد سعت العديد مف الدراسات لقياس كفاءة الانفاؽ العاـ٬ مف خلاؿ بيافل        

 " كآخركف ىي الدراسة A.Afonso et al"مجمكعة مف المتغيرات الاقتصادية كالاجتماعية٬ كتعد الدراسة التي قاـ بيا 
 فاؽ العاـ كتحديد مؤشرات القياس.الرائدة كالبارزة في ىذا المجاؿ٬ التي أسست منيجية كاضحة في قياس كفاءة الان

 ا٬ كانت قدالتحميؿ٬ عمى أساس أف معظـ الدراسات اللاحقة اف لـ تكف جميلذلؾ سيتـ التركيز عمييا بالعرض ك 
 استقت منيجيتيا منيا.

 :" A.Afonso et al" دراسة  -1

 Public Sector Efficiency (PSE)في قياس كفاءة الانفاؽ العاـ  A.Afonso et al"" دراسةاعتمدت           
دكلة مف دكؿ منظمة التعاكف  23في  Public Sector Performance( PSP)مؤشر الأداء لمقطاع الحككمي 

 ـ حساب مؤشر أداء القطاع مف خلاؿ٬ كفي ىذه الدراسة ت2000-1990خلاؿ المدة  OECDالاقتصادم كالتنمية 
 2.مجمكعتيف رئيسيتيف مف المؤشرات الفرعية

 
 
 
 

                                                             
 .17الجكزم فتيحة٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 1
٬ ٬23 المجمد ٬62 مجمة العمكـ الاقتصادية كالادارية٬ العدد 2013-2006قياس كفاءة الانفاق العام في الاقتصاد العراقي لممدة محمد عمى مكسى عمى المعمرم٬  -2 

 .٬249 ص2017جامعة بغداد٬ العراؽ٬ 
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 " A.Afonso et al"ا القطاعات الاقتصادية كمؤشراتيا حسب تقسيـ الدراسة التي قاـ بي (08)جدول 

 القطاعات الفرعية المتغيرات الاقتصادية 
 

المجمكعة الأكلى تشتمؿ 
 مؤشرات الفرص

  Opportunity 

Indicators 

 النظاـ كنكعية كالبيركقراطية٬  الفساد٬ مؤشرات عمى أدائو قياس في يعتمد كالذل العامة الإدارة قطاع
 الشرعي. يرغ أك المكازم أك الخفي كالاقتصاد القضائي٬

 OECD كمؤشرات الػ  الثانكم بالتعميـ الممتحقيف نسبة بمؤشر أداؤه يقاس كالذل قطاع التعميـ
 Educational التعميـ  مجاؿ في المتحقؽ الإنجاز مدل بقياس الخاصة

Achievementمف المتاح القدر قياس المؤشر ذلؾ خلاؿ مف يتسنى حتى ٬ كذلؾ 
 .كنكعيتو التعميـ

 الميلاد. عند المتكقع العمر كمؤشر الأطفاؿ٬ كفيات بمعدؿ أدائو مستكل يقاس كالذل حةقطاع الص
 بقطاع الخاصة التحتية البنية نكعية مؤشر عمى أدائو قياس في يعتمد كالذل التحتية البنية قطاع

 .كالنقؿ الاتصالات
 

 مف الثانية المجمكعة أما
 بثلاثة معنية المؤشرات فيي

 مجالات كىي:

 .الدخؿ مف السكاف مف الأفقر % 40 الػ نصيب بمؤشر تقاس كالتي الدخؿ تكزيع لةعدا
 .كالتضخـ المحمى الإجمالي٬ الناتج نمك معدؿ باستقرار يقاس كالذل الاستقرار الاقتصادم
 الناتج نمك كمعدؿ الإجمالي٬ المحمى الناتج مف الفرد نصيب بتطكر يقاس كالذل الاداء الاقتصادم

 .البطالة كمعدؿ لإجمالي٬ا المحمى
 قضايا إصلاح بعض "بحث أكراؽ مف ٬ كرقةبيا للارتقاء ومقترحات مصر في العام الإنفاق كفاءة قياسالباز٬  محمكد ىبو مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى: المصدر:
 .٬09٬08 ص ص 2014 القكمي٬ القاىرة٬ مصر٬ ديسمبر التخطيط ٬ معيد"مصر في العامة المالية

 أعلاه المذككرة مجالات/قطاعات مف (PSP) مجاؿ أك قطاع كؿ أداء أف الدراسة افترضت فقد كىكذا٬             
 الإنفاؽ لزيادة نتيجة الفرعية المؤشرات كضع في التحسف أف بحيث بو٬ الخاصة الفرعية المؤشرات مجمكعة عمى يعتمد

 المؤشر عمى كلمحصكؿ الدراسة٬ محؿ المجاؿ أك قطاعال أداء مؤشر عمى بالإيجاب ينعكس أف شأنو مف الحككمي٬
 محؿ القطاع أك بالمجاؿ الخاصة الفرعية المؤشرات لمجمكعة متكسط يحسب مجاؿ٬ أك قطاع كؿ بأداء الخاص المجمع
 ء المجالات أك القطاعات المذككرةككذلؾ فإنو لقياس أداء القطاع الحككمي ككؿ٬ يحسب متكسط لمؤشرات أدا .الذكر
 ٬ كذلؾ عمى النحك التالي:سابقا

PEXij

PSPij
PSEij  

 .الدراسة محؿ البمداف تمثؿ (i) ك الحككمي٬ الأداء مجالات أك قطاعات تمثؿ (j) حيث

 القطاع أداء لكفاءة مؤشر فيتـ حساب مجاؿ٬ أك قطاع كؿ مستكل عمى الأداء كفاءة قياس لكيفية بالنسبة أما
(PSEij) المجاؿ أك بالقطاع الخاص الأداء مؤشر نسبة طريؽ عف (PSPij) عميو العاـ الإنفاؽ حجـ إلى (PEXij) 
 :التالي النحك عمى كذلؾ 1المعنى٬ الأداء لمستكل لمكصكؿ كالمستخدـ

 
                                                             

 التخطيط ٬ معيد"مصر في العامة المالية قضايا إصلاح بعض "بحث أكراؽ مف ٬ كرقةبيا للارتقاء ومقترحات مصر في العام الإنفاق كفاءة قياسالباز٬  محمكد ىبو -1 
 .٬10 ص 2014 القكمي٬ القاىرة٬ مصر٬ ديسمبر
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 السمع مف المشتريات عمى العاـ الإنفاؽ إلى العامة الإدارة قطاع أداء ينسب مى ما سبؽ فإنوع كبناء            
 كؿ عمى للإنفاؽ خصص ما إلى كالتعميـ الصحة قطاع مف كؿ أداء ينسب بينما القطاع٬ ؾبذل الخاصة كالخدمات

 الدخؿ تكزيع عدالة مجاؿ في الأداء ينسب كما ٬الاستثمارم الإنفاؽ إلى التحتية قطاع البنية في الأداء كينسب ٬منيما
 ككؿ الاقتصادم كالأداء الاقتصادم ارالاستقر  تحقيؽ مجالي في الأداء ينسب ٬ بينماTransfersالتحكيلات  حجـ إلى
 لمؤشرات متكسط حساب يتـ ككؿ٬ الحككمي القطاع أداء كفاءة إلى لمكصكؿ فإنو كأخيرا٬ .الإجمالي العاـ الإنفاؽ إلى

 :التالي النحك عمى كذلؾ سابقا٬ المذككرة السبع كالمجالات القطاعات جميع أداء كفاءة

n

PSEijj

n

PSEi





1 

 بأداء الخاص ذلؾ أك معيف٬ مجاؿ أك بقطاع الخاص سكاء الأداء كفاءة مؤشر قيمة أف ىنا بالذكر يركجد         
 أك معيف كقت في المختمفة الدكؿ بيف لممقارنة استخدمت إذا إلا حد ذاتيا٬ في معنى تحمؿ لا ككؿ الحككمي القطاع
 1 الزمف. عبر ما بدكلة الحككمي القطاع أداء كفاءة لمقارنة

 مؤشرات الأداء الخاصة بكل قطاع:و  فاءة الانفاق العامقياس ك -2

 اعات التي ينفؽ فييا الماؿ العاـإف قياس كفاءة الانفاؽ العاـ تتطمب تحديد مجالات الإنفاؽ العاـ أك القط             
 القطاعات الكثير مف المجالات أك كمؤشرات الأداء الخاصة بيذه القطاعات. ككما ىك معركؼ ينفؽ الماؿ العاـ في

 العدالة الاجتماعية٬ كالاستقرار أبرزىا: قطاع البنية التحتية٬ كالادارة العامة٬ قطاع الصحة٬ كقطاع التعميـ٬ كمجاؿ تحقيؽ
 داءيف الاستقرار الاقتصادم٬ كالأخير نو عادة ما يتـ استبعاد المجاليف الأأالاقتصادم٬ زيادة معدلات النمك إلا 

 كؿ منيما التي قد لا يككف أىميا النمك الاقتصادم(٬ نظرا لتعدد ككثرة العكامؿ المؤثرة عمىالاقتصادم )مقاسا بمعدلات 
 كلى. ف عممية استكشاؼ مدل كفاءة الانفاؽ العاـ٬ سترتكز في الخمس القطاعات الأإدائما كفاءة الانفاؽ العاـ٬ كلذا ف

العاـ في القياـ بقياس مستكل أداء ىذه القطاعات٬ كيتـ كلى في عممية قياس كفاء الانفاؽ تتمثؿ الخطكة الأك              
 تتمتع ببعض السمات الأساسية كىي:قياس اداء ىذه القطاعات عادة مف خلاؿ مجمكعة مف المؤشرات التي يجب أف 

 صكؿعبر الزمف٬ كانخفاض تكمفة الحداء٬ كالقابمية لمتتبع الكضكح٬ كقكة العلاقة بيف بالأداء أم القدرة عمى قياس الأ
 بعاد المختمفةكانب كالأعمييا. حيث كيتطمب قياس الأداء في قطاع ما اعتماد مجمكعة متنكعة مف المؤشرات تعكس الج

 الكقت ذاتو استخداـ عدد كبير مف كليس الاقتصار عمى مؤشر كاحد أيا كانت طبيعتو إلا أنو لا ينبغي في لأداء القطاع
 2المؤشرات للاعتبارات العممية.
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ا قطاع البنية التحتية كمثاؿ لمعرفة كيفية قياس أدائو٬ ككذا التعرؼ عمى أىـ المؤشرات التي تعكس أداء ىذا فإذا أخذن
القطاع٬ كفقا لتصنيؼ البنؾ الدكلي فإف قطاع البنية التحتية يشمؿ اربعة قطاعات فرعية ىي: قطاع الطاقة٬ كقطاع 

لنقؿ. كلما كاف تقييـ اداء أم قطاع يجب اف يتـ في ضكء المياه كخدمات الصرؼ الصحي٬ كقطاع الاتصالات٬ كقطاع ا
الأىداؼ الاساسية التي يسعى الى تحقيقيا٬ فانو يمكف القكؿ  أف ىنالؾ ابعادا ثلاثة لأداء القطاعات الفرعية لمبنية 

 التحتية ىي: 

 امكانية الحصكؿ عمى الخدمة.  -
 نطاؽ التغطية الجغرافية لمخدمة. -
 مستكل جكدة الخدمة.  -

 قطاع المياه كخدمات الصرؼ الصحي٬ البنية التحتية٬قياس أداء كؿ مف القطاعات التالية: جدكؿ التالي يكضح كيفية كال
قطاع الادارة العامة٬ قطاع التعميـ٬ قطاع الصحة٬ كالعدالة  قطاع النقؿ قطاع الاتصالات كتكنكلكجيا المعمكمات٬

 لتي تعكس أدائيا:ككذا أىـ المؤشرات ا 1الاجتماعية في تكزيع الدخؿ٬

 قياس أداء القطاعات كأىـ المؤشرات التي تعكس أدائيا (09)جدول رقم 

 كيفية قياس أداء القطاعات من حيث كفاءة الانفاق العام: القطاع
ة الجغرافية لمخدمة٬ قياس أداء قطاع البنية التحتية في تحقيؽ ىدفي امكانية الحصكؿ عمى الخدمة٬ ك نطاؽ التغطي قياس أداء قطاع البنية التحتية

مف خلاؿ بعض المؤشرات مثؿ نسبة الكحدات السكنية أك السكاف الذيف يحصمكف عمى خدمة الكيرباء بصكرة مستمرة 
كمنتظمة مف اجمالي مساحة الدكلة. كتقاس جكدة الخدمة مف خلاؿ فترات انقطاع التيار الكيربائي أك مؤشر مدل 

 جكدة إمدادات الطاقة الكيربائية.
س أداء قطاع المياه قيا

 كخدمات الصرؼ الصحي
كيمكف قياس أداء قطاع المياه كخدمات الصرؼ الصحي في تحقيؽ ىدفي امكانية الحصكؿ عمى الخدمة٬ ك نطاؽ 
التغطية الجغرافية لمخدمة٬ مف خلاؿ بعض المؤشرات مثؿ نسبة الكحدات السكنية أك السكاف الذيف يحصمكف عمى 

رب كخدمات الصرؼ الصحي كنسبة المناطؽ التي تصؿ الييا شبكات امدادات المياه خدمات المياه الصالحة لمش
كالصرؼ الصحي مف اجمالي مساحة البلاد أك المناطؽ السكنية٬ ككذلؾ يمكف التعرؼ عمى مستكل جكدة الخدمات 

تمفة كفترات المقدمة مف خلاؿ المؤشرات الخاصة بمدل تكافر المياه في شبكات المياه لأغراض الاستخداـ المخ
 لانقطاع المياه٬ بالإضافة الى استطلاعات الرام الخاصة بمستكل رضا المستخدميف عف الخدمة.

قياس اداء قطاع الاتصالات 
 كتكنكلكجيا المعمكمات

أبرزىا نسبة المشتركيف في خطكط الياتؼ الارضي كالياتؼ المحمكؿ كشبكة الانترنت٬ كنسبة المناطؽ الجغرافية 
ىذه الشبكات٬ كذلؾ لقياس مدل تحقؽ ىدفي امكانية الحصكؿ عمى الخدمات كنطاؽ التغطية الجغرافية٬ التي تغطييا 

اما جكدة ىذه الخدمات٬ فيمكف قياسيا مف خلاؿ جكدة شبكات المحمكؿ كانتظاـ كسرعة خدمات الانترنت٬ بالإضافة 
 الى استطلاعات الرام حكؿ جكدة الخدمات.

اف قياس الاداء في قطاع النقؿ يجب أف يغطي مجالات النقؿ الرئيسية: النقؿ البرم )الطرؽ كالسكؾ الحديدية  داء في قطاع النقؿقياس الأ
ككسائؿ النقؿ العاـ(٬ كالنقؿ البحرم كالنيرم كالنقؿ الجكم. مف اىـ المؤشرات التي تستخدـ لقياس الأداء في تحقيؽ 

افية: أطكؿ الطرؽ المعبدة أك ما يعرؼ بكثافة الطرؽ ىدفي إمكانية الحصكؿ عمى الخدمة كنطاؽ التغطية الجغر 
)طكؿ الطرؽ المتاحة في الكيمكمتر مربع(٬ كنسبة الطرؽ المعبدة الى اجمالي طكؿ الطرؽ٬ كطكؿ خطكط السكؾ 
الحديدية٬ كعدد القطارات في الخدمة٬ كعدد المطارات٬ كعدد المكانئ كمتكسط المسافة لأقرب مطار أك ميناء في 
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حؿ الدراسة. كما تكجد الكثير مف المؤشرات الخاصة بجكدة ىذه الخدمات تنشرىا بعض المؤسسات الدكلية المناطؽ م
مثؿ مؤشر جكدة الطرؽ٬ كمؤشر جكدة البنية التحتية الخاصة بالسكؾ الحديدية٬ كمؤشر جكدة النية التحتية الخاصة 

 بالمطارات كالمكانئ.
داء في قطاع الادارة قياس الأ

 العامة
دـ الخبراء كالمختصكف مؤشريف رئيسييف لقياس الأداء في قطاع الادارة العامة: الإطار القانكني كحقكؽ الممكية٬ يستخ

كتنظيـ الأعماؿ. يعتمد المؤشر الخاص بالاطار القانكني كحقكؽ الممكية عمى تسعة مؤشرات فرعية تقيس الجكانب 
اية حقكؽ الممكية٬ كالتدخؿ العسكرم في مجاؿ سرياف القكانيف٬ التالية: استقلاؿ القضاء٬ كأداء المحاكـ الجزئية٬ كحم

كالعمؿ السياسي٬ كسلامة النظاـ القانكني٬ كقكة العقكد كالقيكد التنظيمية عمى بيع الأصكؿ العينية٬ كالثقة في قدرات 
 جياز الشرطة٬ كالتكاليؼ الناتجة عف انتشار الجرائـ في المجتمع.

تنظيـ الأعماؿ عمى ستة مؤشرات فرعية تقيس الأداء في المجالات التالية: أعباء في حيف يعتمد المؤشر الخاص ب
المتطمبات الإدارية٬ كمدل تعقد الإجراءات البيركقراطية٬ كالتكاليؼ اللازمة لبدء مشركع ما٬ كمدل انتشار المحسكبية 

للازمة لمحصكؿ عمى ترخيص بناء كالاعباء المالية الاضافية كالرشكة التي تضطر المشركعات لدفعيا٬ كالتكاليؼ ا
 متجر أك منشأة صناعية٬ كتكاليؼ الامتثاؿ الضريبي. 

كيمكف الحصكؿ عمى ىذه البيانات الخاصة بيذه المؤشرات الفرعية مف التقارير الخاصة بمؤسسة الحرية الاقتصادية 
ات الكاردة بتقرير التنافسية " التي تعتمد بصكرة رسمية عمى البيانEconomic freedom of the worldفي العالـ "

 العالية كتقرير ممارسة انشطة الاعماؿ كدليؿ المخاطر الدكلية كمشركع المؤشرات الدكلية لمحككمة .
" Education for all development indexيمكف قياس اداء قطاع التعميـ بما يسمى بمؤشر التعميـ لمجميع " قياس أداء قطاع التعميـ

اليكنسكك٬ كىك مؤشر مركب يتمثؿ في الكسط الحسابي لأربعة مؤشرات فرعية: صافي معدؿ  الذم تنشره منظمة
التسجيؿ بالتعميـ الابتدائي٬ كنسبة الالماـ بالقراءة كالكتابة لدل الكبار٬ جكدة التعميـ٬ مدل العدالة في الحصكؿ عمى 

 التعميـ الابتدائي كالثانكم.
قطاع الصحة مف خلاؿ نجاحو في تحقيؽ الاىداؼ المنكطة بو كفي ىذا الصدد حددت منظمة الصحة يقاس اداء  داء في قطاع الصحةقياس الأ

 الاىداؼ التي يتعيف عمى أم نظاـ صحي تحقيقيا: 2000العالمية في تقرير ليا لعاـ 
تحسيف المستكل الصحي لمسكاف كعادة ما يتـ قياس مدل النجاح في تحقيقو مف خلاؿ: مؤشر متكسط  -

 كقع عند الكلادة دكف مشكلات صحية.العمر المت
مدل العدالة في تحقيؽ ىذا التحسف في المستكل الصحي لمسكاف الذم يمكف قياس مدل النجاح في  -

 تحقيقو مف خلاؿ مؤشر التفاكت في معدؿ كفيات الاطفاؿ بيف فئات السكاف المختمفة.
لمخدمات الصحية مثؿ: جكدة الاستجابة لاحتياجات المكاطنيف في ما يتعمؽ بالجكانب غير الصحية  -

المعاممة مف قبؿ المسؤكليف عف مقدمي خدمات الرعاية الصحية كالخدمات الكقائية٬ كيمكف قياس مدل 
 النجاح في تحقيؽ ىذا اليدؼ مف خلاؿ استطلاعات الرأم.

عدالة المساىمة المالية للأسر في تحمؿ نفقات النظاـ الصحي٬ أم تتناسب نسبة انفاؽ الاسرة عمى  -
دمات الرعاية الصحية مع مستكل دخميا٬ كيمكف قياس مدل النجاح في تحقيؽ اليدؼ مف خلاؿ خ

 البيانات الخاصة بنسبة انفاؽ الاسرة عمى الرعاية الصحية.
كيمكف قياس أداء قطاع الصحة مف خلاؿ حساب المتكسط الحسابي لممؤشرات الخاصة بتحقيؽ كؿ ىدؼ مف 

 الاىداؼ الخمسة السابقة.
داء في تحقيؽ العدالة لأقياس ا

 الاجتماعية في تكزيع الدخؿ
كيتـ مف خلاؿ قياس الاداء في مجاليف ىما: التغيرات التي تطرأ عمى مستكيات دخكؿ الفئات المختمفة التي تتحدد 
بما تتبعو الدكلة  مف سياسات لإعادة تكزيع الدخؿ كالثركة مف سياسة ضريبية كسياسات خاصة بالدعـ كالتحكيلات 

لتكزيع الدخؿ  جتماعية٬ كيمكف قياس مدل عدالة تكزيع الدخؿ كالثركة مف خلاؿ مؤشرات مثؿ معامؿ جينيالا
 كالثركة.
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مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه اف قياس كفاءة الإنفاؽ العاـ ليست بالميمة السيمة كما ىك الحاؿ  كيمكف القكؿ               
في القطاع الخاص كمؤسسات الأعماؿ الخاصة٬ الذم يتمثؿ اليدؼ الرئيسي ليا في تحقيؽ أقصى أرباح ممكنة٬ كمف 

يف أف للإنفاؽ العاـ أىدافا كثيرة ثـ يمكف قياس كفاءة الشركة أك المشركع الخاص بمقدار ما يحققو مف أرباح٬ في ح
متداخمة كيصعب في كثير مف الاحياف فصميا عف بعضيا البعض٬ يضاؼ الى ذلؾ أف الكثير مف الخدمات التي تكفرىا 
الدكلة مثؿ خدمات الطرؽ كالأمف كالدفاع لا تباع في السكؽ الحرة كيصعب تحديد القيمة السكقية ليا. كلمتغمب عمى ىذه 

خبراء إدارة المالية العامة بالربط بيف قيمة الانفاؽ العاـ مف ناحية٬ كبيف المؤشرات التي تعكس مدل  الصعكبات يقكـ
 1 التقدـ في تحقيؽ تكفير الخدمات العامة.

 الإنفاق الحكومي: ترشيد ومبررات دواعي -الفرع الرابع

 مختمؼ في المالي كسمككيا الدكلة٬ تصادياتاق في اليامة المبادئ مف تعتبر العاـ الانفاؽ ترشيد عممية فإ           
 كاقميمية عالمية متزايدة اىتمامات الأخيرة نسبيا الآكنة في ظيرت كقد ىذا العامة٬ الإدارية الأجيزة تكاجييا التي الأكضاع
 كمختمؼ الدكلة تبني ضركرة يعني كىذا الفكر٬ مستكل عمى أك المصادر مستكل عمى سكاء العاـ٬ الانفاؽ بترشيد ككطنية
 سياسة مبررات تبني أىـ كمف العاـ٬ الانفاؽ برامج ذلؾ في بما تصرفاتيا مختمؼ في الترشيد سياسة العامة٬ أجيزتيا
 يمي: ما ذكر يمكف عمكما٬ العاـ الانفاؽ في الترشيد

 الحاجات شباعبإ الكفيمة السبؿ بأفضؿ العامة الأمكاؿ باستخداـ يتعمؽ فيما لمدكلة العامة المسؤكلية عمى التأكيد  -
 .كالمجتمع بالاقتصاد المرتبطة الأكلكيات لمبدأ كفقا العامة٬

 .العاـ كالماؿ السمطة استعماؿ سكء كأشكاؿ مظاىر ككافة كالتبذير الاسراؼ محاربة -
 .كعالميا محميا كالمتغيرة كالصعبة كالمستقرة٬ الجيدة المالية الأكضاع لكافة الاحتياط  -
  .كالبعيدة كالمتكسطة القصيرة الزمنية المراحؿ مختمؼ في كالمكارد لسكافا بيف التكازف عمى المحافظة -
 التي الخارجية ديكنيا معضمة مف تعاني النامية الدكؿ مف راكثي كأف خصكصا كآثارىا٬ المديكنية مخاطر تجنب -

 .الماضي في فييا أسرفت
 كبالتالي الطكيؿ٬ الأمد في النسبي الذاتي الاكتفاء في الكطنية القادرات تعزيز في يساعد الترشيد مبدأ تطبيؽ إف -

 . كغيرىا كالسياسية الاقتصادية التبعية مخاطر المجتمع يجنب
سلامية ماف جية٬ كالسمكؾ تحقيؽ الانسجاـ بيف المعتقدات الدينية كالقيـ الاجتماعية لممجتمعات العربية كالإ -

 2 الاقتصادم في ىذه المجتمعات مف جية أخرل.
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لإيرادات الدكلة٬ كذلؾ عف طريؽ الإنفاؽ في الأكجو السميمة التي يعكد نفعيا عمى المجتمع٬  تحقيؽ تكزيع عادؿ -
بالإضافة إلى ترؾ المشاريع التي يككف القطاع الخاص قادران عمى إدارتيا بشكؿ أفضؿ مف الدكلة. لذا فإنو مف 

امية تعتبر أحد أكجو ترشيد الن خصكصاالممكف القكؿ أف سياسة الخصخصة المتبعة في كثير مف دكؿ العالـ 
  الإنفاؽ الحككمي.

 د التعرض لمفيكـ المكازنة العامةالتقميؿ مف مخاطر نقص الإيرادات المقدرة في المكازنة العامة٬ كلقد أشرنا عن -
 كل الحككمي لمدكلة ككؿ كذلؾ لسنةإلى أنيا عبارة عف تقديرات مستقبميو لكؿ مف الإيرادات كالنفقات عمى المست

 ة عمى تقديرمقبمة٬ كعميو فإف ىذه التقديرات قد تقؿ أك تزيد في الكاقع الفعمي ليا٬ حيث قد تعتمد الدكلمالية 
 ركؼ تؤدم إلى نقص ىذه الإيرادات٬إيراداتيا لمسنة المقبمة عمى إيراداتيا في السنة الحالية٬ كلكف تحدث ظ

 د المكازنات أك انحرافيا٬ حيث أفاطرة إعداكبالتالي يؤثر ىذا النقص عمى النفقات٬ كيطمؽ عمى ىذا الكضع مخ
 لاستثمارم( عف القيـ المتكقعة أكالانحراؼ المحتمؿ لمتدفقات النقدية في المستقبؿ )الناتجة مف الإنفاؽ ا
 ت أك نقصيا عف المتكقع يككف سبباالمحتممة لتمؾ التدفقات كقت إعداد المكازنة٬ كبذلؾ فإف سكء التقدير للإيرادا

 افيا لشركع الحككمة في ترشيد إنفاقيا خصكصا عندما تبدأ الإيرادات في التناقص عف الحد الذم ككدافعا رئيس
 1 متكقعا ليا.

 

 المجالات الأساسية لترشيد الإنفاق العام وعوامل نجاحو: -المطمب الثاني

 حو.نتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى المجالات الأساسية لترشيد الانفاؽ الحككمي ككذا عكامؿ نجا

 :المجالات الأساسية لترشيد الإنفاق العام -الفرع الأول

 مف الصعب تطبيؽلأنو مف الضركرم أف نفرؽ في ىذا المجاؿ بيف النفقات العامة بحسب أغراضيا٬ ذلؾ            
العاـ٬ مجاؿ قكاعد الترشيد بصكرة اجمالية عمى كؿ أنكاع النفقات العامة٬ لذا يجب التفرقة بيف مجالات ثلاثة للأنفاؽ 

الخدمات العامة٬ مجاؿ الأشغاؿ العامة الإنشائية٬ مجاؿ المشركعات التجارية كالصناعية. كدراسة قكاعد الترشيد الخاصة 
 فيما يمي: ٬2بكؿ منيا بإيجاز

 

                                                             
٬ تاريخ الزيارة:  https://hrdiscussion.com/hr16962.html: لكتركنيالا ٬ متكفر عمى الرابطدوافع عممية ترشيد الإنفاق الحكوميفارس النفيعي٬  -1 
 .٬16:04 تكقيت الزيارة: 10/09/2018
 .229مجدم شياب٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 2
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 1٬كلةالد في السائدة كالإيديكلكجية المذىبية الفمسفة عمى العامة الخدمات حجـ يتكقؼ  :العامة الخدمات -المجال الأول
 حجـ فاف المتدخمة الدكلة أما خدماتيا٬ تقؿ كبالتالي الخاص لمقطاع الريادم كالدكر بالحرية تنادم التي الدكلة فيناؾ

 الخدمات تتميز بضخامة كالتي الإنتاج لكسائؿ الجماعية الممكية حيث الدكلة كىناؾ ممحكظة٬ بصكرة متزايدة الخدمات
 العاـ الإنفاؽ ترشيد ضمف كالطرؽ الأساليب تحديد ىك اقتصادية دراسة إطار كفي الصدد ىذا في يعنينا كالذم .المقدمة

 2 :يمي فيما تتمخص كالتي العامة الخدمات مجاؿ في

 بأدائيا المساس دكف أمكف ما العامة الخدمة نفقة في الاقتصاد. 

 يؤدييا التي الحككمة. كمثيلاتيا ديياتؤ  التي الخدمات تكمفة بيف مقارنات بإجراء العامة لمخدمات الدنيا التكمفة تحديد 
 .ظركفيما تتشابو دكلتيف بيف المقارنة إجراء أك الخاص القطاع

كذلؾ أف الاقتصاد في النفقة كتحديد التكمفة الدنيا لكؿ خدمة عامة يسمح بالحكـ عمى سلامة الإنفاؽ العاـ في الدكلة 
لفعمية لكحدة الخدمة مرتفعة عف المستكل الملائـ فانو يتعيف المعنية. فإذا تبيف عمى ضكء ىذه المقارنات أف التكمفة ا

 دراسة أسباب ىذا الارتفاع كالبحث عف طرؽ علاجو كىذا لا يككف إلا بالكسائؿ التالية:

 بينيا. الاختصاصات كتكزيع العامة الخدمات مرافؽ تنظيـ إعادة 

 المختمفة أعماليا بيف التنسيؽ. 

  ممسيريفل المنحرفة التصرفات بعض محاربة. 

 الأساسية غير المظيرية النفقات بعض عمى الضغط. 

 التي الإنشائية العامة الأشغاؿ لمشركعات برنامج كضع عند الحككمة تكاجو :الإنشائية العامة الأشغال -المجال الثاني 
 السكؾ ك الطرؽ ةلإقام مشركعات فيناؾ العاـ٬ لمنفع تعظيما المشركعات ليذه أكثر تحديد بمشكمة المستقبؿ في ستنفذىا
 الخ.... العممي البحث كمراكز المساكف لبناء كثالثة الكيرباء كشبكة المياه شبكة كتكصيؿ السدكد لإنشاء كثانية الحديدية٬
 المكارد مف المتاح قمة أف إلا تنفيذىا٬ الكاجب مف تعتقد التي المشركعات مف كبيرة أعدادا تكاجو الحككمة فاف كبالتالي
 يتعمؽ إذ الاقتصادية الدراسة نطاؽ في المفاضمة ىذه كتدخؿ 3منيا. البعض كاختيار بينيا لممفاضمة يضطرىا العامة
 :ىما أساسيتيف قاعدتيف عمى بالاعتماد العاـ النفع مف قدر أقصى لتحقيؽ المكارد ىذه استخداـ كيفية ببياف الأمر

                                                             
 .٬230 ص المرجع السابؽ - 1
٬ مرجع سبؽ ذكره٬  -1990/2009الجزائر  في العام الانفاق لسياسة تقيمية دراسة -بالأىداف الانضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد٬ ٬  -2 
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 مع الإنفاؽ أكجو مف كجو كؿ في الاجتماعية الحدية المنفعة بتساكم يتحقؽ المشركعات ىذه عمى الأمثؿ الإنفاؽ 
 .لو الاجتماعية الحدية التكمفة

 تحميؿ الأسمكب ىذا عمى كيطمؽ آخر لمشركع الحدية كالمنفعة التكمفة مع مشركع لكؿ الحدية كالمنفعة التكمفة مقارنة 
 .كالتكاليؼ المزايا

ة في العجز عف قياس كؿ مف المنفعة كالتكمفة الحدية كلكف نظرا لمصعكبات التي تكتنؼ تطبيؽ القاعدة الأكلى كالمتمثم
الاجتماعية. فإنو مف الممكف الاكتفاء بالمفاضمة بيف المشركعات البديمة باستعماؿ القاعدة الثانية أم المفاضمة باستعماؿ 

عضيا البعض كما التكمفة كالمنفعة الحدية كذلؾ بداية بتقدير تكمفة كمنفعة كؿ مشركع٬ ثـ مقارنة ىذه المشركعات مع ب
كعمى ضكء ىذه المقارنة يمكف تحديد أكثر المشركعات ملائمة كىك الذم تزيد  .سيعكد مف جراء تنفيذىا مف مزايا إضافية

 كضع إلى العاـ الإنفاؽ عف بالمسئكليف يدفع أنو في الأسمكب ىذا أىمية فكتكم الحدية عف تكمفتو أكثر مف غيره. منفعتو
 .الدكلة لمكارد كالمبذر السيئ الاستخداـ بتجنب يسمح مما العممية لممناقشة تفاصيميا كؿ تخضع كمحددة كاضحة برامج

 الثالث المجاؿ الخاصة بيذا العاـ الإنفاؽ ترشيد قكاعد تختمؼ :والصناعية التجارية العامة المشروعات -المجال الثالث
 العامة المشركعات حالة في النفقة إنتاجية قياس الأحكاؿ مف كثير في السيؿ مف أنو ذلؾ ٬ ذكرىا السابؽ تمؾ عف

 ككقاعدة لممشركع٬ الاجتماعي العائد أك التجارم الربح معيار مثؿ كمحددة كاضحة معايير ضكء عمى كالصناعية التجارية
 المشركعات في المتبعة الأساليب أساس عمى المشركعات ىذه المتعمؽ العاـ الإنفاؽ تنظيـ الممكف مف فإنو عامة

 الخاص القطاع حالة في المتبع النحك عمى الفردية كالحكافز السكؽ جياز مف بكؿ الاستعانة أف مراعاة مع الخاصة
 :العامة المشركعات حالة في العقبات بعض تعترضو العاـ النفع لتعظيـ

 يتـ إذ ٬النفقة  إنتاجية قياس يمكف منيا جانب ففي العامة المشركعات مجاؿ في السوق: بجياز للاستعانة بالنسبة -
 حجـ تحديد يمكف لا أخرل عامة مشركعات كىناؾ كحده٬ الربحية معيار ضكء عمى كالإنتاج الإنفاؽ حجـ تحديد
نتاجيا إنفاقيا  عمى الطمب تشجيع في كالرغبة معينة اجتماعية أىداؼ بتحقيؽ التزاميا حالة في النحك ىذا عمى كا 
 عمى ذلؾ بعد كالحكـ لممشركع الاجتماعي العائد تقدير نئذكيمزـ حي المعيشة٬ مستكل لرفع معينة خدمة أك سمعة

 .الإجمالي بعائده نفقاتو مقارنة ضكء عمى المشركع إنتاجية

 الإنتاج تكمفة لتخفيض الخاصة المشركعات تدفع التي ىي أنيا المعركؼ مف فإنو الفردية: بالحوافز يتعمق فيما أما -
 بدكرىا تسعى أف المؤكد غير مف فإنو العامة المشركعات حالة يف الحكافز ىذه لانتفاء كنظرا مستكاه٬ كتحسيف
 الأرباح في المشركعات ىذه في العامميف إشراؾ طريؽ كعف المتصكر مف أنو عمى الناتج٬ كتعظيـ الإنفاؽ لضغط
 1.العمؿ في يظيركنيا التي بالكفاءة ليـ تنفؽ التي كالمكافآت الترقيات كربط تحققيا التي
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 وامل نجاح ترشيد النفقات العامة:ع -الفرع الثاني

عممية الترشيد عمى العديد مف العكامؿ منيا تحديد الأىداؼ بدقة كتحديد الأكلكيات كالقياس  يتكقؼ نجاح               
الدكرم لبرامج الإنفاؽ كتفعيؿ دكر الرقابة عمى النفقات٬ ككذلؾ مدل عدالة الإنفاؽ كتأثيره في مصمحة الفئات 

 ي الآتي نتطرؽ ليذه العكامؿ كؿ عمى حدل في الآتي:كف 1الأضعؼ٬

 تحديد الأىداف بدقة:  -أولا

بمعنى تحديد أىداؼ كاضحة كدقيقة لمبرامج الحككمية٬ سكاء كانت أىداؼ طكيمة أك متكسطة الأجؿ كأف                
قيؽ المصالح الخاصة لبعض الأفراد تككف الغاية مف النفقات العامة ىي تحقيؽ النفع العاـ كيقتضي ذلؾ عدـ صرفيا لتح

 الرئيسية الاختصاصات حصر خلاؿ مف الأجؿ كمتكسطة الأجؿ طكيمة الأىداؼ كتحديد تقرير كيتـ 2أك المجمكعات.
 تنفيذىا يتـ التي المتعددة الكظائؼ أك الكظيفة كحجـ طبيعة تحدد الأىداؼ طبيعة أف كما الأمكاؿ تطمب أجميا مف التي
 أىداؼ تعارض عدـ الضركرم كمف التنظيمية٬ بالكحدات أك ككؿ بالمجتمع المتعمقة سكاء ىداؼالأ تحقيؽ أجؿ مف

 جية مف Hareyكيعتقد  3.الأجؿ كمتكسطة طكيمة تنمية خطط في سمفا المحددة تمعلمجا أىداؼ مع التنظيمية الكحدات
 ككاضحة دقيقة أىداؼ كتحديد تقرير مشكمة ىي الإدارة لمتطمبات كفقا الميزانية إعداد تكاجو التي المشاكؿ أىـ مف أف

 الأىداؼ تككف لا حتى الإدارم الجياز كحدات لاختصاصات شاممة مراجعة يستدعي الذم الأمر الحككمية٬ لمبرامج
الرئيسية  الأىداؼ تحديد صعكبة أف يؤكد الذم Steinerجية أخرل نرل رأم  كمف كاضحة. كغير غامضة المحددة

 لأف الحككمية الكحدات تقررىا كالتي بدقة (الأجؿ متكسطة)الفرعية  الأىداؼ تحديد صعكبة مىع تنعكس (الأجؿ طكيمة)
 4.البرامج صياغة عمى يؤثر الأىداؼ تحديد

 تحديد أولويات الانفاق العام: -ثانيا

 الإنفاؽ أف ةالمختمف كالنماذج الأدبيات أشارت كما أكلكياتو٬ فالأصؿ كتشكؿ عديدة تحدد عكامؿ ىناؾ                
 خلاليا مف " كالتيsocial preference functions "المجتمعية  التفضيؿ بدالة يعرؼ خلاؿ ما مف تتحدد العاـ كأكلكياتو
 تفضيلات 5تنتقؿ خلاليا مف التي في الكيفية النقطة اليامة تتمثؿ كلكف المختمفة٬ الإنفاؽ لبنكد النسبية تحدد أكلكياتو

                                                             
٬ متطمبات ترشيد الإنفاق لمواجية مشكلات اليدر في التعميم الجامعي المصريمد٬ سميماف محمد مصطفى٬ سلامة عبد العظيـ حسيف٬ نسمة عبد الرسكؿ عبد البر مح - 1

 .٬04 ص2016كمية التربية٬ قسـ التربية المقارنة كالإدارة التعميمية٬ جامعة بنيا٬ 
 .133عمر ىشاـ محمد صفكت٬ عماد حسف حسيف٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
-الجزائر في التربوية المؤسسات حالة دارسة- العمومية المؤسسات في النفقات ترشيد في ودورىا الحوكمة لتفعيل ةكآلي النجاعة عقودقصاص٬  قركج٬ فتيحة يكسؼ -3 
 .٬181 ص 2016الجزائر٬ ديسمبر 06٬ كالإدارية٬ العدد كالمحاسبية المالية الدراسات مجمة ،
٬ مرجع 2009-1990داف: دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة ، ترشيد سياسة الانفاق العام باتباع منيج الانضباط بالأىبف عزة محمد -4 

 .58سبؽ ذكره٬ ص 
 :الالكتركني . متكفر عمى الرابط٬05 ص٬2009 القاىرة٬ عامة رؤية :العام الإنفاق أولويات لتحديد السياسي الاقتصادو٬ شحات عبدا﵀ -5 

http://www.pidegypt.org/download/enfaq/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9   :٬15٬28 تكقيت الزيارة: ٬20/04/2018 تاريخ الزيارة. 
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 فالأدبيات العاـ٬ الإنفاؽ بيا لأكلكيات تتشؾ التي الكيفية عف كىي القضية الأساسية تأتي كىنا ر٬القرا صانع إلى الأفراد
 ىذه الحالة في المخطط أك السياسة صانع أف تفترض "Social planner"ما يعرؼ بالمخطط الاجتماعي  تناكلت التي
 التفضيلات٬ أما بيذه معرفتو ضكء في كلكياتوكأ الإنفاؽ حجـ كيحدد كاضح كجو عمى الأفراد كالمجتمع تفضيلات يعرؼ
 أفراد بيف الصمة ىمزة ىـ أعضاءه البرلماف ك فإف "Representative Democracy"النيابية  الديمقراطية لنماذج بالنسبة
 1التشريعي. المجمس في الأغمبية عف معبرا يككف ما عادة كالذم القرار٬ صانع إلى التفضيلات تمؾ كصكؿ كبيف المجتمع

 ضركرة المبدأ ىذا احتراـ كاف التخطيط٬ منظكمة في الفرعية العمميات أىـ مف الأكلكيات تحديد عممية كتعتبر            
 المشركع أك البرنامج أىمية درجة تحديد يعني الأكلكية كتحديد٬ استخدامو منفعة كتعظيـ الضياع مف العاـ الماؿ لحفظ
 بدكر يساىـ المتاحة المكارد قمة ظؿ في متزايدة سكانية حاجات إشباع عمى قدرتو مدلك  تنفيذه العمكمية الييئة تريد الذم
 .مسبقا المحددة الأىداؼ تحقيؽ في كبير

  :ىي الأساسية المبادئ مف مجمكعة عمى الأكلكيات تحديد عممية كتقكـ

  دكر لو فييا٬ المختمفة الحياة انبكجك  تمعلمجا أفراد عمى السمبية اتيكانعكاسا القائمة التنمكية المشكمة خطكرة مدل 
 .الأكلكيات تحديد عند كبير

  فكمما كالمشاريع٬ البرامج بيف الأكلكيات تحديد في كبيرا دكرا يمعب معينة مشكمة لحؿ المطمكب فالزمف الزمف٬ عامؿ 
 .البرنامج ىذا لاختيار مقنعا مبررا ذلؾ كاف أقصر٬ معيف برنامج لإنجاز المطمكب الكقت كاف

  الأكلكية كمنحت ليا التفضيؿ زاد بالمشكمة الشعبي الاىتماـ زاد فكمما القائمة٬ بالمشكمة المكاطنيف اىتماـ ةدرج 
 .المشاكؿ مف غيرىا قبؿ لحميا

  دافعا ذلؾ كاف كمما النجاح٬ كمضمكنة مجربة معينة مشكمة لحؿ المطركحة الحمكؿ كانت فكمما :الخبرة عامؿ 
 2 .الإنجاز في الأكلكية لمنحيا

 الؾ مف المشاريع كمفإف مف الكاضح أف جميع أكجو الانفاؽ ليست عمى درجة كاحدة مف الأىمية٬ فين             
 ار الذم يمكف بمكجبو تفضيؿ مشركعكجكه الانفاؽ ما يستكجب تقديمو عمى غيره٬ الا أف الصعكبة تكمف في كجكد المعي

 عض المعايير التي تساعد في ترتيبالمالية العامة٬ أف يقدمكا بعمى آخر أك جياز حككمي عمى آخر٬ كقد حاكؿ عمماء 
 النفقات حسب أكلكيتيا كي تسيؿ ميمة الدكلة٬ في تكزيع نفقاتيا عمى المرافؽ المختمفة٬ كمف ىذه المعايير ما يمي: 

                                                             
 .05المرجع السابؽ٬ ص - 1
 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام الانفاق لدور قياسية تحميمية دراسة -بالأىداف طالانضبا منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد٬  -2 

 .٬75٬74 ص ص مرجع سبؽ ذكره ،-الجزائر
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 الدكلة بيف الطريقة التي تفاضؿ بيا( أف W.Roscher)لماني ركشر : يرل العالـ الأترتيب المرافق حسب ضرورتيا - أ
 عمى أكلالفرد العادم بيف نفقاتو الخاصة٬ حيث أف الفرد ينفؽ يفاضؿ بيا المطريقة التي  ةمشابيالعامة٬  يانفقات

 بالمرافؽ الضركرية٬ ثـ بالمرافؽ فإف عمى الدكلة أف تبدأ أكلا 1الضركرم٬ ثـ عمى النافع٬ كأخيرا عمى الكماليات.
 ـ يكضح أم المرافؽ يعتبر ضركريا٬كينتقد ىذا الرأم٬ عمى أساس أف صاحبو ل النافعة٬ كأخيرا بالمرافؽ الكمالية.

 ذلؾ إلى التفاصيؿ )كلذا فإف ىذا يتجاكز 2كأييا يعتبر نافعا  أك كماليا٬ فيك قد اكتفى بالكقكؼ عند العمكميات٬ كلـ
 المتغيرة(. ذ يبقى أمر ترتيب النفقات العامة حسب التقديرات الشخصيةإالرأم٬ لا يحؿ المشكمة٬ 

( أف يككف أكثر كضكحا مف C.F. Bastable: حاكؿ الاقتصادم باستبؿ )ترتيب المرافق حسب نشأتيا التاريخية - ب
ركشر فيما يختص بترتيب المرافؽ٬ فقد تصكر أف أىمية المرافؽ مرتبطة بأقدميتيا. فالمرافؽ التي تكلتيا الدكلة أكلا٬ 

تي تكلتيا فيما بعد٬ كلذا فقد رأل أف ترتيب المرافؽ حسب نشأتيا التاريخية لا بد كأف تككف أكثر أىمية مف المرافؽ ال
 مطبقا لأىميتيا٬ كعمى ىذا الأساس رتب المرافؽ العامة عمى النحك التالي:

 ترتيب المرافق حسب نشأتيا التاريخية  (15)شكل رقم 

 
 .٬280 ص2015دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة٬ عماف٬ الأردف٬  وازنة العامة،أصول الم: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى: محمد شاكر عصفكر٬ المصدر

كيؤخذ عمى ىذا الترتيب اعتماده عمى الترتيب الذم كضعو قادة كساسة الأمـ في مختمؼ العصكر٬ حيث              
 كلة ىي التي تحدد أكلكية كجكهالدأنو يخمكا مف التقديرات الشخصية. اذ أف مف الكاضح في العصر الحاضر٬ أف ظركؼ 

 يب(٬ كلكنيا تقفزالإنفاؽ فالتنمية الاقتصادية في الدكؿ النامية ليست في آخر قائمة الأكلكيات ) كما كردت في ىذا الترت
 إلى أكؿ القائمة حيث أف الكثير مف الدكؿ النامية تنفؽ عمى مشاريع التنمية٬ أكثر مما تنفؽ عمى مرفؽ الدفاع.

 ( أف تككف المفاضمة بيف المرافؽH.C. Adams: يرل الاقتصادم الأمريكي آدمز )فق حسب طبيعتياترتيب المرا - ت
 كقد قسـ المرافؽ إلى ثلاث فئات ىي: 3عمى أساس طبيعة ىذه المرافؽ٬

                                                             
 .٬32 مطبعة التقدـ ٬ مصر٬ ص مبادئ عمم المالية العامة والتشريع المالي: المصري والمقارنمحمد عبد ا﵀ العربي٬  - 1
 .280مرجع سبؽ ذكره٬ ص محمد شاكر عصفكر٬ - 2
 .٬282٬281 ص صالمرجع السابؽ - 3
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 )لمدفاع الداخمي(٬ كمرافؽ الصحة كتشمؿ الجيش )الدفاع الخارجي(٬ كالشرطة كالمحاكـ المرافق الدفاعية: -1
 فاع ضد الأمراض(.العامة )لمد

 يا الى رفع مستكل الجماعة٬ كمرفؽ: كيقصد بيا المرافؽ التي ترمي الدكلة بتكليالمرافق الاصلاحية أو التعميرية -2
 التعميـ٬ كتنمية الثركة الكطنية.

 لأفراد دكف حاجة إلى استخداـ قكةكتشمؿ المرافؽ التي تؤدم الدكلة مف خلاليا خدمات ل المرافق التجارية: -3
 ة الجبرية٬ كمرفؽ البريد كالمكاصلات.الدكل

 :المفاضمة حسب ظروف كل دولة - ث
 كضع قكاعد لممفاضمة بيف النفقات لقد اصبح مف الكاضح لدل عمماء المالية العامة أف مف الصعب              

 قد لا تتفؽ معالتي ذكرت سابقا٬  العامة٬ لترتيبيا يككف صالحا لجميع الدكؿ في كؿ مكاف كزماف٬ فالقكاعد الثلاث٬
 بة لممصمحة العامة )مصمحة الدكلةظركؼ كؿ دكلة٬ كاف المفاضمة بيف أكجو الإنفاؽ ىي التي تقكـ عمى أساس الاستجا

 كغالبية المكاطنيف( حسبما تفرضو ظركؼ كؿ دكلة.

 ك تككف بعضة بالغزك مف الخارج٬ أفقد تقتضي ظركؼ دكلة مف الدكؿ٬ في كقت معيف )عندما تككف ميدد             
 محايدة )كسكيسرا( لا تضع مرفؽ أراضييا محتمة( اف تضع مرفؽ الدفاع في المقاـ الأكؿ٬ في حيف نجد أف دكلة أخرل
 صادية٬ تعطي الأكلكية في الانفاؽالدفاع في المقاـ الأكؿ. كبالنسبة لمدكؿ النامية٬ حيث تشتد الرغبة لتحقيؽ التنمية الاقت

ؿ أخرل تشكك مف ارتفاع نسبة الامية بيف مكاطنييا٬ مرفؽ التعميـ اىتماما كبيرا٬ كما أف لمشاريع التنمية. كتعطي دك 
 فاؽ٬ كىكذا٬ فإف أكلكية الانفاؽ٬الدكؿ التي تنتشر فييا الامراض الكبائية٬ فإنيا تعطي مرفؽ الصحة أكلكية في الان

  1في المستقبؿ.تختمؼ مف دكلة إلى أخرل٬ حسبما تقتضيو مصمحة المكاطنيف في الحاضر٬ ك 

 : تحقيق أكبر قدر من المنفعة لممجتمع - ج
 في مبرره الركف ىذا كيجد إشباع حاجة عامة٬ أجؿ مف العامة تستخدـ النفقة أف الضركرم مف أنو أم               

 ؤسسات العامةالييئات كالم أك الدكلة فتتكلى كجكد حاجة عامة٬ ىك العامة الكحيد لمنفقة  المبرر أف أكليما اثنيف٬ أمريف
 قيؽ نفع عاـ يتمثؿ في اشباع حاجةاشباعيا نيابة عف الأفراد٬ لذلؾ يجب أف يككف اليدؼ مف النفقة العامة ىك تح
 بعض الافراد٬ فإنو يخرج عف اطار عامة٬ ثانييما إذا كاف الانفاؽ ييدؼ الى تحقيؽ منفعة خاصة لبعض الفئات أك

 النفقات العامة إلا لتحقيؽ منفعةكمف ثـ يجب ألا تستخدـ 2مساكاة بيف المكاطنيف٬النفقات العامة٬ لأنو يتعارض مع مبدأ ال
كقد أثارت فكرة المنفعة العامة كثيرا مف الجدؿ بيف  3عامة مع مراعاة تكزيع الأعباء المالية بالتساكم عمى كؿ الأفراد٬

                                                             
 .282٬281المرجع السابؽ٬ ص ص - 1
(٬ أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية٬ 2014-1990أثر السياسة المالية عمى أداء سوق الأوراق المالية : دراسة حالة الأردن )خلال الفترة مناصرية خكلة٬  -2 

 .٬31 ص 2016كالبنكؾ كالأسكاؽ المالية٬ جامعة محمد خيضر٬ بسكرة٬ الجزائر٬ تخصص: اقتصاديات النقكد 
 .72خديجة الأعسر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 3
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ة٬ كقد بذلت محاكلات عديدة في سبيؿ كتاب المالية كالاقتصاد حكؿ التكصؿ الى معيار دقيؽ لقياس المنفعة العام
 التكصؿ إلى مثؿ ىذا المعيار٬ كيمكف أف نذكر منيا:

 د في سبيؿ تمكيؿ النفقات العامة٬تتحقؽ المنفعة العامة القصكل٬ عندما تتساكل التضحية الحدية التي يتحمميا الأفرا -
 مكيؿ النفقات العامة.مع المنفعة الحدية لدخكليـ المتبقية بعد اقتطاع جزء مف ىذه الدخكؿ لت

 تتحقؽ المنفعة العامة القصكل٬ عندما تتساكل٬ المنافع الحدية لجميع النفقات العامة في أكجو استخداماتيا المختمفة. -

 خدامات المختمفة بحيث يتحقؽ أكبرتتحقؽ المنفعة العامة القصكل٬ عندما يتـ تكزيع النفقات العامة عمى أكجو الاست -
 1الحقيقي.قدر مف الدخؿ القكمي 

يتـ تكزيع النفقات العامة٬ بمكجب ىذه القاعدة٬ عمى أساس المبادئ الاقتصادية التي تستكجب تحقيؽ ك              
أقصى المنافع٬ بأقؿ قدر ممكف مف النفقات٬ كلذا فإف تبرير النفقة العامة يككف بمقدار المنافع العامة التي تترتب عمييا 

ثمة منافع عامة٬ تعكد عمى الأفراد٬ مف جراء صرؼ النفقة في مجاؿ معيف٬ فإف الدكلة٬ لا  بالنسبة لممجتمع٬ كاذا لـ تكف
 2تككف عمى الاطلاؽ مبررة في تدخميا في الإنفاؽ عمى ىذا المجاؿ.

 القياس الدوري لبرامج الانفاق العام: -ثالثا

 عند الحككمية كالأجيزة الكحدات أداء عاليةكف كفاءة مدل تقييـ العاـ الإنفاؽ برامج أداء بقياس يقصد               
 عف لممساءلة تخضع أف يجب الحككمية الكحدات أف كذلؾ ٬ إلييا المككمة المختمفة كالبرامج الخدمات بتنفيذ قياميا

 أك برنامج أم ككفاءة فعالية عمى الحكـ كاف .لممكاطنيف كالبرامج الخدمات تقديـ عند العامة لممكارد الأمثؿ الاستخداـ
 .مسبقا المحددة الأىداؼ إلى بالنظر كالحقيقية الكاقعية آثارىا حكؿ دراسة بعد يأتي عمكمي طابع ذات أك ميمة سياسة

 ىي: محاكر ثلاث عمى يرتكز الأداء ىذا تقييـ كبالتالي

 عمى أثرىاك  إلييا المتكصؿ النتائج بتثميف يسمح ما كذلؾ المكاطنيف( نظر )كجية كالاقتصادية الاجتماعية الفعالية 
 مدل بتقييـ يسمح المحكر ىذا كبالتالي المكاطنيف٬ رضا مدل خلاؿ مف كذلؾ كالاقتصادم٬ الاجتماعي المحيط
 .المنتيجة السياسة ملائمة

  بيف كالمكازنة المقدمة العمكمية الخدمة تحسيف خلاؿ مف كذلؾ المستفيديف( نظر )كجية المقدمة الخدمات نكعية 
 3 .كالنكعية التكمفة

                                                             
 .32٬31مناصرية خكلة٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 1
 .284-280محمد شاكر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
٬ مرجع سبؽ ذكره ،-1990/2009الجزائر  في العام الانفاق لسياسة تقيمية دراسة -بالأىداف نضباطالا  منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد٬  -3 
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  1 .المكظفة لممكارد أمثؿ استغلاؿ إلى تقكد كالتي المكمفيف( نظر )كجية العامة المرافؽ تسيير عاليةف 

 أىداؼ تعدد ظؿ في صعكبات مف يكتنفيا لما نظرا معقدة٬ عممية العاـ الإنفاؽ كفاءة قياس عممية تعدك                
 تكافر عدـ ثـ كمف السكؽ٬ خلاؿ مف الأحكاؿ أغمب في الحككمي القطاع مخرجات بيع عدـ جانب إلى العاـ٬ الإنفاؽ
 كفاءة لقياس الدراسات مف العديد سعى كقد ٬المخرجات تمؾ كمية تحديد صعكبة ككذا المخرجات لتمؾ سعرية بيانات
 التي كالاقتصادية الاجتماعية المؤشرات مف مجمكعة عمى العاـ الإنفاؽ تأثير دراسة خلاؿ مف كذلؾ العاـ٬ الإنفاؽ

 تؤثر كالتي المحيطة الخارجية العكامؿ تأثير كفصؿ عزؿ صعكبة إلى بالإضافة ىذا .فييا التأثير الإنفاؽ ذلؾ ستيدؼي
 2العاـ. الإنفاؽ كفاءة في بدكرىا

 :عدالة الإنفاق العام ومدى تأثيره لمصمحة الفئات الأضعف -رابعا

مدل ملاءمتو لحاجات الفئات الأكثر فقرنا في المجتمع كتيدؼ دراسة عدالة الإنفاؽ العاـ إلى تبياف                
كتكزيع ىبات لا علاقة ليا بالحاجة الفعمية لممستفيديف٬ كمراعاة حصة كؿ فئة مف الإنفاؽ العاـ كمدل استخداميا لمخدمة 

فقات العامة٬ فلا العمكمية٬ كبالتالي يتكجب عمى الدكلة أف تراعي العدالة في تكزيع المنافع كالخدمات التي تنتج عف الن
تحابي طبقة أك فئة مف طبقات أك فئات المجتمع٬ عمى حساب الطبقات أك الفئات الأخرل٬ كلا يقصد مف ذلؾ أف 
يتساكل نصيب كؿ الطبقات بؿ ىناؾ طبقات الفقراء ىي في حاجة ماسة لخدمات الدكلة يستكجب زيادة النفقات عمييا 

ات ذات المداخيؿ الأعمى غالبا ما تتمقى القسـ الأكبر مف الخدمات العامة. لأجؿ النيكض بيا٬ كتظير الدراسات أف الفئ
كىذا ما يكجب معرفة الكضعية الاجتماعية لفئات المجتمع المختمفة كالتي عمى أساسيا يتـ إعادة تكزيع الدخؿ٬ كدراسة 

تتعداه إلى تمكيف ىذه الفئات الفقيرة  عدالة تكزيع الإنفاؽ العاـ عمى الفئات الاجتماعية لا تقتصر عمى الجانب المالي٬ بؿ
كما ينبغي عمى الدكلة أف تسعى إلى 3مف الاستفادة مف الخدمات العامة بصكرة مجانية كالتعميـ كالخدمات الصحية.

تحقيؽ أكبر درجة ممكنة مف العدالة في تكزيع المنافع كالخدمات الناتجة عف النفقات أم ضركرة تكزيع النفقات العامة 
 4ادلا بيف مختمؼ مناطؽ الدكلة حتى تتحقؽ التنمية المتكاممة التي تستفيد منيا جميع السكاف كليس فئة كاحدة.تكزيعا ع

 تفعيل دور الرقابة عمى النفقات العامة: -خامسا

 حدأ العاـ الماؿ عمى الرقابة كتعد5إف ترشيد الإنفاؽ العاـ يتطمب القضاء عمى أكجو الإسراؼ كالتبذير٬              
 ىنا مف ٬العممية ىذه لتحقيؽ جاءت أساسا البرلمانات نشأت فإ بؿ الحديثة٬ المجتمعات لكافة المميزة الأساسية الأدكار

                                                             
 .61المرجع السابؽ٬ ص - 1
 .07الباز٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  محمكد ىبو - 2
مرجع سبؽ ذكره٬  ،-1990/2009الجزائر  في العام الانفاق لسياسة تقيمية دراسة -بالأىداف الانضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد٬  -3 
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 أك العاـ بالماؿ العبث دكف الحيمكلة عمى قادرة تجعميا بصكرة المالية الرقابة كتعزيز تدعيـ عمى العمؿ الضركرم مف كاف
 الدكؿ مختمؼ في ككذلؾ ٬كالعممية النظرية المستكيات كافة عمى متزايدا اىتماما الأخيرة الآكنة شيدت كليذا ٬إىداره

 كبصفة العامة المالية إدارة كبكفاءة جية٬ مف بيا تتمتع التي الشفافية كمدل المكازنة صنع بعممية كالنامية٬ المتقدمة
 بصكرة الدكؿ ىذه مكازنات في العجكزات ت تفاقـ أف بعد كذلؾ٬ أخرل جية مف العاـ كالديف العاـ الإنفاؽ إدارة خاصة
 ابة فعالة عمى كؿ عمميات الانفاؽلذلؾ يجب فرض رق 1.العاـ الديف زيادة ثـ كمف الاقتراض مف المزيد الى كأدل كبيرة٬

 ائح٬ كفي غياب كؿ اسراؼ أك تبذيرالعاـ كذلؾ بالتأكد مف صرفو في المجالات المخصص ليا كفي حدكد القكانيف كالمك 
 2أك اختلاس كما يتبع ذلؾ مف ضركرة معاقبة المخالفيف.

 

 أىم العوامل المؤثرة في أداء وكفاءة الانفاق العام: -المطمب الثالث

 مقدمتيا نمط ككيفية تكزيع مكارد كفعالية الانفاؽ العاـ تبرز عدة عكامؿ يأتي في ةعند الحديث عف كفاء              
 ادر تمكيؿ الانفاؽ: ىؿ يتـ تمكيؿاؽ المختمفة كداخؿ كؿ قطاع مف قطاعات الانفاؽ٬ كمصالدكلة المالية عمى أكجو الانف

 ية )منح كمساعدات٬ قركض خارجية(٬الانفاؽ عف طريؽ مصادر محمية )الضرائب٬ الاقراض المحمي( أـ مصادر خارج
 3يتمتع بيا المجتمع.ككذلؾ مدل الالتزاـ بتطبيؽ نظـ الحككمة الرشيدة كمستكل الديمقراطية كالكعي التي 

 في السمب أك بالإيجاب تؤثر التي كالمؤسسية كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية العكامؿ مف العديد تكجد            
 .العكامؿ المؤثرة في أداء ككفاءة الانفاؽ الحككمي سنقكـ بتكضيح أىـ كفيما يمي ٬العاـ الإنفاؽ ككفاءة أداء درجة

 جمالي:الإ المحمي الناتج إلى العام نفاقالإ  نسبة -الفرع الأول

 الإنفاؽ  ككفاءة أداء درجة عمى الإجمالي المحمى الناتج إلى العاـ الإنفاؽ بنسبة الحككمة مقاسا حجـ يؤثر           
 مف % 40 العاـ إنفاقيا نسبة تتجاكز لا التي الأصغر الحجـ ذات الحككمات أف دراسات عدة استنتجت حيث العاـ٬
 الحككمات بتمؾ مقارنة كذلؾ سكاء٬ حد عمى كالكفاءة الأداء في أعمى بمستكيات تتمتع ما عادة الإجمالي المحمى تجالنا
 مستكل انخفض الإجمالي٬ المحمى الناتج إلى العاـ الإنفاؽ بنسبة مقاسا الحككمة حجـ كبر فكمما الأكبر٬ الأحجاـ ذات
 4الغمة. تناقص قانكف لانطباؽ نظرا كذلؾ صحيح٬ كالعكس العاـ٬ الإنفاؽ ذلؾ كفاءة

                                                             
 .01ص٬ 2012/03/15كالاستراتيجية٬  السياسية الدراسات مركز لمدولة، العامة الموازنة صنع فى المجتمعية المشاركةالجبالى٬  الفتاح عبد -1 

 .49يكنس ميلاد منصكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
 .٬99 ص٬ مرجع سبؽ ذكرهكماؿ أميف الكصاؿ - 3
 التخطيط ٬ معيد"مصر في العامة المالية قضايا إصلاح بعض "بحث أكراؽ مف ٬ كرقةبيا للارتقاء ومقترحات مصر في العام الإنفاق كفاءة قياسالباز٬  محمكد ىبو -4 

 .٬18 ص 2014 ر٬ ديسمبرالقكمي٬ القاىرة٬ مص
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 الحككمات أحجاـ فبمراجعة الحالات٬ كؿ عمى تعميميا أك إطلاقيا عمى قبكليا يمكف لا النتيجة تمؾ أف إلا            
 دراسات عدة إليو تكصمت لما كفقا مرتفعة عاـ إنفاؽ كفاءة مستكيات سجمت لطالما كالتي المتقدمة٬ البمداف مف الكثير في
دكؿ أخرل٬ كما ىك  في % 50 تتجاكز النسبة إف ٬ بؿ% 40الػ  نسبة تتخطى عادة ما إنفاقيا نسب أف يتضح قة٬ساب

 مكضح في الجدكؿ التالي:

 في مجمكعة مف الدكؿ المتقدمة العاـ الإنفاؽ نسبة (10)جدول رقم 

 % 50 تجاوز اإنفاقي الدول التي نسب % 40 الـ  نسبة تتخطى ما عادةً  إنفاقيا الدول التي نسب
الولايات  إسبانيا النرويج ألمانيا

 المتحدة
المممكة 
 المتحدة

 النمسا السويد فنمندا الدانيمارك فرنسا

45 % 44 % 45 % 43,6 % 48,5 % 56 % 57,6 % 55 % 51,2 % 50,5 % 

 ٬ معيد"مصر في العامة المالية قضايا إصلاح بعض "بحث أكراؽ مف ٬ كرقةبيا للارتقاء ومقترحات مصر في العام الإنفاق كفاءة قياسالباز٬  محمكد : ىبوالمصدر
 .٬19 ص 2014 القكمي٬ القاىرة٬ مصر٬ ديسمبر التخطيط

 فتجدر القطاعات٬ مستكل عمى العاـ للإنفاؽ بالنسبة أما الكمى٬ المستكل عمى العاـ بالإنفاؽ يتعمؽ فيما ىذا          
 شكؿ في حصرىا يصعب ككفاءتو أدائو مستكيات كتغير ما قطاع عمى العاـ فاؽالإن زيادة بيف العلاقة إف إلى الإشارة
 بيف عكسية علاقة كجكد الدراسات بعض لاحظت حيف ففي كالتعميـ. الصحة بقطاعي الأمر يتعمؽ عندما كبخاصة كاحد٬
 علاقة جكدلك  الآخر البعض تكصؿ الأحياف بعض في كفاءتيا كمستكيات القطاعات بعض عمى العاـ الإنفاؽ نسب

 أحجاـ ضعؼ ظؿ في جيدة ككفاءة أداء بمستكيات القطاعات بعض تتمتع أف الصعب مف بأنو ذلؾ معمميف طردية٬
 القطاعات تمؾ عمى للإنفاؽ المناسبة لممستكيات بعد تصؿ لـ التي النامية الدكؿ في كبخاصة عمييا٬ الإنفاؽ كنسب

 الأخرل الدراسات بعض تكصمت حيف في المختمفة. ىذا التنمكية ىدافياأ تحقيؽ ككذا مكاطنييا احتياجات لتمبية كاللازمة
 أف دكف كحده٬ العاـ الإنفاؽ زيادة أف مكضحة الكفاءة٬ مستكيات عمى الإنفاؽ نسب لزيادة معنكم تأثير كجكد عدـ إلى

 القصكر أكجو كمعالجة الإنفاؽ ذلؾ كفاءة درجة زيادة شأنيا مف التي التكميمية الإجراءات مف بمجمكعة مصحكبا يككف
 كياتمست في تدىكرا الأحياف بعض في يصاحبيا قد العكس عمى بؿ كفاءتو٬ زيادة بالضركرة تضمف لا منيا٬ يعانى التي

 تتأثر كالتي قكتيا٬ كدرجة كفاءتو بمستكل العاـ الإنفاؽ نسبة تربط التي العلاقة طبيعة عف النظر الكفاءة٬ كبصرؼ
 الدراسة٬ محؿ بالبمد المتعمقة العكامؿ مف كغيرىا كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية الأخرل العكامؿ مف بالعديد بدكرىا
 الزيادة يصاحب أف تستمزـ ما عادةن  قطاع عمى للإنفاؽ المخصص ذلؾ أك الكمى الإنفاؽ سكاء العاـ٬ الإنفاؽ كفاءة فإف
 الفرعية القطاعات عمى الإنفاؽ تخصيص نمط في ظرالن المكممة٬ كإعادة كالإجراءات السياسات مف مجمكعة الإنفاؽ في

 السياسات مف كغيرىا الفساد٬ لمحاربة صارمة كاتخاذ إجراءات الحككمة٬ أعماؿ عمى الرقابة كتحسيف المختمفة٬
 1 .القسـ ىذا مف التالية الأجزاء في إلييا سيشار التي كالإجراءات

                                                             
 . ٬19٬18 ص صالمرجع السابؽ - 1
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 :رعيةالف القطاعات عمى الإنفاق تخصيص نمط -الفرع الثاني

 الفرعية التي يتضمنيا كؿ قطاع القطاعات عمى الإنفاؽتشير الكثير مف الدراسات إلى أف نمط تخصيص              
ف لـ تتغير قيمة مخصصات ال  قطاع مف المكازنة العامة أك نسبةمف قطاعات الإنفاؽ يؤثر عمى كفاءة الإنفاؽ حتى كا 

 إلى تحسيف ٬ فتحكيؿ بعض المكارد مف مجاؿ لآخر أكثر أىمية قد يؤدمالإنفاؽ عمى القطاع مف اجمالي الإنفاؽ العاـ
 الخدمات الصحية الخاصة بالأطفاؿ كفاءة الإنفاؽ العاـ في ذلؾ القطاع٬ مثاؿ ذلؾ زيادة نسبة مخصصات الانفاؽ عمى
 مالي قطاعالتعميـ الأساسي مف إج مف اجمالي الإنفاؽ عمى قطاع الصحة٬ أك زيادة نسبة مخصصات الانفاؽ عمى

 1التعميـ.

 يشتمؿ التي المختمفة الفرعية القطاعات عمى الإنفاؽ تخصيص نمط أف عمى أغمب الدراسات كقد اتفقت            
 نسبة أك حجـ تعديؿ دكف النمط ذلؾ تعديؿ أف يعنى بما كذلؾ الكفاءة٬ مستكيات عمى كبيرة بدرجة يؤثر قطاع كؿ عمييا
 عمى التعديلات بعض إجراء فإف ثـ كمف الإنفاؽ٬ ذلؾ كفاءة مستكل عمى يؤثر أف أنوش مف ككؿ القطاع عمى الإنفاؽ
 المكارد بعض كتحكيؿ بالقطاع الخاصة كالمجالات الأنشطة أك البنكد مختمؼ عمى الإنفاؽ خلاليا مف يتـ التي التكليفة

 التكليفة عف البحث فإف عميو٬ اءكبن القطاع. ذلؾ عمى الإنفاؽ كفاءة مستكل برفع كفيلان  يككف قد لآخر مجاؿ مف
 إعادة عممية كانت كلما .ىاما أمرا يعد القطاع ذلؾ عمى الإنفاؽ كفاءة مستكل رفع شأنيا مف لمتدخؿ كالتي الملائمة

 الفقيرة البمداف عمى يتعيف فإنو الإنفاؽ٬ كفاءة درجة مف تزيد قد المختمفة كالبنكد المجالات عمى المتاحة المكارد تخصيص
 زيادة تمكيؿ بيدؼ الاستدانة لخيار المجكء قبؿ خاصة الأمر٬ ىذا تدرس أف بيا٬ العاـ الإنفاؽ كفاءة لزيادة تسعى التي

 2العاـ. الإنفاؽ

 الحكومة: أداء عمى الرقابة ودرجة الرشيدة الحوكمة -الفرع الثالث

 كالتلاعب السمطة استعماؿ إساءة ر٬التبذي مف الحد عمى التأكيد مجرد يتعدل ىدؼ لمرقابة أصبح لقد              
 الحككمي الإنفاؽ مردكد تحسيف بدعـ كذلؾ لممجتمع تقدـ التي الخدمات تحسيف إلى الآف الرقابة تيدؼ بؿ العاـ٬ بالماؿ
 لمسمطة الجيدة لمممارسة النشط الدفع عمى الرقابة قدرة أفّ  حيث العمكمية٬ كالمؤسسات الييئات أداء رفع عمى كالعمؿ
صلاح تطكير عممية في ىاما عاملا الآف يعتبر  3.العاـ القطاع كا 

 محؿ الدكلة تحققو الذل الرشيدة الحككمة مستكل بيف طردية علاقة كجكد إلى بعض الدراسات كقد تكصمت              
 يؤدل الحككمة مستكيات تحسف أف إلى ذلؾ في السبب كيرجع بيا٬ العاـ الإنفاؽ ككفاءة أداء مف كؿ كبيف الدراسة

                                                             
 .100٬99ص ص، مرجع سبق ذكره، ماؿ أميف الكصاؿك - 1
 . 21٬20الباز٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص محمكد ىبو - 2
 :التسيير٬ فرع عمكـ في الماجستير شيادة ؿني متطمبات ضمف مقدمة ٬ مذكرة-الجزائر حالة دراسة-العامة  الموازنة عصرنة ظل في الرقابة نظام آفاقأحمد٬  حنيش -3 

 .٬49 ص2009/2010إبراىيـ٬ الجزائر٬ كالمالية٬ جامعة دالي النقكد
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 كذلؾ ككؿ٬ الحككمي القطاع ككفاءة أداء عمى بالإيجاب النياية في ينعكس مما العامة٬ الإدارة قطاع ككفاءة أداء لتحسف
 ككؿ٬ الحككمي القطاع ككفاءة أداء لقياس عمييا يعتمد التي الفرعية القطاعات أحد ىك العامة الإدارة قطاع لأف نظرا

 العامة الإدارة قطاع بخلاؼ الأخرل القطاعات عمى العاـ الإنفاؽ زيادة عف الناتجة الإيجابية الآثار أف ذلؾ٬ إلى أضؼ
 عمى الإنفاؽ نسب زيادة المثاؿ تؤدل سبيؿ فعمى الدراسة٬ محؿ البمد في المسجمة الحككمة مستكيات تحسف مع تزداد
 مف جيدة بمستكيات تتمتع التي البمداف حالة في أكبر بدرجة القطاع ىذا أداء تحسف إلى التعميـ أك كالصحة قطاع

 مف الحككمة مستكيات تحسف إف القكؿ الحككمة٬ كخلاصة ضعؼ مستكيات مف تعانى التي بتمؾ مقارنة كذلؾ الحككمة٬
 ككفاءة أداء لانخفاض الفساد يؤدل العكس كعمى العاـ٬ الإنفاؽ ككفاءة أداء مستكيات لتحسف النياية في يؤدل أف شأنو

 ما٬ اقتصاد في الفساد درجة تزايدت كمما فإنو ثـ كمف العاـ٬ الماؿ لإىدار رئيسي بشكؿ يؤدل لأنو نظرا العاـ٬ الإنفاؽ
 إلى بالإضافة لمكاجيتو٬ اللازمة الاجراءات كاتخاذ الفساد مكافحة فإف عميو كبناء بو. العاـ الإنفاؽ كفاءة انخفضت
 الإنفاؽ ككفاءة أداء زيادة في النياية في يساعد كاحتراميا٬ القكانيف بتطبيؽ كالاىتماـ الرشيدة٬ الحككمة قكاعد مراعات
 مساءلة لارتباط نظرا العاـ٬ الإنفاؽ ككفاءة أداء درجة تزايدت الحككمة٬ مساءلة إمكانية تزايدت كمما فإنو ككذلؾ العاـ٬

 1أدائيا. عمى مستمرة فعالة رقابة بكجكد الحككمة

 :العام الإنفاق تمويل مصادر -الفرع الرابع

 تحديد كفاءة ىذا الإنفاؽ٬ فالدكؿأكضحت دراسات أخرل أف مصدر تمكيؿ الإنفاؽ يؤدم دكرا مممكسا في               
 فاض كفاءة الإنفاؽ مقارنة مع تمؾالتي تعتمد درجة كبيرة عمى المساعدات كالمعكنات الخارجية غاليا ما تعاني مف انخ

 لمكارد التي تأتيالمحمية مثؿ الضرائب فالدكافع كالضغكط لحسف استغلاؿ ا الدكؿ التي تعتمد بصكرة أساسية عمى المكارد
 ب التي تسعى الحككمات لاستغلاليامف المساعدات كالمعكنات الخارجية تككف أقؿ مقارنة بالمكارد التي تأتي مف الضرائ

 ٬أفضؿ خدمات ديـبتق حككماتيـ يطالبكفالذيف  بأفضؿ صكرة ممكنة تحسبا لممساءلة مف قبؿ دافعي الضرائب
 طنيف كمؤسسات الأعماؿ التي تراقبكخصكصا إذا كانت القاعدة الضريبية كبيرة نسبيا لأف ذلؾ يعني زيادة عدد المكا

 بيعة المنح كالمساعدات الأجنبية٬الحككمة٬ إلا أنو لا يجب التسميـ المطمؽ بيذا الإستنتاج٬ فالأمر يعتمد عمى شركط كط
 نحك محدد يتلافى أكجو الإىدارلممساعدات أك المنح استخداميا في مشركعات محددة كعمى  فقد تشترط الجيات المقدمة

 بشكؿ الاعتماد حالة في المسجمة الإنفاؽ كفاءة مستكيات أف لكحظ فقد ذلؾ كمع2أك الإسراؼ المحتممة في الإنفاؽ٬
 المكارد إيرادات عمى الاعتماد حالة يف المسجمة تمؾ مف أعمى تككف ما عادةن  الخارجية كالمساعدات المنح عمى رئيسي

 الشركط مف بمجمكعة مصحكبة تككف ما عادة كالمنح المساعدات أف إلى ذلؾ في السبب كيرجع٬ رئيسي بشكؿ الطبيعية
 3المساعدات تمؾ تخصيص ككيفية الخمؿ أكجو بعض بإصلاح تتعمؽ ما غالبا كالتي المانحة٬ الدكؿ تفرضيا التي

                                                             
 .22٬21الباز٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  محمكد ىبو - 1
 100مرجع سبؽ ذكره٬ ص،  ماؿ أميف الكصاؿك - 2
 .24-22الباز٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  محمكد ىبو - 3



ترشيد الإنف اق الحكوميري والمف اهيمي لالإطار النظ                                                              ثانيالفصل ال  

 

 

153 

 بيدؼ الخبراء مف لمجمكعات المانحة الدكؿ إرساؿ الأحكاؿ مف كثير في يصاحبيا قد كما ٬فاءةبك فييا التصرؼ كضماف
  .المساعدات تمؾ إنفاؽ كيفية عمى الإشراؼ ككذا التقنية٬ المساعدة أك المشكرة تقديـ

 المساعدة ٬ىي رئيسية أشكاؿ أربعة مف شكلا تتخذ ما عادة كالمنح المساعدات فإف أخرل٬ ناحية كمف            
 فرص مف بالطبع تقمؿ الأشكاؿ تمؾ كمثؿ ٬الديكف مف جزء كاسقاط المشركطة٬ المساعدات كحزـ كالمشركعات٬ التقنية٬
 فتقديـ ٬الإنفاؽ تمكيؿ في الطبيعية المكارد إيرادات عمى الاعتماد حاؿ بالكضع مقارنة كالفساد٬ العاـ بالماؿ التلاعب

 مف نسبيان  يضعؼ سائمة أمكاؿ شكؿ في تقديميا مف بدلان  تقنية مساعدة أك الديكف مف لجزء إسقاط شكؿ في المساعدات
 في التصرؼ في المرتفعة الحرية درجات مف نسبيا يقمؿ مشركعات شكؿ في تقديميا أف كما ٬الاختلاسات حدكث إمكانية
 المكارد إيرادات عف طريؽ اؽالإنف تمكيؿ حاؿ في كخاصة كالفساد الإىدار مف بأشكاؿ تقترف قد كالتي العاـ الماؿ

  الطبيعية.

 :المدنية الحريات ومستوى السياسي الاستقرار -الفرع الخامس

 درجة لانخفاض نظرا العاـ٬ الإنفاؽ كفاءة زيادة عمى عامة٬ بصفة السياسي الاستقرار عنصر تكافر يساعد              
 الاقتصادم الاستقرار عمى كبخاصة الاقتصاد٬ جكانب مختمؼ عمى بالإيجاب يؤثر مما ظمو٬ في المتكقعة المخاطر
 درجة حساب في تدخؿ التي الذكر سابقة المؤشرات مجمكعة كىى المكارد كتخصيص الاقتصادم الأداء ككذا كالتكزيع
  .العاـ الإنفاؽ كفاءة

 أفضؿ عف لمبحث لحككماتا تمؾ يدفع ما عادة حككماتيـ٬ اختيار بحرية ما بمد في المكاطنيف تمتع أف كما             
 التعبير بحرية المكاطنيف تمتع فإف ككذلؾ .العاـ الإنفاؽ كفاءة مستكيات زيادة ثـ كمف العامة٬ المكارد إنفاؽ أساليب

 كفاءة مستكيات لارتفاع يؤدل ما عادة لحككماتيـ بحرية كآرائيـ أصكاتيـ إيصاؿ مف تمكنيـ ككذا كالتظاىر كالاعتراض
 لانخفاض الأحياف بعض في المدنية٬ الحريات مستكل في الزيادة تمؾ تؤدل قد المقابؿ٬ في أنو إلا .تالحككما تمؾ إنفاؽ

 تمؾ أك الشعبية سكاء لمضغكط خضكعيا كسيكلة الحككمة برخاكة اقترنت ما إذا كذلؾ الحككمي٬ الإنفاؽ كفاءة مستكيات
 برامجيا بعض عف التخمي أك خططيا لتغيير ةمستمر  بصفة يدفعيا قد مما المصالح٬ جماعات قبؿ مف تمارس التي

 1.الإصلاحية
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 دارة الإنفاق العام ودورىا في ترشيد الانفاق العام:إمتطمبات  -لرابعالمطمب ا

ف إلييا فإكلتقكـ الدكلة بالمياـ المككمة  ٬المكازنة العامة مرآة لمخيارات الاجتماعية كالاقتصادية لممجتمع تعد           
كتكزيع ىذه الايرادات عمى أكجو الانفاؽ المختمفة كبطريقة مثالية تحقؽ  ٬بأمثؿ الطرؽ العامة حصؿ الإيراداتف تأعمييا 

ـ بو تيت)جانب الايرادات في المكازنة( ف أما فيما يخص جانب تحصيؿ الإيرادات ككفاءة تحصيميا .ىداؼ المجتمعأ
مثؿ لمنافقات العامة كبطريقة الأ ستخداـكالاما يخص التخصيص ما أك  ٬المثمى في عمـ المالية العامة السياسات الضريبية

تستجيب لأكلكيات المجتمع )جانب النفقات في المكازنة العامة( فيك مجاؿ دراسة ادارة الانفاؽ العاـ كالتي تعد أداة الدكلة 
 في التكجيو كالاستخداـ الامثؿ للإنفاؽ.

 مثؿ لمكاردستخداـ الأم ييتـ بكضع الآليات التي تضمف التخصيص كالإالفرع الذ إدارة الإنفاؽ العاـ تعدك             
 دارة الإنفاؽ التي تيتـ بكيؼ يتـالدكلة فإنو يجب التفرقة بيف سياسة الإنفاؽ كالتي تيتـ بتحديد أكجو الإنفاؽ العاـ كبيف إ

 رجع إلى أف الآليات كالأساليبة تىذا الإنفاؽ عمى البرامج التي تحددىا سياسة الإنفاؽ العاـ كضركرة ىذه التفرق
 جيا التخصيص الجيد لو. فعمى سبيؿكالميارات كالبيانات التي يحتاجيا التنفيذ الجيد للإنفاؽ تختمؼ عف تمؾ التي يحتا
 مي كعمى ميارات كخمفيات اقتصاديةالمثاؿ يحتاج التخصيص الأمثؿ للإنفاؽ إلى بيانات عف مؤشرات الاقتصاد الك

 الإنفاؽ فإنو يحتاج أكثر الى الميارات الإدارية كالفنية. متخصصة أما تنفيذ 

كلقد اىتمت إدارة الإنفاؽ العاـ لفترة طكيمة بكضع القكاعد كالضكابط التي تحكـ المكازنة العامة خلاؿ مراحميا           
مكازنة المختمفة سيؤدم المختمفة كذلؾ بسبب الاعتقاد الذم ساد فترة طكيمة بأف سلامة أداء الإجراءات خلاؿ مراحؿ ال

بالضركرة إلى تحقيؽ الأىداؼ المرجكة مف الإنفاؽ العاـ٬ فالصكرة التي تخرج عمييا المكازنة العامة ىي نتيجة ما تـ 
كـ عممية إخراج المكازنة عمييا خلاؿ مراحميا٬ كلذلؾ اىتمت إدارة الانفاؽ العاـ بكضع الضكابط كالمعايير التي تح

بة العممية أثبتت خطأ ىذا الاعتقاد فعمى الرغـ مف التطبيؽ الدقيؽ لقكاعد المكازنة العامة لـ يحقؽ إلا أف التجر  العامة.
ممكارد. كنتيجة لذلؾ تحكؿ الفكر في إدارة الانفاؽ لالانفاؽ العاـ أىدافو في التكازف المالي كالتخصيص كالاستخداـ الأمثؿ 

ساء الإطار المؤسسي الذم يخدـ تطبيؽ القكاعد كالمعايير المكضكعة ىميا ىك الاىتماـ بإر أالعاـ إلى أبعاد جديدة كاف 
 مع تطكير ىذه المعاير لتتلاءـ مع الفكر الجديد.

طار المؤسسي ىك كؿ ما مف شأنو المساعدة في تحقيؽ الأىداؼ العامة للإنفاؽ العاـ كالمساعدة الإ يعدك            
لمكازنة كقد جاء ىذا التحكؿ نتيجة فترات طكيمة انحرؼ فييا الأداء الفعمي عمى تفعيؿ القكاعد كالمعايير التي تحكـ عمؿ ا

دارة الإنفاؽ إلممكازنة العامة عما ىك مخطط ليا كذلؾ عمى الرغـ مف الالتزاـ بتطبيؽ القكاعد كالمعايير بكؿ دقة. كتتميز 
ف إالذم تعمؿ فيو٬ كعمى ذلؾ ف طار الاقتصادم كالسياسي كالادارم كالاجتماعيبالإ رتباطيااك العاـ بخصكصيتيا 

ساليب التي تناسب ظركفيا تكصياتيا لا تصمح لكؿ مكاف كزماف الأمر الذم يجعؿ عمى كؿ دكلة اختيار القكاعد كالأ
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م مبادرة في مجاؿ الانفاؽ العاـ يتـ ظيكرىا في بمد ما أف إالادارية كالاجتماعية كالسياسية كالاقتصادية كعمى ذلؾ ف
 1 ي تطبيقيا باقي الدكؿ قبؿ التأكد مف تكافقيا مع ظركفيا الخاصة.يجب إلا تتسرع ف

 كيمكف القكؿ أف حسف إدارة الانفاؽ العاـ يتـ مف خلاؿ ثلاثة محاكر رئيسية كذلؾ عمى النحك التالي : 

 فعالية السياسة المالية:  -الفرع الأول

عزيز النمك الاقتصادم كتشجيع استخداـ المكارد بكفاءة تتمحكر الأىداؼ الرئيسية لممالية العامة أساسا حكؿ ت          
كفعالية كالمساىمة في احداث التغيرات الييكمية المطمكبة في الاقتصاد٬ كتدعيـ القكاعد الانتاجية كازالة المعكقات التي 

تحدم الذم يكاجو تحكؿ دكف تفعيؿ عمؿ الأدكات الاقتصادية مع مراعاة الفئات الاجتماعية الضعيفة. كبالتالي يتمثؿ ال
السياسة المالية في ضماف مستكل مف الإنفاؽ العاـ يتسؽ مع الاستقرار الاقتصادم الكمي ثـ تجرل بعد ذلؾ ىيكمة 

ف ىيكؿ الانفاؽ العاـ كليس حجمو ىك الميـ في ىذا إالانفاؽ كجزء مف الاجراءات التنفيذية لمسياسة المالية لذلؾ ف
 المجاؿ.

حكـ عمى كفاءة السياسة المالية يتعمؽ بمدل ما تحقؽ مف الأىداؼ ككذلؾ السياسات المزمع كبالتالي فال           
تنفيذىا كمدل قدرتيا عمى التعامؿ مع الكاقع الاقتصادم المعيف. كىنا تجدر الاشارة إلى أف ثكرة المالية العامة في الدكؿ 

ية في حيف كانت ثكرة المالية العامة في الدكؿ الصناعية الكبرل قد استيدفت أساسا علاج مشكلات الدكرة الاقتصاد
 2ىداؼ التنمكية.النامية ذات طابع مختمؼ لأنيا استيدفت الارتقاء بمستكل المعيشة كتحقيؽ الأ

 مقدار الشفافية الذي تتسم بو الموازنة: -الثاني الفرع

 الدكلة لإيرادات العاـ البياف باعتبارىا العامة٬ لممكازنة الختامي كالحساب لمدكلة العامة المكازنة كتعتبر           
 كانت ككمما كدقيقة٬ كاضحة كبصكرة لممكاطنيف متاحة تككف أف يجب التي المعمكمات أىـ مف كاحدة كمصركفاتيا٬

 ضركرية المفتكحة المكازنة نظـ" اعتبرت لذلؾ صحيح٬ كالعكس الفساد٬ إمكانية دكف ذلؾ حاؿ كمما شفافية أكثر المكازنة
 لممكاطنيف كيمكف لمكاردىا٬ حككماتيـ إدارة كيفية عف بالمعمكمات الجميكر تمكيف فييا يتـ كعادلة حرة مجتمعات لإقامة

 التأثير ككذلؾ٬ كفعالية بكفاءة كاستخداميا العامة الأمكاؿ تحصيؿ عف حككماتيـ مساءلة في المعمكمات ىذه استخداـ
 3.حياتيـ نكعية تحسيف كبالتالي ميياع يحصمكف التي الخدمات مف تحسف التي السياسات عمى
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نتيجة لما تـ ذكره فقد أضحت الشفافية مسألة ضركرية كميمة لكافة المجتمعات كتقكـ الشفافية أيضا عمى            
تعميـ المعمكمات المتعمقة بحقكؽ المكاطنيف كالخدمات التي يحؽ ليـ القياـ بيا كسبؿ الحصكؿ عمى تمؾ الحقكؽ٬ كيشمؿ 

تقاليد كالمؤسسات التي تمارس بيا السمطة في بمد ما مف أجؿ الصالح العاـ مثؿ عممية اختيار القائميف عمى ذلؾ ال
السمطة كمراقبتيـ كاستبداليـ كقدرة الحككمة عمى إدارة مكاردىا بفاعمية كتنفيذ سياسات سميمة كاحتراـ المكاطنيف كالحككمة 

 لمؤسسات الدكلة.

ر الشفافية الذم تتسـ بو المكازنة العامة أحد المعايير الأساسية لمحكـ عمى حسف ادارة كليذا أصبح مقدا           
المالية جنبا إلى جنب مع محكر فعالية السياسية المالية ككذلؾ سلامتيا. كمف ىذا المنطمؽ تأتي أىمية مؤشر شفافية 

دكؿ٬  59م مفصمة قاـ بيا خبراء محميكف في المكازنة باعتباره أكؿ دليؿ في ىذا المجاؿ استنادا إلى استطلاعات لمرأ
سؤالا لجمع معمكمات مقارنة عف قدرة المكاطف عمى الحصكؿ عمى معمكمات تتعمؽ بالمكازنة ككمية  122كىك عبارة عف 

 1المعمكمات المتاحة.

 المشاركة في صنع الموازنة العامة: -الثالثالفرع 

 الدكؿ مختمؼ في ككذلؾ ٬كالعممية النظرية المستكيات كافة عمى دامتزاي اىتماما الأخيرة الآكنة شيدت            
 المكازنة في العجز تفاقـ أف بعد كذلؾ ٬العاـ الإنفاؽ إدارة خاصة كبصفة العامة المالية إدارة بكفاءة كالنامية٬ المتقدمة
 كاجتماعيا سياسيا الأصعدة كافة عمى كخطيرة ىامة أدكار تؤدم لمدكلة٬ العامة المكازنة أصبحت كىكذا ٬كبيرة بصكرة

 2.المجتمع قطاعات كافة مف كالتركيز الاىتماـ محكر جعميا الذم الأمر ٬أيضا كامنيا بؿ كاقتصاديا

كيرجع ىذا الاتجاه إلى أنو عمى الرغـ مف أف ندرة المكارد المالية تعد قيدا عمى الجيكد التنمكية لمحككمة فإف             
عف أف أسمكب ادارة المكازنة يمعب ىك الآخر دكرا لا يقؿ أىمية في التأثير عمى كفاءة كفعالية  الخبرة العممية قد أفصحت

الإنفاؽ العاـ كأف تحقيؽ الشفافية يستمزـ تكضيح أىداؼ لممكازنة ككذلؾ تكزيع الانفاؽ عمى البنكد المختمفة بالإضافة إلى 
 عف ضركرة نشر المعمكمات حكؿ ما تـ تنفيذه مف أىداؼ تكفير بعض المؤشرات التي تساعد عمى متابعة المكازنة فضلا

 3 المكازنة.
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 المبحث الثالث: ترشيد الانفاق الحكومي: الآليات، الآثار، والمحددات.

 الطمب مستكل المالية التي يمكف مف خلاليا التأثير في  لمسياسة الأساسية الأدكات أحد العاـ الإنفاؽ يعد            
 الفرصة الإيرادات العامة تتيح بينما الاجتماعية٬ كالنفقات الدعـ طريؽ عف الدخكؿ سياسات في تأثيرىا عف ناىيؾ ٬يالكم

 الفئات كاىؿ عف الأعباء تمؾ تخفيؼ مع القادرة٬ الفئات عمى الأعباء الاجتماعية كتحميؿ العامة الأىداؼ لتمبية لمدكلة
 مف يصبح الإنفاؽ٬ لذلؾ المتاحة المكارد محدكدية ظؿ كفى تو٬كفاء درجة كرفع الضرائب نظاـ بتحسيف كذلؾ الفقيرة

 الأمثؿ. الاستغلاؿ كاستغلاليا المكارد تمؾ إنفاؽ كفاءة مف التأكد الضركرم

 الدكؿ مختمؼ في ككذلؾ كالعممية٬ النظرية المستكيات كافة عمى متزايدا اىتماما الأخيرة الآكنة شيدت كقد          
 كمدل المكازنة صنع كبعممية جية مف العاـ الإنفاؽ إدارة خاصة كبصفة العامة المالية إدارة كفاءةب كالنامية٬ المتقدمة
 إلى كأدل كبيرة٬ بصكرة الدكؿ ىذه مكازنات في العجكزات تفاقمت أف بعد كذلؾ أخرل. جية مف بيا تتمتع التي الشفافية
 كجو عمى منيا كالمالية عمكما الاقتصادية السياسة نجاح كيتكقؼ .العاـ زيادة الديف ثـ كمف الاقتراض مف المزيد

 استخداـ بيا يتـ التي كالكيفية لممجتمع المتاحة المكارد ىما أساسييف عامميف عمى التنمكية أىدافيا تحقيؽ في الخصكص٬
 1.المكارد ىذه

ككذا ترشيد الانفاؽ العاـ  كيتناكؿ ىذا المبحث معيار تقييـ المشركعات مف كجية نظر الربحية الاقتصادية كالاجتماعية٬
  في  المكازنة العامة لمدكلة٬ كالآثار الاقتصادية كالاجتماعية لترشيد الانفاؽ الحككمي.

معيار تقييم المشروعات من وجية نظر الربحية الاقتصادية والاجتماعية كآلية  -المطمب الأول
 لترشيد الانفاق الحكومي:

ية الاجتماعية بأنيا إجمالي معدؿ العائد الصافي القابؿ لمقياس الذم يعكد عمى تعرؼ الربحية الاقتصاد                
 الاقتصاد القكمي مف مشركع أك استثمار معيف٬ كىنالؾ عدة صيغ أىميا ىي:

 معيار معدؿ العائد الاجتماعي. -
 معيار الإنتاجية الحدية الاجتماعية. -
 معيار المنافع/التكاليؼ. -
 معيار صافي القيمة المضافة. -
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 معيار معدل العائد الاجتماعي: -الفرع الأول

لى تقدير لمعدؿ الربح إيعتبر معيار العائد الاجتماعي أحد المقاييس التي يمكف مف خلاليا الكصكؿ             
الاجتماعي الناجـ عف تكجيو الاستثمار لمشركع معيف٬ كيستند ىذا المعيار في حساباتو عمى معيار الربحية التجارية 

 1س لو٬ ثـ تخضع ىذه التقديرات إلى تعديلات معينة مف أجؿ الكصكؿ إلى تقدير لمربحية الاقتصادية الكطنية٬كأس
 المضافة القيمة لصافي الحالية القيمة بيف الفرؽ أم المشركع استثمارات إلى الحقيقي الفائض نسبة المعيار ىذا كيكضح
 المشركع٬ في المستثمرة للأمكاؿ الحالية القيمة إلى منسكبا جكرللأ الحالية القيمة كبيف المشركع عمر خلاؿ الكطنية
 2:ذلؾ عف تعبر التالية العلاقة ك اجتماعي عائد أعمى تحقؽ التي تمؾ ىي تفضيلا الأكثر المشركعات أف ككاضح

  

 معيار الإنتاجية الحدية الاجتماعية: -الفرع الثاني

يتـ اتباع عدة مداخؿ لتخصيص المكارد بالمكازنة بيف الاستخدامات  في ظؿ حجـ معيف مف ميزانية الدكلة            
 لممشركعات بحيث يتـ تكزيع المكادالمختمفة٬ يعد المدخؿ الحدم أحد الضكابط المستخدمة في تحديد حجـ الإنفاؽ العاـ 

 لمدخؿ قابمية قياس المنافعىذا ا بيف المشركعات المختمفة حتى تتساكل قيـ المنافع الحدية للإنفاؽ عمى أم منيا٬ كيشترط
 المنيج حيث يستعمؿ 3كالتكاليؼ الكمية كالمنافع كالتكاليؼ الحدية كذلؾ يشترط قابمية تجزئة الإنفاؽ عمى المشركعات.

 المجتمع مكارد مف ىاما جزءا تكزيع بصدد نككف الإنفاؽ حجـ تحديد فبعد لمتجزئة٬ القابمة المشركعات حالة في الحدم
 ثـ أخرل" كمف لمشركعات إنقاص بمثابة يعد المشركعات احد عمى الإنفاؽ زيادة أف أم بديمة٬ عامة استخدامات عمى
 أم عمى للإنفاؽ الحدية المنافع تتساكل حتى المشركعات بيف المكارد تكزيع يقتضي العاـ الإنفاؽ ترشيد معيار فإف

  4منيا".

 ص المكارد العامة.كالشكؿ المكالي يكضح كيفية الاعتماد عمى المنيج في تخصي

 

 

 كيفية الاعتماد عمى المنيج في تخصيص المكارد العامة (16)شكل رقم 
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 .٬156 ص٬2004 الدار الجامعية٬ الاسكندرية٬ مصر٬ اقتصاديات المشروعات العامة: النظرية والتطبيقالمرسي السيد الحجازم٬ المصدر: 

شكؿ أعلاه أنو كفقا لممنيج الحدم )في نطاؽ المشركعات العامة البديمة(٬ يتـ تخصيص يتضح مف ال             
مع منافع الحدية  (OH)المكارد بيف المشركعات العامة حتى تتساكل المنافع الحدية للإنفاؽ عمى المشركع العاـ الأكؿ 

 .(OJ)للإنفاؽ عمى المشركع العاـ الثاني 

للإنفاؽ عمى المشركع الأكؿ  (OA)للإنفاؽ عمى المشركع الأكؿ كالمقدار  (OB)كما يلاحظ أنو تـ تخصيص المقدار 
  .كالمقدار

 مع حجـ الإنفاؽ العاـ بمكازنة الدكلة. (OB+OA)كبحيث يتساكل مجمكع 

كالملاحظ أف إمكانية الاعتماد عمى ىذا المعيار تتكقؼ عمى قابمية قياس ليس فقط المنافع كالتكاليؼ                
نما أيضا المنافع كالتكاليؼ الحدية٬ ككذا قابمية تجزئة الإنفاؽ عمى المشركعات العامة. فإذا ما أسقط ىذاف ال كمية كا 

الفرضاف٬ كأبقي عمى افتراض قابمية قياس المنافع كالتكاليؼ الكمية٬ اقتربنا أكثر مف الكاقع باعتبار أف المشركعات العامة 
مجاؿ لقياس المنافع الحدية للإنفاؽ العاـ٬ كبالتالي فسكؼ تختمؼ قكاعد ترشيد  غالبا ذات اعتماد مجمؿ٬ كمف ثـ فلا

 1الإنفاؽ العاـ.
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 :أسموب تحميل المنافع والتكاليف -الفرع الثالث

في حالة حجـ محدد مف الميزانية كيتطمب الأمر تخصيصيا بيف استخدامات عامة بديمة ذات تكاليؼ             
ىنا لاستخداـ التقييـ الحدم٬ حيث كؿ مشركع سكؼ يككف مستقلا بمبمغ معيف يتعيف إنفاقو فيو٬ محددة٬ فإنو لا مجاؿ 

بكصفو أحد  Analysis Benefit Social Cost (SCBA)لذا يتـ الاعتماد عمى أسمكب التكمفة كالمنفعة الاجتماعية 
المجتمع ككؿ. كىناؾ أربعة ضكابط فرعية  الضكابط التي تسعى إلى تحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ لتمؾ المكارد مف كجية نظر

في ظؿ أسمكب تحميؿ التكمفة كالمنفعة يستند إلييا التقييـ كالاختيار بيف تمؾ المشركعات المحدد تكمفتيا كفي ظؿ ميزانية 
 محددة. تتمثؿ ىذه الضكابط في:

 .(B-C)تعظيـ المنفعة الصافية  -
 .(B/C)تعظيـ نسبة المنافع/تكاليؼ  -
 رؽ بيف المنافع إلى الفرؽ بيف التكاليؼ. تعظيـ نسبة الف -
 مع تقميؿ المتبقي مف مكارد الميزانية.  (B/C)تعظيـ نسب المنفعة/التكاليؼ   -

 1 كتتكقؼ أفضمية كؿ منيا عمى الآخر كفقا لممشاكؿ التي تكاجو تطبيؽ أسمكب تحميؿ التكمفة كالمنفعة في مجاؿ الإنفاؽ.

 فع ىنا تقاس بمقدار التكفير الذمدائؿ الممكنة٬ كلكنو اختيار شرطي٬ حيث أف المناىذا المثاؿ ىك اختيار بيف الب مثال:
 ة في محاكلة إنشاء طريؽ سريع بيفسيتحقؽ لممنتفعيف مف استخداـ أحد البدائؿ بالمقارنة بالبديؿ الآخر كتتمثؿ الحال
 " يبتعد خمسة أمياؿ عف مركزNكؿ"منطقتيف يمر مف خلاؿ مدينة معينة٬ فيذا الطريؽ يمكف تنفيذه باختيار مكقع أ

 " فيك يمرSطكؿ لممستخدميف المحمييف لممركر٬ أما المكقع الثاني "أالمدينة التجارم كالإدارم٬ كىك ما يعني مسافة كمدة 
 كتعكيضات نزع الممكية٬ كلكف ىذا مباشرة مف خلاؿ مركز المدينة كلكف نفقاتو ستككف مرتفعة بحسب طبيعة المكاف

 كؿ التالي نتائجيكفر في نفس الكقت في مدة المركر كالنفقات التي يتحمميا المستخدمكف لو٬ كيمثؿ الجدالمكقع سكؼ 
 الحسابات الأكلية:

 .افتراضيجدكؿ التقديرات لممنافع كالتكاليؼ الخاصة بمشركعيف لشؽ طريؽ  (11) جدول رقم

 Sالموقع  Nالموقع  التكاليف والمنافع
 15.000.000 10.000.000 الاستثمار

 55.000 35.000 مصاريف الصيانة
 200.000 450.000 تكمفة الاستخدام لمستخدمي الطريق

 %5 %5 سعر الخصم الاجتماعي
 سنة 30 سنة 30 العمر الطبيعي

مذكرة مقدمة ضمف متطمبات  ،لولاية المسيمةدراسة جدوى المشروعات العامة ودورىا في ترشيد الانفاق العام دراسة حالة: مديرية المصالح الفلاحية ميدم نزيو٬ : المصدر
 .٬98 ص2006نيؿ شيادة الماجستير في عمكـ التسيير٬ تخصص تسيير عمكمي٬ جامعة محمد خيضر٬ بسكرة٬ الجزائر٬ 
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كحدة  N" (EUAW )  =10.000.0000 (,A/P 5% ,30 +)35000 =685.500"تكمفة الاستثمار المخصكمة لمطريؽ 
 نقدية.

 كحدة نقدية. S(" EUAU = )15.000.000(,A/P,5% 30+)55.000=1.030.750"لمخصكمة لمطريؽ تكمفة الاستثمار ا

كحدة  200.000 -450.000 إذا اختير الطريؽ الأكؿ ىي: "N"بالمقارنة بالطريؽ  "S"التي يحققيا الطريؽ  (B)المنافع 
 نقدية.

 "S"تير الطريؽ الأكؿ ىي: " إذا اخN "كىي عبارة عف التكمفة التي يتحمميا المستخدمكف لمطريؽ 

 أم: "N"، "S"كتككف التكمفة المكازية أك المشتركة مع ىذه المنافع تعادؿ الفرؽ بيف النفقات السنكية لكؿ مف الطريؽ 

="S(" EUAU )-"N "(EUAW  = )1.30.750-685.000 =345.250 .كحدة نقدية 

 S = "250.000/345.250 =0.774"كيككف معدؿ المنافع إلى النفقات بالنسبة لػ: 

حيث أف معدؿ المنافع إلى النفقات
C

B  :بالنسبة لػS  أقؿ مف الكاحد الصحيح٬ أم أف المنافع الاجتماعية المرتبطة

 ٬N."1 أقؿ مف النفقات الإضافية الخاصة بيذا الطريؽ٬ فلا مناص إذا مف اختيار الطريؽ "Sبالطريؽ أك المكقع 

في حالة المقارنة بيف عدة مشاريع أك برامج استثمارية مختمفة الأىداؼ أك الخصائص في حدكد ميزانية ك                
فإف التقييـ كالاختيار ىنا لا يختمؼ عما سبؽ تقريره في الاختيارات السابقة٬ فالأصؿ أنو يجب ٬ ة متاحة محدكدةاستثماري

لعائد أك المنفعة إلى النفقة٬ حيث أنو في ىذه الحالة فإف معدؿ تنفيذ كافة المشاريع التي تحقؽ نتيجة إيجابية لمعدؿ ا
الربحية الاجتماعية التكقعية٬ سكؼ يتفكؽ عمى معدؿ الخصـ المتحقؽ حيث أف الأخير يشير إلى إمكانيات الفرص 

لة أـ مشركعا أـ البديمة للاستثمار المطمكب. غاية الأمر أف الميزانية الاستثمارية المتاحة لمتخذم القرار٬ أيا كاف دك 
مخططا٬ تككف محدكدة٬ مما يرتب قصكرا كعجزا في التمكيؿ٬ كلا بد عندئذ مف إجراء سمـ للأكلكيات أك التفضيلات 
كالتدرج في تنفيذ المشركعات٬ كتكزيعيا عمى الفترات الزمنية المختمفة كمف ضمف المعايير المقترحة لإقامة ىذا السمـ مف 

تحقؽ الأقصى٬ حيث تصنؼ كترتب المشركعات بصكرة متساكية طبقا لقيمة المعدؿ المزايا الأكلكيات معيار الفائض الم
نجاز المشركعات القرار تنفيذىا حتى الحد الذم تستنفذ فيو  المتحققة/ نفقة الاستثمار٬ كسكؼ نستمر في الاختيار كا 

 الاعتمادات المخصصة. كلتكضيح ىذه الفكرة نقترح ىذا المثاؿ التالي:
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  :المثال

كحدة نقدية مخصصة لبناء مشركعات الطرؽ البرية )يمكف أف تككف  700.000نفترض أنو لدينا مبمغ           
 كاليؼ بيدؼ الطرؽ الجدكؿ التالي:مشركعات ليست مف نفس الصنؼ كاليدؼ(٬ كقد أظيرت دراسة المنافع كالت

 اختيار المشركعات مع كجكد ميزانية ثابتة. (12)جدول 

 آلاؼ الكحدات النقدية.لوحدة: ا          

 المشركع B/C B/C B-C B C ترتيب المشركعات
02 2.5 200 400 200 01 
05 1.2 30 175 145 02 
04 1.3 24 104 80 03 
01 2.3 75 125 50 04 
03 1.4 120 420 300 05 
06 1.1 25 330 305 06 
07 0.8 -25 100 125 07 

 .٬159 ص٬2004 الدار الجامعية٬ الاسكندرية٬ مصر٬ صاديات المشروعات العامة: النظرية والتطبيق اقتالمصدر: المرسي السيد حجازم٬ 

كيبقى دائما معيار اتخاذ القرار ىك نسبة المنافع / التكاليؼ٬ حيث يتـ ترتيب المشركعات كفقا ليذه القاعدة     
حد الصحيح بالطبع( طالما تسمح بذلؾ الميزانية كنقبؿ نسبيا أدنى مف المنافع/ التكاليؼ٬ )بشرط أف لا تقؿ عف الكا

حسب الجدكؿ أعلاه سنختار المشركع الرابع كالأكؿ كالخامس كالثالث٬ كتصؿ التكمفة الإجمالية ليذه ك  المحددة.
كحدة  419.000كحدة نقدية كالمنفعة الصافية  1.049.000كحدة نقدية٬ كتصؿ المنافع الكمية  630.000المشركعات 
  كحدة نقدية. 70.000ى مف الميزانية نقدية كيبق

كمف الناحية الأخرل إذا افترضنا أف قاعدة اختيار المشركعات ىي اختيار تمؾ المشركعات التي تعطي      
أكبر منفعة صافية كىنا فإف المشركعات التي يتـ اختيارىا ىي الرابع كالأكؿ كالخامس كالثاني٬ كىنا فإف التكمفة الكمية 

كحدة نقدية  925.000كحدة نقدية كالمنافع الصافية ىي  1.120.000كحدة نقدية كالمنافع  695.000لممشركعات ىي 
 كحدة نقدية تركت مف الميزانية. 5.000كىناؾ 

ذا ما اتبعنا قاعدة ثالثة في اتخاذ القرارات كىي تقميؿ القدر الذم يتبقى مف الميزانية مع شرط أف تككف              كا 
التكاليؼ لأم مشركع أكبر مف الكاحد الصحيح٬ فإنو سيتـ اختيار المشركعات الأكؿ كالثاني كالرابع نسبة المنافع/ 

كحدة نقدية٬ كليا منفعة إجمالية قدرىا  700.000كالسادس٬ كتصؿ التكمفة الإجمالية ليذه المشركعات إلى 
 1 شيء مف الميزانية. كحدة نقدية كلا يتبقى 330.000كحدة نقدية كالمنافع الصافية بػ: 1.030.000
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فإذا ما قارنا مزايا تمؾ الطرؽ الثلاث فإننا نجد أف الطريقتيف الأكلى كالثانية أفضؿ مف الطريقة الثالثة٬ حيث     
أف كمييما يمكف مف الحصكؿ عمى منفعة أكبر بتكمفة أقؿ٬ كالحقيقة أف القاعدة الأكلى أكبر منطقية لأنيا تستدعي 

 1لتي تغؿ  )تدر( أكبر عائد لكؿ كحدة نقدية مف المكارد النادرة٬ أم الميزانية.اختيار تمؾ المشركعات ا

 بديمة عامة مشركعات بيف المكارد تخصيص بصدد نككف عندما كالتكاليؼ المنافع تحميؿ أسمكب يستخدـ            
 بقية عف مستقؿ يككفس مشركع كؿ أف إذ الحدم٬ المنيج لاستخداـ ىنا مجاؿ لا حيث مجممة٬ محددة تكاليؼ ذات

 كالذم الاجتماعية٬ التكمفة/المنفعة تحميؿ أسمكب عمى الاعتماد يمكف ثـ كمف فيو٬ إنفاقو يتعيف محدد بمبمغ المشركعات
 يحقؽ تكزيعا البديمة المتعددة الاستخدامات عمى المحدكدة المكارد تكزيع خلاؿ مف العامة النفقات لترشيد كسيمة يعتبر

               2ككؿ. المجتمع نظر كجية مف المكارد لتمؾ الأمثؿ الاستخداـ

 معيار صافي القيمة المضافة الوطنية: -الفرع الرابع

 مف الإنتاجية العممية في الإنتاج مستمزمات استخداـ نتيجة يتكلد ما"بأنيا المضافة القيمة تعريؼ يمكف             
بمثابة المعيار الأساس لمربحية الكطنية٬ الذم يعبر بشكؿ رئيسي عف يعد ىذا المعيار ٬ ك "3الأصمية قيمتيا إلى إضافة

آثار المشركع عمى الاقتصاد الكطني٬ كىذا المعيار يعبر عف حاصؿ الفرؽ بيف قيمة المخرجات كالمدخلات التي يتـ 
رد الخاـ الأكلية الحصكؿ عمييا مف خارج الكحدة الإنتاجية )كالتي تمثؿ مستمزمات الإنتاج السمعية كالخدمية كالمكا

كتحسب صافي القيمة المضافة بالنسب  كالمساعدة٬ كالطاقة كالكقكد٬ النقؿ كالصيانة....٬ كالمشترات مف خارج الكحدة(.
 لسنة كاحدة لمشركع ما كالآتي:

لممدخلات إجمالي القيمة المضافة = القيمة المتكقعة لمخرجات المشركع )إيرادات المبيعات( مطركحا منو القيمة المتكقعة 
 4 المادية الجارية كاللازمة لإنتاج المخرجات.

 : التالية الصكرة خلاؿ فترة حياة المشركع الصافية المضافة القيمة كتتخذ
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 المشركع مساىمة مدل تحديد ىك المشركع تقييـ في الصافية المضافة القيمة معيار استخداـ كراء مف الأساسي الغرضك  
 المشاريع ترتيب يتـ لذلؾ الكطنية٬ المضافة بصافي القيمة يعرؼ ما كىك الإجمالي٬ المحمي الناتج أك الكطني الدخؿ في
 المشركعات قبكؿ ترتيب في التالية الصيغة تستخدـ ك دراستيا٬ تستكمؿ ك مكجبة٬ صافية مضافة قيمة تحقؽ التي

 :الاستثمارية

 

 كمما المساىمة نسبة ارتفعت كمما أنو أساس مىع ستخدـيك  المشركع عمر طكاؿ بسنة سنة المؤشر ىذا يحسب أف عمى
 1.الاجتماعية الربحية معدلات ارتفعت

ف صافي القيمة المضافة يتألؼ مف مككنيف ىما:  كا 

 ف في المشركع الإنتاجي خلاؿ فترةتعبر عف مستكل العمالة كمتكسط أجكر العامميف المستخدميالأجور )المرتبات(:  - أ
 الدراسة.

ر عف قدرة المشركع عمى الكسب٬ كيتضمف الضرائب غير المباشرة كالفكائد كالأرباح كأرباح يعب الفائض الاجتماعي: - ب
الأسيـ كتكاليؼ التأميف٬ كاعادة التأميف كالإجارات كالإتاكات كالأرباح غير المكزعة التي تستخدميا الكحدة 

 2الاجتماعية ...إلخ.
 

 ة لمدولة:المطمب الثاني: ترشيد الإنفاق العام في الموازنة العام

 الدكلة تنكم كالتي كالمالية٬ الاقتصادية لمسياسة العريضة الخطكط تعكس لمدكلة العامة الميزانية أف باعتبار            
 كتكجيو العاـ الإنفاؽ ترشيد عممية في ىامة أداة كذلؾ فيي كالاجتماعية٬ الاقتصادية الأىداؼ مف جممة لتحقيؽ إتباعيا
 حيث ٬3كبيرا تطكرا شيدت كالتي العامة الميزانية لإعداد المختمفة المناىج خلاؿ مف الأمثؿ اـللاستخد العامة المكارد

تنعكس بعض ضكابط الإنفاؽ العاـ في شكؿ كتنظيـ الميزانية العامة المتبع٬ بحيث تتأثر عممية الإعداد كتحضير 
رشيد النفقات كيمكف تقسيـ تطكر الميزانية إلى الميزانية كالاعتماد٬ ككذلؾ التنفيذ كالرقابة بتمؾ الضكابط كتؤثر في ت

                                                             
 جامعة الاقتصاد٬ كمية كمي٬ اقتصاد الاقتصادية٬ تخصص: العمكـ في اطركحة دكتكراه ٬الأثار طريقة باستخدام النامية البمدان في المشروعات تقييم حكرم٬ زىية -1 

 .253٬252ص الجزائر٬  قسنطينة٬ ٬منتكرم
 .٬174٬173 ص ص عبد العزيز مصطفى عبد الكريـ - 2
 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام الانفاق لدور قياسية تحميمية دراسة -بالأىداف الانضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد٬  -3 

 .٬113 ص مرجع سبؽ ذكره ،-الجزائر
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 1قسميف٬ الأكؿ يتعمؽ بالميزانية التقميدية التي تعتمد عمى البنكد٬ كالثاني يتعمؽ بالإصلاحات التي تركز عمى تقييـ الإداء.
 .المطمب ىذا خلاؿ مف سنعالجو ما كىذا

 ة التقميدية:  وازنالم -الفرع الأول

 المكازنات ازنة التقميدية النمكذج الأكؿ لممكازنة العامة بمفيكميا الحديث٬ كتعتبر أقدـ أنكاعتعتبر المك               
 في الدكؿ النامية٬ كفي العديد مفالحككمية المعركفة حاليا٬ كأكثرىا انتشارا في دكؿ العاـ. فيي مطبقة عمى نطاؽ كاسع٬ 

 ٬ حيث تمتاز3الأمريكية الكلايات المتحدة في 1921 عاـ في البنكد مكازنة أسمكب تطبيؽ بدأ كقد 2الدكؿ المتقدمة.
 إذ كالنفقات النكعي للإيرادات البنكد التصنيؼ مكازنة كتعتمد عمييا كالرقابة كتنفيذىا إعدادىا في كالبساطة بالسيكلة
 الإدارم كالتصنيؼ تصنيفات أخرل عف فضلا فرعية كأحيانا ثانكية تصنيفات منيا إجمالي يتفرع بشكؿ تصنؼ

 كالإيرادات٬ عناصر المصركفات عمى كالقانكنية المالية الرقابة تحقيؽ عمى ىذه المكازنة كالتصنيؼ الاقتصادم. كتركز
 لدكؿ كالاجتماعي الاقتصادم الييكؿ كتكاضع عشر التاسع القرف في السائدة الظركؼ مع يتلاءـ اليدؼ كاف ذلؾ كقد

 يحجـ التي الأخرل كالكظائؼ  )القضاء الدفاع٬ الأمف٬(السيادية  الكظائؼ أداء عمى الحككمات كاقتصار دكر العالـ
 تمادات تعد انعكاسا لمفكر الماليكفي الكاقع فإف مكازنة البنكد كالاع 4بيا. القياـ عف الخاصة المشركعات أك الأفراد

 ميدية عدة مسميات نذكركازنة التقكيطمؽ عمى الم5التقميدم كالذم ظؿ سائدا حتى نياية العشرينات مف القرف العشريف.
 منيا ما يمي:

 التقيد كضركرة اعتمادات٬ مف فييا يرصد كما المكازنة٬ بنكد عمى تركيزىا بسبب كذلؾ :الاعتمادات أو البنود موازنة -
 6.الإنفاؽ عند بالبنكد

الحككمية٬ لمنع  النفقات العامة في الكزارات كالمصالح عمى المالية الرقابة إحكاـ لأنيا تركز عمى موازنة الرقابة: -
اختلاس أمكاؿ الدكلة كعدـ صرفيا في غير الكجكه المحددة ليا٬ كعدـ تجاكز الاعتمادات المرصكدة في البنكد عند 

 الأخذ بدكف( فعلا  اشتريت قد في المكازنة٬ الإنفاؽ٬ كالتأكد مف أف المكاد كالأجيزة...إلخ المرصكدة ليا اعتمادات
 برفع كذلؾ المساءلة مف لتقديراتيا الكحدات كلذا تحتاط" ٬)أجميا اشتريت مف التي تكالغايا الأىداؼ الاعتبار بعيف

 7."للإيرادات بالنسبة عكسية بعممية كتقكـ لمنفقات التقديرات حجـ كتضخيـ

                                                             
 يحي عبدالغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 1
 .198ر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ صمحمد شاك - 2
المحاسبة٬ كمية التجارة٬ قسـ  في مذكرة ماجستير٬ ، تطوير موازنة الوحدات الحكومية الفمسطينية بأسموب موازنة البرامج والأداء: دراسة ميدانيةحسف زكي أحمد عثماف - 3

 .٬03 ص2011المحاسبة٬ جامعة القاىرة٬ 
مجمة  أنموذج مقترح لتطبيق موازنة البرامج والأداء بحث تطبيقي في )مديرية بمدية النجف الأشرف(،معيف كاظـ فخر الديف٬  ابراىيـ عبد مكسى السعبرم٬ كلاء - 4

 .٬186 ص2017العراؽ٬  جامعة القادسية٬ ٬01٬ الإصدار 19القادسية لمعمكـ الإدارية كالاقتصادية٬ المجمد 
 .320فتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ صسعيد عبد العزيز عتماف٬ يحي عبدالغني أبك ال - 5
 .198محمد شاكر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 6
 .276٬277كردكدم صبرينة٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 7
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 بمعدلات أخرل٬ بعد سنة باستمرار٬ نفقاتيا تزيد لأف كذلؾ جزئيا: المتزايدة أو المتدرجة أو الجزئية الموازنة -
 لأجؿ كذلؾ القادمة٬ السنة نفقات لتقدير عميو الاعتماد يمكف مقبكلا أساسا السابقة السنة نفقات تعتبر فيي صغيرة٬
 كالأجيزة المكاد٬ شراء تكاليؼ في المتكقعة الزيادات كلمكاجية المكظفيف٬ ركاتب في المتكقعة الزيادات تغطية

 1.الجديدة كالمشاريع البرامج كلتنفيذ كالآلات٬
ككانت الرقابة الحسابية ىي اليدؼ مف مكازنة الاعتماد كالبنكد٬ كانصرفت الى التحقؽ مف إلزاـ الحككمة              

بالإنفاؽ المحدد كفى حدكد المبالغ المعتمدة مع عدـ كجكد إسراؼ في استخداـ المكارد أك عدـ اتباع  إجراءات الصرؼ 
صب في خدمة الفكر الاقتصادم كالكلاسيكي الذل يقتنع بآلية قكل السميمة كفقا لمقكانيف كالمكائح٬ كبالطبع فإف ىذ ي

السكؽ في تحقيقيا لمتكازف التمقائي للاقتصاد القكمي٬ كلتحقيؽ الرقابة الحسابية تـ تقسيـ الميزانية إداريا حسب جيات 
ث يتـ تقسيـ النفقات العامة حي 2الإنفاؽ تحديدا لمراكز مسئكلية٬ مع إجراء تقسيـ نكعى داخؿ التقسيـ الإدارم لمميزانية.

ككذا الإيرادات العامة إداريا حسب الجيات الحككمية )الييكؿ الادارم أك التنظيمي لمدكلة( التي تقكـ بالإنفاؽ كتحصيؿ 
الايرادات )أم تحديد مراكز المسؤكلية(٬ كنكعيا حسب السمع كالخدمات التي يتـ اقتناؤىا )جانب النفقات( كحسب أنكاع 

 3التي يتـ تحصيميا.الإيرادات 

كمما سبؽ يلاحظ مف ذلؾ ضركرة تكافر عدة ضكابط لتحكـ المكازنة التقميدية بصفة عامة كالإنفاؽ بصفة خاصة٬ 
 كأىميا: 

: حيث يشترط عند إعداد المكازنة كفقا لمفكر المالي التقميدم الالتزاـ بتحقيؽ تكازف المكازنة٬ ضابط توازن الميزانية -
لميزانية تكافر ضكابط أخرل مثؿ: ضابط أكلكية تقدير النفقات٬ كضابط ضركرة تحقؽ تكافؽ كيتطمب ضابط تكازف ا

الإنفاؽ الفعمي مع الاعتمادات المقررة لغرض الرقابة الحسابية٬ تتطمب الرقابة الحسابية أف يتـ تنميط الحسابات في 
ؼ٬ كتحديد مدل دقة التنبؤ بالنفقات كافة الكحدات الحككمية بما يمكف مف تيسير الرقابة كتحديد أكجو الانحرا

 كالإيرادات حاؿ إعداد المكازنة كتحضيرىا٬ بما يمكف مف تحقيؽ الدقة في عمميات التقدير القادمة.

: حيث يتـ تقدير الاعتمادات لجية ما عمى أساس اعتبار ضابط تقدير الاعتمادات عمى أساس المنصرف في السنة -
السنكات لتمؾ الجية ىك الحد الأدنى للاعتماد في العاـ التالي. ىذا  المنصرؼ في السنة أك متػكسط عدد مف

بالإضافة إلى ضكابط أخرل إجرائية تفصيميو تحتكييا المراسيـ كالمكائح تختص بإجراءات الصرؼ كأنكاع الرقابة عمى 
 4 الصرؼ ككيفيتيا.

 
                                                             

 .277المرجع السابؽ٬ ص - 1
 .248يحي عبدالغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
 .117محمد عمر أبك دكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 3
 .164٬163ف٬ يحي عبدالغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص صسعيد عبد العزيز عتما - 4
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  قدرتيا عمى ترشيد الانفاق العام:ميزانية البنود ومدى  -أولا

دل قدرة مكازنة الاعتمادات كالبنكد عمى ترشيد الإنفاؽ العاـ كأىـ أساليب علاج المكازنة يمكف ابداء الملاحظات لتحديد م
 التالية:

نشأت ىذه الميزانية كنتيجة لانفصاؿ مالية الدكلة عف مالية الحاكـ٬ الأمر الذل جعؿ لممجتمع دكرا في الرقابة عمى  -
كقد ساىـ في تأكيد ذلؾ أف ظيكر ىذه  الرقابةاسي مف ىذه الميزانية ىك مالية الدكلة. كمف ثـ فإف اليدؼ الأس

المكازنة كاف في بدايات القرف التاسع عشر كىك التكقيت الذل سادت فيو أسس المالية التقميدية. كقد نادت بضركرة 
  1ف المكازنة.اقتصار الحككمة في الإنفاؽ عمى الحاجات العامة دكف تجاكز المبالغ المعتمد حفاظا عمى تكاز 

السنكية يضعيا في تعارض مع متطمبات التخطيط التي تحتاج إلى  إف تنظيـ ميزانية الاعتماد كالبنكد في ظؿ ضابط -
فتره أطكؿ مف السنة بما يبعدىا عف تحقيؽ الكفاءة كالفعالية في الإنفاؽ العاـ٬ كما أف ضابط الكفاءة في تخصيص 

ت عف منافع كتكاليؼ كؿ برنامج أك كؿ جية لتحميميا في إطار تحقيؽ المكارد يتطمب في حد ذاتو تكافر بيانا
الأىداؼ٬ كىك مالا يكفره التنظيـ التقميدم لمميزانية٬ أضؼ إلى ذلؾ أف ميزانية الاعتماد كالبنكد تركز عمى بنكد 

 الصرؼ الذل يتعذر معو تحديد تكاليؼ البرامج التي يشترؾ في تنفيذىا عدد مف الكحدات.

تحديد اعتماد السنة القادمة لجية ما عمى أساس مقدار يزيد عف المنصرؼ في السنة السابقة يتعارض بشده ف مبدأ إ -
مع ضبط الإنفاؽ العاـ بغرض ترشيد الإنفاؽ٬ إذ يتضمف ىذا المبدأ عدـ التحقؽ مف جدكل الإنفاؽ عمى كثير مف 

تمراريتيا. كيدفع ىذا الأسمكب إلى قياـ البنكد٬ كيفترض أف خدمات تمؾ الجية  مطمكبة٬ كأف ىناؾ ضركرة لاس
الكحدات التنفيذية بإنفاؽ ما يتبقى لدييا مف اعتمادات قبؿ نياية السنة المالية ضمانا لمحصكؿ عمى اعتمادات أكبر 
في العاـ التالي. كتعد ىذه المشكمة إحدل المشاكؿ التي يتعرض ليا الإنفاؽ العاـ في إيطاليا٬ فبالإضافة إلى التركيز 

مى الضكابط القانكنية الإجرائية بدرجة أكبر مف التركيز عمى تقييـ الأداء الداخمي لمجية العامة كاعتماد الرقابة عمى ع
الشكؿ التقميدم )المقارنة بيف الفعمي كالتقديرم المعتمد( ىناؾ مشكمة الزيادة في الإنفاؽ في نياية السنة المالية٬ كقد 

الاعتمادات غير المنفقة للأماـ لسنكات قادمة بحيث يسمح بترحيؿ الاعتمادات أدل ذلؾ إلى السماح بإمكانية نقؿ 
الجارية المتبقية  لمدة سنتيف للأماـ٬ كلمدة خمس سنكات للاعتمادات الرأسمالية٬ مع ملاحظة أف ليس ىناؾ سقؼ 

  2محدد لقيمة الترحيؿ.

ات الكحدات التنفيذية مف السمع كالخدمات بما يتيح " إلى تحديات مقتنيالنوعي" ك"الإدارييؤدم الدمج بيف التقسيميف " -
خمؽ مراكز المسؤكلية التي تعتبر أساس محاسبة الاعتمادات كالتي تقكـ عمى مقارنة الإنفاؽ الفعمي بالاعتمادات 
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المقدرة بما يمكف مف تحديد أكجو الانحراؼ في الصرؼ كالمسؤكؿ عنيا حفاظا عمى الماؿ العاـ. كيعد ذلؾ مطمبا 
 تطمبات ترشيد الانفاؽ٬ كمف ثـ التصدم لعجز المكازنة الناشئ عف الإسراؼ في استخداـ الماؿ العاـ.مف م

دارم" ك"النكعي" في تنميط الحسابات في كافة الكحدات الحككمية٬ بما يؤدم إلى يفيد الدمج بيف التقسيميف " الإ -
 ة كالتشريعية.تيسير الرقابة المحاسبية التي تقكـ بيا كؿ مف السمطتيف التنفيذي

عداد إتفيد عممية المقارنة بيف "الانفاؽ الفعمي" ك"التقديرم" في تحديد مدل عممية التنبؤ بالنفقات كالايرادات حاؿ  -
 كالاقتراب بيا مف الدقة٬ كمف ثـ المكازنة كتحضيرىا٬ بما يمكف مف تصكيب عممية التقدير في السنكات التالية

 يث تعمد بعض الجيات الحككمية إلىلمبالغة في تقدير أكجو الانفاؽ٬ حالتصدم لعجز المكازنة الناشئ عف ا
 الإسراؼ في إنفاؽ الاعتمادات لدييا سعيا لاستنفاذىا كمبرر لمحصكؿ عمى اعتمادات أكبر في السنكات التالية.

ـ الاقتصادم كلمثؿ قد يتـ في نطاؽ مكازنة الاعتمادات التمييز بيف النفقات الجارية كالنفقات الرأسمالية كفؽ التقسي -
ىذا التقسيـ أىمية عندما تسعى الدكلة الى ترشيد الانفاؽ العاـ عف طريؽ ضغط بعض البنكد٬ إذ يمكف ىذا التقسيـ 

 1مف تحديد البنكد التي يمكف ضغطيا دكف الإضرار بالأىداؼ التي ليا أىمية نسبية أكبر.

 نظرا العاـ٬ الإنفاؽ ترشيد مع بشدة يتعارض الأسمكب ىذا أف نلاحظ  أوجو قصور موازنة الاعتمادات والبنود: -ثانيا
 للأسباب التالية: 

 الاقتصادية كالعكائد بالأىداؼ تيتـ بينما لـ 2أنيا ركزت في مجاؿ الرقابة عمى النكاحي القانكنية كالمالية فقط. -
 مقاييس استخداـ كعدـ التنمكية ةبالخط الميزانية مف النكع اتصاؿ ىذا كعدـ للإنفاؽ٬ الكفاءة كاعتبارات كالاجتماعية

 كالعائد. التكمفة لتحميؿ

يدفع ىذا الأسمكب بالكحدات التنفيذية إلى إنفاؽ ما تبقى لدييا مف اعتمادات قبؿ نياية السنة المالية ضمانا لمحصكؿ  -
 3 عمى أكبر اعتماد في العاـ المكالي كىك ما يفتح الباب أماـ انتشار الفساد المالي.

 معمكمات كافية عف التخطيط كاتخاذ القرار. أنيا لا تقدـ -

 لى عدـ إمكانية التعرؼ عمى كفاءةأنيا ركزت عمى المدخلات كأىممت المخرجات كالعلاقة بينيما٬ مما أدل إ -
 إذ يفترض نفسيا٬ بالخدمات الاىتماـ مف أكثر الرقابي اليدؼ عمى التركيز يتـ كبذلؾ4استخداـ المكارد الاقتصادية.

 رقابة يتطمب الذم المتحرؾ الأمر باعتبارىا الإنفاؽ أكجو عمى التركيز يجب ثـ كمف المعالـ محددة مةالخد أف عادة
                                                             

 .218٬119محمد عمر أبك دكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص - 1
المحاسبة٬ جامعة جدارا٬ إربد٬ الأردف٬  في ماجستير مذكرة ٬ية في إعداد الموازنة العامة التعاقديةمدى امكانية تطبيق أسموب الموازنة التعاقدياسر حامد عباس جدكع٬  - 2

 .٬23 ص 2015
 .114بف عزة محمد٬ دكتكراه٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 3
 .٬23 ص مرجع سبؽ ذكرهياسر حامد عباس جدكع٬  - 4
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 أك الاختلاسات كمنع الحككمية الإدارة في عيكب أم مكاجية يمكف حتى بالمكازنة المختصة الأجيزة مف مركزية
 تفصيمي بشكؿ النفقة كنكع كبنكد أبكاب مؿتش بحيث المكازنة بتبكيب الاىتماـ يزداد كليذا حؽ٬ كجو بدكف الصرؼ
 1.بعد فيما الصرؼ مراقبة لعمميات تسييلا

عدـ إمكانية متابعة كتقييـ أداء البرامج كالأنشطة الحككمية نظرا لتكزيع الاستخدامات كالمكارد عمى الكحدات  -
 2الحككمية أك عمى الحسابات كليست عمى البرامج كالأنشطة.

قادرة عمى الكفاء بمتطمبات ترشيد الانفاؽ العاـ٬ كمف ثـ عدـ القدرة عمى التصدم لعجز الأمر الذم يجعميا غير 
 3المكازنة٬ بؿ تجعميا مف اىـ أسباب تزايده.

 موازنة البرامج والأداء: -الفرع الثاني

قنا إلييا سابقا٬ إف مجالات القصكر التي لازمت تطبيؽ الأسمكب التقميدم المعركؼ بمكازنة البنكد كالتي تطر             
ىي التي دعت المسؤكليف الحككمييف إلى التفكير بتطبيؽ أسمكب أفضؿ يمكف مف الاستفادة مف أساليب الإدارة العممية 
الحديثة في مجالات الإدارة الحككمية٬ كيخدـ في التأكد مف قياـ الكحدة بتنفيذ ما يعيد إلييا مف كاجبات بكفاءة كفاعمية٬ 

اـ بنكعية الخدمة الحككمية كضركرة الارتقاء بيا كتحسيف الرقابة عمييا٬ كقد عرؼ ىذا الأسمكب كذلؾ أنو زاد الاىتم
  4 بأسمكب مكازنة الأداء.

كلابد التنكيو بأف ىناؾ التباسا في تسمية ىذه المكازنة٬ إذ يطمؽ عمييا في بعض الكتب مسمى "مكازنة             
كالأداء"٬ كفي ىذا الخصكص٬ لابد مف التكضيح بأف ىاتيف التسميتيف تمثلاف  الأداء"٬ كفي كتب أخرل "مكازنة البرامج

مرحمتيف تاريخيتيف متتاليتيف مرت بيما المكازنة أثناء تطكرىا في الكلايات المتحدة الأمريكية٬ كاف "مكازنة الأداء" سبقت 
أطمقت عمى المكازنة في مرحمة الإصلاح  أم أف تسمية "مكازنة الأداء" 5مف ناحية التطكر التاريخي "مكازنة البرامج"٬

فعرؼ المفكركف كطكركا أكلا "مكازنة الأداء" ثـ كسعكا  6الأكلى ليا التي تمت مف خلاؿ لجنة ىكفر في أكاخر الأربعينات.
إطارىا كأضافكا عمييا عنصر البرمجة كأصبح يطمؽ عمييا مسمى "مكازنة البرامج كالأداء". كطكركا بعد ذلؾ "مكازنة 

بحيث تشير ميزانية الأداء إلى كؿ الاصلاحات بالميزانية التي تربط مدخلات الميزانية مع نتائج الميزانية. ٬7رامج"الب
كبالتالي كفقا ليذا المفيكـ يتضمف التعريؼ لمميزانية بجانب ميزانية الاداء كؿ مف نظاـ البرمجة كالتخطيط كالميزانية 

                                                             
كالتمكيؿ٬ الجامعة الاسلامية٬ غزة٬ فمسنيف٬  المحاسبة في ٬ مذكرة ماجستيرفمسطين في والأداء البرامج وازنةم وتطبيق لإعداد مقترح إطارفريد احمد عبد الحافظ غناـ٬  -1 

 .٬37 ص2006
 .٬23 ص مرجع سبؽ ذكرهياسر حامد عباس جدكع٬  - 2
 .123محمكد عمر ابك دكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 3
 .٬6 ص2004يكليك  27-25العربية٬ دمشؽ٬ سكريا٬  الجامعات في كالأداء البرامج مكازنة ممتقى٬ مسفة والأداءموازنة البرامج والأداء: المفيوم، الفإسماعيؿ حسيف٬  - 4
 .206محمد شاكر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 5
 .250يحي عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 6
 .206محمد شاكر عصفكر٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 7
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(PPBS) ( ٬ كميزانية الإدارة بالأىداؼ ) 1965التي قدميا الرئيس جكنسكف عاـ(MBO)  التي قدميا الرئيس نيكسكف
  1في عيد الرئيس كارتر. كاقتراحات ميزانية الاداء الجديدة. (ZBB)٬ كالمكازنة الصفرية )1973في عاـ  )

 بإعداد كرؾنيكي بمديات أبحاث مكتب قاـ عندما ٬ 1906سنة إلى الأداء مكازنة تطبيؽ محاكلة أكؿ كترجع            
 إلى المجنة ىذه تقرير أشار حيث ٬ 1912عاـ لجنة شكمت ثـ النشاطات٬ أساس عمى الصحية الأداء مكازنة عف دراسة
 في جديا إلا تنفذ كلـ الكقت٬ ذلؾ في قبكلان  تجد لـ الفكرة أف إلا النشاط٬ ليدؼ كفقا العامة المكازنة تبكيب أىمية
 كالأداء. كيذكر البرامج أساس عمى تنسي" مشركع "حكض بإعداد الأمريكية راعةالز  كزارة بدأت عندما ذلؾ ٬ 1934سنة
 في كالاقتصادم المالي النظاـ لدراسة (Hoover) ىكفر تشكيؿ لجنة عقب الكجكد حيز إلى ظيرت مكازنة الأداء أف

 مع تتلاءـ بحيث بياتبكي كطرؽ العامة المكازنة نظاـ إصلاح بضركرة المجنة الأمريكية٬ كأكصت المتحدة الكلايات
 الفكرة كأف كالمشاريع٬ كالبرامج كالأنشطة الكظائؼ أساس عمى الحككمية المكازنات تبنى كأف الإدارية الحديثة٬ الاتجاىات
 التكمفة بيف أساس عمى بيا الالتزاـ الكاجب النفقات بتعديؿ نظاـ التحكؿ عمى كالأداء تستند البرامج لمكازنة الأساسية
 كؿ تحكيؿ تتطمب كما إنجازه٬ المطمكب العمؿ برامج عمى كالتعرؼ أداء النشاط قياس إلى كالمشركع٬ شاطكالن الكظيفية
  2 .إنجازه كاجب عمؿ برنامج إلى المكازنة تقديرات

 في المختمفة النشاط أكجو عمى تشتمؿ برامج إلى الحككمية الأنشطة تحكيؿ الأسمكب ىذا تطبيؽ كيتطمب           
 إعداد في أخرل كزارات مع فيو تشترؾ قد كالذم المختمفة بأنشطتيا تتعمؽ برامج بإعداد كزارة كؿ تقكـ ثحي الحككمة٬

 تحديد كيتـ بيا٬ المناط الجزء ذلؾ عف مسئكلة كتعتبر بالتنفيذ لمكزارة التابعة الأداء كحدات كتقكـ المشترؾ٬ البرنامج نفس
 قد كالتي البرنامج بتنفيذ المرتبطة المتعاقبة الفترات خلاؿ إنفاقو يتـ ما عبر أداء كحدة بكؿ الخاص الجزء ذلؾ تكاليؼ
 اقتصادية أثار مف عميو يترتب كما بالمستقبؿ مرتبطا يبقى البرنامج فإف كبذلؾ السنكات٬ مف عدد إلى تمتد لفترات تستمر

 إلى حاجة فيناؾ المكازنة كظائؼ طكرت كامؿ بشكؿ يمبي لا أنو إلا المكازنات مف النكع ىذا مزايا مف كبالرغـ كاجتماعية
 الحاجة في بالتفكير أدل مما القكمي المستكم عمي كاجتماعية اقتصادية تنمية خطط إلي الدكلة فتحتاج الشامؿ التخطيط

 3 .كالبرمجة التخطيط مكازنة كىك المكازنات مف آخر نكع إلى

 4:ىي عناصر ثلاثة عمى كالأداء البرامج مكازنة كتعتمد

 كالأنشطة. البرامج حسب الحككمية لعممياتا تصنيؼ -

                                                             
 .250الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص يحي عبد الغني أبك - 1
اطار مقترح لتطبيق الأساس الصفري في اعداد موازنة الجامعات والكميات المتوسطة في قطاع غزة: دراسة تطبيقية عمى كمية مجتمع العموم بياء الديف أحمد العريني٬  - 2

 .٬22 ص٬2007 غزة٬ فمسطيف٬ مام مذكرة ماجستير في المحاسبة كالتمكيؿ٬ الجامعة الاسلامية المينية والتطبيقية،
 .37فريد احمد عبد الحافظ غناـ٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 3
٬ 2004يكليك )تمكز(  27-25العربية٬ دمشؽ٬ سكريا٬  الجامعات في كالأداء البرامج مكازنة ممتقى٬ موازنة البرامج والأداء: المفيوم، الفمسفة والأداءإسماعيؿ حسيف٬  - 4
 .6ص
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 للأداء. مقاييس كضع -

 الأداء. عف التقرير -

 موازنة البرامج أم موازنة الأداء: -أولا

 الكثير لىإ مترادفاف باعتبارىما مكازنة البرامج كاصطلاح الأداء مكازنة اصطلاح استخداـ كؿ مف أدل لقد              
 كالبرمجة التخطيط نظاـ كىك محددة برامج كجكد لممكازنة يقكـ عمى آخر حديث كبسمأ بظيكر زدادإ الذم مف المبس
حيث قد ينظر لمبرامج كالأداء عمى أنيما مكازنة كاحدة٬ أك قد ينظر ليما عمى أنيما مكازنتيف "مكازنة البرامج" .1كالميزانية

كفي الحقيقة أف كلاىما يشكؿ نظاما مستقلا  2كمكازنة الأداء باعتبارىما مرحمتيف منفصمتيف مف مراحؿ تطكر المكازنة.
حيث تمثؿ مكازنة الأداء مككنات البرامج مف أنشطة كمشركعات كأعماؿ كمياـ٬  3لممكازنة ذات أىداؼ متاحة كمحددة٬

ة كما أنيا تعد بيدؼ تحقيؽ كفاءة التنفيذ٬ فالتركيز ىنا عمى الكظيفة الإدارية كليس عمى الكظيفة التخطيطية. أما "مكازن
البرامج" فيي تساكم مجمكع مكازنات الأداء المعدة عف مككنات البرنامج٬ كبالتالي فيي تعبر عف مستكل تنظيمي أكبر 
مف المستكل الذم تعد عنو مكازنة الأداء٬ كلكف مازاؿ التركيز قائما عمى الكظيفة الإدارية )التنفيذية(٬ كمف ثمة فإف كجكد 

كتعرؼ مكازنة الأداء 4لى٬ ىك مجرد خطكة سابقة كضركرية لإعداد مكازنة الأداء.مكازنة البرامج في ظؿ المرحمة الأك 
الصغيرة كالتي بأنيا: مكازنة أصغر كحدة ادارية بينما تعرؼ مكازنة البرامج بأنيا مكازنة تتككف مف مكازنات أداء الكحدات 

داء عمى أساس أف مكازنة البرامج تعتبر أداة تككف فيما بينيا البرامج بالإضافة إلى ذلؾ يفرؽ البعض بيف البرنامج كالأ
تخطيطية بينما مكازنة الأداء تعتبر أداة رقابية كترتبط كؿ منيما بالأخرل عمى أساس أف التخطيط يعتبر عنصرا لازما 

حيث يعد مصطمح مكازنة الأداء مف أفضؿ المصطمحات 5لمرقابة كأف الرقابة الإيجابية تتطمب بالضركرة تخطيطا مسبقا.
عبيرا عف ىذه المرحمة كخاصة أف مكازنة الأداء تتضمف بالضركرة كجكد مكازنة برامج٬ كذلؾ فإف استخداـ مصطمح ت

 6مكازنة الأداء يغني عف استخداـ مصطمح البرامج كالأداء.

 كيمكف التمييز بيف مكازنة البرامج الأداء في الأمكر الثلاثة التالية:

 

 
                                                             

 .٬07 ص٬2010 برنامج الماجستير في الإدارة العامة٬ جامعة الممؾ سعكد٬ المممكة العربية السعكدية٬ موازنة البرامج والأداء المفاىيم والتطبيقني٬ سكسف الشمرا - 1
 ٬ متكفر عمى الرابط:٬04 صتصنيف الموازنات الحكومية  ودورىا في ابراز أداء الحكومات وتقييم الأداءحسف مصطفى ىلالي٬  - 2

 http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan026504.pdf :٬20:19 تكقيت الزيارة: ٬27/03/2018 تاريخ الزيارة. 
 .٬191 ص٬2009 دار زىراف لمنشر كالتكزيع٬ عماف٬ الأردف٬ إدارة الموازنة العامةجنابي٬ مؤيد عبد الرحماف الدكرم٬ طاىر مكسى ال - 3
 .126محمكد عمر أبك دكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 4
 .٬04 صتصنيف الموازنات الحكومية  ودورىا في ابراز أداء الحكومات وتقييم الأداءحسف مصطفى ىلالي٬  - 5
 .126كره٬ صمحمكد عمر أبك دكح٬ مرجع سبؽ ذ - 6
 

http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan026504.pdf
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 لبرامج كمكازنة الاداءالفركؽ بيف مكازنة ا( 17)شكل رقم 

 
 :الالكتركني ٬ متكفر عمى الرابط٬04 صتصنيف الموازنات الحكومية  ودورىا في ابراز أداء الحكومات وتقييم الأداءحسف مصطفى ىلالي٬  المصدر:

 n1.un.org/intradoc/groups/public/documents/arado/unpan026504.pdfhttp://unpa :٬20:19 تكقيت الزيارة: ٬27/03/2018 تاريخ الزيارة. 

 ميزانية الأداء ومدى قدرتيا عمى ترشيد الانفاق العام:  -ثانيا

 ازنة نشير إلى ما يمي:لتحديد مدل قدرة مكازنة الأداء عمى ترشيد الإنفاؽ العاـ كأىـ أساليب علاج عجز المك 

لى ترشيد الانفاؽ العاـ "كتحقيؽ المزيد مف رقابة السمطة إليو الحاجة إكبا لتقسيـ الميزانية دعت مداء استمثؿ ميزانية الأ -
ساليب الرقابة بحيث تقكـ عمى تحديد الكظائؼ التي تبرر أالتشريعية عمى السمطة التنفيذية كذلؾ مف خلاؿ تطكير 

داء بما يمكف مف متابعة الانجاز. كيعتبر عداد تقارير عف الأا  لى برامج ك إعتمادات٬ كتقسيـ الكظائؼ الحصكؿ عمى الا
 ذ يمكف مف التحقؽ مف مدل الكفاءة كالاقتصاد في استخداـ المكارد.إمف متطمبات ترشيد الانفاؽ العاـ٬  ؾذل

نيا لا تتضمف أكترتيبيا كالاختيار منيا٬ كما  ىداؼنيا لا تتضمف عممية تحديد الأأداء كلكف يلاحظ عمى مكازنة الأ -
ـ تىداؼ ف الأأنو يفترض أمر خارج الميزانية العامة٬ بمعنى ذ يتـ ذلؾ الأإدراسة برامج الانفاؽ البديمة كتحميميا٬ 
 تحديدىا٬ كبرامج الانفاؽ قد تـ اختبارىا.

ص المكارد٬ كمف ثـ تنخفض قدرتيا عمى ترشيد ف ىذه المكازنة ليس مف امكانياتيا تأكيد "فعالية" تخصيإكعمى ىذا٬ ف
ىـ خطكتيف مف خطكات ترشيد الانفاؽ العاـ كىما: فعالية تخصيص المكارد بيف ألى إنيا تفتقد أالانفاؽ العاـ٬ باعتبار 

 1الدكلة كالقطاع الخاص٬ فعالية تخصيص المكارد داخؿ قطاعات الدكلة.

 

                                                             
 .٬129 128محمد عمر أبك دكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 1
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 موازنة التخطيط والبرمجة: -الفرع الثالث

المحمميف في  مف مجمكعة قامت عندما مباشرة الثانية العالمية الحرب بعد المكازنات مف النظاـ ىذا نشأ              
 المشاكؿ فيـ في لممساعدة الكسيمة اللازمة بذلؾ كاضعة كاستخدامو النظاـ ىذا بطرح الأمريكية (RAND)مؤسسة 
 كالمراقبة. التخطيط نشاطات لتطكير النظاـ ىذا الأمريكية الدفاعكزارة  تبنت 1962 عاـ كفي الكطني٬ بالدفاع المتعمقة
 المتحدة الكلايات بدأت 1966 كفي الأمريكية المتحدة الكلايات في تطبيقو 1965 صيؼ عاـ في جكنسكف الرئيس كأمر

عداد ةكالبرمج التخطيط بيف بالربط كالبرمجة التخطيط مكازنة كتيتـ 1.المذككرة السنة مكازنة عمى بتطبيقو  السياسة كرسـ كا 
 قطاع إلى تحكلت المكازنة كبذلؾ معينة٬ أىداؼ لتحقيؽ البرامج بيف كالمفاضمة التكاليؼ تحميؿ خلاؿ مف الأداء كترشيد
 ككذلؾ الأجؿ٬ طكيؿ لمتخطيط اللازمة المعمكمات تكفير بيدؼ كذلؾ كالميزانية٬ كالبرمجة التخطيط بيف يربط متكامؿ
 كالقانكنية المالية الرقابة لتحقيؽ اللازمة المعمكمات تكفير إلى بالإضافة الحككمية٬ الكحدة إدارة لخدمة معمكمات تكفير

 2رقابة. ثـ تخطيط٬ تنفيذ مف لممكازنة الثلاثة الأبعاد بيف تجمع بذلؾ يكى كالفاعمية كالكفاءة

 كيمكف تمخيص مراحؿ مكازنة التخطيط كالبرمجة في النقاط التالية:

: كتعني ضبط كتحديد الأىداؼ الكمية كمعرفة المسارات السميمة المحددة٬ كىي تتطكر عادة التخطيطلى المرحمة الأو  -
 3 كفقا لييكؿ البرامج التي تؤدم إلى تحقيؽ ىذه الأىداؼ.

كفييا يتـ تحديد ٬ 4ايجاد الطرؽ كالأساليب الفنية التي يتـ عف طريقيا تحقيؽ تمؾ الأىداؼ: البرمجةالمرحمة الثانية  -
 لبرامج التي تسمح بتحقيؽ الأىداؼ٬ كىي مرحمة تحميمية يغمب عمييا الطابع الحسابي.ا

: كىي مرحمة تجميع الانشطة داخؿ الكحدة الحككمية أك بيف الكحدات التي تكضح اليدؼ المرحمة الثالثة الميزانية -
ل تحقيؽ الأىداؼ المستخدمة في الاستراتيجي٬ تترجـ الناحية النقدية لجميع البرامج المحددة٬ كىي تحدد كتقيس مد

عداد خطط مادية كمالية تكزع عمى عدة سنكات٬ إلا السنة الأكلى  الكحدة المادية أك النقدية المناسبة لطبيعتيا٬ كا 
 5 القادمة يجب أف يتـ المصادقة عمى ميزانيتيا عف طريؽ البرلماف.

 الطرؽ بأفضؿ يتعمؽ فيما القرار اتخاذ عممية ترشيدك  تحسيف إلى رئيسي بشكؿ المكازنة ىذه فكرة كتيدؼ             
 تتعمؽ التي القرارات لاتخاذ ككسيمة تخطيط أداة بأنيا الدكلة٬ كعرؼ لدل المتكفرة للإمكانيات كالاستخداـ كالتكزيع

                                                             
٬ محمد خالد الميايني٬  - 1 مجمة الإدارة كالإقتصاد٬ العدد  الموازنة العامة لمدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابة )دراسة ميدانية لمموازنة العراقية(،حسيف عبد الكريـ سمكـ
 .٬110 ٬109 ص ص ٬2007 64
-2003لمفترة  في السودان الضرائب ديوان عمى تطبيقية دراسة" :الحكومية الوحدات في المالي الأداء تقويم في التخطيطية الموازنات دورحاسف عمي خميؿ٬ م -2 

 .٬39 ص٬2015 جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنكلكجيا٬ السكداف٬ ٬02الاصدار 16الاقتصادية٬  المجمد  العمكـ ٬ مجمة2013
3 Bluet, Jean-Claude; sema, LE PLANNING-PROGRAMMING-BUDGETING-SYSTEM,  2009, p 09. Disponible sur le lien : 
http://lara.inist.fr/handle/2332/1503  

  .٬216 ص٬2009 دار زىراف لمنشر كالتكزيع٬ عماف٬ الأردف٬ عامةإدارة الموازنة المؤيد عبد الرحمف الدكرم٬ طاىر مكسى الجنابي٬  -4 
5 Bluet, Jean-Claude; sema, p 09.  

http://lara.inist.fr/handle/2332/1503
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 إلى كتنظر طالمخط قرارات تبرير إلى الأىداؼ تمؾ تعديؿ أك معينة أىداؼ لتحقيؽ اللازمة البديمة البرامج بيف بالمفاضمة
 منتجات إلى الإنتاج عكامؿ أك لمدكلة العامة المكارد تحكيؿ إلى تيدؼ كسائؿ مجرد أنيا عمى الحككمية كالأنشطة البرامج
 : عمى المكازنات مف النكع ىذا كيرتكز نيائية

 . الأجؿ طكيمة الاعتبارات -

 . كالمنافع الكمفة أنظمة تحميؿ -

 .1 المكارد يصبتخص المتعمقة المحتممة البدائؿ بياف -

 :  ميزانية التخطيط والبرمجة والموازنة ومدى قدرتيا عمى ترشيد الانفاق العام -أولا

 ـ أساليب علاج عجز المكازنة نشيرلتحديد مدل قدرة مكازنة التخطيط كالبرمجة كالمكازنة عمى ترشيد الإنفاؽ العاـ كأى
 :إلى ما يمي

 سب أىميتيا النسبية كفقا لممرحمةف تحديد أىداؼ المجتمع٬ كترتيبيا حتمكف مكازنة التخطيط كالبرمجة كالميزانية م 
التي يمر بيا المجتمع٬ مع ربط الأىداؼ اللازمة لتحقيقيا٬ كتعد تمؾ الإجراءات بمثابة الخطكة الأكلى نحك ترشيد 

 2.الأنفاؽ العاـ مف خلاؿ المكازنة

 ىك ىدفيا الرئيس كأف جكىرم بشكؿ لمتخطيط فنية ةطريق أنيا عمىكالمكازنة   كالبرمجة التخطيط مكازنة عرفت 
 المختمفة لمبدائؿ بالتكاليؼ كالمنافع صمة ذات كبيانات معمكمات تكفير طريؽ عف السياسة صناعة عممية ترشيد

 3.فاعمية أكثر بشكؿ الأىداؼ ىذه تحقيؽ عممية لتسييؿ المخرجات كقياس المتكخاة الأىداؼ تحقيؽ لأغراض

 الفصؿ بيف فاؽ العاـ مف خلاؿ المكازنة إلى التغمب عمى العديد مف الآثار السمبية التي تنشأ عفيؤدم تخطيط الإن 
 لممكازنة عف المدل الزمني لمخطة عمميتي التخطيط كالميزانية كأىميا القضاء عمى ظاىرة اختلاؼ المدل الزمني

 كمف ثـ القضاء عمى ظاىرة قصكرالممكنة٬ الأمر الذم يمكف مف تخطيط البرامج في ضكء المكارد المالية المتاحة ك 
ىدار المكارد التي تن  فؽ عمى بعض البرامج دكف إكماليا٬الاعتمادات بالمكازنة عف تغطية تكاليؼ برامج الخطة كا 

 4علاكة عمى إىماؿ الآثار طكيمة الأجؿ لبرامج الإنفاؽ العاـ.

                                                             
جامعة  ٬13٬ الإصدار ٬02 مجمة الغرم لمعمكـ الاقتصادية كالادارية٬ المجمد 2007-2003دراسة وتحميل ىيكل الموازنة العامة لدولة العراق من نجـ عبد عميكم٬  -1 

 .٬206 ص2009ؽ٬ العرا الككفة٬
 .135٬134محمد عمر أبك دكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص - 2
٬ محمد خالد الميايني٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص- 3  .110حسف عبد الكريـ سمكـ
 .135محمد عمر أبك دكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 4
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 ض النظر عف الييكؿ الإدارم إلى تكضيح يؤدم تخصيص الإنفاؽ العاـ عمى أساس برامج تحقيؽ الأىداؼ كبغ
الدكر الكظيفي للإنفاؽ العاـ٬ كخمؽ نكع مف التنسيؽ كالتكامؿ بيف الكحدات التنفيذية التي تشترؾ في الاضطلاع 

 ببرنامج معيف.

  امج الإنفاؽ العاـ الخاص٬ كمف ثـيؤدم التخطيط الشامؿ مف خلاؿ المكازنة العامة إلى التنسيؽ بيف كؿ مف بر 
ضاء عمى ظاىرة تعارض برامج الإنفاؽ العاـ مع الإنفاؽ الخاص٬ الأمر الذم يكفؿ تخصيص أفضؿ لممكارد الق

 ٬ فمقد1971لتخطيط بشكؿ كامؿ عاـ كلكف بالرغـ مف ذلؾ فمقد تكقفت مكازنة البرمجة كا 1عمى المستكل القكمي.
 )غير الكمية( السبب في تكقؼ استخداميا. كانت تعقيدات التحميلات المطمكبة٬ كصعكبة إدماج الأبعاد السياسية 

  إف تخصيص الإنفاؽ كفقا لييكؿ برامج تحقيؽ الأىداؼ يبرز مبرر الحصكؿ عمى الاعتمادات كفقا لمعايير
مكضكعية بعد أف كانت المعايير غير المكضكعية ىي التي تحكـ عممية تخصيص الاعتمادات في التقسيـ التقميدم 

تقؿ مفيكـ الرقابة مف التركيز عمى إجراءات كقكاعد لصرؼ الاعتماد إلى التركيز عمى )مكازنة البنكد(٬ كبيذا ان
مخرجات البرامج٬ خاصة أف مكازنة البرمجة كالتخطيط اعتمدت معيار المنافع/التكاليؼ في تقييـ البرامج كاختيارىا 

 2كمف ثـ تخصيص الإنفاؽ العاـ.

طيط كالبرمجة ترتكز عمى فاعمية تخصيص المكارد بيف الاستخدامات كعميو يمكف القكؿ إف ميزانية التخ            
عادة تشكيؿ الييكؿ التنظيمي عمى أساس برامج تحقيؽ الأىداؼ٬ كالاعتماد عمى  البديمة مف خلاؿ تحديد الأىداؼ٬ كا 

ازنة كفي ضكء أسمكب تحميؿ المنافع/ التكاليؼ في اختيار أفضؿ برامج الإنفاؽ العاـ. إلا أنو يلاحظ عمى ىذه المك 
 متطمبات ترشيد الانفاؽ العاـ ما يمي:

 كيلاحظ:: من حيث الفعالية -أ

لـ تكف مكازنة البرمجة كالتخطيط محققة بشكؿ فعاؿ ضبط الإنفاؽ العاـ كمف ثـ ترشيده٬ فالمكازنة ركزت عند  -
بالتالي ربما تتجو المكارد إلى تخصيص المكارد عمى دراسة البرامج الجديدة كتحميميا كتقييميا دكف البرامج القائمة٬ ك 

برامج قائمة تككف قد فقدت فعاليتيا نتيجة تغيير الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كتضيع الفرصة عمى برامج جديدة 
 3ذات منافع أكبر ليا أكلكية في تخصص المكارد مقارنة بالبرامج القائمة.

كالذم يعد مف أىـ مظاىر عدـ  "Incremental Budgeting"علاكة عمى عدـ القضاء عمى أسمكب التزايد بالميزانية  -
ترشيد الإنفاؽ العاـ٬ باعتبار أنو يتضمف رصد زيادة اعتمادات لمبرامج القائمة بغض النظر عف مدل فعاليتيا 

 كجدكل الإنفاؽ عمييا.
                                                             

 .٬135 ص المرجع السابؽ - 1
 .253يحي عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
 .173يد عبد العزيز عتماف٬ يحي عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ صسع - 3
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نيا تتضمف تحديد إف مكازنة التخطيط كالبرمجة تقكـ عمى أساس تخصيص المكارد كفقا لبرامج تحقيؽ الأىداؼ٬ إلا أ -
أثر اختلاؼ مستكيات الإنفاؽ عمى مخرجات البرامج٬ كىك مف الضركريات في ترشيد الإنفاؽ العاـ٬ حيث يكفؿ 
سرعة كفعالية اتخاذ القرارات عند مكاجية الحككمة لعجز مفاجئ في الإيرادات العامة يحتـ عمييا اتخاذ قرار بتحديد 

لؾ فإف تحديد مستكيات بديمة للإنفاؽ العاـ عمى برنامج يسيـ في إيجاد كذ1مستكل بديؿ للإنفاؽ عمى برنامج ما٬
تصكر مسبؽ لدل الحككمة عف التغيرات في المنافع التي تنشأ عف تخفيض الإنفاؽ٬ بما يكفؿ سرعة كفعالية اتخاذ 

 2القرارات.

 كيلاحظ: :من حيث الكفاءة -ب

التنفيذ٬ فيي لا تتضمف كجكد إجراءات تنفيذية تضمف  يلاحظ في مكازنة البرمجة كالتخطيط عدـ تكضيحيا لكيفية -
كفاءة التنفيذ٬ كلعؿ السبب في ذلؾ يرجع إلى تباعد المستكل التنفيذم عف المستكل الذم عنده تعد قرارات تخصيص 

 3المكارد٬ علاكة عمى أف ما تكفره مف بيانات لا يشمؿ تحديدا لكحدات الأداء.

برمجة ترتكز عمى التحميؿ الكمي٬ إذ يمثؿ "البرنامج" )دكف مككناتو مف أنشطة كذلؾ يلاحظ أف مكازنة التخطيط كال -
كمشركعات كمياـ( كحدة اتخاذ القرارات٬ كما تدفؽ القرارات يتـ مف أعمى إلى أسفؿ كبصكرة مركزية٬ كذلؾ لأنو لا 

حديد حجـ المدخلات٬ أك مستكل يطمب مف المديريف التنفيذيف بالمستكيات الإدارية الدنيا الاختيار بيف البدائؿ٬ أك ت
المخرجات٬ كيؤدم ذلؾ علاكة عمى عدـ التحقؽ مف "كفاءة الأداء" إلى عدـ إشراؾ المديريف التنفيذييف في اتخاذ 
القرارات سكؼ يككف لو أثار معاكسة قد تؤدم إلى فشؿ النظاـ٬ إذ سكؼ تضعؼ رغبتيـ في المشاركة في إنجاز 

مشاركة في اتخاذ القرارات٬ عمى الرغـ مما يتكفر لدييـ مف دراية بمتطمبات التنفيذ الأعماؿ٬ كما أف إقصاءىـ عف ال
عادة ما يؤدم إلى اتخاذ قرارات خاطئة مف جانب الإدارة العميا تتضمف ابتعادا عف فعالية تخصيص المكارد مف 

 4ناحية٬ عدـ مراعاة إمكانيات التطبيؽ كمف ثـ "كفاءة التنفيذ" مف ناحية أخرل.

ليو مكازنة البرمجة كالتخطيط مف تحقيؽ الفعالية كالكفاءة في تخصيص إكالخلاصة أنو بالرغـ مما ىدفت              
المكارد٬ كمف ثـ ضبط الانفاؽ كترشيده٬ إلا أف صعكبة تحديد الأىداؼ لجميع الأجيزة كالأنشطة الحككمية تحديدا دقيقا 

البديمة للإنفاؽ عمى كؿ برنامج ينتقص مف دكرىا في تحقيؽ الفعالية٬ كذلؾ كعدـ تقييـ البرامج القائمة كتحديد المستكيات 
لا تتضمف تمؾ المكازنة خططا تشغيمية تمكف مف تنفيذ البرامج أك الاختيار بيف الطرؽ البديمة لتنفيذ المياـ كالانشطة٬ 

 5نفاؽ العاـ يحقؽ الكفاءة. أضؼكما أنيا لا تتضمف تحديد معايير للأداء مما يضعفيا بالنظر إلى مككنيا ضابطا للإ

                                                             
 .254٬253يحي عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 1
 .137محمد عمر أبكدكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 2
 .174سعيد عبد العزيز عتماف٬ يحي عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 3
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لذلؾ أف ارتفاع التكاليؼ المالية اللازمة لتطبيقيا في بعض الأجيزة الحككمية لا سيما الصغيرة منيا لا يتفؽ مع ضابط 
الانفاؽ العاـ كمف ثـ ترشيده٬ حتى في ظؿ كجكد ضكابط لاتخاذ القرارات عمى أسس عممية كانخفاض التكمفة فإنو تظير 

السياسييف كأصحاب المصالح خكفا عمى مصالحيـ٬ كيعتبركف أف قرارات المكازنة ىي قرارات سياسة  بعضمعارضة مف 
 1في المقاـ الأكؿ تعتمد عمى المساكمات كالتفاكض كالحمكؿ الكسطى بيف الأطراؼ المعنية.

 دارة بالأىداف: الإ -الفرع الرابع

في تطكر المكازنة العامة٬ في الكلايات المتحدة الامريكية٬ فبعد  تمثؿ الادارة بالأىداؼ المرحمة الرابعة             
تكقيؼ تطبيؽ نظاـ مكازنة البرامج٬ في اجيزة الحككمة الفدرالية الامريكية )بسبب الصعكبات التي كاجيت التطبيؽ( في 

٬ فكجد الميتمكف بأمكر أكائؿ السبعينات الميلادية٬ بدأ البحث عف نظاـ جديد لممكازنة٬ اقؿ صعكبة مف النظاـ السابؽ
المكازنة٬ اف الادارة بالأىداؼ يمكف اف تككف بديلا لممكازنة البرامج٬ كقد لاقى ىذا النظاـ الجديد )الادارة بالأىداؼ( دعما 

  2 كتأييدا مف الرئيسيف السابقيف٬ نيكسكف كفكرد.

لأداء٬ كما ييتـ بالتخطيط٬ كتقييـ الأداء٬ كيرتكز ىذا النظاـ عمى عنصر الكفاءة الادارية مثؿ مكازنة ا             
كيستخدـ لمساعدة الادارة في تحقيؽ أغراض التخطيط قصير المدل )سكاء في القطاع العاـ أك في القطاع الخاص( كىك 

 3.يؤكد عمى قياس الانتاجية٬ كتقييـ البرامج٬ كعمى كضع مؤشرات )اجتماعية( لقياس فعالية البرامج

 :  بالأىداف ومدى قدرتيا عمى ترشيد الانفاق العام دارةالإ موازنة -أولا

 :عمى ترشيد الإنفاؽ العاـ كأىـ أساليب علاج عجز المكازنة نشير إلى ما يمي دارة بالأىداؼلتحديد مدل قدرة مكازنة الإ

ستنادا إلى تحديد سقكؼ عميا لمنفقات العامة في مكازنة الدكلة٬ ككذلؾ في المكازنات الكزارات كالييئات المختمفة ا -
 بعض المعايير مثؿ ألا تتعدل الزيادة في الإنفاؽ العاـ معدؿ الزيادة في الناتج المحمي الإجمالي.

تحديد المشاكؿ التي ترغب الحككمة في حميا كقد يتـ ذلؾ مف خلاؿ استبياف عاـ لمساعدة القائميف عمى تقديـ ىذه  -
 ية حميا في المستقبؿ.الخدمات عمى التعرؼ عمى المشاكؿ التي يكاجيكنيا ككيف

تحديد أىداؼ محددة يككف مف شأنيا التصدم لممشاكؿ السابؽ تحديدىا كخلاؿ ىذه المرحمة قد يككف مف المفيد عقد  -
مقارنات دقيقة لمتعرؼ عمى الخدمات الأكثر نقصا٬ ككذلؾ المناطؽ الأكثر حرمانا مف الخدمات العامة كذلؾ حتى 

 4يمكف كضع قائمة بأكلكيات التنفيذ.

                                                             
 .٬254 ص المرجع السابؽ - 1
 .٬193 ص مرجع سبؽ ذكرهشاكر عصفكر٬  - 2
 .٬193 ص مرجع سبؽ ذكرهشاكر عصفكر٬  - 3
 .232يحي عبد الغني أبك الفتكح٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص  - 4
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تحديد أسمكب تنفيذ الأىداؼ٬ كقد يككف مف الأفضؿ في ىذه المرحمة صياغة الأىداؼ في صكرة برامج تربط ما بيف  -
المكارد المتاحة كالأىداؼ المخططة كقد يككف مف المفيد في ىذه المرحمة تشجيع مشاركة المجتمع في اقتراح أكثر 

 الأساليب ملائمة لمتنفيذ.
خلاؿ استخداـ المؤشرات المختمفة التي تـ تحديدىا مسبقا لمحكـ عمى مدل تحقؽ  تقييـ ىذه الأىداؼ كذلؾ مف -

 الأىداؼ.
قياس أىداؼ صعكبة تحديد ك  كالتي مف بينيا مكازنة الإدارة بالأىداؼكلكف ىناؾ صعكبات تكاجو تطبيؽ           

 1لأىداؼ.صعكبة إقناع كتدريب العامميف عمى مكازنة الإدارة با٬ ك محددة لكؿ جية حككمية

 الموازنة ذات الأساس الصفري: -الفرع الخامس

 اىتماـ كقد جذبت 2الصفرية مف الأساليب الحديثة لتخطيط المكازنة كالرقابة عمييا٬ المكازنة نظاـ كيعتبر            
 فتـ سكاء٬ حد عمى الخاص كالقطاع الحككمي القطاع صعيد عمى المالية الإدارة مجاؿ في العامميف مف الكثيريف
 كاف حيث 1924 عاـ  إلى الصفرية المكازنة إعداد لفكرة التاريخي البعد كيرجع العالـ٬ دكؿ مف العديد في٬ استخدامو
 الصفرية المكازنة برامج تبرير عف يدافع E.Hilton Young الكقت ذلؾ في المتحدة بالمممكة المكازنة عف الأكؿ المسئكؿ
 كانت لأنيا فشمت كلكنيا الأمريكية٬ الزراعة كزارة في 1960 عاـ في الصفرية المكازنة تجربة فكرة برزت كقد سنكيا٬
 المطمكبة. الفاعمية تحقؽ أنيا إلى إضافة لإعدادىا٬ المطمكب كالكقت الجيد حيث مف عالية٬ تكمفة ذات

 Peter Phyrr٬  بكاسطة بيتر بير 1968 عاـ أكاخر في تطكيره تـ حاليا معركؼ ىك كما الأسمكب أف إلا            
 إدارتو مكازنة بإعداد قاـ حيث ٬ (Texas Instrument)لمرقابة كالبحكث في شركة  مديرا الكقت ذلؾ في يعمؿ كاف كالذم
 كتعتبر بو٬ بأس لا نجاحا النظاـ فحقؽ الشركة إدارات باقي عمى 1971 عاـ في ثـ ٬ 1970عاـ في الأسمكب ليذا طبقا
 في الشركات أكبر مف شركة أربعمائة عمى الثامف ترتيبيا يقع حيث تكساس٬ كلاية في الشركات أكبر مف الشركة ىذه

 .الكلاية

 الأمريكية جكرجيا بكلاية الأسمكب ليذا حككمي تطبيؽ أكؿ فكاف الحككمي القطاع في التطبيؽ بداية عف أما            
 Pyhrr كقد استعاف بػ ارتر حاكما لمكلاية٬الرئيس الأمريكي جيمي ك الكقت ذلؾ في كاف حيث 1973٬المالي العاـ في

 كارتر أصبح أف بعد حيث انو ٬ 1973المالي لمعاـ الكلاية مكازنة عمى الصفرم الأساس نظاـ فكرة كقد نجح تطبيؽ
 تماـاى كاستنادا إلى الأمريكية٬ المتحدة لمكلايات العامة المكازنة إعداد في النظاـ ىذا باستخداـ الاىتماـ بدأ لمدكلة رئيسا
لى الككنجرس فقد تقدـ السناتكر مكسكيك  كارتر الرئيس  3كالإنفاقي: رقـ الاقتصادم الإصلاح قانكف بمشركع Muski ا 

                                                             
 .233ص  المرجع السابؽ٬ - 1
استخدام الأساس الصفري في اعداد موازنة الوحدات الإدارية العامة كأداة لترشيد الإنفاق الحكومي وزيادة فعاليتو مع التطبيق في عبد الرحماف عبد الفتاح محمد٬  - 2

 .٬46 ص٬1982 رسالة ماجستير في المحاسبة٬ كمية التجارة٬ جامعة القاىرة٬ قطاع التعميم في جميورية مصر العربية
 .29٬30بياء الديف أحمد العريني٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  - 3
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مف أعضاء لجنة العمميات بالمجمس ككاف أىـ ما جاء  %٬50 ككافؽ عمى ىذا المشركع أكثر مف 1976لعاـ   2915
عند تقرير اعتمادات ( Zéro Base Budgetلأساس الصفرم )٬ ىك الأخذ في الاعتبار استخداـ ابو في ىذا المشركع

الأنشطة كالبرامج التي تعد بمعرفة الحككمة المركزية كؿ خمس سنكات٬ كما طالب ىذا القانكف مدير جياز الإدارة 
ركيز كالمكازنة العامة بتطبيؽ ىذا الأساس في إعداد مشركعات المكازنات الفرعية لمجياز التنفيذم٬ عمى أف يككف الت

 الرئيسي لمنظاـ عمى أمريف:

 مدل فعالية ككفاءة كأداء النشاطات الجارية )الحالية(. -

إمكانية إلغاء أك تخفيض النشاطات الجارية مف أجؿ تمكيؿ برامج جديدة ذات أكلكية عالية٬ أك مف أجؿ إحداث  -
 1.تخفيض شامؿ في المكازنة الحالية

 عدـ يفترض نظاـ أنيا عمى كتعرؼ الصفر٬ مف البداية أساس عمى تقكـ التي المكازنة كالمكازنة الصفرية ىي            
 بالاعتبار الأخذ مع المخرجات أك النتائج مف مجمكعة عمى الحصكؿ اجؿ مف البداية في خدمات أك نفقات أم كجكد
 إغفاؿ بمكجبو يتـ الذم كازناتالم مف النكع ذلؾ ىي أك الاعتبار. ليذا كفقا الإنفاؽ فاعمية مدة كتقييـ لمكمفة الأدنى الحد

 جديدة خطة ككضع الصفر مف أم الأساس مف البرامج كؿ مراجعة حتى مالية فترة كؿ بداية في السابقة البرامج
 تنظيمية كحدة كؿ بقياـ الطريقة ىذه كتتمخص الأخرل البرامج عمى الأفضمية برنامج لأم يككف أف دكف لممخصصات

 كىي المتحققة٬ الكمفة مع المتحققة الفائدة مقارنة أساس عمى كأنشطة برامج مف فييا يرد ماك  مشاريعيا كافة تقديـ بإعادة
 كمقاييس التاريخية الكمفة ببيانات تزكيدىـ خلاؿ مف تكاجييـ التي المشاكؿ حؿ عمى كالمسؤكليف المدراء تساعد بذلؾ
 2المتشابية. الأنشطة كمقارنة الأداء

 اس الصفري:مراحل إعداد موازنة الأس -أولا

 3 النحك: عمى ضكئيا عمى الصفرية المكازنة إعداد يتـ التي الأساسية كالخطكات الأبعاد تحديد يمكف

 عمى ذلؾ لمدكلة٬ كتعميـ العامة كالسياسات الأىداؼ ضكء في لتحقيقيا٬ الكزارة تسعى التي العامة الأىداؼ تحديد -
 .افيي العميا السمطة بذلؾ كتقكـ الكزارات كافة٬ مستكل

 مف القرار تتشكؿ كحدات الحالة ىذه مثؿ كفي الكزارة. في الإدارية الكحدات تككف قد كالتي القرار٬ كحدات تحديد -
 مستكل ىك ذلؾ يككف ما كغالبا المكازنة كتحضيرىا٬ إعداد سمطات يمتمؾ تنظيمي مستكل أدنى في الكاقعة الكحدات

                                                             
 .٬29٬30 ص ص المرجع السابؽ - 1
 .206نجـ عبد عميكم٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص - 2
عمكـ الاقتصادية كالقانكنية٬ المجمد مجمة جامعة دمشؽ لمإمكانية تطبيق أسموب الموازنة الصفرية في الوزارات الأردنية، جماؿ عادؿ الشرايرم٬ محمد ياسيف الرحاحمة٬  - 3
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 في البرمجة بأسمكب الاستعانة حالة في البرامج ىي لقرارا تككف كحدات كقد منيا٬ أدنى ىك ما كليس الإدارات
 العمؿ.

 .لممكازنة المالية السنة خلاؿ بيا القرار كحدات مف كحدة كؿ تقكـ التي البرامج أك النشاطات تحديد  -

 مجمكعات كضع ثـ أىميتيا٬ ضكء عمى أكلكياتيا كتحديد تقييميا عمى كالعمؿ النشاطات أك الأعماؿ ىذه تحميؿ -
 تتعمؽ حيف في الأكلى٬ الأىمية ذات كالأعماؿ بالنشاطات الأكلى القرارات مجمكعة فتتعمؽ ذلؾ٬ ضكء عمى اراتالقر 

 لمجمكعات الأكلكيات سمسمة تشكيؿ يتـ حتى كىكذا الثانية٬ الأىمية ذات كالأعماؿ بالنشاطات الثانية المجمكعة
 كمكازنة كالتكمفة العائد حسابات الأكلى بالدرجة تشمؿ تيال التشغيمية المكازنات كضع يتـ ثـ كمف المختمفة٬ القرار

 كاحد إطار في التشغيمية كمكازناتيا المجمكعات ىذه تجميع يتـ ثـ لتنفيذىا٬ اللازمة العممية كالإجراءات الكظائؼ
 1.القرار لكحدة مكازنة صكرة في العميا الإدارة مستكل إلى كتصعد كشامؿ

 ومتطمبات ترشيد الأنفاق العام:ميزانية الأساس الصفري  -ثانيا

كأما الذم تتميز مكازنة الأساس الصفرم عف غيرىا مف تقسيمات المكازنة كيجعميا أكثر قدرة عمى الكفاء بمتطمبات ترشيد 
 الانفاؽ العاـ٬ كمف ثـ التصدم لعجز المكازنة العامة لمدكلة:

عداد حزـ القرارات كمراجعتيا كترتيبيا لتنتيي يلاحظ أف مكازنة الأساس الصفرم تقكـ بتحديد كحدات القرارات ك  - ا 
بإعداد تقديرات الميزانية مكزعة عمى كحدات القرارات٬ كيظير دكر الميزانية الصفرية بكصفيا ضابط مف ضكابط 
ترشيد الانفاؽ العاـ في مرحمة إعداد حزـ القرارات كترتيبيا بكجو خاص٬ فمرحمة اعداد حزـ القرارات بما تتضمنو مف 

د الطرؽ البديمة لمتنفيذ٬ ككيفية الاضطلاع بيا كمستكيات الانفاؽ البديمة )المدخلات( كالنتائج )المخرجات( تحدي
المرتبطة بيا كمعايير الأداء التي تمكف مف الرقابة يعد مف متطمبات ضبط الانفاؽ العاـ كتحقيؽ الكفاءة في استخداـ 

  2المكارد.
مكارد حيث أنيا تساعد عمى تحديد الأىداؼ العامة كترتيبيا كتساعد عمى تساعد عمى تحقيؽ الفعالية في تخصيص ال -

 تحديد كاختيار أفضؿ البدائؿ لتحقيؽ ىذه الأىداؼ.

تساعد مكازنة الأساس الصفرم عمى تحقيؽ الفعالية عمى المستكل الجزئي )الجية الحككمية( حيث يتـ استخداميا  -
اؼ الرئيسية إلى أىداؼ فرعية عمى المستكل الجزئي كتساعد عمى عمى المستكل الجزئي كأداة تحميؿ لترجمة الأىد

 3 تحقيؽ الكفاءة في استخداـ المكارد عمى مستكل الكحدات التنفيذية.
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 القضاء عمى ظاىرة الميزانية المتزايدة التي تعتبر سبب رئيسي لعجز المكازنة. -

 اؽ العاـ.إف تحديد المستكيات البديمة للإنفاؽ يعد مف متطمبات ترشيد الإنف -

إف مشاركة كافة المستكيات الادارية في تخطيط كادارة كالرقابة عمى الميزانية العامة يجعؿ عممية التخطيط متفقة مع  -
 إمكانيات التطبيؽ.

في ظؿ ىذه الميزانية يتـ دفع المديريف في جميع المستكيات الحككمية إلى إجراء تقييـ تفصيمي لفعالية التكمفة لما ىـ  -
و مف المياـ كالانشطة الحالية كالجديدة كبما ينعكس عمى إمكانية تخفيض التكاليؼ مف ناحية كزيادة مسؤكلكف عن

 الكفاءة كالفاعمية لمكحدات الحككمية مف ناحية أخرل.

عداد تحديد السياسات العامة عمى نحك شامؿ مف  - تساعد عمى تحسيف دكر السمطة التشريعية في تقييـ كتكجيو كا 
 1 رد العامة.خلاؿ تخصيص المكا

 تسمح ىذه المكازنة بمشاركة أعداد كبيرة مف المسؤكليف في اتخاذ القرارات عند أعدادىا. -

أنيا تسيـ في تييئة المناخ الصحي لمعلاقات الإنسانية داخؿ التنظيـ حيث يتضمف مبدأ مشاركة الأفراد )المديريف(  -
 2 نة.بكافة المستكيات الإدارية بالتنظيـ في إعداد كتحضير المكاز 

كلكف ىناؾ صعكبات تكاجو تطبيؽ المكازنة الصفرية منيا صعكبة إقناع كتدريب العامميف عمى التقسيـ الحديث           
عادة تقييـ كافة البرامج كالمشركعات  لمميزانية كعدـ تكافر الخيرات لدل القائميف بالإعداد. بالإضافة إلى صعكبة تحميؿ كا 

 3الجديدة كالقائمة سنكيا.

 الموازنة التعاقدية: -رع السادسالف

 كلقد لمدكلة العامة المكازنة كتطكير صلاحإ مكجيات مف الاخيرة المكجو ىي التعاقدية المكازنة اعتبار يمكف           
 المكازنة التعاقدية بعدة كعرفت4ـ1996٬عاـ  في النيكزلندية المالية في كزارة التعاقدية المكازنة لتطبيؽ محاكلة كؿأ كانت

 تعريفات نذكر أىميا في الآتي:

                                                             
 .٬237 صالمرجع السابؽ - 1
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أنيا المكجة الأخيرة مف مكجات إصلاح كتطكير المكازنة العامة لمدكلة بمقتضاىا تككف العلاقة بيف الأجيزة التنفيذية  -
كالحككمية علاقة تعاقدية لتنفيذ مياـ محددة قابمة لمقياس الكمي مقابؿ مبالغ تدفعيا الحككمة قبؿ كأثناء كبعد تنفيذ ما 

 عميو أك نص عميو العقد. اتفؽ
كما عرفت عمى أنيا محاكلة لإيجاد المنافع العامة كالأصكؿ طكيمة الأجؿ مثؿ: مشاريع البنى التحتية كالمستشفيات  -

كمؤسسات التعميـ كغيرىا٬ أم إنيا تقدـ تفاصيؿ الاحتياجات لمتنمية طكيمة الأجؿ كتنشئ عممية مكحدة بصدد كضع 
 ميا إلى برامج ثـ إلى مشاريع تعرض كعطاءات.الخطة لسنكات متعددة كتحكي

كما عرفت عمى أنيا مجمكعة مف الأسس العممية كالفنية التي يعتمد عمييا في إعداد المكازنة العامة كرقابة تنفيذىا٬  -
فما ىي إلا خطة عمؿ تكضح الأىداؼ المحددة لمكحدة الادارية التي يتككف منيا الجياز الحككمي لتطكيف برامج 

 ات متضمنة أربعة أبعاد ىي:كمشركع

 الكقت الازـ للإنجاز -العمؿ أك المكاصفات                            ج - أ

 التمكيؿ -التكمفة التخمينية                                د - ب

يراداتيا لتنفيذ كرقابة كمتابعة المكازنة العامة بما يحقؽ الكفاية  في الأداء٬ لأنيا يجرم تحديد تخصيصات المكازنة العامة كا 
 ترتبط بيف الاعتمادات المرصدة كالأىداؼ المنشكدة. كيستنتج مف التعريفات السابقة الآتي:

 أف المكازنة التعاقدية تتبنى كتنظـ علاقة قائمة عمى التعاقد بيف الحككمة كالجيات التنفيذية. -

 أنيا تربط بيف المكازنة العامة السنكية كالأىداؼ طكيمة الأجؿ. -

 كفر إمكانية قياس المخرجات كتقييميا مف ناحية الكفاءة كالفاعمية.أنيا ت -

 1أنيا أدخمت التكمفة كالكقت كعنصريف ميميف ضمف حسابات المكازنة العامة. -

 ومتطمبات ترشيد الأنفاق العام: التعاقدية الموازنة -أولا

يا أكثر قدرة عمى الكفاء بمتطمبات ترشيد عف غيرىا مف تقسيمات المكازنة كيجعم التعاقدية كأما الذم تتميز المكازنة
 2 الانفاؽ العاـ٬ كمف ثـ التصدم لعجز المكازنة العامة لمدكلة:

 .الحككمية داراتالإ تكاجو كانت التي المشاكؿ مف لمعديد جذرية حمكؿ تقديـ في ساعدت -

 .لمدكلة التنمكية بالخطط المكازنة ربط عمى ساعد بشكؿ العامة المكازنة عدادإ طرؽ صياغة عادةإ عمى عممت -
                                                             

 .٬28٬27 ص ص المرجع السابؽ - 1
٬ رسالة مقدمة لمحصكؿ عمى درجة الماجستير في تطوير موازنات الوحدات الحكومية الفمسطينية بأسموب موازنة البرامج والأداء دراسة ميدانيةحسف زكي أحمد عثماف٬  - 2

 .12المحاسبة٬ جامعة القاىرة٬ مصر٬ ص
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 .كفاعمية كاقتصادية بكفاءة الحككمية كالمشاريع رامجالب تنفيذ عمى ساعدت -

  .1العاـ الانفاؽ ترشيد مع المكاطنيف لىإ المطمكبة المخرجات تكصيؿ لىإ دتأ -

 الشككل كانت فا  ك  مكذجالن ىذا لحداثة فالآ لحد منيا كثير تظير فمـ المكازنات مف النكع ليذا السمبية المؤشرات ماأ
 2.الحككمي كالبرامج لممشاريع جدكل دراسات كجكد كعدـ الحككمة قطاع في المعمكمات غياب مف مستمرة

 

 آثار ترشيد الإنفاق الحكومي ومحددات تطبيقو: -المطمب الثالث

الحككمي ككذا٬ الصعكبات  نتناكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب الآثار الاقتصادية كالاجتماعية لترشيد الانفاؽ               
 كالمحددات التي تعيؽ الحككمات في تطبيؽ ترشيد الإنفاؽ الحككمي.

      الآثار الاقتصادية والاجتماعية لترشيد الانفاق الحكومي: -الفرع الأول

تعتمد بشكؿ  تؤثر سياسة ترشيد الانفاؽ الحككمي عمى الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية في البلاد. لأنيا               
أساسي عمى النفقات العامة٬ كالنفقات العامة تعتبر مف أىـ أدكات السياسة المالية التي تستخدميا الحككمة لمتأثير في 
المجاليف الاقتصادم كالاجتماعي في البلاد٬ كذلؾ نظرا لما تحدثو مف آثار اقتصادية في حجـ الانتاج الكطني٬ كفي 

 .الادخار كالاستثمارطريقة تكزيعو٬ كفي الاستيلاؾ ك 

كتعتمد الاثار الاقتصادية كالاجتماعية المترتبة عف اتباع سياسة ترشيد الانفاؽ عمى الاكضاع الاقتصادية              
في البلاد. فاذا كانت الحالة السائدة ىي حالة ازدىار اقتصادم )حيث تزيد الايرادات العامة(٬ فإف تخفيض النفقات 

ف يخفؼ مف حدة أرشيد الانفاؽ(٬ فاف تخفيض النفقات العامة )الناتج عف ترشيد الانفاؽ( مف شأنو العامة )الناتج عف ت
لى حصكؿ فائض مالي في المكازنة إالازدىار٬ كمف ارتفاع الاسعار٬ كمف اعراض التضخـ )بشكؿ عاـ(. كما أنو يؤدم 

بلا عند حمكؿ سنكات الكساد الاقتصادم كالازمات لى الاحتياطي العاـ لمدكلة٬ لتتـ الاستفادة منو مستقإالعامة٬ يحكؿ 
)عندما تقؿ الايرادات العامة( كلذا يمكف القكؿ اف الآثار الجانبية المترتبة٬ عف اتباع سياسة ترشيد الانفاؽ العاـ في حالة 

 3ثار ايجابية )بشكؿ عاـ(.آزدىار الاقتصادم٬ الإ

                                                             
 .٬12 صالسابؽ المرجع - 1
كالمالية٬ جامعة دالي براىيـ٬  النقكد :فرع٬ التسيير عمكـ في ماجستير مذكرة٬ -دراسة حالة الجزائر -العامة الموازنة عصرنة ظل في الرقابة نظام آفاق أحمد٬ حنيش -2 
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تقؿ الايرادات العامة( فإف سياسة ترشيد الانفاؽ العاـ٬ قد  ما بخصكص حالة الكساد الاقتصادم )حيثأ            
حكاـ الرقابة إما الاثار الايجابية فتتمثؿ في أكضاع الاقتصادية كالاجتماعية في البلاد٬ تككف ليا اثار سمبية٬ عمى الأ

ادات العامة بشكؿ أفضؿ٬ عادة تكزيع الاير إعمى النفقات٬ كفي القضاء عمى التبذير كالمحافظة عمى الأمكاؿ العامة٬ كفي 
 كبر مف الامكانيات المالية المتكفرة لمدكلة.أعمى كجكه الانفاؽ اليامة )التي ليا اكلكية عمى غيرىا(٬ كفي تحقيؽ استفادة 

كفيما يتعمؽ بالأثار السمبية التي قد تنشأ عف سياسة ترشيد الانفاؽ الحككمي )في حالة الكساد الاقتصادم(٬             
عداد المكظفيف٬ مما إسياسة التقشؼ( الى تخفيض في  -دم سياسة ترشيد الانفاؽ الحككمي )السياسة الصارمةفقد تؤ 

عانات عمى عداد العاطميف عف العمؿ. كما قد تؤدم الى تخفيض الإإيؤثر بشكؿ سمبي عمى العمالة في البلاد٬ فتزيد 
ة في المجتمع٬ كقد تؤدم الى تخفيض نفقات المشاريع ساسية٬ مما يؤثر عمى مستكل معيشة الطبقات الفقير المكاد الأ

 الانمائية٬ مما يؤثر عمى زيادة الدخؿ الكطني٬ كعمى النمك الاقتصادم في البلاد )بشكؿ عاـ(.

كلذا فترشيد الانفاؽ كما يتبعو مف تخفيض في النفقات العامة٬ يقع أكلا عمى القطاعات التي يلاحظ كجكد              
تحتاج الى تخفيض في نفقاتيا٬ تعتبر كما يصيب القطاعات التي ليست لنفقاتيا أكلكية كبيرة كلا ضركرة تبذير فييا ك 

ممحة )كانما تعتبر نفقاتيا كمالية(٬ أما القطاعات الأخرل الاساسية فاف التخفيض في نفقاتيا قد يؤدم الى نتائج سمبية 
 1تنعكس عمى النكاحي الاقتصادية كالاجتماعية في البلاد.

 محددات وصعوبات تطبيق ترشيد الإنفاق الحكومي: -الفرع الثاني

 برنامجيا تطبيؽ سبيؿ في الحككمة أماـ تقؼ قد كصعكبات محددات تمثؿ التي الأمكر مف العديد ىناؾ               
 :يمي فيما المحدكدات ىذه أىـ بعض استعراض كيمكننا ٬الحككمي الإنفاؽ لترشيد الرامي

ة الترشيد للإنفاؽ الحككمي إلى تخصيص كثير مف الخدمات التي كانت تقدـ بصكرة مجانية أك قد تؤدم سياس -
كالذم يعتبر أحد أىـ  ٬كينشأ عف عدـ تكفير ىذه الخدمات كما كانت سابقا تذمر اجتماعي ٬بأسعار رمزية لممكاطنيف

  المعكقات كالمحددات التي تحد مف تطبيؽ برنامج ترشيد الإنفاؽ الحككمي.
كمف  ٬ككذلؾ كضعيا في المجتمع الدكلي ٬ناؾ بعض النفقات الحككمية المرتبطة بالأمف القكمي لمبلاد كسيادتياى -

ىذه النفقات نفقات البعثات الدبمكماسية كزارة الخارجية ككذلؾ كزارة الدفاع. كاذا أخذنا الإنفاؽ العسكرم لكزارة الدفاع 
أف يتـ تطبيؽ برنامج الترشيد عمييا بنفس القدر المطبؽ عمى كالتي يصعب  ٬كأحد أىـ أكجو الإنفاؽ الحككمي

مجالات الإنفاؽ الحككمي الأخرل٬ حيث أف ىناؾ آراء عديدة تؤكد أنو عندما يككف معظـ٬ إف لـ يكف كؿ الإنفاؽ 
 2القكمي فإف ىذا يعتبر تسريبان لجزء كبير مف الدخؿ ٬العسكرم يكجو إلى الخارج لاستيراد المعدات كالآلات العسكرية
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إلي الخارج )كىذا صحيح في معظـ الدكؿ النامية(٬ كما يركف أف الإنفاؽ العسكرم يساعد عمى شيكع سكء تكزيع 
الدخكؿ بيف قطاعات السكاف٬ كذلؾ لأف القطاع العسكرم يتميز بارتفاع دخكؿ أفراده كتكفير الخدمات المختمفة 

 بعكس بقية أفراد المجتمع الآخريف.
 لخمسينات( دكلة نامية خلاؿ عقدم ا 69ما تشير العديد مف الدراسات الحديثة التي أجريت عمى ) ك              

 نمك في الإنفاؽ العسكرم تؤدم إليـ إلي أف زيادة ال 1969( دكلة أجريت في عاـ   83كأخرل عمى )  ٬كالستينات
 العسكرم كالنمك الاقتصادم( كلكف اؽانخفاض النمك الاقتصادم٬ أم أف ىناؾ علاقة عكسية بيف المتغيريف )الإنف

 كمي كحفظ مقدرات الشعب كالمحافظةللأمف الق  المعضمة الأساسية ىنا تكمف في أف الإنفاؽ العسكرم يمثؿ ضركرة
 بالإضافة إلى ما يمكف أف ٬جنبيةككذلؾ جذب كتكطيف الاستثمارات سكاء المحمية أك الأ ٬عمى نمكه الاقتصادم

 خصكصا إذا كانت ٬فقاتيا العسكريةار كتيديدات خارجية إذا ىي شرعت في تخفيض نتتعرض لو الدكلة مف أخط
 ىذه لمثؿ الاقتصاديكف يكجييا نصيحة ىناؾ كلكفىذه الدكلة تقع في منطقة متكترة كبيا العديد مف الصراعات. 

 كبيف الخارجية خاطرالم ضد الكطني لتكفير الأمف الدفاعية احتياجاتيا بيف الدكلة تكازف أف كجكب كىى الأكضاع
 التدابير الاقتصادية كمف الطكيؿ٬ المدل عمى التنمية معدلات ترفع التي الإنتاجية المجالات في المكارد استخداـ
 .الأخرل الجكانب عمى العسكرم الإنفاؽ جانب يطغي لا أف ىك دائما بيا يكصي التي السميمة

: إف فيـ الترشيد في النفقات الحككمية كما يعكد مف العام مدى وعي وفيم الأفراد والموظفين الترشيد في الإنفاق -
كرائو بالنسبة لمفرد كالمجتمع مف فكائد عديدة٬ مف جانب المكظفيف الحككمييف عمى اختلاؼ مستكياتيـ الكظيفية يعد 
ء مف أىـ عكامؿ نجاح برنامج الترشيد لمنفقات الحككمية٬ كما أنو كعمى العكس فإف عدـ الفيـ مف جانب ىؤلا

حيث  ٬يحد بقدر كبير مف فاعمية برنامج ترشيد النفقات الحككمية ٬المكظفيف لأىمية كفكائد برنامج ترشيد النفقات
يؤدم سكء الفيـ إلى عدـ التزاـ ىؤلاء المكظفيف ببرنامج الترشيد. كما أنو لو تأثير مف الناحية النفسية عمى ىؤلاء 

 الميـ كمف .الحككمي العمؿ عمى بسخاء الإنفاؽثراء كتعكد فيو عمى المكظفيف خصكصا إذا كانكا في بمد يتمتع بال
 سمكؾ في عمى التأثير قدرتيا خلاؿ مف كذلؾ ٬يتعاظـ الحككمية الإعلاـ كسائؿ دكر فإف الحالة ىذه في أنو القكؿ
 1.الحككمي الإنفاؽ ترشيد يخدـ بما كتعديمو المكظفيف ىؤلاء

يعد الفساد كالتبذير كاسراؼ الماؿ العاـ مف أىـ العكامؿ التي  لانفاق الحكومي:الفساد، التبذير والاسراف في ترشيد ا -
تحكؿ دكف تطبيؽ ترشيد الانفاؽ الحككمي٬ كسنكضح في الجدكؿ أدناه مفيكـ كؿ مصطمح مف المصطمحات السابقة 

 عمى حدل في المغة كالاصلاح:
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 سرافتبذير والإمحددات ترشيد الانفاق الحكومي: الفساد، ال (13)جدول رقم 
 مفيوم الفساد

 – يفسد الشيء فسد:"الصحاح مختار في جاء الفعؿ فسد٬ كمصدر ٬الإصلاح كنقيض٬ الاعتداؿ عف الشيء كخركج كالتمؼ العطب ىك لغة
 بعد الشيء أصمح : يقاؿ الصلاح٬ ضد: منيا المغة في معنى مف أكثر لو فسيد٬ كالفساد فيك فسادا كفسد فاسد٬ فيك فسادا- بالضـ
 ىذا كالقحط٬ كعمى الجدب: أيضا الفساد معاني كمف. كتقاطعكا تدابركا: أم القكـ تفاسد: يقاؿ كالتدابر٬ كمنيا التقاطع. أقامو: أم إفساده
 خلاؼ: كالاستفساد المصمحة٬ ضد كالمفسدة-41 الآية الركـ سكرة-كالبحر﴾ البر في الفساد ظير تعالى﴿ قكلو في الفساد فسر المعنى
 لاح.الاستص

 شيئا إف يعني ما كىك ٬يكسر أم فساد لفظ فاف(Rumpere ) اللاتيني  الفعؿ مف ( يأتيCorruptionالانكميزية ) المغة في الفساد أما
 ما ىذا كشفافة دقيقة تككف إف يجب فإنيا القاعدة ىذه كسر كليتـ٬ اجتماعية أك أخلاقية سمكؾ مدكنة يككف قد الشيء كىذا ٬كسر قد

 . بالمغة يتعمؽ
 نفع لتحقيؽ العامة الكظيفة استعماؿ أنو "إساءة عمى عرفو الذم الدكلي البنؾ تعريؼ بكثرة لمفساد ىك كالمستعمؿ المنتشر التعريؼ اصطلاحا

 ".خاص
 مفيوم التبذير

كأنفقو في السرؼ. ككؿ ما  ىك التفريؽ٬ مصدر بذَّر تبذيرنا٬ كأصمو إلقاء البذر كطرحو٬ فاستعير لكؿ مضيع لمالو٬ كبذر مالو: أفسده لغة 
إِفَّ الْمُبَذِّرِيفَ كَانُكا  فرقتو كأفسدتو٬ فقد بذرتو٬ كالمباذر كالمبذِّر: المسرؼ في النفقة٬ كأصؿ ىذه المادة يدؿ عمى نثر الشيء كتَفْرِيقو. ﴿

 -27الإسراء: -﴾  إِخْكَافَ الشَّيَاطِيفِ كَكَافَ الشَّيْطَافُ لِرَبِّوِ كَفُكرنا
 .التبذير إنفاؽ الماؿ في غير حقو - اصطلاحا

 . التبذير صرؼ الشيء فيما لا ينبغي -
  ىك تفريؽ الماؿ عمى كجو الإسراؼ. -

 مفيوم الاسراف
ىك مجاكزة القصد٬ مصدر مف أسرؼ إسرافنا٬ كالسَّرَؼ اسـ منو٬ يقاؿ: أسرؼ في مالو: عجؿ مف غير قصد٬ كأصؿ ىذه المادة يدُؿُّ  لغة

ا لمشيء كعمىعمى تعدِّم الح ْـ عِنْدَ كُؿِّ مَسْجِدٍ الاسراؼ في  فسر المعنى ىذا د٬ِّ كالإغفاؿ أيضن َـ خُذُكا زِينَتَكُ قكلو تعالى: ﴿ يَا بَنِي آدَ
 .-31الأعراؼ: -كَكُمُكا كَاشْرَبُكا كلََا تُسْرِفُكا إِنَّوُ لَا يُحِبُّ الْمُسْرِفِيفَ ﴾ 

 .  زائدنا عمى ما ينبغيىك صرؼ الشيء فيما لا ينبغي  - اصطلاحا
ف كاف ذلؾ في الإنفاؽ أشير -  .تجاكز الحد في كؿِّ فعؿ يفعمو الإنساف٬ كا 
ىك إنفاؽ الماؿ الكثير في الغرض الخسيس. كقيؿ تجاكز الحدِّ في النفقة٬ كقيؿ: أف يأكؿ الرجؿ ما لا يحؿُّ لو٬ أك يأكؿ مما يحؿ لو  -

 .راؼ تجاكز في الكمية٬ فيك جيؿ بمقادير الحقكؽفكؽ الاعتداؿ٬ كمقدار الحاجة. كقيؿ: الإس
 مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى: المصدر:

- Hamad .j. Mohammed , Abbas S. Mohammed Ali, The phenomenon of financial and administrative corruption and their role 

in scalable performance of the Iraqi economy After 2003, p741. 

ا - ٬تاريخ   https://dorar.net/akhlaq/1664:٬ متكفر عمى الرابطمؤسسة الدرر السنية٬ نقلا عف مكقع مكسكعة الأخلاؽ٬ معنى الإسراؼ كالتبذير لغةن كاصطلاحن
 .٬12:11 تكقيت الزيارة: 14/01/2018الزيارة: 

٬ الاقتصادية العمكـ في دكتكراه أطركحة (،2010-2000م الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر )الحكشعباف فرج٬  -
 .٬45 ٬ ص ٬2011/2012 3 الجزائر مالية٬ جامعة ك نقكد :تخصص

 
 إقامة لا تككف عممية بذير٬ حتىكالت الإسراؼ عف تجعمو بعيدا معايير كفؽ دائما الإنفاؽيجب أف يككف           
 الفساد يؤدم أف الممكف كمف 1.كالخاصة العامة بالأمكاؿ المغامرة عدـ قصد عديدة دراسات بعد تأتي عبثية بؿ المشاريع

 ما إذا أنو حيث المكاطنيف إلى المقدمة كالخدمات المشاريع تكاليؼ زيادة طريؽ عف كذلؾ العاـ٬ الإنفاؽ زيادة إلى
                                                             

 .٬69 68شياب٬ مرجع سبؽ ذكره٬ ص ص  اليمي - 1
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 المشركع تكاليؼ في تزيد سكؼ الأخيرة فاف ىذه معينة لجية كمشاريع صفقات منح مقابؿ رشاكل عمى ليفالمسئك  تحصؿ
 المشاريع زيادة أك التكسع خلاؿ مف العاـ الإنفاؽ زيادة عمى الفساد يعمؿ كما العاـ٬ الإنفاؽ يزيد كبالتالي الخدمة٬ أك

 منيا. فائدة لا التي التباىي مشاريع  الكمالية

 مثلا تحتية بنى لإقامة العامة المشركعات عمى الإنفاؽ نحك مكجية كانت التي المكارد مف جزءا أف ذلؾ             
 بتمؾ تقكـ التي الحككمية الأجيزة في لممنفذيف الخاص الاستيلاؾ إلى الفساد علاقات خلاؿ مف تكجيييا يتـ الإنتاج تدعـ

 نحك المكجية جكدتيا٬ كما يعمؿ الفساد عمى تقميؿ حجـ الأمكاؿ مف كيقمؿ تكمفتيا مف يزيد الذم الأمر المشركعات٬
 إلى الخارجية المساعدات أك كالنفط٬ الطبيعية المكارد إيرادات مف جزء تحكيؿ أك كالسرقة٬ الاختلاس بسبب العاـ الإنفاؽ
 مف كرقابة شفافية أقؿ تككف كالتي المكارد( ضبط صناديؽ التقاعد٬ الميزانية )صناديؽ خارج تككف خاصة حسابات
 تحقيؽ عدـ النياية في التصرفات ىذه مثؿ عف كينتج المشركعة٬ غير للاستخدامات أكثر معرضة يجعميا ما الميزانية
 الأمكاؿ. كفاية لعدـ الإنفاؽ إلييا المكجو الأىداؼ

 مؤشرات بيف مكجبة لاقةع فيناؾ النامية٬ الدكؿ في خاصة العسكرم الإنفاؽ بمستكل الفساد يرتبط كما               
 أك المراقبة ىيئات عمى يصعب عناصر مف الإنفاؽ ىذا يتضمنو لما نظرا العسكرم٬ الإنفاؽ مستكل كارتفاع الفساد

 السمطات ادعاء خلاؿ مف كالاختلاس لمرشكة كبيرة فرص مف ذلؾ يكفره كما مصداقيتيا٬ عمى لمحكـ التشريعية المجالس
 .ةالأسمح شراء في السرية ضركرة

 عمى يعمؿ حيث لمدكلة٬ العامة الإيرادات خفض خلاؿ أيضا مف العاـ الإنفاؽ عمى يؤثر الفساد أف ىنا الإشارة كتجدر
 تخفيض مف الضريبية الإدارة في المسئكليف عمى كالعمكلات الرشاكل تقديـ بفضؿ يتمكنكف الذيف الضرائب دافعي محاباة
 يعمؿ ىذا ككؿ حقيـ٬ مف ليست إعفاءات مف الاستفادة أك دفعيا٬ مف كامؿال التيرب أك عمييـ المفركضة الضرائب قيمة
 بالماؿ التعامؿ ضكابط بيف أف الديف الاسلامي كنرل .الحككمي الإنفاؽ عمى تؤثر بدكرىا التي الإيرادات تقميؿ عمى

 الإسراؼالفساد   مظاىر كؿ عف بعيدا الأمكاؿ صرؼ ترشيد أم الإنفاؽ٬ في القكامة إلى يدعكا رباني دستكر العاـ٬ كىذا
كيؤدم حدكث الاسراؼ 1 .كجؿ عز المكلى مرضاة لنيؿ كالبسط الغؿ ما بيف كالاعتداؿ العدالة نحك السعي كالتبذير٬ أيضا

كالتبذير في الانفاؽ العاـ إلى ضياع أمكاؿ عامة٬ كاف مف الممكف أف تستخدـ كتكجو إلى استخدامات أخرل٬ تككف 
دل٬ إضافة إلى أنو يضعؼ الثقة العامة في مالية الدكلة كيعطي المكمفيف بدفع الضريبة مبررا الفائدة منيا أكبر كأج

 2لمتيرب مف دفعيا.
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 :خلاصة الفصل 

تضمف  ٬تناكؿ ىذا الفصؿ الجكانب النظرية لترشيد الإنفاؽ الحككمي٬ مف خلاؿ تقسيمو لثلاثة مباحث              
كفي ٬ أساسيات حكؿ ترشيد الإنفاؽ الحككميت العامة٬ بينما تضمف المبحث الثاني المبحث الأكؿ الإطار النظرم لمنفقا

              .وكمحددات تطبيقآليات ترشيد الإنفاؽ الحككمي ككذا آثار  متضمنا المبحث الثالث جاء الأخير

الدكلة في إنفاؽ الماؿ عمى أنو حسف تصرؼ يمكف تعريؼ ترشيد الانفاؽ الحككمي  كقد تكصمنا إلى أنو              
 جكدة كأعمى التكاليؼ بأقؿ العامة المنفعة لتحقيؽ مع التزاـ "الفعالية" في تخصيص المكارد ك"الكفاءة" في استخداميا٬ العاـ

العامة٬ مع اتباع مبدأ الأىميات النسبية كالترتيب التفاضمي السميـ  النفقة مردكدية رفع إلى يؤدم لمسمع كالخدمات٬ مما
 المنفعة أغراض غير في تبذيره أك الماؿ العاـ استعماؿ إساءة دكف ٬ كاحكاـ الرقابة لمحيمكلةالأىـ عمى الميـقدـ بحيث ي
العامة  اؿ الخدمات العامة٬ مجاؿ الأشغاؿىي: مج مجالات ثلاثة يجب التفرقة بيفترشيد الإنفاؽ العاـ لك  العامة.

عمى العديد مف العكامؿ منيا الإنفاؽ ترشيد نجاح عممية  كيتكقؼ الإنشائية٬ مجاؿ المشركعات التجارية كالصناعية.
 الرقابة عمى النفقات٬ ككذلؾ مدل كتفعيؿ دكر ٬كتحديد الأكلكيات كالقياس الدكرم لبرامج الإنفاؽ ٬تحديد الأىداؼ بدقة

 كازنةالم ضمف المالية تالمعاملا كيعد مقدار الشفافية الذم تتسـ بو كتأثيره في مصمحة الفئات الأضعؼ.عدالة الإنفاؽ 
 العاـ الانفاؽ برامج كفاءة مف كبيرة بدرجة يرفع أحد أىـ المعايير الأساسية لمحكـ عمى حسف إدارة المالية٬ ككنو العامة
 المالية لممكارد أمثؿ ترشيد نحك الصحيح الطريؽ تعبيد يضمف مما كالمساءلة المحاسبة مبدأ تعزيز في كيساىـ

 .كالاقتصادية

عف طريؽ آليتيف ىما  ترشيد الإنفاؽتكصمنا إلى أنو يمكف ي ترشيد الانفاؽ الحككمكمف خلاؿ تطرقنا لآليات             
مف  مف كجية نظر الربحية الاقتصادية الاجتماعية٬ ككذلؾ عف طريؽ المكازنة العامة لمدكلة٬ معيار تقييـ المشركعات

مج٬ اكالبر  التخطيط كميزانية٬ كالبرامج الأداء لميزانية طبقا الدكلة مالية تخطيط مجاؿ في الحديثة الطرؽ استعماؿخلاؿ 
  .التعاقدية كالميزانية الصفرم٬ الأساس ميزانية ككذلؾ كميزانية الإدارة بالأىداؼ٬

 بشكؿ كنيا تعتمدسياسة ترشيد الانفاؽ الحككمي عمى الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية في البلاد٬ ك تؤثرك              
 المجاليف لتي تستخدميا الحككمة لمتأثير فيتعتبر مف أىـ أدكات السياسة المالية ا التيالنفقات العامة٬  اسي عمىأس

 طريقة ادية في حجـ الانتاج الكطني٬ كفيالاقتصادم كالاجتماعي في البلاد٬ كذلؾ نظرا لما تحدثو مف آثار اقتص
 تقؼ قد كصعكبات محددات تمثؿ التي الأمكر مف العديد ؾلىناف إلا أتكزيعو٬ كفي الاستيلاؾ كالادخار كالاستثمار. 

 مدل كعي كفيـ كمف أىـ ىذه المحددات ٬الحككمي الإنفاؽ لترشيد ةالرامي برامجيال ياتطبيق سبيؿ في الحككمة أماـ
 سراؼ في الانفاؽ الحككمي.كالإ ٬الفساد٬ التبذير ٬الأفراد كالمكظفيف الترشيد في الإنفاؽ العاـ
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 تمييد:

 مرتكزة ستقلبؿالإ منذ الجانب كحيدة الصادرات قطاع ىيمنة مف تعاني التي البمداف مف الجزائر تعد              
 ىذه لأزمات اقتصادية كصدمات خارجية دكرية، كما تفرزهعرضة  امما يجعميغيرىا،  دكف المحركقات عمى بالأساس
 ،جزائرلدكلة ال أثر في تصاعد منحنى الإنفاؽ العاـمف  لما ليامدكلة، مف أعباء مالية عمى المكازنة العامة لالأخيرة 

 .لى تفاقـ عجز المكازنة العامةإالأمر الذم أدل ، كالانخفاض فيو الإيرادات بالتذبذب تتسـفي الكقت الذم 

 كىك معدلاتو، كارتفاع العاـ نفاؽالإ بنمك لفية الثالثةالجزائر منذ مطمع الأ في نفاقيةالإ السياسة تميزتكقد               
 الجزائر لفكائض مالية معتبرة نتيجة لارتفاع أسعار التكسعية، نتيجة لتحقيؽ نفاقيةالإ بالسياسة عميو نطمؽ أف يمكف ما

 الانفاؽ ترشيد إلى ماسة حاجة ىناؾ أصبحت فقد كلذلؾ .1999كاؽ العالمية منذ منتصؼ سنة المحركقات في الأس
 العاـ الانفاؽ ضبط لىإ تدعك متكازنة مالية سياسات اتباع، مف خلبؿ ذلؾ بتحقيؽ الكفيمة ءاتالاجرا كاتخاذ العاـ

 .منو قلبؿكالإ التبذير كمحاربة كترشيده

ترشيد الانفاؽ الحككمي في علبج عجز المكازنة  سياسة دراسة دكر إلى نتطرؽ سكؼ المنطمؽ ىذا مف              
(، 2008ت الاقتصادية، مع التركيز عمى الأزمة المالية العالمية )أزمة الرىف العقارم العامة في الجزائر في ظؿ الازما

 كقد تـ تقسيـ ىذا الفصؿ لأربعة مباحث كالآتي:. 2014كأزمة انييار أسعار النفط منذ النصؼ الثاني مف سنة 

 ماىية الأزمات الإقتصادية. -المبحث الأول

 2017-2000امة في الجزائر خلال الفترة إدارة عجز الموازنة الع -المبحث الثاني

 2017-2000في الجزائر خلال الفترة  العام الإنفاق سياسة -المبحث الثالث

علاج عجز الموازنة العامة ل كآليةالإنفاق الحكومي في الجزائر  سياسة تقييم مدى رشادةتحميل و   -المبحث الرابع
 .لمدولة في ظل الأزمات الاقتصادية
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 ماىية الأزمات الاقتصادية: -ولالمبحث الأ 

زمات الاقتصادية كالمالية التي ىزت أركانو، شيد العالـ كبصكرة أساسية الاقتصاد الرأسمالي، العديد مف الأ             
كغيرت العديد مف المفاىيـ كالقكاعد التي تحكمو، كحتى بعض الأنظمة المتبعة سابقا، كما ككنت في مجمميا قطيعة 

لى أخرل. كرغـ اشتراؾ الأزمات المالية مف حيث المبدأ في العديد إالنمك، كاختمفت شدتيا كتأثيرىا مف أزمة  داخؿ مسار
كسنتطرؽ في ىذا المبحث لمدخؿ نظرم  1مف الخصائص كالمسببات، إلا أنو يبقى لكؿ أزمة مميزاتيا كخصكصياتيا،

ادية التي شيدىا العالـ، مع التركيز عمى الأزمة المالية للؤزمات الاقتصادية كالمالية، كالتطرؽ لأىـ الأزمات الاقتص
 .2014(، كأزمة انييار أسعار النفط منذ النصؼ الثاني مف سنة 2008العالمية )أزمة الرىف العقارم 

 

 مدخل نظري للأزمات الاقتصادية -المطمب الأول

ف ىناؾ إزمة الاقتصادية، فنيو مفيكـ الأمع تنكع كجيات النظر كغياب تعريؼ مكحد كمحدد حكؿ ما يع               
لى تكضيح إجيكدا فكرية بذلت لمتكصؿ الى القكاسـ المشتركة التي تنطكم عمييا الازمة الاقتصادية بمفيكميا العاـ سعيا 

 مسبباتيا المجردة كمظاىرىا كمراحميا كنتائجيا، كىذا ما يسعى المطمب الى تناكلو.

 مفيوم الأزمة: –الفرع الأول 

لقد تـ تشبيو الأزمة حسب " نظرية قمة الجميد الطافية" بقمة الجبؿ الجميدم الذم لا تظير منو إلا قمتو           
ف جكىر ىذه أالصغيرة، بحيث لا يشعر بحقيقة الجانب المخفي منيا إلا عند الاصطداـ بو، كحصكؿ المفاجئة، حيث 

بحيث أف ما ظير منيا أقؿ مما لـ يظير، كعمى كفؽ ىذا  لالنظرية، يكمف في الجانب المخفي مف الأزمة الذم لا ير 
المفيكـ تتسع الأزمات لتشمؿ كؿ جكانب الحياة التي نعيشيا: الصحية كالمالية كالعممية كالاجتماعية... كشتى المجالات، 

 لأسر،ا نعطاؼ في المستكل المالي قد يؤدم إلى حدكث أزمة مالية عمى مستكل: الحككمات، المجتمعات،إفمثلب أم 
 2، كىكذا ىك شأف بداية الأزمات تنشأ كتكلد صغيرة، فأما أف تحؿ كتعالج كأما أف تنمك كتكبر. .فراد..الأ
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 تعريف الأزمة:  -أولا

 كفقا الكممة مف منحدرة ليا المقدمة المفاىيـ معظـ أف إلا الأزمة، لمفردة محدد تعريؼ كجكد عدـ مف بالرغـ            
 حيث اللبتينية، الفرنسية "crise"اللبتينية مف أزمة "crisis" عادة كتكتب اليكنانية مف بدكرىا تنحدر لتيا "krisis" لحركؼ
 1.الفرنسية الأدبيات ضمف لمميلبد عشر الرابع القرف في الكممة ىذه ظيرت

المقاربة ليا كالمتداخمة لى معنى كاضح كمحدد المعالـ للبزمة، ينبغي التمييز بينيا كبيف المفاىيـ الاخرل إبغية التكصؿ 
رتباط القكم بيا، كالصراع كالحادثة خرل ذات الإمعيا، فالتداخؿ الشديد بيف مفيكـ الازمة كالعديد مف المفاىيـ الأ

 2كالمشكمة كالكارثة كالطفرة:

  الحادثAccident: 

يتكقؼ انتاج النظاـ بأكممو حتى ىك خمؿ يؤثر تأثيران ماديان عمى النظاـ الاقتصادم بأكممو قد الحادث                
بأكممو،  الاقتصادم فيي عبارة عف خمؿ يؤثر تأثيران ماديان عمى النظاـ crisisزمة ما الأأنتياء مف عممية الاصلبح. الإ

زمة في جكىرىا تيديد مباشر كصريح ف الأأنو ييدد الافتراضات الرئيسة التي يقكـ عمييا النظاـ. كمعنى ذلؾ أكما 
 ستمرار كيانيا.ا  ك بقاء الشركات ك أنظاـ الاقتصادم ستقرار اللإ

 المشكمةProblem : 

ىداؼ كالكصكؿ حالة مف التكتر كعدـ الرضا لكجكد بعض الصعكبات التي تعكؽ تحقيؽ الأ المشكمة ىي               
مسارا حادا كمعقدا.  ذتتخاذا إزمة ف تككف بمثابة تمييد للؤألييا. فالمشكمة ىي سبب غير مرغكب فييا، كبالتالي يمكف إ
رتباط الشديد بينيما. فالمشكمة التي تبقى دكف زمة فيناؾ خمط كبير بيف المفيكميف، نظران للئما التمييز بيف الكارثة كالأأ

 .زماتلى كارثة كالكارثة غالبا ما تككف المسببة للؤإحسـ لمدة طكيمة تتحكؿ 

 الكارثةcalamity :  

ك كمييما، أك المادية أة قد حدثت فعلبن، كادت الى تدمير كخسائر في المكارد البشرية ىي حالالكارثة                
ك مدراء فاشمكف أك بشرية )سياسيكف أسباب طبيعية )فيضانات، زلازؿ، براكيف ...( أسباب الككارث بشكؿ عاـ ىي أك 

زمة زمة، كلكف الأرثة ليست ىي الأف الكاأسباب تكنكلكجية كيتضح مف ذلؾ أك قد تككف أليس لدييـ دراية تطكيرية(، 
 زمة كليدة الكارثة.ف الأأحدل نتائج الككارث، أم إىي 

                                                             
مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، (، SWOTلوطن العربي دراسة تحميمية وفق نموذج )انعكاسات الازمة المالية العالمية عمى الأمن الغذائي في ادبار حمزة،  -1 

 .03، ص2013تخصص: اقتصاد دكلي، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 
اه فمسفة في الاقتصاد، جامعة بغداد، ، أطركحة دكتكر الاقتصادات النامية بين ألازمات المالية وتحديات الإصلاح الاقتصاديبشرل عاشكر حاجـ سمطاف الخزرجي،  - 2

 .09-07 ، ص ص2008العراؽ، 
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 : Jumpالطفرة  -

حتداـ تمؾ إزمة تمثؿ فقط مرحمة ف الأإلى ذركتيا. فإىي تعبير عف طكر لحؿ التناقضات المتفاكتة عند كصكليا 
 التناقضات. 

خرل التي تـ ذكرىا، كالحادث كالمشكمة كالكارثة زمة كالمفاىيـ الأبيف الأ اختلبؼ كاضحكىنا يظير الإ               
ختلبط إلى إزمات المتتالية عمدة الرئيسة لحياة الفرد كالمجتمع، كقد تؤدم الأصابة الأإلى إنيا تؤدم أفرة، في طكال
ستثنائية تكاجو الدكؿ، مكر، فالأزمات حالات اسباب بالنتائج، مما يفقد صانع القرار القدرة عمى السيطرة عمى الأالأ

                                  ؽ التقميدية.ائبالطر  معيا فراد كتؤثر عمى سير عمميا، كتيدد بقاءىا كاستمرارىا، كمف ثـ لا يمكف التعامؿالشركات، كالأ
فمف كجية  (Problematic)زمة شكالية الأإزمات، يبرز عمماء الاقتصاد في البحث في كلكي تتكضح درجة تعقيد الأ
زمة مف خلبؿ تعابير التضخـ كالبطالة كالرككد كعجز الميزانية كالكساد كالقرارات غير السميمة نظر الاقتصادييف تتحدد الأ

قتصادية ىنا تتمثؿ في مجمكعة الإ مةز فالأالتي تتخذىا الدكلة كالفشؿ في مكاكبة القكاعد العامة لنظاـ الاقتصاد العالمي، 
شؼ عف نفسيا بسرعة محدثة بذلؾ اختلبلات تكازف القكل القائمة في النظاـ الاقتصادم، أك في حداث اقتصادية تكأ
 1 ساسية كبدرجات تفكؽ الاعتيادية.أنظمتو بصكرة أ

 الأزمات: مراحل -ثانيا

 قرب عمى تدؿ التي كالدلالات المؤشرات بعض ليا أف إلا الأزمة خصائص أحد المفاجأة أف مف بالرغـ             
 :ىي مراحؿ خلبؿ مف كتمر مثلب كالزلازؿ كالبراكيف الطبيعية الأزمات بعض في إلا المحظة كليدة ليست فيي حدكثيا

  زمة كيعتمد  اكتشاؼ ىذه المرحمة كىي المرحمة التحذيرية التي تسبؽ حدكث الأنذار(: زمة )الإ عراض الأ أمرحمة
 2جراءات الملبئمة لمكاجية الازمة القادمة.ار ليتـ اتخاذ الإدراؾ المسؤكليف كالمخططيف كصناع القر ا  عمى مدل خبرة ك 

 معالميا كتنضج الأزمة فييا تظير التي المرحمة كىيوالتبمور:  النشوء مرحمة . 
 انتشارىا كبداية تصاعدىا مرحمة كىي وانتشارىا: الأزمة تطور مرحمة . 
 شدتيا. تبمغ حيث الأزمة لدل الذركة مرحمة كىيالإنفجار:  مرحمة 
 الاستقرار.ك  التي تيدد الأمف عناصرىا كتستكمؿ الأزمة فييا ترسخ التي المرحمة كىي: التثبيت مرحمة 
 3 الأزمة. مف لمخركج الحمكؿ عف البحث فييا يتـ كالتي الأخيرة المرحمة كىي الحمول: إيجاد مرحمة 

                                                             
 . 09المرجع السابؽ، ص  - 1
عمكـ الاقتصادية، في ال فمسفة ه، أطركحة دكتكراالتضخم الركودي في البمدان المتقدمة بالمقارنة مع البمدان النامية  مع إشارة خاصة لمعراقعفيفة بجام شككت اللبمي،  - 2

 .07ص ،2007تنصرية، العراؽ، الجامعة المس
 اقتصاد الاقتصادية، تخصص: العمكـ في عمكـ دكتكراه ، أطركحةالعربية لمدول النفطية الصادرات عمى2008لسنة  العالمية المالية الأزمة انعكاساتفطيمة،  لبعؿ -3 

 .06، ص2017خيضر، بسكرة، الجزائر،  محمد دكلي، جامعة
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 مفيوم الأزمات الاقتصادية: -الفرع الثاني

 قتصادية كبياف أنكاعيا.زمات الإيؼ الأسنتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفرع إلى تعر 

  تعريف الأزمات الاقتصادية: -أولا

في  ختلبؿاك  قتصاديةالايشير مصطمح الأزمات الاقتصادية إلى كضعيات تدىكر مفاجأ في الكضعية               
 يؼ نذكر منيا:نييار في المؤسسات المالية كمؤشرات أدائيا، حيث ىنالؾ عدة تعار إالتكازنات المالية، يتبعو 

نييار أسكاؽ الماؿ، إقميـ أك العالـ بأسره تبدأ عادة مف جراء إ" حالة مف المسار السيئ لمحالة الاقتصادية لبلب أك  -
ترافقيا ظاىرة جمكد أك تدىكر في النشاط الاقتصادم تتميز بالبطالة، كالافلبس كالتكترات الاجتماعية كانخفاض 

 القدرة الشرائية".

صادية تعبر عف العكدة المفاجئة لظرؼ اقتصادم )مشكمة اقتصادية( لذلؾ فإف الاختصاصييف زمة الاقت"الأ -
 ".قتصادماأك رككد  قتصادمايعتبركنيا كجمكد 

 تمبث أف تنتشر إلى الجانب الماليزمة الاقتصادية غالبا ما تبدأ في الجانب الحقيقي )السمع كالخدمات( ثـ ما "الأ -
 ية"كالاقتصادم كتنتيي بأزمة مال

" اضطراب فجائي يطرأ عمى التكازف الاقتصادم في بمد ما أك عدة بمداف، كىي تطمؽ بصفة خاصة عمى  -
 نتاج كالاستيلبؾ".التكازف بيف الإ ختلبؿاضطراب الناشئ عف الإ

نخفاض عائدات العملبت الأجنبية في الاقتصاد أك زيادة إزمات الاقتصادية في كما تتمثؿ الأ                  
سعار الكاردات مثلب، كقد تحدث أزمات مؤقتة أك أزمات دائمة أرتفاع إمدفكعات الخارجية إلى العالـ الخارجي نتيجة ال

حيث تختمؼ العكامؿ المؤدية لكؿ منيما كتعكد ىذه الأزمات إلى تغيير أسعار السمع أك تغيير أسعار الصرؼ ككذلؾ 
زمات قد تنشأ في أحد الاقتصادات كتنتقؿ إلى الاقتصادات فإف الألمتغيير في معدلات التضخـ كأسعار الفائدة كىكذا، 

 1خرل.الأ

 : أنواع الأزمات الاقتصادية -ثانيا

 للؤزمات الاقتصادية أنكاع نذكر منيا ما يمي:

                                                             
مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية،  (،2008-2007( والأزمة المالية )1933-1929المالية دراسة أزمة الكساد الكبير ) ظيور الأزماتداكدم ميمكنة،  -1 

 .24،23، ص ص 2014تخصص اقتصاد دكلي، جامعة كىراف، الجزائر، 
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 عممية كؿ كتشمؿ الإنتاج، العامة" فتصيب تكرار أحيانا "الأزمة تدعى التي الإنتاج" "فيض : أزمةالأزمة الدورية -1
 عف تتكلد التي اليزات أف يعني كىذا كالتراكـ. الاستيلبؾ كالتداكؿ، الإنتاج :فييا الرئيسة الجكانب أك للئنتاج، ارتكر 

 .الأزمات مف بغيرىا ككزنت ما إذا عمقا أكثر تككف الدكرية الأزمة

 كتحدث ،الكطني تصادالاق في كثيرة كمجالات جكانب تمس ذلؾ مع كلكنيا كشمكلا، اتساعا : فأقؿزمة الوسيطيةالأ  -2
 أف يمكف لا الكسيطة فالأزمات :الرأسمالي الإنتاج تكرار عممية في جزئية كتناقضات لاختلبلات نتيجة الأزمات ىذه

 الإنتاج. لفيض العالمية الدكرية الأزمات يميز الذم النحك عمى عالميا طابعا تحمؿ

 المثاؿ، سبيؿ عمى منيا، العالمي، الاقتصاد مف كبيرة عاتقطا أك معينة مجالات العادة في فتشمؿ :الييكمية الأزمة -3
ذا .كغيرىا الغذاء، كأزمة الخاـ، المكاد كأزمة الطاقة أزمة  قطاعات مف كاحد قطاع عمى تقتصر الييكمية الأزمة كانت كا 

 إلى كما الغذاء ةأزم أك كالصمب، الحديد صناعة أك الطاقة، كمصادر كأساسيا ميما قطاعا يككف أف لابد فإنو الاقتصاد،
 جميع تمس لا لأنيا دكرية، أزمات تصبح أف يمكف لا طكيمة، مدة استمرت كلك الصغيرة، الفركع في فالأزمات .ذلؾ

 إلى كالييكمية، كالكسيطة الدكرية الأزمات بيف التفريؽ الاقتصادييف في أغمب كيستند .كقطاعاتيا الأخرل الاقتصاد جكانب
 في كأثرىا الأزمة عمؽ ككذلؾ ذلؾ، حتمية أك عدـ الاقتصادية الدكرة سياؽ في ظيكرىا ميةحت أىميا المعايير، مف عدد

 1 .دالاقتصا قطاعات كؿ شمكليا عدـ أك شمكليا ثـ الكطنية، الأطر

 ماىية الأزمة المالية: -الفرع الثالث

 زداد معإعة تكرارىا كاتساع انتشارىا تعد الأزمة المالية ليست بالظاىرة الجديدة، إلا أف درجة تطكرىا كسر              
 محددة، باتت شيئا مألكفا متكررا عكلمة  الأسكاؽ المالية، إذ بعدما كانت تحصؿ في آماد كفترات متباعدة كفي بمداف
 عاف ما تنتقؿ الى البمداف الأخرلزمنيا كمتسعا جغرافيا في ظؿ ما يعرؼ بالعكلمة المالية، فعندما تحدث في بمد معيف سر 

 كبات تكرار حصكؿ الأزمات ،صبح الاضطراب الاقتصادم العالمي ظاىرة متكررة كذات انعكاسات كأبعاد عالميةكأ
 سكاء عمى صعيد الاقتصاداتكاتساعيا مف الأمكر المثيرة لمجدؿ كالانتباه ككجكب اتخاذ سياسات لمعالجة تمؾ الأزمات 

 2المحمية أك عمى الصعيد الدكلي.

 :أىميا الأسباب مف مجمكعة بتضافر المالية الأزمات تحدثمالية: أسباب الأزمة ال -أولا

                                                             
مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص: تخصص  (،-الجزائر حالة–تحميل الازمات الاقتصادية العالمية )الازمة الحالية وتداعياتيا طالبي صلبح الديف،  - 1

 .06،05، ص ص 2010تحميؿ اقتصادم، جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
عمكـ الاقتصادية، جامعة بغداد، أطركحة دكتكراه فمسفة في ال فاعمية أداء الأسواق المالية في ظل الأزمات الإقتصادية في بمدان مختارة،عامر عمراف كاظـ المعمكرم،  - 2

 . 62، ص2009العراؽ، 
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أسباب الأزمة المالية (18)شكل رقم 

 
 .دناهأمف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى المعمكمات  المصدر:

 التجارم، التبادؿ شركط في التقمبات ىك الخارجية الأزمات مصادر أىـ أحد إف :الكمي الاقتصاد استقرار عدم - 1
 الكفاء الاستيراد ك بالتصدير علبقة ذات بنشاطات المشتغميف البنكؾ عملبء عمى يصعب التجارة شركط تنخفض ندمافع

 للؤزمات المسببة الخارجية المصادر أحد العالمية الفائدة أسعار في التقمبات كتعتبر الديكف، خدمة خصكصا بالالتزامات
 الاستثمار تدفقات عمى تؤثر بؿ الاقتراض تكمفة عمى فقط تؤثر لا مياعال الفائدة أسعار في الكبير فالتغير المالية،
 تعتبر التي التضخـ معدؿ في التقمبات فيناؾ المحمي الجانب في أما جاذبيتيا، كدرجة الدكؿ إلى المباشر الأجنبي
 كقد السيكلة، كتكفير الائتماف منح كخصكصا المالية الكساطة بدكر القياـ عمى المصرفي القطاع مقدرة في حاسما عنصرا
 1المالية. الأزمات لحدكث مباشرا سببا الأسعار مستكيات ارتفاع عف الاقتصادم. الناتج الرككد اعتبر

 الائتماف، منح في الإفراط ىك المالية الأزمات حدكث في المشترؾ القاسـ يعتبرالمالي:  القطاع في ضطراباتإ - 2
 تمؾ في المالي القطاع شيد حيث المالية، الأكراؽ أسكاؽ يارنيإ إلى بالإضافة الخارج مف الأمكاؿ لرؤكس الكبير كالتدفؽ
 معيف نكع في سكاء الائتماف، تركز ظاىرة حدكث إلى التكسع ىذا كأدل .كبيرا تكسعا كالسبعينات الثمانينيات خلبؿ الدكؿ
 كالقطاع كاحد لقطاع أك الجنكبية، كريابك المالية الأزمة حالة في كما أك العقارية الاستيلبكية القركض مثؿ القركض مف

 جميع في التقميدية الأمكر كمف .تايلبندا في المالية الأزمة حالة في حدث كما التجارم، أك الصناعي أك الحككمي
 سكؽ انتكاسة كانت كما .القركض منح في كبير انتعاش حصكؿ كالصناعية، النامية الدكؿ اتيشيد التي المالية الأزمات
 في أكبر الانتكاسة كانت ك النامية، الدكؿ في المصرفية الأزمات مف العديد في المشترؾ القاسـ ىي لماليةا الأكراؽ
 متكررة، ، بصكرة1994مشكيف  دراسة كدلت كالتسعينات، الثمانينات حقبة خلبؿ الصناعية بالدكؿ مقارنة النامية الدكؿ
 :ىي أخرل أسباب ىناؾ أف كما التسعينات، بداية في فنزكيلب في حدث كما

 منح في التكسع ىك المصارؼ في كالخصكـ الأصكؿ بيف المطابقة سبب إف المصارف: خصوم و أصول تلاؤم عدم - أ
 2أسعار فييا تككف فترة في اليكمية الالتزامات لمكاجية السيكلة مف كافي بقدر الاحتفاظ عدـ ك جانب مف الاقتراض

                                                             
 . 9، ص2009، 04 بيركت، العدد العربية، الكحدة الدراسات مركز ،عربية اقتصادية بحوث مجمة العالمية، كتداعياتيا الأمريكية الاقتصادية الأزمة قدم، يدلمجا عبد -1 

 .07،06دبارة حمزة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص - 2

 أسباب الأزمة

اضطرابات في القطاع  تشوه نظام الحوافز سياسات سعر الصرف
 الدالي

عدم استقرار الاقتصاد 
 الكلي
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 المصارؼ يغرم مما ثابتا الصرؼ سعر نظاـ أسعار تككف عندما أك ،بالمحمية بالمقارنة مرتفعة العالمية الفائدة
 أيضا التلبؤـ كعدـ الأجنبية، العممة تلبؤـ عدـ إلى المصارؼ زبائف يتعرض كقد الخارج، مف الاقتراض عمى المحمية

 .الاستحقاؽ فترات في

 مؤدية خطكة التقييد مف كبيرة فترة دبع المالي لمسكؽ الكقائي غير المتسارع التحرير يعتبروقائي:  غير مالي تحرر - ب
 بيا تتمتع كانت التي الحماية تفقد المحمية المصارؼ فإف الفائدة أسعار تحرير عند فمثلب مالية، أزمات حدكث إلى
 بعد المحمية الفائدة أسعار في اضطرابات عمى دلت النامية الدكؿ تجارب فإف كعمكما الفائدة، أسعار تقيد ظؿ في

 سمبية آثار عدة إلى المالي التحرر يؤدم كعمكما الانتقالية المرحمة خلبؿ خصكصا المالي التحرر أسمكب انتياج
 :منيا المالي كالقطاع المصارؼ عمى

 القركض في خصكصا الفائدة أسعار ارتفاع إلى الائتماف منح في بالتكسع المرفؽ المالي التحرر يؤدم 
 المالية. الأكراؽ كاؽأس في للبستثمار المخصصة القركض أك العقارية،

  العاممكف يعجز المالي القطاع في أك لممصارؼ جديدة ائتمانية مخاطر استحداث عنو ينتج ذلؾ إلى إضافة 
 .منيا الكقاية أك بحذر معيا التعامؿ أك تقييميا عمى المصارؼ في

 تنكع ؿكتحم النشاطات مختمؼ مع ضغكطا تسبب أجنبية أخرل مصارؼ دخكؿ المالي التحرر يعني كما 
 .المخاطر

 ات المصرفية خصكصا في عممية تخصص: يعتبر تدخؿ الدكلة في العمميتدخل الحكومة في تخصيص الائتمان -ج
 لمكارد المحمية، أك في شكؿ تكزيعالقركض الائتمانية مف أىـ مظاىر الأزمات المالية، سكاءا عمى صعيد تخصيص ا

 ـ جغرافية في إطار تنمية تمؾ الأقاليـ أك القطاعات.المكارد المالية عمى قطاعات اقتصادية أك أقالي

 دت إلى حدكث أزمات مالية في معظـ: إف مف بيف العكامؿ التي أضعف النظام المحاسبي والرقابي والتنظيمي -د
 صا فيما يتعمؽ بالديكف المعدكمة،الدكؿ ىي ضعؼ في الأنظمة المحاسبية المتبعة ك درجة الإفصاح عف المعمكمة خصك 

 بالحد الأقصى لمقركض الممنكحة اـلتز الابالإضافة إلى ضعؼ النظاـ القانكني المساند لمعمميات المصرفية، كعدـ  ىذا
 رقابة المصرفية التي مف شأنيا أفلمقترض كاحد كنسبتيا مف رأسماؿ المصرؼ، خاصة إذا تكافؽ ذلؾ مع نقص في ال

 كاسع كالتكسع في القركض العقاريةئتمانية، كتركزىا في مجاؿ تؤدم إلى التقييـ غير الدقيؽ كغير الكافي لممخاطر الا
 1 كالاستيلبكية كما حدث في الأزمة الككرية.
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 جاح إلا إذا كاف القائمكف بالعمؿإف أم نظاـ لمحد مف الككارث كالأزمات المالية لف يعمؿ بن تشوه نظام الحوافز: - 3
 ية في مرحمة مبكرة، كيجب أف يككفمتزايدة كاتخاذ إجراءات تصحيحلدييـ الحافز المناسب لعدـ تشجيع قبكؿ المخاطر ال

 لسمطات الإشرافية عمى البنكؾ بأفىناؾ إحساس مشترؾ لدل كؿ مف أصحاب البنكؾ كالمديريف كالمقترضيف ككذلؾ ا
 ىناؾ شيئا ما سنفقده جميعا إذا فشمنا في العمؿ بالطريقة التي تتفؽ كالتزامات كؿ منا. 

 تي اتبعت سياسة سعر الصرؼ الثابتلقد دلت الصدمات الخارجية السابقة أف الدكؿ ال ر الصرف:سياسات سع - 4
 لمقياـ بدكر مصرؼ الملبذ الأخير أكثر عرضة للؤزمات المالية لما ليذا النظاـ مف صعكبات عمى السمطات النقدية

 نبية مما يؤدم إلى أزمة عممة مثؿممة الأجللبقتراض بالعملبت الأجنبية، بحيث يؤثر سمبا في رصيد احتياطاتيا مف الع
 الي نقص في عرض النقكدحالة المكسيؾ كالأرجنتيف، كقد تمخض مف أزمة العممة كجكد عجز في ميزاف المدفكعات كبالت

  .كارتفاع في أسعار الفائدة المحمية

إلى تخفيض قيمة العممة  أما بالنسبة لمدكؿ التي تنتيج سياسة سعر صرؼ سرم سكؼ يؤدم حدكث أزمة العممة فييا
كزيادة الأسعار المحمية، مما يؤدم إلى تخفيض قيمة أصكؿ كخصكـ المصارؼ إلى مستكل أكثر اتساقا مع متطمبات 

 1الأماف المصرفي.

 أشكال الأزمات المالية: -ثانيا

كالتحررية الاقتصادية  ىناؾ العديد مف الأزمات المالية التي عصفت باقتصاديات دكؿ العالـ المختمفة في ظؿ الانفتاح
 :الآتيمف بينيا 

 أك2تحدث الازمات المصرفية عندما تكاجو البنكؾ زيادة كبيرة كمفاجئة في طمب سحب الكدائع،الأزمة المصرفية:  -1
 ـبتقدي ذلؾ، لمنع التدخؿ عمى الحككمة إرغاـ إلى أك لمتحكيؿ، الداخمية التزاماتيا قابمية بإيقاؼ قياميا إلى البنكؾ إخفاؽ
 النشاط عمى حادة آثار كليا العممة، أزمات مف أطكؿ كقتا الاستمرار إلى الأزمات كتميؿ لمبنكؾ، النطاؽ كاسع مالي دعـ

 3 أىميا: الأخرل الأزمات عف المصرفية الأزمات تميز في المستخدمة المعايير مف العديد كىناؾ. الاقتصادم

 10تتجاكز  القركض مجمكع إلى المعدكمة القركض نسبة .% 

 الإجمالي المحمي الناتج مف % 02الإنقاذ  عممية أك الإصلبح حجـ تجاكز. 

                                                             
 .08المرجع السابؽ، ص  - 1
الاقتصادية، تخصص اقتصادية المالية كالبنكؾ، جامعة أمحمد بكقرة،  العمكـ في عمكـ مذكرة ماجستير، دور سعر الفائدة في إحداث الأزمات الماليةبكزيدم جماؿ،  - 2

 .313، ص2012بكمرداس، الجزائر، 
 مذكرة(، 2005/2011الفترة  خلال الجزائر حالة دراسة(العربي  المغرب دول موازين مدفوعات عمى وانعكاساتيا الأوروبية ديةالسيا الديون أزمة، خالد أحميمة -3 

 .07،06، ص ص2013بسكرة، الجزائر،  خيضر، محمد دكلي، جامعة اقتصاد : الاقتصادية، تخصص العمكـ في ماجستير
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 البنكؾ بعض تأميـ الأزمة عف نتج إذا. 

 خلبؿ مف السمطات يستدعي تدخؿ مما المكدعيف قبؿ مف لمكدائع كبير تسييؿ في بنكية متمثمة ىستيرية حالة ىناؾ 
 كالأرجنتيف 1999 حالتي الإككادكر في بنكية ىستيرية(قركضال تأميف تعميـ أك البنكؾ إغلبؽ أك الكدائع تجميد
غلبؽ 2002  1(.1997عاـ  اندكنيسيا في بنؾ كا 

يطمؽ عمييا أحيانا أزمة الصرؼ الأجنبي، أك أزمة ميزاف المدفكعات، كتحدث أزمة العممة )أزمة أسعار الصرف(:  -2
صرؼ عممة معينة مما ينجـ عنو انخفاض في قيمة  بسبب ىجكـ المضاربيف عمى سعر 2ىذه الأزمة في النقد الأجنبي،

العممة، مما يرغـ السمطة النقدية عمى التدخؿ بسحب كميات كبيرة مف احتياطي العملبت الدكلية أك زيادة أسعار الفائدة 
لأجؿ الدفاع عف سعر صرؼ العممة السائد، مما يؤدم إلى انخفاض في حجـ احتياطي الدكلة مف العملبت الأجنبية 

كيتـ حصكؿ الأزمة حينما تي قد لا تحقؽ أىدافيا في الحفاظ عمى مستكل مستقر لسعر صرؼ العممة المحمية، ال
يتناقض استمرار تدىكر المؤشرات الاقتصادية الأساسية مع محاكلة الحفاظ عمى سعر صرؼ ثابت، أم تحدث بغياب 

 3الاتساؽ بيف السياسات الاقتصادية الكمية كبيف نظاـ سعر الصرؼ.

الفقاعة " بظاىرة يعرؼ اقتصاديا ما نتيجة الماؿ أسكاؽ في الأزمات مف العديد تحدث أزمة انفجار الفقاعة: -3
"bubble"،4مبرر، غير رتفاعإ نحك عمى العادلة، قيمتيا يتجاكز بشكؿ الأصكؿ سعر يرتفع عندما "الفقاعة" تتككف حيث 

 الظيكر، في الذعر حالات تبدأ ثـ كمف اليبكط، في سعره دأفيب لبيعو، قكم اتجاه اليدؼ يككف عندما يحدث ما كىك
 كيتـ الأخرل، القطاعات في أك ذاتو القطاع في سكاء الأخرل، الأصكؿ أسعار نحك الأثر ىذا كيمتد الأسعار، فتنيار
 1987.5ك 1929 أزمتي عمى قياسا بالمئة %20مف  بأكثر المالية السكؽ مؤشر ينخفض عندما أزمة عف الحديث

كتعرؼ أيضا بأزمة شح السيكلة الدكلية، كىي تنتج عف عدـ الاتساؽ أك التكافؽ بيف آجاؿ أزمة السيولة الدولية:  -4
استحقاؽ كؿ مف الأصكؿ كالخصكـ الدكلية ليذا النظاـ، فإذا عجزت أصكؿ البمد المقكمة بالعممة الأجنبية قصيرة الأجؿ 

ة بالعممة الأجنبية فإف النظاـ المالي يفقد سيكلتو الدكلية كيصبح عاجزا عف تغطية خصكمو كالتزاماتو قصيرة الأجؿ المقكم
 6، كأزمة المكسيؾ1982عف الاستجابة كالتصدم لأم صدمة خارجية. كيرل العديد مف الاقتصادييف أف أزمة شيمي عاـ 

                                                             
 .07المرجع السابؽ، ص - 1
، 2013"، أطركحة دكتكراه في المحاسبة، جامعة حمب، سكريا، لمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية في حدوث الأزمات المالية "دراسة تحميميةدور اعثماف عتر،  - 2
 .01ص

فة في العمكـ الاقتصادية، جامعة بغداد، ، أطركحة دكتكراه فمسفاعمية أداء الأسواق المالية في ظل الأزمات الاقتصادية في بمدان مختارةعامر عمراف كاظـ المعمكرم،  - 3
 .64، ص2009العراؽ، 

، بغداد، العراؽ، 20العدد الجامعة، الاقتصادية لمعمكـ بغداد كمية ، مجمةالازمة المالية: مفيوميا، أسبابيا، انعكاساتيا عمى البمدان العربية رزيؽ، ككرتؿ، كماؿ فريد - 4
 .282ص

 .07 خالد، مرجع سبؽ ذكره، ص أحميمة - 5
"، أطركحة دكتكراه عمكـ في العمكـ  العولمة الاقتصادية والأزمات المالية: الوقاية والعلاج "دراسة لأزمة الرىن العقاري في الولايات المتحدة الأمريكيةنادية عقكف،  - 6

 .11، ص2013الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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الدكلية، الشيء الذم يخمؽ  تتسـ جميعيا بفقداف النظاـ المالي لسيكلتو 1997، كالأزمة المالية الآسيكية عاـ 1994عاـ 
 1أزمة ثقة كيدفع إلى سيادة الذعر المالي.

كىي التي تمس النظاـ المالي كالنقدم معا، كتؤثر سمبا عمى معدلات النمك، كعادة ما تتضمف  الأزمة الشاممة: -5
 2 مة شاممة.الأزمات الشاممة أزمة العممة، كمعدلات الصرؼ كلكف ليس بالضركرة أف تؤدم أزمة العممة إلى أز 

 خدمة ديكنيا قادرة عمى غير أصبحت البمداف مف مجمكعة أك بمد تعني أف أزمات كىي زمة الدين الخارجي:أ -6
 ف أمريكا اللبتينية، كعمكما يمكففي بمدا 1986كلعؿ أفضؿ مثاؿ عمى ذلؾ أزمة المديكنية لسنة 3الخارجية )تسديدىا(،

 بعض الأحياف، إذ قد تتزامف عناصريرة مف الترابط بينيا، أك التتابع في القكؿ أف كؿ أشكاؿ الأزمات تتسـ بدرجة كب
   4أزمات العممة كالمصارؼ كالديف في كقت كاحد.

كىي تمؾ التي لا تقتصر عمى قطاع كاحد أك مظير كاحد كلكنيا تمتد لتشمؿ المنظكمة الأزمة المنظومية:  -7
 بعدد مف السمات ىي:الاقتصادية ككؿ، فيي أزمة عضكية أك بنيكية تتصؼ 

ف مخاطرىا تتكلد في عممية التمكيؿ التي أأنيا تتكلد في الأسكاؽ المالية أك يتـ تضخيميا بكاسطة الأسكاؽ المالية، ك  -
كمف ىنا فأف . يحتاجيا المشركع الاستثمارم لأداء ميامو كالتي تتـ بالاعتماد عمى مستثمريف مف خارج المشركع

 ىذا النكع مف الأزمة.  المديكنية تؤدم دكرا ميما في

أنيا تنطكم عمى عنصر العدكل، أم أف الأزمة في بمد معيف تسبب أزمة في دكؿ أخرل لا تعاني مف أزمة  -
 اقتصادية.

تنطكم عمى فقداف ثقة المستثمريف كالمؤسسات المالية  الذيف يقكمكف بتخفيض حجـ السيكلة التي كانكا مستعديف  -
يستند إلى أية اعتبارات مكضكعية بؿ يتعمؽ باعتبارات ذاتية بسبب التغير في مزاج  لتكفيرىا، إذ أف ىذا التخفيض لا

 المستثمريف.

 ينجـ عنيا تكمفة اقتصادية مرتفعة تتمثؿ في انخفاض الإنتاج كتراجع الكفاءة الاقتصادية. -

 5أثارىا. تتطمب الأزمة المنظكمية التدخؿ الحككمي مف خلبؿ السياسات الاقتصادية لمحد أك التقميؿ مف -

                                                             
 .11المرجع السابؽ، ص - 1
 .02عثماف عتر، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 .10فطيمة، مرجع سبؽ ذكره، ص لبعؿ - 3
 .02،03عثماف عتر، مرجع سبؽ ذكره، ص ص - 4
 .65،54، ص ص مرجع سبؽ ذكرهعامر عمراف كاظـ المعمكرم،  - 5
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عدـ كجكد عامؿ محدد يمكف الرككف اليو باعتباره مفجر للبزمة، إذ تحدث الأزمة المنظكمية نتيجة لصدمة خارجية  -
 1تنجـ عنيا مكجات كبيرة مف الإخلبؿ بالالتزامات التي تصؿ لحد التكقؼ عف الدفع.

بعد الحرب العالمية الثانية ىي الأزمات المالية : تكلد شكؿ جديد مف الأزمات المالية لفترة ما الأزمة المالية التوأم -8
 الكطنية كمكجة مف حالات الافلبس التكأـ، كتظير ىذه الأزمات مف خلبؿ تركيبة مف مضاربة حادة عمى العممة

 بالتالي نظاـ الصرؼ(، ككذلؾ الشؾكالضعؼ في البنكؾ، تجمع مع شؾ كحذر بخصكص استقرار أسعار الصرؼ )ك 
 2الكسطاء المالييف كالتي ليا تأثير متبادؿ كرجعي الكاحدة عمى الأخرل. بخصكص سيكلة كملبءة

، عمى أساس أف المخاطر 1997تـ طرح ىذا المفيكـ بعد حصكؿ الأزمة الأسيكية أزمة المخاطر المعنوية:  -9
المؤمف لصالحو المعنكية قد كاف ليا دكرا محكريا في صنع ىذه الأزمة، كتتحقؽ المخاطر المعنكية عندما يفشؿ الطرؼ 

مف اتخاذ الاحتياطات الكاجبة لمنع حدكث الكاقعة أك الحدث المؤمف ضده، كتظير المخاطر المعنكية في الأسكاؽ المالية 
ف الحككمة سكؼ تضمف استثماراتيـ ككدائعيـ سكاء في حالة فشؿ ىذه أأذا اعتقد المستثمركف أك المكدعكف لدل البنكؾ ب

البنكؾ، مما يكلد حالة مف تراخ المستثمريف أك المكدعيف عف مراقبة كمتابعة نشاط الشركات الاستثمارات أك عند انييار 
كالحيطة كالحذر في القرارات كالإجراءات، كبصكرة خاصة حينما تقكـ البنكؾ بالإفراط بالإقراض  تزافالاكالبنكؾ لضماف 

في كجكد حالة مف الإفراط في الإقراض نتيجة  بسبب الاطمئناف لضمانات الحككمة. لذا فأف المخاطرة المعنكية تتمثؿ
كتظير المخاطر المعنكية عمى مستكيات متعددة، فالدكؿ النامية تتراخى كتتردد في اتخاذ  ،الاعتقاد بكجكد شبكة للؤماف

 ندكؽ النقد الدكلي سكؼ يقكـ فيالسياسات الاقتصادية اللبزمة لمكاجية التدىكر الاقتصادم، نظرا لاعتقادىا بأف ص
 الاتكالية كالتراخي في الأداء مفالكقت المناسب ببرنامج للئنقاذ أك العكس أم قياـ الصندكؽ بالإنقاذ يخمؽ حالة مف 

 لمبنكؾ في البمداف النامية التي لى ذلؾ ما تقكـ بو البنكؾ الدكلية مف منح الائتمافإجانب حككمات الدكؿ النامية. إضافة 
 الأساسية ليذه البنكؾ، بناء عمى في حساب المخاطرة ككثيرا لا تيتـ بمتابعة المؤشراتلا تمتزـ بالقكاعد المتعارؼ عمييا 

  3.اعتقاد البنكؾ الدكلية باف ىناؾ ضمانا مف جانب حككمات البمداف النامية لإنقاذ ىذه البنكؾ قبؿ انييارىا

 الأزمات الاقتصادية التي شيدىا العالم: برزأعرض لبعض  -الفرع الرابع

 كبعده، 1929سنة  العظيـ الكساد قبؿ أرجائو مختمؼ في الزمف مر عمى حادة مالية أزمات العالـ كاجو لقد          
  يمي: فيما كأبرزىا الأزمات ىذه بعض ذكر سنحاكؿ

                                                             
 .55المرجع السابؽ، ص - 1
 .13نادية عقكف، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 .66م، مرجع سبؽ ذكره، ص عامر عمراف كاظـ المعمكر  - 3
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كالتي 1الأسكد، الجمعة بأزمة أيضا كتسمى العالـ عرفيا التي الأزمات أقدـ مف الأزمة ىذه تعتبر: 1866عام  أزمة -أولا
ج عنيا تعرض العديد مف البنكؾ البريطانية للئفلبس مما أدل ذلؾ إلى حدكث أزمة مالية عصفت باستقرار النظاـ نت

 11  يكـ في البكرصة بانييار متسببة 2المالي البريطاني كتعتبر ىذه الأزمة مف أقدـ الأزمات المالية التي عرفيا العالـ.
 3.أكركبا كامؿ لتصيب الأزمة ىذه عدكل انتقمت ك سكد،الأ الجمعة بيكـ اليكـ ىذا عرؼ حيث 1866 مام

زمات المالية التي شيدىا الاقتصاد مف أشير الأ 1929تعد أزمة الكساد العظيـ : 1929العظيم  الكساد أزمة -ثانيا
 يكـ ففي4خرل،مريكية لتنتشر بعدىا الى البمداف الصناعية الأالعالمي كأقكاىا أثرا، كالتي انطمقت مف الكلايات المتحدة الأ

 أكبر العرض فكاف كاحدة دفعة لمبيع سيـ مميكف 19 طرح تـ الأسكد الخميس باسـ يعرؼ كالذم 1929 أكتكبر 24
 تكالت ثـ ،"ككلستريت "بكرصة بذلؾ ارتني، ا % 13بنسبة الأسيـ أسعار ىبكط إلى أدم مما الطمب، مف بكثير

 كامتدت الأمريكي الحقيقي للبقتصاد الجانب عمى المركعة الأزمة هىذ أثار لتمتد العالمية الماؿ أسكاؽ في الانييارات
 لمجاؿ أماـ أفكار اقتصادية جديدةالرأسمالي ليفسح ا النظاـ الغربية كمستعمراتيا عمى نحك ىدد أركاف أكركبا لبمداف
 5المشيكر كينز. الاقتصادم المفكر تزعميا

 في لمكجكد بارز بشكؿ كاتضحت الخمسينات، في العالمي المستكل ىعم الديكف أزمة بدأت: العالمية الديون أزمة -ثالثا
لغاء كالمصرفي المالي القطاع تحرير ظؿ ففي الثمانينات، بداية  شيدت الأمكاؿ، رؤكس حركة عمى المفركضة القيكد كا 
 تمؾ مف كثير لكف النامية، الدكؿ لحككمات الإقراض في كبيرا تكسعا الدكلية المالية التجارية كالمؤسسات البنكؾ

 لمبنكؾ قطعتيا التي المالية بالتزاماتيا الكفاء تستطع كلـ الديكف، تمؾ فكائد كأقساط تسديد عمييا تعسر الحككمات
 أعباء دفع كقؼ عف 1982 سنة المكسيؾ مثؿ الدكؿ بعض ىذه إعلبف شكؿ حيث الدائنة، العالمية المالية كالمؤسسات

 6العالمي. لمصرفيا النظاـ لانييار خطيرا مؤشرا ديكنيا

 19 المكافؽ الاثنيف يكـ حادة في لأزمة الأكربية الماؿ أسكاؽ تعرضت)الاثنين الأسود(:  1987وولستريت  أزمة -رابعا
 الساعة تماـ في لمتعامؿ أبكابيا نيكيكرؾ بكرصة فتحت سميت بأزمة الاثنيف الأسكد، فعندما1987 عاـ مف أكتكبر
 7بصكرة بحكزتيـ، التي المالية الأكراؽ مف اجد كبيرة أعداد لبيع مكاف كؿ مف المتعاممكف تدافع نيكيكرؾ بتكقيت العاشرة

                                                             
جامعة فرحات  ، الممتقى العممي الدكلي حكؿ: الازمة المالية كالاقتصادية الدكلية كالحككمة العالمية،: الجذور والتداعيات2008الأزمة المالية العالمية مرابط،  ساعد -1 

 .04، ص2009أكتكبر  20/21عباس سطيؼ، 
، بغداد، العراؽ، 20، العدد مجمة كمية بغداد لمعموم الاقتصادية، ية الراىنة كأثرىا في الاقتصاديات العربية التحديات كسبؿ المكاجيةثريا الخزرجي، الازمة المالية العالم - 2

 .303، ص 2009
 .04مرابط، مرجع سبؽ ذكره، ص ساعد - 3
 .88نادية العقكف، مرجع سبؽ ذكره، ص - 4
 .13فطيمة، مرجع سبؽ ذكره، ص لبعؿ - 5
 .06مرابط، مرجع سبؽ ذكره، ص ساعد - 6
الممتقى العممي الدكلي حكؿ: الازمة المالية كالاقتصادية الدكلية كالحككمة العالمية، الازمة المالية الحالية ومستقبل العولمة المالية، زكام،  بف دردكر، نسريف أسماء - 7

 . 07، ص2009أكتكبر  20/21جامعة فرحات عباس سطيؼ، 
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 إلى الانييار ىذا آثار امتدت ستريت، كقد ككؿ بكرصة في الأسعار انييار مما أدل إلى مثيؿ، ليا يسبؽ لـ ىستيرية
 بمقدار جكنز داك مؤشر ىبكط أدل إلى ميـأسي مف اجؿ بيع كاحدة مرة، حيث أف اندفاع المستثمريف في ىذا اليكـ آسيا

 في بمغت حيث كبيرة، الخسائر ككانت العالـ، بكرصات باقي إلى الذعر ما انتشر كسرعاف كاحد، يكـ في نقطة 508
 20 الثلبثاء يكـ الأسكد الاثنيف يكـ أزمة انتيت كقد1.%12 كأمسترداـ % 15 كفرانكفكرت % 26نيكيكرؾ  بكرصة
 منح عمى البنكؾ بحث كذلؾ المركزم الككيت بنؾ تدخؿ كما أسيميا، شراء لإعادة الكبيرة لشركاتا مف بتدخؿ أكتكبر
 2المالية. الأكراؽ لتجار الائتماف مف المزيد

 أسعار  رفع عف الأمريكية الحككمة إعلبف عقب 1989 سبتمبر شير في الأزمة آثار بدأت :1989 أزمة -خامسا
 الفدرالي" عف الاحتياطي البنؾ" الأمريكي المركزم البنؾ امتناع مع التكالي، عمى %9ك  %5  بنسبة كالتجزئة الجممة
 كفي ،%7بمقدار  أم نقطة، 190 بنسبة داكجكنز مؤشر انخفض 1989أكتكبر  13 كفي الفائدة، أسعار تخفيض
  .3نقطة 142 تايمز فايننشاؿ مؤشر أضاع كما نقطة، 647 نيكام مؤشر فقد طككيك

 في العجز تزايد بسبب 1994 نياية حادة مالية أزمة المكسيكي الاقتصاد شيد :1994المكسيكية  الأزمة -سادسا
 المصرفي النظاـ انييار كذلؾ ك المحمية لمعممة صرؼ سعر أزمة خمؽ إلى ذلؾ أدل بحيث الخارجي التجارم الميزاف
 مالية أزمة إلى ذلؾ كأدل مفاجئة، ةكبصكر  مكجكدة كانت التي تمؾ كخركج الأجنبية الأمكاؿ رؤكس تدفؽ كقؼ نتيجة

 4.حادة كاقتصادية

 الأسكاؽ المالية في دكؿ شرؽ آسياجاءت أزمة : 1997الأسيوية(  النمور الناشئة )أزمة المالية الأسواق أزمة -سابعا
 شيرم الصرؼ، فبيف سكؽ في كأزمة داخمية أزمة بيف تفاعلبت الأسيكية الأزمة تضمنت 1997،5في منتصؼ عاـ 

 لمركبية بالنسبة % 80 إلى لتصؿ %40 حكالي الأسيكية العملبت تخفيض نسبة كانت 1997 كديسمبر يميةجك 
 شيدت حيث بالأزمة المتأثرة الدكؿ أكؿ ىي تايلبندا ،% 50بنسبة  تراجع البكرصة في القيـ مؤشر أما الاندكنيسية،

 6لمناتج تراجعا سجمت الأخرل ىي كاندكنيسيا ، 20%بػ فقط عاميف غضكف في الإجمالي المحمي الناتج في انخفاضا

                                                             
 .13سبؽ ذكره، ص دبار حمزة، مرجع - 1
 . 07زكام، مرجع سبؽ ذكره، ص بف دردكر، نسريف أسماء - 2
، تاريخ   https://www.kantakji.com/media/6894/595.pdf، متكفر عمى الرابط:  العربية الاقتصاديات عمى وأثرىا العالمية المالية الأزمةككرتؿ،  فريد -3 

 .06ص، 10:45، تكقيت الزيارة: 13/10/2018الزيارة: 
 .16دبار حمزة، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4
بغداد،  الاقتصاد، جامعة في فمسفة ، أطركحة دكتكراهالاقتصادي الإصلاح وتحديات المالية الازمات بين  النامية الاقتصاداتالخزرجي،  سمطاف حاجـ عاشكر بشرل -5 

 .76، ص2008العراؽ، 
بسكرة،  خيضر، محمد دكلية، جامعة تجارة :التجارية، تخصص العمكـ ، أطركحة دكتكراه فيالاستثمارات العربية البينيةأزمة منطقة اليورو وضرورة تفعيل رزقي،  ليندة - 6

 .19، ص2016الجزائر، 
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 البنكؾ، ىيكمة كاعادة الإفلبس حالات مف العديد المالي القطاع ليشيد ، 1998سنة  10%مف الإجمالي بأكثر المحمي
 1.المالية كاليشاشة الكمي الاقتصاد سياسات الأزمة ليذه سببيف أىـ ككاف

 إلى أدت عكامؿ مجمكعة إلى ركسيا تعرضت 1998 عاـ مف كؿالأ النصؼ خلبؿ:  1998  الروسية الأزمة -ثامنا
 مف أكت شير في مؤقتا الأجنبي الديف خدمة تسديد عف عف تكقفيا بالإعلبف الحككمة كقامت الركبؿ، قيمة تخفيض

 الرككد بسبب1998 عاـ  مف الأكلى في الشيكر % 40 مف بأكثر البتركؿ أسعار انخفاض كاف كلقد السنة، نفس
 2.الركسية لمحككمة العامة الإيرادات بانييار أدل مما آسيا شرؽ جنكب دكؿ شيدتو الذم دمالاقتصا

 جراء مف الأمكاؿ لرؤكس المتتابع كالخركج المزمف كالخارجي الداخمي العجز بعد: 1999الأزمة البرازيمية  -تاسعا
 فييا تدخمت ، التي 1999سنة في الأزمة كطأة تحت البرازيؿ كانت الأكضاع كتفاقـ الركسية الأزمة مف العدكل انتقاؿ

 كتتابع تسترجع لـ الأجانب، كالتي المستثمريف ثقة كتراجع الأمكاؿ رؤكس لخركج لمتصدم الفائدة أسعار برفع السمطات
جانفي كأكتكبر  كبيف عائمة العممة ترؾ الحككمة قررت 1999 جانفي في التخفيض البمد، كبعد مف الأمكاؿ رؤكس خركج
 3الأمريكي. الدكلار مقابؿ قيمتو مف 37%البرازيمي  الريال فقد 1999

 أسيـ أدرجت لـ بدأت المالية الأزمات مف جديدا نكعا العالـ عرؼ :2000 الإنترنيت شركات فقاعات أزمة -عاشرا
 الشركات تمؾ أسيـ أسعار ارتفعت حيث القرف أكاخر في المتحدة الكلايات في المالية الأكراؽ سكؽ في الانترنيت شركات

 تمؾ مف قميؿ عدد فيو حقؽ كقت في كبير بشكؿ البداية ناسداؾ بمؤشر يعرؼ العشريف كالذم "NASDAQ" في
ا الشركات  2000.4عاـ  في الفقاعة تمؾ انفجار إلى أدل مما حقيقية أرباحن

 مغب الذم الثمانينات، منتصؼ منذ المزمف لمتضخـ نتيجة: 2001-2000الأزمة التركية  -الحادي عشر
 1999عاـ تثبيت، ببرنامج الدكلي النقد صندكؽ مع بالاتفاؽ 1999 ديسمبر في الحككمة شرعت سنكيا،  %70ومتكسط
 بحمكؿ 10 مف أقؿ إلى كالكصكؿ ، 2000عاـ نياية في % 25 إلى % 64 مف التضخـ معدؿ تخفيض بغرض
 الدكلار أماـ 2002  عاـ في قيمتيا، مف % 40 التركية الميرة كفقداف التضخـ حجـ عمى تقتصر ، كلـ 2001كأزمة

                                                             
 .19المرجع السابؽ، ص - 1
 .36، ص2010براىيـ، الجزائر،  دالي تصادية، جامعةالاق العمكـ في ماجستير ، مذكرةالعالمية المالية الأزمة في العقاري وأثرىا الرىن أزمةعمي،  بف الغاني عبد -2 
، متكفر عمى الرابط:  06، ص VARالأزمة المالية وأثرىا محاولة دراسة حالة الاقتصاد الجزائري باستخدام نموذج شجاع الانحدار الذاتي جبكرم محمد، -3 

Ewj28a6NhIPeAhUH1RoKHbh6D_8QFjAAegQIhttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUK
-CRAC&url=http%3A%2F%2Fiefpedia.com%2Farab%2Fwp   :10:48، تكقيت الزيارة: 13/08/2018، تاريخ الزيارة. 

النظاـ الاقتصادم الغربي كالاسلبمي، ، كرقة بحث مقدمة لمؤتمر: الازمة المالية كالعالمية ككيفية علبجيا مف منظكر اسباب الازمة المالية وجذورىاالجكزم جميمة،  - 4
 .03، ص 2009مارس  13/14جامعة الجناف، لبناف، 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj28a6NhIPeAhUH1RoKHbh6D_8QFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fiefpedia.com%2Farab%2Fwp-content%2Fuploads%2F2009%2F12%2FDjebbouri-M..pdf&usg=AOvVaw0KM8UhY01UDn2Pnv4lMiIv
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj28a6NhIPeAhUH1RoKHbh6D_8QFjAAegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fiefpedia.com%2Farab%2Fwp-content%2Fuploads%2F2009%2F12%2FDjebbouri-M..pdf&usg=AOvVaw0KM8UhY01UDn2Pnv4lMiIv
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قفاؿ لشركات إفلبس مف ذلؾ رافؽ بؿ فقط، أسبكعيف خلبؿ  رافقتيا مكجة التي البطالة زيادة إلى أدل مما لمصانع، كا 
 1.عالية ضرائب

 لمدة اقتصادم كانكماش رككد في تسببت مالية أزمة الأرجنتيف شيدت: 2002-2001أزمة الارجنتين  -الثاني عشر
 تبادؿ كمعدلات ضعيؼ مالي بنظاـ تتصؼ الأرجنتينية الماؿ أسكاؽ كانت حيث ،2001سنة  منذ كذلؾ سنكات عأرب

 المؤشرات مف الكثير الأفؽ في لاح كقد ىذا الأجؿ، قصيرة الأمكاؿ رؤكس تدفقات عمى كمي كاعتماد مرنة كغير جامدة
 ضخمة خسارة مف تعاني الأرجنتيف في كالسندات لأسيـا أسكاؽ بدأت كفعلب مالية، لأزمات البلبد بتعرض تتنبأ التي

 في البنكي النظاـ كتعرض العملبت، مف احتياطاتو المركزم البنؾ كفقد أخرل دكؿ إلى منيا الأمكاؿ لرؤكس كىركب
 كعاجزة إفلبس حالة في كالمتكسطة الصغيرة البنكؾ مف الكثير كأصبحت بالسيكلة، تتعمؽ خطيرة مشاكؿ إلى الأرجنتيف

 2 ديكنيا. سداد فع

 3 شيد العالـ مجمكعة مف الأزمات كالصدمات النفطية كىي:الأزمات النفطية:  -الثالث عشر

 بقيمتو البتركؿ برميؿ كتقييـ البتركلية الأسعار تصحيح أزمة اسـ الأزمة ىذه عمى أطمؽ : لقد1973 عام النفطية الأزمة -1
 جانب مف البتركؿ أسعار زيادة المنظمة قررت ـ 1973 سنة في يثقياسية، ح مستكيات إلى متدنية كانت التي الحقيقية

 .%400بنسبة  الأسعار رفع أم دكلار 12 إلى ـ 1973أكتكبر في الكاحد لمبرميؿ دكلار 3 مف لتقفز كاحد
 العراقية الحرب إثر مرات ثلبث ـ 1979 سنة مفاجئ كبشكؿ ثانية البتركؿ أسعار ارتفعت: 1979عام  النفطية الأزمة -2

 أزمة انفجار إلى أدل مما قميمة أشير خلبؿ الكاحد لمبرميؿ دكلار 32 إلى دكلار 13  الأكلى( مف الخميج حرب( لإيرانية ا
 .ثانية نفطية

 كصؿ إذ بشدة البتركؿ سعر انخفض ـ 1986 سنة الأكؿ الشير مف الأخير الأسبكع في: 1986عام  النفطية الأزمة -3
 أسعار فييا شاممة انخفضت أسعار حرب انطمقت الربيع فصؿ برميؿ، كباقترابلم دكلار 17.70 إلى الشماؿ بحر سعر
 .الكاحد لمبرميؿ دكلار 13 مف أقؿ إلى النفط

 سعرية ىزة إلى العالمية النفط سكؽ تعرضت ـ 1998 سنة كبالضبط التسعينات نياية في: 1998عام  النفطية الأزمة -4
 لمبرميؿ دكلار 10 عف يقؿ بما ليا مستكل أدنى إلى البتركؿ أسعار كالطمب، فتدىكرت العرض في كبير اختلبؿ إلى أدت
 .السنة نفس مف ديسمبر في

                                                             
 .41عمي، مرجع سبؽ ذكره، ص بف الغاني عبد - 1
 .21،20مرجع سبؽ ذكره، ص ص ، رزقي ليندة - 2
، جامعة 02، العدد الجزائرية المؤسسات أداء مجمة، )كقياسية تحميمية دراسة (الجزائر  في النقدم كالاستقرار النفط سعر لخديمي، تغيرات الحميد بكزياف، عبد بف محمد -3 

 .203،202، ص ص2013قاصدم مرباح، كرقمة، الجزائر، 



لفترة  خلال ا الجزائر الاقتصادية فيظل الأزمات  في  علاج عجز الموازنة العامة  ودورها في   ترشيد الانف اق الحكومي  سياسة  الفصل الثالث: 
7002-7002  

 

 

205 

 لـ قياسية مستكيات إلى كصمت حيث النفط لأسعار متكاصؿ بارتفاع السنة ىذه تميزت: 2004عام  النفطية الأزمة -5
 أعمى كىك (لمبرميؿ دكلار 36 إلى ؾأكب سمة لسعر السنكم المعدؿ كصؿ قبؿ، إذ مف لمنفط الاسمية الأسعار تشيدىا
 .النفط أسعار بثكرة الفترة ىذه عرفت (، كقد1987عاـ  في السمة بنظاـ العمؿ بدء منذ أكبؾ لسمة سنكم معدؿ

شيدت أسكاؽ الطاقة العالمية انخفاض حاد لأسعار النفط منذ النصؼ الثاني مف  :2014أزمة انييار أسعار النفط عام  -6
  .لثالث مف ىذا المبحثطرؽ ليا في المطمب التي سنت، كا2014سنة 

  وتداعياتيا عمى الاقتصاد الجزائري: العقاري الرىن أزمة - المطمب الثاني

 التي أسكأ الأزمات مف 2008 أكت شير منذ العالمي الاقتصاد شيدىا التي العالية المالية الأزمة تعتبر              
أزمة انييار ككؿ  بعد المالية، الأزمات تاريخ في الأخطر كتعتبر بؿ ثينات،الثلب عقد منذ العالمي الاقتصاد بيا مر

 مف كالتخفيؼ احتكائيا عف الدكلي المالي النظاـ عجز ثبت بعدما خاصة 1كأزمة الكساد الكبير، 1929ستريت عاـ 
 لنتشر الأمريكية، لمتحدةا الكلايات في المخاطر عالي العقارم الرىف سكؽ مفحيث انطمقت  2 كفعاؿ، سريع بشكؿ آثارىا
 الأخرل المتقدمة البمداف في المالية الأسكاؽ إلى انتقمت ثـ كمف المتحدة الكلايات في برمتو المالي النظاـ لتصيب بسرعة
 في ككذلؾ كالناشئة، المتقدمة البمداف مف عدد في كالعقارية المالية، الأكراؽ أسكاؽ الأزمة مف تسمـ كلـ الناشئة، كالبمداف

 15" في برذرز انييار "ليمف أعقاب الائتماني، في النشاط انحسار أدل كقد الأساسية، السمع كأسكاؽ العملبت اؽأسك 
 مثيؿ لا رككد حالة حدكث إلى أفضى الذم الخاص الأمر الطمب انخفاض إلى رئيسة، مالية كمؤسسات 2008 سبتمبر

 خلبؿ المتحدة الكلايات في انيارت التي البنكؾ عدد كصؿ قدك  3الماضي، القرف مف الثلبثينات في الكبير الكساد منذ ليا
 8400 عددىا البالغ الأمريكية البنكؾ بيف الجديدة الانييارات مف المزيد آنذاؾ تكقع كما بنكا، 19 إلى 2008 العاـ
 المالية زمةبالأ تمقب أصبحت إنيا حتى العالـ دكؿ اقتصادات معظـ عمى الأميركية المالية الأزمة كقد انعكست 4.بنؾ

 5.العالمية

 أزمة الرىن العقاري: وتطور نشأة -الفرع الأول

نيا بدأت تتككف داخؿ ألا إ، 2008زمة المالية العالمية لـ تظير بشكؿ كاضح حتى سنة ف الأأرغـ              
كما تزامف ذلؾ  ، %1قؿ مف ألى إسعار الفائدة بشكؿ كبير لتصؿ أ، حيث انخفضت 2000قتصاد الامريكي منذ عاـ الإ

                                                             
 .09، ص2010، دار الشركؽ لمنشر كالتكزيع، عماف الأردف، الأزمة المالية العالمية: نياية الميبرالية المتوحشةمسعكد محمد سميح عبد الرزاؽ،  - 1
 .17حمزة، مرجع سبؽ ذكره، ص دبار  - 2
 الأزمة بعد ما كتطكرات العربية الاقتصادات"العاشر:  العممي المؤتمر ،"العالمية المالية الأزمة وبعد وأثناء قبل :التنمية في الدولة دور تطور"الصادؽ،  تكفيؽ عمي -3 

 .03،02، ص ص2009أكتكبر  19/20، بيركت، لبناف، "العالمية الاقتصادية
 الغربي الاقتصادم النظاـ منظكر مف علبجيا ككيفية العالمية المالية كرقة بحثية مقدمة لمؤتمر: الأزمة وحموليا، انعكاساتيا العالمية، المالية الأزمة، الشيخ داكمال -4 

 .09، ص2009مارس  13/14الجناف، طرابمس، لبناف،  كالإسلبمي، جامعة
، مجمكعة مف الدراسات كالبحكث كالتقارير البرلمانية تصدر عف دائرة 16، العدد مجمة اضاءاتلعالمية )الأسباب، التداعيات(، أحمد بف حمد الركاحي، الأزمة المالية ا - 5

 .03، ص2009المعمكمات كالبحكث بمجمس الدكلة، سمطنة عماف، مام 
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سيـ الشركات العقارية المسجمة أنترنت، ثـ اخذت قيمة العقارات ترتفع، كارتفعت معيا مع انفجار فقاعة شركات الأ
سيـ في القطاعات ك في غيرىا مف دكؿ العالـ مقابؿ انخفاض الأأبالبكرصة بشكؿ مستمر، سكاء في الكلايات المتحدة 

فرادا أمريكييف قباؿ الأإلى إدل أمر الذم التكنكلكجيا كالاتصالات الحديثة، الأ خرل بما فييا قطاعاتالاقتصادية الأ
جؿ، كزادت كفقا لذلؾ عمميات الاقراض مف قبؿ كشركات عمى شراء المساكف كالعقارات بيدؼ الاستثمار طكيؿ الأ

 فضة كغير القادريف عمى السداد.البنكؾ، كازداد التكسع كالتساىؿ في منح القركض العقارية للؤفراد مف ذكم الدخكؿ المنخ

لى إسعار الفائدة لتصؿ أكحدث حالة مف التشبع التمكيمي العقارم ارتفعت  2006كمع بداية عاـ                
صبح الافراد المستفيديف مف القركض متدنية الجكدة غير قادريف عمى سداد الاقساط المستحقة عمييـ، كازداد أك  25.5%

فترة الفائدة المثبتة المنخفضة لمقركض، كازدادت معدلات حجز البنكؾ لمعقارات مف لـ يستطيعكا نتياء إمر سكءا بالأ
صبحكا مكبميف كمقيديف أمريكي ممكيتيـ ليذه العقارات ك أمميكف  2كثر مف أ، كفقد %93لى حكالي إالسداد، لتصؿ 

 كما زاد الكضع سكءا ما يمي: 1بالالتزامات المالية طيمة حياتيـ،

ميف عمى سداد القركض في شركات ألبنكؾ كشركات التمكيؿ العقارم بالاتفاؽ مع مشترم العقارات عمى التقامت ا -
ميف مطالبة بالسداد، كعند تفاقـ أقساط كانت شركة التقساط كعندما عجز المشتركف عف دفع الأأميف مقابؿ أالت

 فلبس.ت فدخمت دائرة التعثر كالإالمشكمة عجزت ىذه الشركات عف تكفير السيكلة اللبزمة لدفع التعكيضا

تجاه البنكؾ المقدمة ليذه القركض لخصـ الديكف العقارية )تـ ذلؾ مف خلبؿ تجميع القركض العقارية المتشابية في إ -
قساط القركض أخيرة بتجميع خرل، لتقكـ ىذه الأعادة بيعيا لممؤسسات، كالشركات المالية كالعقارية الأا  سمة كاحدة ك 

 كذلؾ في محاكلة لمحد مف المخاطر المترتبة عمييا.مف المدينيف(، 

صمية كالحصكؿ عمى كثر مف قيمتيا الأأصحاب المنازؿ بإعادة رىف العقارات بعد تقكيميا بمبالغ أقاـ المقترضكف  -
صدرت بمكجبيا ألى شركات الخصـ )التكريؽ( التي إخرل التي بدكرىا باعت ىذه القركض أقركض مف مؤسسات 

 سكاؽ الماؿ كالبكرصات لمتداكؿ.أفي سندات كطرحتيا 

خرل سكاؽ ىي الأسعار ىذه السندات كتـ طرحيا في الأأدكات مالية )مشتقات( لممضاربة عمى فركؽ أصدار إتـ  -
 كيتـ تداكليا منفصمة عف السندات.

                                                             
 .60، ص2014، مكتبة القانكف كالإقتصاد، الرياض، المممكة العربية السعكدية، يالأزمة المالية العالمية وكيفية علاجيا من منظور إسلاممحمد ابراىيـ خيرم الككيؿ،  - 1
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دة كحكؿ العالـ. ت المتحزمة لعدد كبير مف البنكؾ كالشركات في الكلاياثار الأأمتداد إلى إدل أكىذا ما             
زمة مالية مصدرىا الاقتصاد أالحديث عف  أركات المالية كالعقارية، كىنا بدزمة تكبر كتتكسع لتشمؿ معظـ الشكبدأت الأ

 1 ثارىا الاقتصاد في معظـ دكؿ العالـ.أمريكية تتجاكز حدكد الكلايات المتحدة الأمريكي، كلكنيا الأ

 عالمية:زمة المالية السباب الأ أ -الفرع الثاني

 2 يمكف تمخيص أىـ أسباب أزمة الرىف العقارم في النقاط التالية:

  ( نتيجة التخكؼ مف 2002_2001سعار الفائدة في الكلايات المتحدة الامريكية لفترة طكيمة مف الزمف )أانخفاض
مف عشر مرات عاـ  كثرأقراض بيف البنكؾ حتياطي الفدرالي بتخفيض فائدة الإالرككد الاقتصادم، حيث قاـ البنؾ الإ

 دل الى زيادة الطمب عمى مختمؼ انكاع القركض.أكحده، كىك ما  2001
  لى ارتفاع طمب العائلبت إدل أحصكؿ تحكؿ في الاستثمار كالانفتاح لصالح القطاع العقارم كالاسكاني، كىك ما

مر الذم الأ 2003_2001ة حلبؿ الفتر  %100الامريكية عمى العقارات، كالى ارتفاع اسعار المنازؿ بنسب تجاكزت 
شجع الشركات العقارية كالجيات المقرضة الاحرل عمى تخفيض معايير الاقراض، كتقديـ مزيد القركض الى فئات 

 ك غير المعركؼ.أفراد ذكم المخاطر المرتفعة كالدخكؿ المحدكدة، كالسجؿ الائتماني الضعيؼ الأ
  معدلات التضخـ،  رتفاعالمتغيرة مع مركر الكقت، نتيجة سعار الفائدة اأارتفاع تكمفة القركض العقارية ذات

عباء لا يقكل عمى تحمميا نعظـ المقترضيف مف ذكم المخاطر أصبحت أفتضاعفت مشكمة القركض العقارية ك 
 العالية، كبدأت تظير بكضكح حلبت التخمؼ عف السداد كخالات العجز عف الرىكف.

  خسارة الشركات العقارية لأمكاليا، كنتج منيا ارتفاع  حالات الحجز  دل الىأارتفاع حالات التخمؼ عف السداد مما
 .2008ك 2007عف الرىكف العقارية في عامي 

  سعار المنازؿ أزدياد حالات التخمؼ عف السداد، كصمت حالة انتعاش إسعار العقار، مع أحدكث انفجار في فقاعة
ف يرفع نسبة التخمؼ عف السداد، أسعار المنازؿ أ اضنخفاف أالسريع. ككاف مف ش نخفاضالالأقصاىا، ثـ بدأت في 

لى العائلبت إسعار المنازؿ المحجكزة لمقركض كالمقدمة أكزاد مف خسائر الشركات المقرضة نتيجة عدـ تغطية 
 المتخمفة عف السداد.

 مريكية المتحدة الأ سكاؽ المالية، عمدت الشركات العقارية في الكلاياتتسنيد )تكريؽ( الديكف العقارية كبيعيا في الأ
دكات اليندسة المالية، حيث قامت ببيع أقتراض مف المؤسسات المالية لمنح قركض عقارية، كذلؾ عف طريؽ لى الإإ

                                                             
، كرقة بحث مقدمة لمؤتمر: الازمة المالية كالعالمية ككيفية علبجيا مف منظكر النظاـ الاقتصادم الغربي كالاسلبمي، اسباب الازمة المالية وجذورىا الجكزم جميمة، - 1

 .07، ص2009رس ما 13/14جامعة الجناف، لبناف، 
، 2010، شتاء 2009، خريؼ 49_48، العدد: مجمة بحوث اقتصادية عربية  نبيؿ بك فميح، دكر الصناديؽ السيادية في معالجة الازمة المالية كالاقتصادية العالمية، - 2

 .93ص 
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القركض العقارية الممنكحة بالعقار كغيرىا مف القركض المتعثرة عمى شكؿ سندات مرىكنة بالعقار لبنكؾ الاستثمار 
 ة.جنبيأخرل، محمية ك أكمؤسسات مالية 

  نيا صادرة عف بنكؾ قكية، ألى إقياـ مؤسسات التصنيؼ الائتماني بتصنيؼ السندات العقارية تصنيفا مرتفعا، نظرا
ف الديكف العقارية المرتفعة المخاطر قد اشترتيا بنكؾ كبيرة كقكية، مثؿ "مكرغاف ستانمي" ك" كليامز براذرز"، أبما 

 طرة كالمشككؾ فييا تصنيفا مرتفعاالتي تضـ حزمة مف الديكف الخ قامت ككالات التصنيؼ الائتماني بمنح السندات
 ف ذلؾ التصنيؼ غيرزمة المالية العالمية، لأ، كبذلؾ تحممت مؤسسات التصنيؼ الائتماني جزء مف الأ(AAA)منا أ

 كلىأدقيؽ جعؿ البنكؾ تتجاىؿ حجـ المخاطر المعرضة ليا، كبالتالي كانت الشركات العقارية المقدمة لمقركض 
 لى العديد مف البنكؾ كالمؤسساتإالجيات المتضررة عند ظيكر حالة العجز عف السداد، لتنتقؿ الصدمة بعد ذلؾ 

 فأكراؽ عالية المخاطر. كما المالية حكؿ العالـ، التي سجمت خسائر بمميارات الدكلارات نتيجة لامتلبكيا لتمؾ الأ
 ضخمة مف الديكف العقارية، كاجيت عداداأتي كانت تأمف مريكية الالأ "AIG"برزىا شركة أميف، ك أشركات الت

 نتيجة فقداف المتعامميف الثقة فيسكاؽ المالية لى نقص في السيكلة في الأإدل ذلؾ كمو أخسائر مرتفعة. كقد 
 مر الذم افضى في النيايةسيـ البنكؾ كالشركات المالية المتعثرة، الأسكاؽ، فجرت عمميات بيع كبيرة كسريعة لأالأ
  1 زمة في معظـ الاسكاؽ المالية العالمية.لى انتشار الأإ

 تداعيات أزمة الرىن العقاري عمى الاقتصاد الجزائري: -ثالثالفرع ال

إف تأثر الاقتصاد الجزائرم بالأزمة المالية العالمية يتكقؼ عمى درجة ككيفية اندماجو في الاقتصاد               
 ؼ بأنو نظاـ شبو مغمؽ، لأف علبقةف الأزمة، كلكف بنسبة أقؿ نظرا لككنو يكصحيث أنو تأثر بلب شؾ م2العالمي،

 لتي شيدت اضطرابات في أسعارىا مفالجزائر مع المنظكمة المالية العالمية لا تتـ إلا مف خلبؿ صادرات المحركقات ا
 القطاع إلى انتقمت أنيا طالما العالمية المالية الأزمة تداعيات مف النفط سكؽ ينجك ـلحيث  3جراء الأزمة المالية.

 أكدت كقد كالسمبية، منيا الإيجابية العالمية، الاقتصادية التطكرات تجاه حساسية الأشد النفط أسعار تعتبرك  الحقيقي،
 الطمب تذبذب في تمثمت النفط سكؽ عمى العالمية المالية للؤزمة المباشرة الآثار أىـ أف (opec) الدكلية المنظمة
 4 العالمي. الاقتصاد النمك في الحادثة لتطكرات نتيجة الخاـ النفط عمى العالمي

 كانت الأزمة سبقت التي خصكصا، كالجزائر عمكما النفطية الاقتصادية لمدكؿ الظركؼ بأف القكؿ يمكفك                
 الأكؿ النصؼ غاية إلى 2000 سنة مف عمكما الممتدة 5 الفترة في البتركؿ لأسعار المستمر الارتفاع جراء كىذا جيدة،

                                                             
 .94،93المرجع السابؽ، ص ص  - 1
 .262، ص2017، الجزائر، 02ات الجامعة، ط، ديكاف المطبكعدروس في المالية الدوليةمسعكد مجيطنو،  - 2
 .245داكد سعد الله، مرجع سابؽ، ص:  -3

 .17جبكرم محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 4
 .179-177طالبي صلبح الديف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص - 5
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 الاختلبلات عمى تقضي أف الجزائر استطاعت كقد 2007 أكاخر كانت الأزمة بداية أف العمـ مع ، 2008سنة مف
  .ككدز بركتف مؤسسات باعتراؼ كىذا الرشيدة السياسات بفضؿ الاقتصاد، منيا يعاني كاف التي الكبيرة المالية

 ما يمي: كأىـ ما ميز الظركؼ الاقتصادية لمجزائر

ميـ  صرؼ لاحتياطي ف امتلبؾ الجزائرإسنوات:  لعدة الجزائرية الواردات تغطي والتي الكبيرة الصرف حتياطاتإ -
 العالمية. الاقتصادية الأزمة آثار بعض بتفادم لمجزائر سمح

 كانت كالتي كنيةالمدي في تتمثؿ كبيرة، اقتصادية مشكمة مف الجزائر تخمصت لقدالخارجية:  لمديون المسبق التسديد -
 كنادم باريس نادم مف الدكلييف المقرضيف إلى تسددىا كانت التي المرتفعة الديف خدمة بأقساط الميزانية كاىؿ تثقؿ
 المالية. لمفكائض الجيد كالاستغلبؿ لمديكف المسبؽ التسديد سياسة بفضؿ كىذا لندف،

 قطاع خارج جيدة نمك نسب تحقيؽ مف الجزائر تمكنتالمحروقات:  قطاع خارج جيدة اقتصادي نمو معدلات تحقيق -
 الإنعاش بسياسة عرؼ فيما التحتية البنى عمى كالإنفاؽ الاقتصادية، الإصلبحات سياسة بفضؿ المحركقات
 1 الأجنبية. الاستثمارات جذب إلى بالإضافة الاقتصادم

 قنوات انتقال الأزمة للاقتصاد الجزائري: -أولا

 العالمي بالاقتصاد الكطني الاقتصاد ارتباط درجة إلى ترجع فيي الجزائر إلى الأزمة انتقاؿ تلقنكا بالنسبة            
  التالية: العناصر في ليا نتطرؽ أف يمكف كالتي كالتجارم، المالي الجانب مف

 .البتركلية الجباية عمى الميزانية إيرادات جانب إعتماد -

 الجزائرية الصادرات ككف العالمية، النفط أسعار طريؽ ىف العقارم عفللبقتصاد الجزائرم مف أزمة الر  الأكبر التأثير -
 المالية الأزمة تداعيات مف النفط سكؽ ينجك ـحيث ل، % 97إلى  تصؿ حيث المحركقات عمى كبير تعتمد بشكؿ

 الاقتصادية التطكرات تجاه حساسية الأشد النفط أسعار الحقيقي، حيث تعتبر القطاع إلى انتقمت أنيا طالما العالمية
 العالمية المالية للؤزمة المباشرة الآثار أىـ أف( opec) الدكلية المنظمة أكدت كقد كالسمبية، منيا الإيجابية العالمية،

 الاقتصاد النمك في الحادثة لتطكرات نتيجة الخاـ النفط عمى العالمي الطمب تذبذب في تمثمت النفط سكؽ عمى
 العاـ منتصؼ في العالمية المالية الأزمة رياح ىبكب بداية مع مباشرة بصكرة سعارالأ ىذه تأثرت فقد لذلؾ2 العالمي.
 عمى بكادر ظيكر بعد كذلؾ ، 2009عاـ مف الثاني الربع مف اعتبارا النفط أسعار تعافي مف الرغـ كعمى .2008
 النفط برميؿ لسعر الكسطي المعدؿ أف إلا الناشئة، الآسيكية البمداف في كبالأخص العالمي، الاقتصاد تعافي بداية

                                                             
 .180-177المرجع السابؽ، ص ص - 1
 .17جبكرم محمد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
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 83 بمغ كالذم 2008 العاـ في سعره متكسط عف %28  بنسبة منخفضا ظؿ دكلارا 59 كالبالغ 2009 العاـ في
 .لمبرميؿ دكلارا

 لمبمداف ملبئما أعتبر ما كىك دكلارا، 80 ك 67 بيف ما النفط برميؿ سعر تأرجح 2009 نياية كفي               
 تأثيرات مف عنيا تمخض كما المالية الأزمة ظركؼ الاعتبار بعيف الأخذ مع كذلؾ سكاء، حد عمى كالمستيمكة المنتجة
 في انخفاض عنيا نجـ كالتي الاقتصادية الأنشطة في كتراجع السيكلة في كشح العالـ في كالنقد الماؿ أسكاؽ عمى سمبية
 العاـ في النفط برميؿ سعر انخفاض فإف ابقة،الس السنكات مف العكس كعمى .العالمية الأسكاؽ في النفط عمى الطمب
 مع بمركنة التعامؿ استطاعت كالتي كالجزائر أخرل كدكؿ الخميجية الاقتصاديات عمى كبيرة سمبية آثارا يترؾ لـ  2009
 النفطية الاقتصاديات تمكنت أخرل، حيث جية مف النفط أسعار انخفاض كمع جية، مف العالمية المالية الأزمة تداعيات
 تعتبر فإنيا كبالتالي ، 2008العاـ مكازنة في عتمدتإ التي الإنفاؽ مستكيات عمى المحافظة مف 2009 العاـ في عمكما

 نسب تراجع مف الرغـ عمى كذلؾ ، 2009العاـ في إيجابية نمك معدلات حققت التي القميمة العالمية الاقتصاديات مف
 :التالي الشكؿ في ذلؾ تكضيح كيمكف 1الماضية. السنكات في تحققت التي المرتفعة النمك

 الجزائر إلى رىن العقاريال الأزمة انتقال سبل (19)شكل رقم 

 
مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص: تخصص  (،-حالة الجزائر–تحميل الازمات الاقتصادية العالمية )الازمة الحالية وتداعياتيا طالبي صلبح الديف،  المصدر:

 .180، ص2010دم، جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، تحميؿ اقتصا

 في بالأكرك، الجزائر كاردات أغمبية لأف الجزائر، صالح في التجارم أثناء أزمة الرىف العقارم التبادؿ ميؿ لـ يكف -
ظفة تآكؿ احتياطات الصرؼ المك بالإضافة إلى  .الدكلار تدىكر ظؿ في بالدكلار، كىذا صادراتيا أغمب أف حيف

بالدكلار في حاؿ استمرار انخفاض سعر صرؼ الدكلار كخاصة أف الجزائر تستثمر جزء منيا في سندات الخزينة 
  الأمريكية.

                                                             
 .173ؽ ذكره، صطالبي صلبح الديف، مرجع سب - 1

 تراجع الطلب على الطاقة حدوث كساد اقتصادي

 انخفاض اسعار المحروقات

تراجع ايرادات الجزائر من  تراجع سعر صرف الدولار
 العملة الصعبة

 انتقال الأزمة الى الجزائر
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نما نتج عف سياسة 2009عكدة ارتفاع أسعار النفط العالمية خلبؿ العاـ  - ، لـ يكف ناتجا عف الطمب عمى الطاقة، كا 
فإف الكميات المصدرة شيدت انخفاضا محسكسا مما أثر عمى العائدات منظمة الأكبؾ في تخفيض الإنتاج ك بالتالي 

 .المالية لدكؿ المنظمة كالجزائر
 تراجع التحكيلبت المالية مف الخارج إلى الجزائر كتأثر النشاط السياحي بالأزمة.  -

 أثير سمبيكاف لو ت ،2009خلبؿ  استمر كالذم 2008 العاـ خلبؿ العالمي الاقتصاد نمك معدؿ في التراجع إف -
 تكليد عمى المؤثرة العكامؿ أىـ يعد العالمي الاقتصاد نمك لأف كذلؾ المباشر، الأجنبي الاستثمار تدفقات عمى

 رأسيا كعمى الأكلية المكاد أسعار في الحاد التراجع أف كما المباشر، الأجنبي للبستثمار العالمية التدفقات كانتعاش
 يعتبر الذم القطاع ىذا إلى المكجية المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات مىع سمبا يؤثر أف شأنو مف كالغاز النفط

 1.الجزائر في المباشرة الأجنبية للبستثمارات جذبا الأكثر القطاع

 كيمكف ارجاع أسباب تأثر الجزائر النسبي بالأزمة يرجع إلى: ر النسبي بالأزمة الرىن العقاري:أسباب تأثر الجزائ -ثانيا

 سكاؽ المالية العالمية.مالية بالمعنى الفعمي في الجزائر منفتحة عمى الأ عدـ كجكد سكؽ 
 .عدـ كجكد ارتباطات مصرفية لمبنكؾ الجزائرية مع البنكؾ كالمؤسسات العالمية بالشكؿ الذم يؤثر عمييا 
 التصدير د الجزائرم لا يعتمد عمىانغلبؽ الاقتصاد الجزائرم بشكؿ نسبي عمى الاقتصاد العالمي، ككف الاقتصا 

 2 باستثناء المحركقات كذلؾ ما يجعمو في مأمف مف أم كساد قد يصيب الاقتصاد العالمي.
 التصدير عمى لا يعتمد الجزائرم الإنتاج أف ذلؾ العالمي، الاقتصاد عمى نسبي بشكؿ الجزائرم الاقتصاد انغلبؽ 

 كذلؾ الإيرادات، ضبط صندكؽ بفضؿ تيافي إيرادا جيد تحكـ تحقيؽ مف الجزائر تمكنت التي المحركقات باستثناء
 التي الدكؿ مف كالكثير القصيرة المدة في الأقؿ عمى العالمي يصيب الاقتصاد قد كساد أم مف مأمف في يجعمو ما

 .3 لمنتجاتيا المستيمكة الدكؿ في كالكساد بالرككد تتأثر قد عمى صادرات تعتمد
  تكجو إليو الفكائض المالية التي تفكؽ السعر المرجعي  2000،4إنشاء الجزائر لصندكؽ ضبط الإيرادات في سنة

عداد المكازنة العامة، لتمكيؿ أم عجز قد يحدث مستقبلب عمى مستكل إدكلار أمريكي في  37الذم تـ تحديده بػ 
 5نييار أسعار المحركقات.إالمكازنة العامة لمدكلة نتيجة 

 
                                                             

 .180المرجع السابؽ، ص - 1
 .245داكد سعد الله، مرجع سابؽ، ص  -2

 .181طالبي صلبح الديف، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .245داكد سعد الله، مرجع سابؽ، ص:  -4

، 01صادية، جامعة العربي التبسي، تبسة، الجزائر، العدد ، الآفاؽ لمدراسات الاقتتأثير الأزمة المالية العالمية عمى الاقتصاد الجزائريحمزة بعمي، بلبؿ مشعمي،  - 5
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 :2014سعار النفط أنييار إزمة أ -المطمب الثالث

 ساسية لمصناعة كالتجارة الدكلية،ساسي مف مصادر الطاقة في العالـ كمادة حيكية أأيعتبر البتركؿ مصدر              
 يةنفط ليس فقط سمعة تجارية، إنو الذىب الأسكد ككسيمة الضغط السياسفالإذ يؤثر في جميع أكجو النشاط الاقتصادم، 
 ط التاريخ الاقتصادم الحديث بيذهالعالمي، فقد ارتب قتصادللبفعة المحركة التي تتحكـ بالعلبقات الدكلية، كىك كذلؾ الرا

 .السمعة التي كاف ليا الأثر الأكبر في تشكيؿ معالـ الخريطة الاقتصادية العالمية

بظلبلو عمى الاقتصاد  2014خير لأسعار النفط منذ النصؼ الثاني مف عاـ كلقد ألقى التدىكر السريع الأ            
المي كالاقتصادات المحمية عمى حد سكاء، حيث بمغ سعر برميؿ النفط الخاـ برنت، المستخرج مف حقكؿ بحر الع

، 2014كؿ مف دكلارات أمريكية في النصؼ الأ 110الشماؿ، كالذم يعتبر معيارا لأسعار النفط الخاـ حكؿ العالـ نحك 
ت حكؿ أسباب ىذا الانحدار، تتبايف التقديرات حكؿ ، كبقدر تبايف القراءا2016دكلار سنة  30ثـ تياكل ليصؿ دكف 
ية في صراع مصالح إقميمي حتداـ الجدؿ حكؿ قضية استخداـ أسعار النفط كأداة ضغط سياسإتداعياتو في ضكء 

 :سعار النفط فيما يميأ نيياراك  نخفاضاسباب أىـ أكسنكجز   1كدكلي.

  2015كنياية  2014كبؾ في نياية عاـ جاء قرار منظمة الأ: نتاجقرار منظمة الأوبك بالتمسك بمستويات الإ  -أولا
 نتاج مف أجؿ الحفاظ عمى الحصةليفاقـ مف مأساة النفط كيزيد مف تدىكر الأسعار، حيث تمسكت المنظمة بمستكيات الإ

 للؤكبؾنظريا يمكف حيث أنو  2السكقية، أماـ تعنت الدكؿ خارج المنظمة كعدـ تعاكنيـ في ىذا المجاؿ، خاصة ركسيا،
 ي تككف اتحادا احتكاريا يقكـ عمىرتفاع، نظرا لأف ىذه المنظمة أنشئت كبسيكلة أف تقمؿ الإنتاج لدفع الأسعار إلى الإ

لكف الأكبؾ، لـ تنجح في كبح  .إبقاء أسعار النفط العالمية مرتفعة كي تنتفع منيا الدكؿ المنتجة عمى حساب المستيمكيف
ؾ أف أعضاءىا ما يزالكف يحافظكف عمى معدلات الإنتاج مستقرة أك يقكمكف باستخراج جماح الإنتاج النفطي تماما، ذل

الأمر الذم أدل إلى تياكم الأسعار أكثر فأكثر، كرغـ أف تراجع الأسعار يعني ىبكط إيرادات 3 .كميات أكبر مف البتركؿ
 محميا، كتمسؾ السعكدية بمستكيات فيالمنتجيف، كبالتالي خسارة اقتصاداتيـ، فالاعتقاد السائد ىك أف سياسة أكبؾ 

 مى الصمكد في ظؿ مستكيات الأسعارالإنتاج في مكانيا، لأف السعكدية كالدكؿ المجاكرة ليا مف دكؿ الخميج أكثر قدرة ع
المتدنية، إذ أف المممكة تمتمؾ أكبر احتياطي نقدم في العالـ )كما ىك مكضح في الجدكؿ المكالي(، كما أف كلب مف 

                                                             
، الممتقى الكطني الثاني حكؿ: أثر انييار أسعار المحركقات عمى تداعيات انخفاض اسعار النفط عمى الدول الفاعمة في السوق النفطيةالاميف حممكس، كزيز نسريف،  - 1

 .03، ص2017أكتكبر  10/11، جامعة عمار ثميجي ، الأغكاط، الجزائر، يكمي: -دراسة في السياسات البديمة-التنمية في الجزائر  
 .4610:، تكقيت الزيارة:12/06/2017تاريخ الزيارة: ،   http://www.alquds.co.uk/?p=467742متكفر عمى الرابط:، أسباب انييار أسعار النفطمحمد عياش،  -2

، متكفر عمى الرابط: 25.02.2016بتاريخ:  ،ثمانية أسباب وراء انييار أسعار النفطيكىانس بؾ، ياسر أبك معيمؽ،  - 3
-http://www.dw.com/ar/%D8%AB%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9  :19:43، تكقيت الزيارة: 17/06/2018، تاريخ الزيارة. 

http://www.alquds.co.uk/?p=467742
http://www.dw.com/ar/%D8%AB%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B7/a-19068874
http://www.dw.com/ar/%D8%AB%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8-%D9%88%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%A3%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B7/a-19068874
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قطر كالككيت تمتمؾ أكبر صناديؽ الاستثمارات السيادية في العالـ، كىي صناديؽ تدر عمييا مف الأرباح ما أبكظبي ك 
 " في السعكدية:ساماكالجدكؿ التالي يكضح الاحتياطات النقدية لمؤسسة النقد السعكدم " 1.يعكض تراجع إيرادات النفط

 ( )ترليكف ريال(2016-2013)  العربي السعوديمؤسسة النقد الاحتياطية ل الأصول إجمالي (14)جدول رقم 

 2016 2015 2014 2013 السنكات
 2 2.3 2.7 2.7 إجمالي الأصكؿ الاحتياطية

  gov.sawww.sama.متكفر عمى المكقع الرسمي لمؤسسة النقد السعكدم )ساما(: 08، ص2016تقرير الاستقرار المالي لسنة المصدر: 

مؤسسة النقد الاحتياطية ل الأصكؿ إجماليكقصد تكضيح أكثر لمجدكؿ نقكـ بتحكيؿ معطياتو لأعمدة بيانية كالتي تكضح 
 (.2016-2013"ساما" ) العربي السعكدم

                                                                                                                                     (                      2016-2013)  مؤسسة النقد العربي السعوديالاحتياطية ل الأصول تطور إجمالي (20)  شكل رقم
 ()ترليكف ريال الوحدة:

 
  www.sama.gov.saمي لمؤسسة النقد السعكدم )ساما(:متكفر عمى المكقع الرس 08، ص2016تقرير الاستقرار المالي لسنة : مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى المصدر:

النقد العربي  مؤسسة في الاحتياطية الأصكؿ إجمالي نلبحظ مف خلبؿ معطيات الجدكؿ أعلبه انخفاض                
 المقاـ في الانخفاض ىذا كيرجع ريال، يكفتريم 2.7 مف ريال تريميكف 2.3 ليبمغ 2015 عاـ في 16% بنسبة  السعكدم
ذلؾ  كمع السنة، مدار عمى الميزانية عجز لتمكيؿ الحككمية السحكبات إلى تأثير انييار أسعار النفط، اضافة إلىالأكؿ 
 سعره عمى محافظا ظؿ الذم الريال صرؼ سعر استقرار دعـ في دكرىا مستكيات مرتفعة كستكاصؿ عند تزاؿ لا فإنيا

نسبيا فإف  مرتفعة كنظرا لأف أصكؿ الصندكؽ لاتزاؿ عند مستكيات .سنة 30 مدار عمى لمدكلار ريال 3.75 البالغ الحالي
 2كبيرة احتياطية أصكلا الماضي العقد خلبؿ بنت المؤسسة ىذا الانخفاض في الأصكؿ لا يشكؿ مصدر قمؽ كبير حيث

                                                             
 .10:46، تكقيت الزيارة:12/06/2017تاريخ الزيارة: ،   http://www.alquds.co.uk/?p=467742الرابط: متكفر عمى، أسباب انييار أسعار النفطمحمد عياش،  -1 
  www.sama.gov.sa، متكفر عمى المكقع الرسمي لمؤسسة النقد السعكدم )ساما(:08، ص2016تقرير الاستقرار المالي لسنة  -2 
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 الثابت، الصرؼ سعر سياسة أك الحككمية الإيرادات عمى محتممة صدمات أم لمكاجية كاحتياطيات استخداميا بقصد
 خفض آثار لتخفيؼ الاحتياطيات ىذه ، حيث استخدمت2014كىذا ما حدث عند تراجع أسعار النفط منذ منتصؼ عاـ 

 أكاخر المالي في النظاـ عمى الإنفاؽ الحككمي تخفيض مخاطر انتقاؿ ضد كقائي كإجراء كما عممت الحككمي، الإنفاؽ
 2016.1ك  2015 عاـ كخلبؿ 2014 عاـ

حيث أف  2إف انخفاض أسعار النفط مثمو مثؿ أم سمعة أخرل يتأثر بنظرية العرض كالطمب، تزايد انتاج النفط: -ثانيا
اف زيادة الانتاج النفطي ادت الى زيادة المعركض النفطي في الاسكاؽ النفطية، مف العديد مف الدكؿ المنتجة مثؿ: 

 الركسية النفط صادرات ، كبمغت2016يكميا سنة  برميؿ مميكف 10.71 الركسي النفط نتاجإ متكسط ركسيا حيث بمغ
 المنتجات مف يكميا برميؿ مميكني 2.3 الخاـ ك النفط مف يكميا برميؿ ملبييف 5 مف تتككف يكميا برميؿ مميكف  7.36
 مميكف برميؿ، كالعراؽ حيث 10,3د عنكالمممكة العربية السعكدية  3أكركبا. أسكاؽ إلى رئيسة بصكرة تذىب المكررة،
 ملبييف3.15 بمغ قياسي مستكل إلى الصادرات بارتفاع مترافقا يكميا ملبييف برميؿ  4.18حاليا العراقي الإنتاج تجاكز

 ة الطمب العالمي، خصكصا مف الدكؿبرميؿ يكميا، مما خمؽ تخمة في الاسكاؽ النفطية مف دكف مقابؿ في زياد
داء اقتصادم ضئيؿ، عدا الكلايات المتحدة أة مثؿ الصيف كاليند كالبرازيؿ كبقية دكؿ العالـ مع الاقتصادية النامي

  4الامريكية.

زادت الكلايات المتحدة إنتاجيا النفطي مف عشرة ملبييف إلى  2015ك 2012بيف عامي النفط والغاز الصخريين:  -ثالثا
السعكدية عمى رأس قائمة الدكؿ الأكثر إنتاجا لمبتركؿ، ىذه الكمية مميكف برميؿ يكميا، متخطية بذلؾ كلب مف ركسيا ك  14

 يا مجتمعة مف النفط، كالتي تعتبرالإضافية الكبيرة مف النفط المتاحة في السكؽ العالمية تعادؿ إنتاج نيجيريا كأنغكلا كليب
 ة إلى التطكرات التقنية في طريقةلمتحدكتعزل ىذه الزيادة في إنتاج الكلايات ا .مف أكثر الدكؿ الأفريقية إنتاجا لمبتركؿ

 دؼ تكسيعالحفر بالتكسير الييدركليكي )فراكينغ(، كالتي تعتمد عمى ضخ الماء كمحاليؿ كيميائية في طبقات الصخكر بي
الشقكؽ في تمؾ الطبقة كالكصكؿ إلى ما يسمى بالنفط كالغاز الصخرييف، كالمذيف لا يمكف استخراجيما بالطرؽ التقميدية. 

 5الرغـ مف أف استخراج النفط بيذه الطريقة مكمؼ نسبيا، إلا أف أسعار النفط المرتفعة في السنكات الأخيرة جعمت مفكب

                                                             
 .08، صالمرجع السابؽ - 1
 .15:30، تكقيت الزيارة: 17/06/2018تاريخ الزيارة: ،  https://sptnkne.ws/crEs، 21.01.2016نشر بتاريخ: ، الأسباب الحقيقية لتراجع أسعار النفط -2 

، 2015نكفمبر  7ندكة: تداعيات ىبكط اسعار النفط عمى البمداف المصدرة، الدكحة، قطر،  ،العوامل الكامنة وراء التراجع الحاد في اسعار النفط الخامة، ممدكح سلبم - 3
 .34ص

 متكفر عمى الرابط: ،أسباب استمرار انخفاض أسعار النفط بيذه السرعة - 4
-https://www.alarabiya.net/ar/aswaq/2016/01/18/%D8%A3%D8%B3%D8%A8%D8%A7%D8%A8  :تكقيت  12/06/2017، تاريخ الزيارة ،

 10:30الزيارة: 
، متكفر عمى الرابط: 25.02.2016 بتاريخ: ،ثمانية أسباب وراء انييار أسعار النفطيكىانس بؾ، ياسر أبك معيمؽ،  - 5
-http://www.dw.com/ar/%D8%AB%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9  :19:43، تكقيت الزيارة: 17/06/2018، تاريخ الزيارة. 
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كصمت ناقمة نفط أمريكية محممة بالنفط إلى ميناء فكس البحرم في  2016مف جانفي  20كفي  .ىذا الاستثمار مجديا
 .المتحدة منذ السبعينيات، كىي علبمة فارقة في تاريخ أسكاؽ النفطفرنسا، كىي أكؿ شحنة نفط تجارية تصدرىا الكلايات 

في العقكد الماضية أدت السعكدية دكرا كبيرا كميما فيما يتعمؽ : بقاء السعودية عمى معدلات إنتاج مرتفعة -رابعا
عدد كبير مف الآبار بأسعار النفط حكؿ العالـ، ذلؾ أنيا تمتمؾ كميات ىائمة كغير مستغمة بعد مف البتركؿ، ناىيؾ عف 

النفطية التي لـ تبمغ طاقتيا الإنتاجية القصكل بعد. ليذه الأسباب، فإف السعكدية قادرة عمى رفع إنتاجيا بسرعة في كقت 
قصير نسبيا كدكف تحمؿ تكاليؼ إنتاج كبيرة، ما يدفع الأسعار إلى اليبكط. كلكنيا أيضا قادرة عمى كبح إنتاجيا النفطي 

مف العجز القياسي في كحتى بالرغـ  .عار عالميا، خاصة كأنيا ثالث أكبر مصدر لمبتركؿ في العالـمف أجؿ رفع الأس
 مميار يكرك، كما ىك مكضح في الشكؿ التالي: 89.2، كالذم بمغ 2015عاـ ميزانيتيا 

 2016-2012تطكر رصيد الميزانية لممممكة العربية السعكدية، كالديف العاـ خلبؿ الفترة  (21)شكل رقم 

 (%)نسبة مئكيةالوحدة:                                                                                                   

 

  www.sama.gov.sa، متكفر عمى المكقع الرسمي لمؤسسة النقد السعكدم )ساما(:2016تقرير الاستقرار المالي لسنة مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى  المصدر:

إلا أنو يبدك أف السعكدية مصممة عمى الإبقاء عمى إنتاجيا مرتفعا، ما يعرضيا إلى المزيد مف الخسائر، كيبدكا أف ىدؼ 
 السعكدية مف ذلؾ ىك:

 عماؽ البحار، كالتي تتطمب تثبيط التقنيات البديمة لاستخراج النفط، مثؿ التكسير الييدركليكي كالتنقيب في أ
 .استثمارات ىائمة، كبالتالي إخراجيا مف دائرة المنافسة

  كما تسعى السعكدية مف خلبؿ الإبقاء عمى أسعار النفط العالمية منخفضة إلى تحقيؽ ىدؼ سياسي، ألا كىك تحجيـ
 1 دكر غريميا الأساسي في المنطقة "إيراف" في السكؽ العالمية.
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لـ ينتبو العالـ إلى أف العراؽ كاف في العاـ الماضي البمد الثاني عمى مستكل العالـ  :اج في العراقزيادة الإنت -خامسا
الذم شيد ازديادا في إنتاج البتركؿ، إذ بالرغـ مف الصراعات التي يشيدىا ىذا البمد، تمكف العراؽ مف زيادة إنتاجو مف 

برميؿ يكميا. ىذه الزيادة المقدرة بمميكف برميؿ تعادؿ إنتاج مميكف  4.3مميكف برميؿ يكميا إلى  3.3النفط الخاـ مف 
كفي الكقت الراىف ينتج العراؽ مف النفط أكثر مما كاف ينتج  .الجزائر بأكممو، كىك ثالث أكبر منتج لمبتركؿ في أفريقيا

في الشماؿ، كالتي تتمتع ، غالبية النفط العراقي مصدرىا مناطؽ الحكـ الذاتي الكردية 2003قبؿ الاجتياح الأمريكي عاـ 
 .بأماف نسبي

: بعد تكقيع الاتفاؽ النككم بيف إيراف عودة إيران إلى تصدير النفط والزيادة المتوقعة في الصادرات الإيرانية -سادسا
"، كالمككنة مف الكلايات المتحدة كركسيا كالصيف كفرنسا كبريطانيا كألمانيا، في شير جانفي، تـ رفع جزء 1+5كمجمكعة "

بير مف العقكبات الدكلية المفركضة عمى إيراف، كبذلؾ ستتمكف ىذه الدكلة مف الكصكؿ إلى أسكاؽ النفط الدكلية بشكؿ ك
كبحسب إحصائية منظمة الدكؿ المصدرة لمبتركؿ )أكبؾ(، يبمغ  .أسيؿ، كيتكقع أف تجارم جارتيا العراقية في إنتاج النفط

ثة ملبييف برميؿ يكميا، فيما تتكقع المنظمة الدكلية لمطاقة أف يزيد الإنتاج ( ثلب03الإنتاج الإيراني لمنفط الخاـ نحك )
ألؼ برميؿ يكميا مع انتياء العاـ الحالي، ىذه الزيادة في كمية النفط المتكفر عالميان سيككف ليا تأثير عمى  300بمقدار 

 .الأسعار أيضا

تي زادت مف إنتاجيا لمنفط خلبؿ السنكات القميمة الماضية، البرازيؿ مف الدكؿ ال: تعد نفط المحيط في البرازيل -سابعا
إلى ثلبثة ملبييف برميؿ يكميا. كبحسب إحصاءات  2.6، ارتفع الإنتاج البرازيمي مف 2015ك 2013فبيف عامي 

ا كم .2014بئرا في عاـ  87بئرا جديدا لمبتركؿ في البرازيؿ خلبؿ العاـ الماضي، مقارنة بػ 72الأكبؾ، فقد تـ حفر 
عززت البرازيؿ مف مكانتيا في العالـ كرائد في تقنيات استخراج البتركؿ مف أعماؽ البحار، كذلؾ بعد اكتشاؼ كميات 

لكف التكقعات باستمرار  .كبيرة مف البتركؿ عمى أعماؽ تتراكح بيف أربعة كثمانية كيمكمترات بيف طبقات صخرية كممحية
ينبغي  إذ مف أجؿ الكصكؿ إلى ىذه الاحتياطيات النفطية في أعماؽ المحيط، "المعجزة النفطية" البرازيمية ليست مشجعة،

استثمار مبالغ طائمة لا يمكف استرجاعيا في ظؿ أسعار النفط العالمية حاليا. بالإضافة إلى ذلؾ، فإف شركة النفط 
ا إلى التراجع عف عدد مف البرازيمية شبو الحككمية "بتركبراس" تكرطت مؤخرا في عدة فضائح فساد، الأمر الذم اضطرى

 .استثماراتيا

حقؽ الصيف معدلات نمك في الناتج القكمي : الخوف من أداء الاقتصاد الصيني وتأثيره عمى الاقتصاد العالمي -ثامنا
سكؽ  ، لكف المراقبيف يخشكف مف أف الأرقاـ الرسمية تخفي صكرة أكثر قتامة للبقتصاد الصيني، فانييار%6المحمي بمغ 

 1لصينية في بداية العالـ الحالي أطمؽ إشارة تحذير في أنحاء العالـ مف أف المعجزة الاقتصادية الصينية ربماالماؿ ا
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مميكف  11ملبييف إلى  7السنكات العشر الماضية الاستيلبؾ الصيني لمبتركؿ مف  كقد ارتفع في .كصمت إلى نيايتيا
منطقة ما دكف الصحراء في أفريقيا مجتمعة. كبالتالي فلب عجب في برميؿ يكميا، أم ما يعادؿ استيلبؾ أمريكا اللبتينية ك 

 .أف مؤشرات أزمة اقتصادية بالصيف قد تؤثر عمى أسعار النفط العالمية

بحسب حسابات ىيئة الأرصاد كالمحيطات الأمريكية، فإف عاـ  شتاء معتدل في نصف الكرة الأرضية الشمالي: -تاسعا
منذ بدء عممية تسجيؿ الطقس في القرف التاسع عشر. حيث أف الشتاء المعتدؿ كالدافئ شيد شتاء ىك الأكثر دفئا  2015

نسبيا في شماؿ الكرة الأرضية أدل إلى تراجع الطمب عمى كقكد التدفئة في أكركبا كالكلايات المتحدة كالياباف، ما أدل إلى 
، كالذم يؤكد أف عاـ 2016ادر في جانفي مف سنة كأشار تقرير الككالة الدكلية لمطاقة، الص1 ىبكط أسعار النفط عالميا.

سيشيد استمرار لحالة عدـ التكازف في الأسكاؽ لمعاـ الثالث عمى التكالي، مشيرا إلى أف التعاكف بيف الككالة  2016
حيث ساىـ التعاكف  2008الدكلية لمطاقة كمنظمة "أكبؾ" تحت مظمة منتدل الطاقة الدكلي عمى غرار ما حدث عاـ 

ألؼ برميؿ، عقب مؤتمرم "جدة" بالسعكدية  300ملبييف ك 4رؾ في استقرار الاسكاؽ بعد سحب ما يقرب مف المشت
ك"لندف" بالمممكة المتحدة ك"كىراف" بالجزائر. عبر عف أممو في استعادة الأسكاؽ لمتكازف، خاصة بعد دعكة فنزكيلب، 

يراف إلى ضركرة استقرا ر الأسكاؽ، كفي ضكء جيكد عدد مف الدكؿ لاستعادة كحديث مف جانب الجزائر كالإككادكر كا 
 2التكازاف في الأسكاؽ العالمية.

 

 2017-2000إدارة عجز الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة  -المبحث الثاني

 امةالعجز في المكازنة الع اتجود مع تنامي الدكر الذم أصبحت تؤديو الحككمات في النشاط الاقتصادم فق             
 ؿ كسد ىذا العجز بأقؿ تكمفة كضررمما جعميا تيتـ كثيرا في البحث عف الكسائؿ المالية الكفيمة لتمكي لمدكلة إلى التزايد،

 التي تعالج العجز كفي الكقت نفسوف يككف ىناؾ مجمكعة مف السياسات كالإجراءات أنو لابد مف إ، كبالتالي فممكف
لا تتعارض اجراءات كسياسات علبج عجز المكازنة أة، حيث مف المفترض تضمف الاستقرار في طريؽ تحقيؽ التنمي

يرادات العامة في الجزائر، بالإضافة لى ىيكؿ الإإكفي ىذا المبحث سنتطرؽ  3الدفع المستمر لمتنمية. عتباراتاالعامة مع 
ات علبج عجز المكازنة (، ككذا التطرؽ لسبؿ كآلي2017-2000لى تتبع تطكر رصيد المكازنة العامة خلبؿ الفترة )إ

 العامة لمدكلة كمدل فعاليتيا خلبؿ نفس الفترة.
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 ىيكل الإيرادات العامة في الجزائر: -المطمب الأول

ىنالؾ تقسيمات مختمفة للئيرادات العامة كىي تقسيمات نظرية، إلى جانب كجكد تقسيمات كضعية تنتيجيا               
 يمكف تمخيصيا فيما يمي: الدكؿ المختمفة كمنيا الجزائر كالتي

 تقسيمات الإيرادات العامة في التشريع الجزائري: -الفرع الأول

  منو تصنؼ إيرادات الميزانية العامة في الجزائر إلى: 11لا سيما المادة  17-84حسب القانكف المتعمؽ بقكانيف المالية 

 إيرادات ذات طابع جبائي ككذا حاصؿ الغرامات. -
 بعة لمدكلة.مداخيؿ الأملبؾ التا -
 التكاليؼ المدفكعة لقاء الخدمات المؤداة كالأتاكم. -
 الأمكاؿ المخصصة لميدايا كاليبات كالمساىمات. -
 التسديد برأسماؿ لمقركض كالتسبيقات الممنكحة مف طرؼ الدكلة مف الميزانية العامة ككذا الفكائد المترتبة عنيا. -
 يميا.مختمؼ حكاصؿ الميزانية التي ينص القانكف عمى تحص -
  مداخيؿ المساىمات المالية لمدكلة مف أرباح مؤسسات القطاع العمكمي المرخص بيا قانكنا. -

 كبتفحص الإيرادات السابقة يمكف تصنيؼ إيرادات الميزانية العامة إلى قسميف:

ي تتمثؿ في مجمكع الاقتطاعات التي تحصؿ عمييا الدكلة بصفة إجبارية كدكف مقابؿ فالإيرادات الإجبارية:  -1
 المداخيؿ الجبائية كالغرامات كالحصص المستحقة لمدكلة مف أرباح المؤسسات العمكمية كتتمثؿ فيما يمي:

 1 مف الميزانية العامة كما يمي: -أ –تتككف مف مختمؼ الضرائب كالرسكـ كالمصنفة في الجدكؿ الإيرادات الجبائية:  - أ
 كالأرباح الصناعية كالتجارية كالأرباح المداخيؿ اعأنك  مختمؼ عمى تفرض التي الضرائب كىي الضرائب المباشرة: -

 الخ.....كالأجكر كالمرتبات التجارية غير
 المدنية لمعقكد الكثائؽ المكجية ككؿ القانكنية العقكد بعض عمى المكضكعة الضرائب كىي حقوق التسجيل والطابع: -

 الخ....التعريؼكبطاقة  السفر جكازات كطكابع الممكية، نقؿ تسجيؿ حقكؽ مثؿ كالقضائية
 غير المنتجات تخص فقط لكنيا الاستيلبؾ عمى المباشرة غير الضرائب مف أيضا : كتتككفالضرائب غير المباشرة -

 الخ....كالكحكؿ الأعماؿ كالذىب رقـ عمى لمرسكـ الخاضعة
 عمى غير مباشرة ضرائب فيي كبالتالي الاستيلبكية المكاد مجمكع عمى : كتفرضالضرائب عمى رقم الأعمال -

 الاستيلبؾ.
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 1 كالاستراد. لمتصدير المكجية المكارد جميع الرسـ ليذا : يخضعالحقوق الجمركية -
تؤدم الجباية البتركلية دكرا ىاما في إيرادات المكازنة العامة لمدكلة كمف ثـ تغطية النفقات العامة، الجباية البترولية:  -

ت العامة، كما تمعب عائدات قطاع النفط دكرا ميما في كيشكؿ ىذا النكع مف الجباية المصدر الأساسي للئيرادا
تمكيؿ الاقتصاد الكطني كتبعا لذلؾ فإف مكانة الجباية البتركلية في مككنات الإيرادات العامة لمدكلة تأتي في أكلى 

مف صادراتيا  %97مف مجمكع الناتج المحمي ك % 46قطاع المحركقات في الجزائر حكالي حيث يشكؿ  2المراتب.
كتضـ جباية المحركقات الحقكؽ عمى المحركقات المستخمصة كالضريبة عمى  3حك ثمثي ايرادات مكازنتيا العامة.كن

النتيجة المتعمقة بالنشاط، كما تفرض ىذه الحقكؽ عمى الشركات الكطنية النشطة في القطاعات المذككرة سابقا 
إقميـ الدكلة. حيث يطبؽ النظاـ الجبائي في أم  كالشركاء الأجانب، كما يتـ فرض ىذه الحقكؽ كتطبيقيا في حدكد

 دكلة عمى الأنشطة التالية:
 التنقيب، البحث كاستغلبؿ المحركقات. -
 نقؿ المحركقات عبر القنكات. -
 4تمييع الغاز الطبيعي كاستخراج غاز البتركؿ المميع. -

 (:2017-2000كالشكؿ التالي يكضح تطكر الجباية البتركلية في الجزائر خلبؿ الفترة )

 (2017-2000تطور الجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة ) (22)شكل رقم 

 
Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  
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 اقتطاع بعد لممؤسسة الصافية الأرباح مف نسبة : كتمثؿالحصة المستحقة لمدولة من أرباح المؤسسات العمومية - ب
 .كالصناعية ريةالتجا الأرباح عمى الضرائب مادة في المطبقة لمقكاعد تخضع ىذه الضريبة أف حيث العماؿ اشتراكات

 قد الخ، كما...المحاسبة مجمس المحكمة، مثؿ قضائية ىيئة عف الصادرة المالية العقكبات في كتتمثؿ الغرامات: - ج
  .الجمارؾ مفتشية الأسعار، مفتشية مثؿ إدارية ىيئة تفرضيا

 طرؼ مف يرادياإ المدفكعة كالمساىمات المشاركات عمى المكارد مف النكع ىذا يتككف الإيرادات الاختيارية: -2
 :كمنيا الدكلة طرؼ مف غيرىـ دكف ما خدمة أك بسمعة استفادتيـ مقابؿ الأشخاص

 كالمناجـ الطبيعية لثركاتيا تصفيتيا مقابؿ الدكلة عمييا تحصؿ التي المكارد كىي مداخيل أملاك الدولة: - أ
 مداخيؿ أملبؾ مف نكعيف نميز أف يمكف ىنا كمف رخصة أك خدمة أك إجازة شكؿ في استغلبليا أك كالغابات...الخ

 :كىي الدكلة
: كتتمثؿ في المكارد التي تحصؿ عمييا الدكلة نتيجة تصفية ثركاتيا حيث يتـ تدبيرىا بشكؿ اتفاقي مداخيل التصفية -

بيف الدكلة كالمستفيد مف خلبؿ نقؿ ممكيتيا عف طريؽ التنازؿ مثؿ الأراضي التابعة لمدكلة، المساكف، المتاجر، 
 ...الخ.

: ىذا النكع مف المكارد يتـ تدبيرىا مف خلبؿ الإيجار أك الخدمة أك الرخصة التي يستفيد منيا داخيل الاستغلالم -
 داخيؿ استغلبؿ المناجـ كالمقالع،م :الأشخاص )طبيعيف أك معنكييف( الخكاص أك العمكمييف كمف ىذه المكارد نذكر

 رخص إنشاء محطات تكزيع المشتقات لدكلة، مداخيؿمداخيؿ الغابات، مداخيؿ استخراج المنتجات مف أملبؾ ا
 ء كالغاز المنشأ بالطرؽ الكطنية،البتركلية عمى حافة الطرؽ العمكمية، مداخيؿ أشغاؿ نقؿ كتكزيع المياه كالكيربا

 مداخيؿ استغلبؿ الغابات...الخ.
المكافآت التي تحصؿ عمييا  تمثؿ ىذه المداخيؿ كؿالتكاليف المدفوعة مقابل الخدمات المقدمة من طرف الدولة:  - ب

 :الدكلة مقابؿ استعماؿ خدماتيا كيمكف أف نميز ثلبث أنكاع مف ىذه المداخيؿ المحصمة
 .المكافآت المحصمة مف النشاطات الصناعية كالتجارية لمدكلة مقابؿ ما تؤديو مف خدمات 
 ية.المكافآت المحصمة مف النشاطات المالية لمدكلة مثؿ ما تقدمو مف نشاطات مصرف 
 .المكافآت المحصمة مف النشاطات الإدارية 

ىذا النكع مف المكارد تقدـ لمدكلة بدكف مقابؿ كتتمثؿ في الإسيامات المالية أموال المساىمات واليدايا واليبات:  - ج
 1المقدمة مف طرؼ الأفراد بمحض إرادتيـ بيدؼ تمكيؿ نفقة عمكمية.
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 المعركضة لمدكلة العامة الميزانية عمى المطبقة النيائية العامة اداتالإير  أف كبصفة عامة يمكف القكؿ               
 الجباية العادية، المكارد ىما: بابيف في المالية لقانكف الممحؽ  -أ – الجدكؿ في كالمصنفة القانكنية الطبيعة حسب عمكما

 :التالي الجدكؿ في مكضح ىك كما البتركلية
 .2017طبقة عمى ميزانية الدكلة لسنة الإيرادات النيائية الم (15)جدول رقم 

 المبالغ بالآلاف دج إيرادات الميزانية
 الموارد العادية -1
 الإيرادات الجبائية -1-1

 

 1.297.668.000 حكاصؿ الضرائب المباشرة.......................................................................... -001-201
 114.981.000 لطابع..........................................................................حكاصؿ التسجيؿ كا -002-201
 المنتكجات عمى المطبؽ المضافة القيمة عمى الرسـ منيا) الأعماؿ عمى المختمفة الضرائب حكاصؿ -003-201

 المستكردة...(
1.047.601.000 

 9.563.000 .............................................................حكاصؿ الضرائب غير مباشرة.     -004-201
 345.570.000 حكاصؿ الجمارؾ..........................................................................     -005-201

 2.845.374.000 (01المجمكع الفرعي )
  الإيرادات العادية  -1-2
 25.000.000 دخؿ أملبؾ الدكلة ..................................................................... حاصؿ -006-201
 75.000.000 الحكاصؿ المختمفة لمميزانية..................................................................... -007-201
 20.000 .................................................................الإيرادات النظامية............ -008-201

 100.000.000 (02المجمكع الفرعي )
  الإيرادات الأخرى -1-3

 490.000.000 الإيرادات الأخرل................................................................................................
 490.000.000 (03مكع الفرعي )المج

 3.435.394.000 مجمكع المكارد العادية
  الجباية البترولية -2

 2.200.120.000 الجباية البتركلية................................................................................... -011-201
 5.635.514.000 المجموع العام للإيرادات

 .65، ص 2016ديسمبر سنة  29، 1438ربيع الأكؿ عاـ  9، 77الجزائرية/ العدد  لمجميكرية الرسمية الجريدة ، الصادر فيقانكف المالية -المصدر

 تحميل تطور الإيرادات العامة في الاقتصاد الجزائري: -الفرع الثاني

 المصادر مختمؼ مف الدكلة تجبييا يالت الأمكاؿ مجمكع ىي Public Revenues العامة الإيرادات                
كلكي تمارس الدكلة دكرىا الاقتصادم كالاجتماعي كتقكـ  1العامة، بالحاجات كالإيفاء العامة النفقات لتمكيؿ كالجيات

 2بالنفقات العامة، يجب عمييا أف تحدد مصادر الإيرادات العامة كالتي تعتبر مداخيؿ لمدكلة تمكنيا مف تغطية نفقاتيا
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في شتى الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية. كقد زعـ التقميديكف قديما أف الايرادات العامة تستخدـ في تمكيؿ  العامة
النفقات العامة فقط أم انيا لا تؤثر عمى النشاط الاقتصادم، بينما نجد أنيا في الكقت الحالي أصبحت أداة رئيسية مف 

 1أدكات الدكلة لمتكجيو الاقتصادم كالاجتماعي.

 :2017-2000الجزائر خلبؿ الفترة  لجدكؿ المكالي يكضح تطكر الإيرادات العامة فيكا

 )مميون دينار( 2017-2000تطور الإيرادات العامة في الجزائر خلال الفترة  (16)جدول رقم 

متوسط سعر  مجموع الايرادات إجمالي الايرادات العامة السنوات
 البرميل بالدولار

السعر المرجعي 
 الجباية العادية الجباية البترولية بدولار

2000 720 000 404 924 1 124 924 28.6 19 
2001 840 600 549 137 1 389 737 24.9 19 
2002 916 400 660 284 1 576 684 25.3 19 
2003 836 060 689 491 1 525 551 29.0 19 
2004 862 200 744 197 1 606 397 38.6 19 
2005 899 000 814 992 1 713 992 54.3 19 
2006 916 000 925 925 1 841 925 65.0 19 
2007 973 000 976 050 1 949 050 74.4 19 
2008 1 715 400 1 187 048 2 902 448 99.1 37 
2009 1 927 000 1 348 362 3 275 362 61.6 37 
2010 1 501 700 1 572 944 3 074 644 80.0 37 
2011 1 529 400 1 960 410 3 489 810 112.9 37 
2012 1 519 040 2 284 990 3 804 030 110.7 37 
2013 1 615 900 2 279 415 3 895 315 109.1 37 
2014 1 577 730 2 350 018 3 927 748 99.1 37 
2015 1 722 940 2 829 602 4 552 542 52.8 37 
2016 1 682 550 3 329 031 5 011 581 44.7 37 
2017* 2 200 120 3 435 394 5 635 514 54.20 50 

Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

 .67-65ص ، ص 2016ديسمبر سنة  29، 1438ربيع الأكؿ عاـ  9، 77الجزائرية/ العدد  لمجميكرية الرسمية قانكف المالية، الصادر في الجريدة 2017*معطيات سنة 
 

يتبف لنا مف خلبؿ معطيات الجدكؿ أعلبه أف الإيرادات العامة سجمت ارتفاعا مستمرا خلبؿ فترة                   
 448 902 2مميكف دينار جزائرم لتتضاعؼ بعد ذلؾ كتصؿ إلى  924 124 1بػ  2000حيث قدرت سنة  الدراسة

مميكف دينار،  542 55 4. بينما بمغت 2014مميكف دينار سنة  748 927 3، ك 2008سنة  مميكف دينار جزائرم
 مى التكالي. ع 2017، 2016، 2015مميكف دينار، في مف سنة  514 635 5مميكف دينار،  672 943 4
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مدكلة الجزائرية سجمت إيرادات معتبرة خلبؿ معظـ فترة الدراسة ل العامة مكازنةالكمما سبؽ نستنتج أف                
النفط مطمع  أسعار ارتفاع بفعؿ تحقؽ الذم المالي للئنفراج نتيجةبسبب زيادة الايرادات المتأتية مف الجباية البتركلية 

أف اتساع الفجكة بيف اجمالي مبمغ النفقات العامة كاجمالي مبمغ الايرادات العامة نتيجة لضعؼ كعجز ، إلا لفية الثالثةالأ
ىذه الأخيرة عمى مجاراة الزيادة كالنمك في النفقات، خاصة مع انكماش الجباية النفطية منذ النصؼ الثاني مف سنة 

كما يمكف أف لى تفاقـ العجز في المكازنة العامة. إدل ، نتيجة لتياكم أسعار النفط في أسكاؽ الطاقة العالمية. أ2014
إلى  2017لى غاية إ 2012يعزل تنامي نسبة تحصيؿ الايرادات العادية خلبؿ السنكات الأخيرة كبالضبط مف سنة 

سعي كحرص الدكلة لزيادة ىذه الإيرادات رغبة في سد العجز المكازني كليس مجاراة الانفاؽ العاـ مع غياب سياسة 
مة لترشيد كعقمنة ىذا الأخير. حيث يمكف القكؿ عمكما أف ىذه السياسة المتبعة ستككف ذات عكاقب كخيمة عمى صار 

المدل المتكسط كالبعيد، فالسعي المستمر لزيادة الايرادات العامة مع اطلبؽ الجماح لمزيادة في معدلات نمك الانفاؽ العاـ 
 ىدؼ ترشيد الانفاؽ العامة كمتابعة تحقيؽ التنمية. يدؿ عمى أكلكية ىدؼ تخفيض العجز المكازني عمى

 

 :2017-2000تطور رصيد الموازنة العامة خلال الفترة  -المطمب الثاني

تحتؿ ظاىرة النمك السريع لمنفقات العامة كغير المصحكب بزيادات مماثمة في الإيرادات المحمية في معظـ              
زيادة العجز في المكازنة العامة كتفاقمو في ميزانيات ىذه الدكؿ كخاصة النامية منيا دكؿ العالـ المركز الأكؿ في أسباب 

كمف خلبؿ ىذا المطمب سنتتبع تطكر رصيد 1مما كاف لو الأثر الكاسع في عدـ تحقيؽ التنمية كالعدالة المطمكبتيف.
 (.2017-2000المكازنة العامة في الجزائر خلبؿ الفترة )

 ور الإيرادات والنفقات العامة ورصيد الموازنة العامة:تحميل تط -الفرع الأول

 (:2017-2000تطكر رصيد المكازنة العامة في الجزائر خلبؿ الفترة ) جدكؿ المكاليال يكضح

 

 

 

 

                                                             
ماجستير في الاقتصاد، مذكرة ، 1991-1980تمويل الإنفاق العام في الجميورية العربية السورية خلال الفترة  دور الإيرادات الضريبية فيريـ جكدت يعقكب آغا،  -1 

 .108، ص1995جامعة دمشؽ، سكرية، 



لفترة  خلال ا الجزائر الاقتصادية فيظل الأزمات  في  علاج عجز الموازنة العامة  ودورها في   ترشيد الانف اق الحكومي  سياسة  الفصل الثالث: 
7002-7002  

 

 

224 

 )مميون دينار( 2017-2000تطكر رصيد المكازنة العامة خلبؿ الفترة  (17)جدول رقم 

 رصيد الموازنة العامة العامة فقاتالن اجمالي العامة الايرادات اجمالي السنوات
2000 1 124 924 1 178 122 -54 381 
2001 1 389 737 1 321 028 55 226 
2002 1 576 684 1 550 646 -16 065 
2003 1 525 551 1 690 175 -10 256 
2004 1 606 397 1 891 769 -187 312 
2005 1 713 992 2 052 037 -472 165 
2006 1 841 925 2 453 014 -647 310 
2007 1 949 050 3 108 569 -1 281 954 
2008 2 902 448 4 191 051 -1 381 158 
2009 3 275 362 4 246 334 -1 113 701 
2010 3 074 644 4 466 940 -1 496 476 
2011 3 489 810 5 853 569 -2 468 847 
2012 3 804 030 7 058 173 -3 246 197 
2013 3 895 315 6 024 131 -2 205 945 
2014 3 927 748 6 995 769 -3 185 994 
2015 4 552 542 7 656 331 -3 172 340 
2016 5 011 581 7 297 494 -2 343 735 
2017* 5 635 514 6 883 214 -1 247 700 

Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

 .67-65ص، ص 2016ديسمبر سنة  29، 1438لأكؿ عاـ ربيع ا 9، 77الجزائرية/ العدد  لمجميكرية الرسمية قانكف المالية، الصادر في الجريدة :2017*معطيات سنة 

 

 يؿ أرقاـ لمشكؿ البياني التالي:كقصد تكضيح أكثر لمعطيات الجدكؿ أعلبه قمنا بتحك 

 2017-2000تطور رصيد الموازنة العامة خلال الفترة  (23)شكل رقم 

 
                    .أعلبه مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى معطيات الجدكؿالمصدر: 
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مف خلبؿ معطيات الجدكؿ كالشكؿ البياني أعلبه أف الأرقاـ السالبة التي سجميا رصيد المكازنة نلبحظ                  
، 2001سجؿ رصيد المكازنة العامة فائضا لسنة كاحدة فقط كىي سنة اتجاه صعكدم نحك التزايد، حيث  العامة تأخذ

( بتسجيؿ أكبر رصيد مكازني 2016-2011لى أخرل، كقد تميزت الفترة )ليحؿ محمو عجز مستمر كمتتالي مف سنة إ
  340 172 3-،994 185 3-، 197 246 3-، كالتي قدرت بػ2015، 2014، 2012سالب خاصة السنكات 

مميكف دينار. كنلبحظ كذلؾ تراجع طفيؼ   381 54-يعادؿ 2000مميكف دينار عمى التكالي بينما كاف رصيد سنة 
مميكف دينار، 735 343 2-كالمتاف قدرتا عمى التكالي بػ  2017ك 2016زانيتي كؿ مف سنتي كتدريجي في م

أف ظاىرة العجز في المكازنة مميكف دينار بسبب محاكلة الحككمة ترشيد انفاقيا الحككمي، حيث  - 700 247 1ك
حجـ الانفاؽ الحككمي عمى حجـ  إلى الزيادة في يرجع سبب حدكثياالعامة غدت ظاىرة مستمرة عمى طكؿ فترة الدراسة، 

كذلؾ مف جراء  الإيرادات العامة، أم أنو انعكاس لعدـ قدرة الإيرادات العامة عمى تغطية كمكاكبة النفقات العامة،
عف الايفاء بمتطمبات الانفاؽ العاـ المتزايدة كالتي عزكناىا في كعجزىا انخفاض الايرادات الضريبية كغير ضريبية 

عة مف الأسباب الرئيسية كىي الانفاؽ العسكرم كزيادات السكاف كالتكسع في النفقات مكضع سابؽ لمجمك 
 الاجتماعية...إلخ.

 الحصة الأكبرتحتؿ فيو مداخيؿ الجباية البتركلية  يعتمد عمى المحركقاتقتصاد إكيعتبر الاقتصاد الجزائرم              
 في المستمرة اخيؿ )البتركلية( سرعة استجابتيا كتأثرىا بالتقمباتضمف مككنات ايراداتو العامة، كأىـ ما يميز ىذه المد

بالرغـ مف تسجيؿ المكازنة العامة النفط في أسكاؽ الطاقة العالمية، حيث نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ السابؽ أنو  أسعار
عالمية، إلى غاية نتيجة ارتفاع أسعار البتركؿ في الأسكاؽ ال 2014-2000إيرادات معتبرة خلبؿ معظـ فترة الدراسة 

(، إلا أنو كفي المقابؿ 2014)قبؿ أف تتراجع منذ النصؼ الثاني مف نفس السنة أم  2014النصؼ الأكؿ مف سنة 
 مج الاقتصادية كالتنمكية المتبعةكانت كتيرة الزيادة في النفقات العامة تفكؽ كتيرة الزيادة في الايرادات، كذلؾ نتيجة البرا

 ادة في النفقات المكجية خاصة إلىدؼ لإخراج الاقتصاد مف حالة الرككد عف طريؽ الزيمف قبؿ الدكلة كالتي تي
 مستكل المعيشة.. الأمر الذم أدل الاستثمار في البنى التحتية كالمنشآت القاعدية كمشاريع الاسكاف، بالإضافة لتحسيف

   قـ كتصاعد ارقاـ العجز المكازني.إلى تفا

ب السداد بمقدار ما تعجز المكارد المحمية عف تقديمو، مما يدفع للبستعانة بالمصادر كىذا العجز يتطم             
التمكيمية غير العادية، المحمية منيا أكالخارجية، كالتي ىي بحد ذاتيا مف أىـ أسباب زيادة الأسعار كالتضخـ كرفع حجـ 

 1الانفاؽ مف جديد كىكذا دكاليؾ.

 

                                                             
 .108ريـ جكدت يعقكب آغا، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
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 ط ورصيد الموازنة العامة في الجزائر:العلاقة بين سعر النف -الفرع الثاني

 المكارد العادية لقانكف المالية بابيف ىما الممحؽ  "أ" الجدكؿ  ضمف الجزائر في العامة الإيرادات تتضمف             
 منذ الاقتصادية الدكلة لخزينة الأكؿ المكرد كأصبحت الدكلة، مكارد أىـ أحد المحركقات تعتبر حيث النفطية، كالجباية

 سنكاتيا خلبؿ الجزائر منو استفادت كقد الصناعة، مجاؿ في جدا ضركرية سمعة باعتبارىا 24/02/1971تأميميا في 
 لبرميؿ المرجعي السعر حسب تكضع لمدكلة السنكية المكازنة أف باعتبار ىاتو أيامنا فييا حتى التنمية عماد كبقي الأكلى،
 الجزائر، عرفتيا التي الأخيرة الثلبثة التنمكية البرامج لمختمؼ التمكيؿ يرتكف في دكرا ىاما المحركقات حيث أدت .النفط
 يمكف تكضيح دكر حيث العامة، النفقات رىيب في باتساع تميزت تكسعية مالية لسياسة الدكلة إتباع خلبؿ مف كىذا

 1لمدكلة. العامة النفقات تمكيؿ في النفطية الجباية

 كما يمي: 2017-2000نفط ككذا الجباية البتركلية في الجزائر خلبؿ الفترة كالجدكؿ التالي يكضح تطكر أسعار ال

  2017-2000تطور أسعار النفط وكذا الجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة  (18)جدول رقم 

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنكات
 65.0 54.3 38.6 29.0 25.3 24.9 28.6 سعر برميؿ النفط بالدكلار

 000 916 000 899 200 862 060 836 400 916 600 840 000 720 مميكف دج/ الجباية البتركلية
 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات

 109.1 110.7 112.9 80.0 61.6 99.1 74.4 سعر برميؿ النفط بالدكلار
 900 615 1 040 519 1 400 529 1 700 501 1 000 927 1 400 715 1 000 973 مميكف دجالجباية البتركلية/

 2017 2016 2015 2014 السنكات
 54.2 44.7 52.8 99.1 سعر برميؿ النفط بالدكلار

 120 200 2 550 682 1 940 722 1 730 577 1 مميكف دجالجباية البتركلية/
Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

 .65، ص2016ديسمبر سنة  29، 1438ربيع الأكؿ عاـ  9، 77الجزائرية/ العدد  لمجميكرية الرسمية قانكف المالية، الصادر في الجريدة 2017*معطيات سنة 

 
 تغير فأم خارجي، متغير يعتبر الذم الدكلية السكؽ في النفط بأسعار كثيقا ترتبط الإيرادات الجبائية ارتباطا           

كضح في الجدكؿ كما ىك م 2حصيمة ايرادات الجباية البتركلية، في تغير حدكث إلى بالضركرة سيؤدم البتركؿ أسعار في
كىذا  المحركقات أسعار نتيجة تقمب تأثرا مباشرا الجزائر ستتأثر في العامة المكازنة فإف كضعية المنطمؽ ىذا أعلبه، كمف

 :التالي الجدكؿ خلبؿ مف ما يمكف إظياره

                                                             
 02، جامعة بميدة 06(، مجمة الاقتصاد كالتنمية، عدد 2014-2005حميمية لمفترة لمجزائر )دراسة ت العامة الموازنة عمى النفط أسعار انييار انعكاساتحكيـ بكجطك،  -1 

 .248، ص 2015لكنيسي عمي، الجزائر،
الاقتصادم،  التحميؿ تخصص الاقتصادية، العمكـ ماجستير في مذكرة ،-2010-2000-أثر تقمبات أسعار النفط عمى السياسة المالية في الجزائر داكد سعد الله،  -2 

 .148، ص03ة الجزائر جامع

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78


لفترة  خلال ا الجزائر الاقتصادية فيظل الأزمات  في  علاج عجز الموازنة العامة  ودورها في   ترشيد الانف اق الحكومي  سياسة  الفصل الثالث: 
7002-7002  

 

 

227 

 2017-2000تطور أسعار النفط ورصيد الموازنة في الجزائر خلال الفترة  (19)جدول رقم 

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنكات
 65.0 54.3 38.6 29.0 25.3 24.9 28.6 سعر برميؿ النفط بالدكلار
 -310 647 -165 472 -312 187 -256 10 -065 16 226 55 -381 54 رصيد المكازنة/مميكف دج

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنكات
 109.1 110.7 112.9 80.0 61.6 99.1 74.4 سعر برميؿ النفط بالدكلار
 -945 205 2 -197 246 3 -847 468 2 -476 496 1 -701 113 1 -158 381 1 -954 281 1 رصيد المكازنة/مميكف دج

 *2017 2016 2015 2014 السنكات
 54.2 44.7 52.8 99.1 سعر برميؿ النفط بالدكلار
 1 247 700- -735 343 2 -340 172 3 -994 185 3 رصيد المكازنة/مميكف دج

Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

 .67-65ص ، ص2016ديسمبر سنة  29، 1438ربيع الأكؿ عاـ  9، 77الجزائرية/ العدد  لمجميكرية الرسمية قانكف المالية، الصادر في الجريدة 2017*معطيات سنة 

 

 اعتماد خلبؿ مف العامة الميزانية إعداد أثناء كمعايير إجراءات اتخذت الحككمة فإف الأساس ىذا كعمى               
 الية معتبرة نتيجة لارتفاع أسعارفكائض م 2000حققت الجزائر سنة النفط. حيث  لأسعار متكقع مرجعي سعر

مميكف دينار  720 000ارتفعت إيرادات الجباية البتركلية إلى ك اقة العالمية خلبؿ نفس السنة، المحركقات في أسكاؽ الط
دكلار لمبرميؿ كذلؾ مف  19عداد المكازنة العامة قدر بػ: جزائرم، كقد اعتمدت الجزائر في بداية الألفية سعر مرجعي لإ

 147حكالي   2008، كبسبب الإرتفاع الذم شيدتو أسعار النفط التي بمغت سنة 2007إلى غاية سنة  20001سنة 
دكلار لمبرميؿ عند إعداد  37دكلار لمبرميؿ جعؿ الدكلة ترفع السعر المرجعي إلى  99دكلار لمبرميؿ كمتكسط سعر 

 2014(، كقد سجمت أسعار النفط ارتفاع مستمرا إلى غاية النصؼ الأكؿ مف سنة 2016-2008مكازنة خلبؿ الفترة )ال
دكلار أمريكي، لتتياكل كتنيار ابتداء مف النصؼ الثاني لنفس السنة  110بمغ سعر برميؿ النفط الخاـ برنت نحك حيث 

يرادات الجباية البتركلية بصفة إم أدل إلى تراجع حاد في ، الأمر الذ20162دكلار سنة  30ليصؿ سعر البرميؿ دكف 
قطاع المحركقات الاقتصاد الجزائرم اقتصاد ريعي، حيث يشكؿ أف  خاصة كالإيرادات العامة لمدكلة بصفة عامة، ككف

قد ك 3 يرادات مكازنتيا العامة.إمف صادراتيا كنحك ثمثي  %97مف مجمكع الناتج المحمي ك % 46في الجزائر حكالي 
دكلار أمريكي سنة  50إلى رفع السعر المرجعي التقديرم لبرميؿ النفط الخاـ إلى عمدت الحككمة في ظؿ ىذه المعطيات 

 و مف خلبؿ الرسـ البياني التالي:كىذا ما يمكف تكضيح 2017.4

                                                             
، عدد ، مجمة ادارة الاعمال والدراسات الاقتصاديةمالؾ الأخضر، بعمة الطاىر، انعكاسات كتحديات أسعار البتركؿ عمى حصيمة الجباية البتركلية كالاقتصاد الجزائرم - 1
 .86، ص04

، جامعة حسيبة، الشمؼ، الجزائر، 16العدد  ،إفريقيا شمال اقتصاديات مجمةالنفطية، بكدرم شريؼ، جدكل سياسة تخفيض الدينار الجزائرم لمكاجية تداعيات الصدمة  -2 
 .135، ص2017

 .63مرجع سبؽ ذكره، ص، نسريف برجي، مبارؾ بكعشة - 3
 .17، كزارة المالية، الجزائر، ص2019-2018كتقديرات  2017مذكرة عرض قانكف المالية لسنة  - 4
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 (:2017-2000تطور السعر المرجعي لإعداد الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة ) (24)شكل رقم 

 
 عتماد عمى معطيات الجدكؿ أعلبه.: مف إعداد الباحثة بالاالمصدر

 

آليات علاج عجز الموازنة العامة في الجزائر ومدى فعاليتيا خلال الفترة  -المطمب الثالث
(2000-2017:) 

كرد كعمى اعتبار أف تعتبر الإيرادات المالية شديدة الحساسية اتجاه تقمبات أسعار النفط في بمداف أحادية الم             
تمكيؿ الميزانية العامة لمدكلة في الجزائر يعتمد بشكؿ كبير عمى الجباية البتركلية، التي ترتبط بشكؿ مباشر بأسعار 
 1النفط، فالتغيرات في أسعار ىذا الأخير كالذم يؤثر حتما عمى حصيمة الجباية البتركلية كمف ثما عمى رصيد الميزانية.

 ( ما يمي:2017-2000ر لسد كعلبج عجز المكازنة العامة أك لمتخفيؼ مف حدتو خلبؿ الفترة )عتمدت الجزائإلقد و

 FONDS DE REGULATION) استخدام فوائض الجباية البترولية المتاحة في صندوق ضبط الايرادات -أولا

DES RECETTES): 

ة العامة، سنتطرؽ أكلا إلى الجكانب قبؿ التطرؽ لدكر صندكؽ ضبط الايرادات في علبج عجز المكازن             
كذا في الجزائر كدكافع إنشائو ك  يراداتكنشأة صندكؽ ضبط الإ رؽ لتعريؼالنظرية لمصندكؽ، كذلؾ مف خلبؿ التط

 فيما يمي:ه كظائفو كالتطكرات الميمة في مسار 

 

                                                             
، جامعة عباس لغركر، خنشمة، مجمة الأصيل، -دراسة حالة السعكدية كالجزائر-انييار أسعار النفط عمى اقتصاديات الدكؿ المصدرة انعكاسات  قركد عمي، كآخركف، - 1

 .210، ص2017الجزائر، مارس 
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قانكف المالية بمكجب 2000،1تـ إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات في سنة : التعريف بصندوق ضبط الإيرادات -1
 ائر فكائض مالية معتبرة ناتجة عف، كىي السنة التي سجمت فييا الجز 2000جكاف  27التكميمي الذم صدر في 

  مميار 400 الإرتفاع القياسي لأسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية إذ حقؽ رصيد المكازنة العامة لمدكلة فائض قدره
 ر جزائرم خلبؿ نفس السنة. كيتغذلمميار دينا 1231.2ية البتركلية إلى دينار جزائرم بسبب ارتفاع إيرادات الجبا

 قديرات قانكف المالية الذم تحكمورصيد الصندكؽ عف طريؽ امتصاص فائض إيرادات الجباية البتركلية التي تفكؽ ت
 ية عمى أف كزيريث نص قانكف المالالحككمة خلبؿ سنة، كتعد كزارة المالية ىي الييئة المكمفة بتسيير الصندكؽ ح

 المالية ىك الأمر بالصرؼ الرئيسي ليذا الصندكؽ.
 يمكف تقسيـ مبررات إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات إلى مبررات داخمية كأخرل خارجية كالآتي:

يعاني الاقتصاد الجزائرم مف اختلبلات ىيكمية خطيرة نتيجة ارتباطو القكم بقطاع المحركقات الذم مبررات داخمية:  - أ
 ثيره عمى الاقتصاد كفقا لثلبث مستكيات:يظير تأ

يشكؿ قطاع المحركقات نسبة مف الناتج المحمي مما يعني أف تأثير قطاع المحروقات عمى معدل النمو الاقتصادي:  -
 معدؿ النمك الاقتصادم في الجزائر يتحدد بشكؿ كبير بمعدؿ النمك الذم يسجمو قطاع المحركقات.

تشكؿ صادرات قطاع المحركقات المكرد الرئيسي لمعممة الصعبة في المدفوعات:  تأثير قطاع المحروقات عمى ميزان -
الجزائر، كبما أف الميزاف التجارم يمثؿ أحد المككنات الرئيسية لميزاف المدفكعات فإف تكازف ىذا الأخير مرتبط أساسا 

 بمستكيات أسعار المحركقات في الأسكاؽ الدكلية.
: تعد الجباية البتركلية المكرد الرئيسي لإيرادات العامة لمدكلة مما زنة العامة لمدولةتأثير قطاع المحروقات عمى الموا -

يؤدم إلى تأثر المكازنة العامة لمدكلة بشكؿ مباشر بالتغيرات التي تسجميا أسعار النفط عمى المستكل العالمي، 
ة العامة لمدكلة فإنو يمكف القكؿ أف أداء كباعتبار أف تمكيؿ السياسات الاقتصادية العامة لمدكلة يتـ بكاسطة المكازن

 قطاع المحركقات يعد الرئيسي لاستقرار كاستمرار تنفيذ مختمؼ السياسات الاقتصادية في الجزائر. 
إف ارتباط الاقتصاد الجزائرم بأداء قطاع المحركقات يؤدم إلى تعرضو لأزمات كصدمات عمى غرار أزمة               

تداعياتيا إلى غاية نياية فترة التسعينيات مف القرف العشرييف، كالتي يرجع سببيا إلى تراجع  التي استمرت 1986سنة 
أداء قطاع المحركقات بسبب انييار أسعار النفط، كمف ىذا المنطمؽ فإف مبررات إنشاء صندكؽ ضبط المكارد تكمف في 

استقرار المكازنة العامة  كبالتالي الحفاظ عمىرغبة الحككمة استحداث آلية تعمؿ عمى ضبط الإيرادات العامة لمدكلة، 
 2 تنفيذ سياساتيا الاقتصادية كمف ثـ التخفيؼ مف حدة الصدمات التي يتعرض ليا الاقتصاد الجزائرم.، ك لمدكلة

 
                                                             

 .245داكد سعد الله، مرجع سبؽ ذكره، ص:  -1
، الممتقى الكطني -صندوق ضبط الموارد في الجزائر نموذجا -ة العمومية في الجزائر، مداخمة بعنوان: حوكمة الحسابات الخاصة لمخزينبكفميح نبيؿ، طرشي محمد -2

 .04-02ص ، ص 2013فيفرم  27/28الثاني حكؿ: متطمبات إرساء مبادئ الحككمة في إدارة الميزانية العامة لمدكلة، جامعة لبكيرة، 
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 كتتمثؿ في: مبررات خارجية: - ب
رىا بمجمكعة مف العكامؿ تتميز أسعار النفط بعدـ استقرارىا بالنظر لتأثتقمبات أسعار النفط في الأسواق العالمية:  -

الاقتصادية كالسياسية، كىك ما يؤدم إلى تعرض اقتصاديات الدكؿ النفطية مف بينيا الجزائر لصدمات إيجابية أك 
تطكر بعض المؤشرات التالي يكضح  الجدكؿك  1 سمبية حسب مستكيات الأسعار المسجمة في الأسكاؽ العالمية.

 :الاقتصادية المرتبطة بأسعار النفط
 " 2017-1996تطكر بعض المؤشرات الاقتصادية المرتبطة بأسعار النفط في الفترة " (20)ول رقم جد

 2000 1999 1998 1997 1996 السنكات
 28.6 18 12.9 19.5 21.7 ) دكلار أمريكي(متكسط سعر البرميؿ مف البتركؿ الجزائرم

 12.85 3.36 1.51 5.69 4.13 ) دكلار أمريكي(رصيد الميزاف التجارم
 -54.38 -11.2 -101.2 81.5 100.1 رصيد المكازنة العامة )مميار دينار جزائرم(

 2005 2004 2003 2002 2001 السنكات
 54.3 38.6 29.0 25.3 24.9 ) دكلار أمريكي(متكسط سعر البرميؿ مف البتركؿ الجزائرم

 25.64 13.77 11.07 6.81 9.19 ) دكلار أمريكي(رصيد الميزاف التجارم
 -472.16 -187.31 -10.25 -16.06 55.22 رصيد المكازنة العامة )مميار دينار جزائرم(

 2010  2009 2008 2007 2006 السنكات
 80.0 61.6 99.1 74.4 65.0 ) دكلار أمريكي(متكسط سعر البرميؿ مف البتركؿ الجزائرم

 16.58 5.9 39.81 32.53 33.15 ) دكلار أمريكي(رصيد الميزاف التجارم
 -1496.4 -1113.7 -1381.1 -1281.95 -647.31 رصيد المكازنة العامة )مميار دينار جزائرم(

 2015 2014 2013 2012 2011 السنكات
 52.8 99.1 109.1 110.7 112.9 ) دكلار أمريكي(متكسط سعر البرميؿ مف البتركؿ الجزائرم

 17.03- 4.30 9.94 21.49 26.24 ) دكلار أمريكي(رصيد الميزاف التجارم
 -3172.3 -3185.9 -2205.9 -3246.1 -2468.8 رصيد المكازنة العامة )مميار دينار جزائرم(

 2017 2016 السنكات
 54.2 44.7 ) دكلار أمريكي(متكسط سعر البرميؿ مف البتركؿ الجزائرم

 - 11.19 - 17.84 ) دكلار أمريكي(رصيد الميزاف التجارم
 -1247.7 -2343.7 ار دينار جزائرم(رصيد المكازنة العامة )ممي

الممتقى الكطني  ،-صندوق ضبط الموارد في الجزائر نموذجا -حوكمة الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية في الجزائر: مداخمة بعنكاف، بكفميح نبيؿ، طرشي محمدالمصدر:
 .05، ص: 2013فيفرم  27/28، جامعة لبكيرة، الثاني حكؿ: متطمبات إرساء مبادئ الحككمة في إدارة الميزانية العامة لمدكلة

- Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

 .65، ص 2016ديسمبر سنة  29، 1438ربيع الأكؿ عاـ  9، 77الجزائرية/ العدد  لمجميكرية الرسمية الجريدة قانكف المالية، الصادر في -

 
 

                                                             
 .04المرجع السابؽ، ص  -1
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مدل التقمبات الحادة التي تميز أسعار النفط، فعمى سبيؿ المثاؿ سجؿ سعر البرميؿ مف أعلبه  بيف الجدكؿتي            
دكلار كبنسبة  12,9دكلار أمريكي إلى  19,5لينتقؿ مف  1998، 1997تركؿ الجزائرم انخفاضا حادا بيف سنتي الب

 28,6دكلار إلى  12,9لينتقؿ مف  2000ك 1998في المقابؿ سجؿ ارتفاع في سعر البرميؿ بيف سنتي % 33,84
 :ثلبثة صدماتالاقتصاد الجزائرم إلى ، إف ىذه التذبذبات أدت إلى تعرض %120,93دكلار ما يمثؿ زيادة بنسبة 

  كىك ما يتضح مف خلبؿ تسجيؿ رصيد الميزاف التجارم  1998خلبؿ سنة  (:سمبية)الصدمة الأولى
، كما أف رصيد المكازنة العامة سجؿ 1997عف الرصيد المسجؿ خلبؿ سنة  %73,46لانخفاض بنسبة 

 مميار دينار جزائرم. 101,2عجزا بقيمة 
  عف  %266,07، إذا ارتفع رصيد الميزاف التجارم بنسبة 2000سجمت في سنة  (:إيجابية)الصدمة الثانية

سجؿ فائضا قياسيا بقيمة  2001سنة ، كما أف رصيد المكازنة العامة 1999الرصيد المسجؿ في سنة 
 مميار دينار جزائرم، كأماـ ىذا الكاقع كفي ظؿ عدـ اليقيف الذم يميز أسعار النفط عمى المدل 55.22

المتكسط كالطكيؿ قررت الحككمة استحداث صندكؽ خاص يستعمؿ كأداة لامتصاص الفكائض المالية الناتجة 
عف الصدمات الإيجابية كالاحتفاظ بيا في شكؿ احتياطات لمكاجية الصدمات السمبية التي يتعرض ليا 

  الاقتصاد الجزائرم كالناتجة عف انييار قد يمس أسعار النفط مستقبلب.
  إذ سجؿ رصيد الميزاف التجارم رصيد 2014كالتي سجمت منذ منتصؼ عاـ  )سمبية(: الثالثةالصدمة ،

 -17.84مميار دكلار،  -17.03عمى التكالي بػ  كالمقدر 2017، 2016، 2015لسنكات سالب خلبؿ ا
ؿ رصيد المكازنة السالب خاصة خلب أدت ىذه الأزمة إلى تفاقـ كمامميار دكلار،  -11.19مميار دكلار، 

 مميار دينار. -3172.3مميار دينار، ك -3185.9 بػ عمى التكالي كالذم قدر 2015، 2014السنكات 

تعد تجربة الجزائر الأحدث في ىذا المجاؿ مقارنة بتجارب  رواج فكرة إنشاء صناديق سيادية بين الدول النفطية: -
التالي يمكف القكؿ أف تأسيس صندكؽ ضبط بعض الدكؿ النفطية عمى غرار الككيت، كالإمارات العربية المتحدة، كب

المكارد في الجزائر ىك نتيجة حتمية لانتشار كركاج فكرة إنشاء مثؿ ىذه الصناديؽ بيف الدكؿ النفطية، كما أف تعدد 
 1 تجارب ىذه الدكؿ يسمح لمحككمة بالاستفادة مف التجارب الرائدة في ىذا المجاؿ.

 
 

                                                             
، اطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، جامعة ادية في تمويل اقتصاديات الدول النفطية الواقع والافاق مع الاشارة لحالة الجزائر، دور صناديق الثروة السيبكفميح نبيؿ - 1

 .210، ص2011، الجزائر، 03الجزائر 
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 يادية في بعض البمدان النفطية.فترات إنشاء صناديق س (21)جدول رقم 

 سنة إنشاء الصندوق الصندوق البمد
 1953 ىيئة الاستثمار الككيتية الكويت

 1976 ىيئة أبك ضبي للبستثمار الإمارات العربية المتحدة
 1983 ككالة بركنام للبستثمار مممكة بروناي
 1990 صندكؽ المعاشات الحككمي الإجمالي النرويج
 1999 لاستقرار النفطيصندكؽ ا إيران
 2000 صندكؽ ضبط المكارد الجزائر
 2000 صندكؽ الاستقرار روسيا

 2000 صندكؽ النفط الكطني كازخستان

 2005 ىيئة الاستثمار القطرية قطر
الممتقى الكطني ، -الموارد في الجزائر نموذجاصندوق ضبط  -حوكمة الحسابات الخاصة لمخزينة العمومية في الجزائر: مداخمة بعنكاف، بكفميح نبيؿ، طرشي محمد:المصدر

 .06، ص: 2013فيفرم  27/28الثاني حكؿ: متطمبات إرساء مبادئ الحككمة في إدارة الميزانية العامة لمدكلة، جامعة لبكيرة، 
 

إذ يلبحظ إف تأسيس الدكؿ النفطية لصناديؽ سيادية لا يعني بالضركرة كجكد نمكذج مكحد ليذه الصناديؽ،              
كجكد اختلبفات بيف تجارب الدكؿ تشمؿ عمى كجو الخصكص أىداؼ كىيكؿ كآليات عمؿ كحتى التسميات الرسمية 
المعتمدة ليذه الصناديؽ، إلا أف العامؿ المشترؾ بينيا ىك مصدر تمكيميا الذم يتمثؿ أساسا في الفكائض المالية المحققة 

 1تجارية عمى المستكل العالمي.نتيجة ارتفاع أسعار النفط أك المبادلات ال

 يرادات:ندوق ضبط الإصومصادر وظائف  -2
 اية البتركلية كالذم يفكؽ تكقعاتامتصاص الفائض مف إيرادات الجبتتمثؿ كظائؼ صندكؽ ضبط لمكارد في             
 انخفاض إيرادات الجباية تسكية كسد العجز في الميزانية العامة لمدكلة كالذم قد ينتج عفكما يعمؿ عمى  قانكف المالية.

 قديراتالبتركلية، كالتي يمكف أف تككف أف تككف أقؿ مف ت البتركلية، كالتي يمكف أف تككف أقؿ مف تقديرات الجباية
 كيتـ ذلؾ عف تسديد كتسكية المديكنية العمكمية لمدكلة بغية الحد منيا كتخفيضيابالإضافة إلى  .كتكقعات قانكف المالية

 .سدادىا. كالتسديد المسبؽ لممديكنية العمكمية يكنية العمكمية الداخمية كالخارجية كالتي حاف كقتطريؽ: تسديد المد
 ة عف تجاكز ىذه الأخيرة لتقديراتكتتمثؿ مصادر تمكيؿ الصندكؽ في فائض قيمة الجباية البتركلية الناتج             

 ركز مجاؿ عمؿ الصندكؽ أساسا داخؿير الصندكؽ، كما يتقانكف المالية بالإضافة لكؿ الايرادات الأخرل المتعمقة بس
 استعماليا لتمكيؿ أم عجز قد يحدثالبمد باعتبار أف الكظيفة الرئيسية تتمثؿ في امتصاص فكائض الجباية البتركلية ك 
 يمتد العمـ أف مجاؿ عمؿ الصندكؽ مستقبلب عمى مستكل المكازنة العامة لمدكلة نتيجة انييار أسعار المحركقات، مع

  2 خارج البمد مف خلبؿ مساىمتو بالتنسيؽ مع البنؾ المركزم في سداد كتخفيض المديكنية العمكمية.

                                                             
  في جنكب شرؽ آسيا. لساحؿ الشمالي لجزيرة بركنيكتقع عمى ا أرض السلبـ، ىي دكلة أك أمة بركنام أك بركنام دار السلبـ تعرؼ رسميان باسـ: مممكة بروناي 
 . 211المرجع السابؽ، ص -1
 .03بكفميح نبيؿ، طرشي محمد، مرجع سبؽ ذكره، مرجع سبؽ ذكره، ص  -2
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 :صندوق ضبط الإيراداتالتطورات الميمة في مسار  -3
سجؿ صندكؽ ضبط الإيرادات تطكرات ميمة في مساره حيث تـ تعديؿ بعض القكاعد المسيرة لمصندكؽ خلبؿ السنكات 

 تمثمت فيما يمي: 2017، 2006، 2004

  تسبيقات بنؾ الجزائر المكجية لمتسيير النشط لممديكنية الخارجية  2004أضاؼ قانكف المالية لسنة  :2004تعديل
لتككف مصدرا مف مصادر تمكيؿ الصندكؽ، مع العمـ أف ىذا التعديؿ تزامف مع شركع الحككمة في تنفيذ سياسة 

ة في نفس السنة حيث تتـ ىذه العممية بالاعتماد عمى مكارد الصندكؽ الدفع المسبؽ لممديكنية العمكمية الخارجي
 بالإضافة إلى التسبيقات المقدمة مف البنؾ المركزم إلى الصندكؽ.

  تمكيؿ مصندكؽ ليصبح عمى النحك التالي "اليدؼ الرئيسي ل 2006عدؿ قانكف المالية التكميمي لسنة  :2006تعديل
 1مميار دينار جزائرم". 740صندكؽ عف عجز الخزينة دكف أف يقؿ رصيد ال

  العتبة المرتبطة بالرصيد الأدنى الأقصى كالإجبارم الخاص  2017قانكف المالية لسنة  ألغى: 2017تعديل
، نتيجة لتراجع 2017الجزئي لعجز الخزينة في سنة  مميار دج مف أجؿ الامتصاص 740بالصندكؽ، الذم حدد بػ 

الامر الذم يؤثر عمى رصيد الصندكؽ كييدده بالزكاؿ  ،2014اسي الثاني لسنة فائض الجباية النفطية منذ السد
 2خاصة في حاؿ استمرار انييار اسعار البتركؿ.

 دور صندوق ضبط الإيرادات في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في الجزائر: -4
 كلية، تأثرت المالية العامة بصفةالبتر  نتيجة لاعتماد الاقتصاد الجزائرم بشكؿ قكم عمى مداخيؿ الجباية             

 الدكلة في تمكيؿ كسد عجز شديدة بانخفاض أسعار النفط كارتفاع النفقات العمكمية بتفاقـ العجز المكازني، كقد اعتمدت
 دكر يكضح التالي كالجدكؿالمكازنة العامة عمى الاقتطاع مف رصيد صندكؽ ضبط الايرادات خلبؿ معظـ فترة الدراسة، 

 (:2017-2000لمدكلة خلبؿ الفترة )ؽ ضبط الايرادات في تمكيؿ عجز المكازنة العامة صندك 

 

 

 

 

                                                             
 .03، ص المرجع السابؽ -1
 ى الرابط:، متكفر عم2017يناير  12 ،2016مميار دينار رصيد صندوق ضبط الإيرادات الجزائري في  840عياش سنكسي،  -2 
-%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1-http://lusailnews.qa/article/12/01/2017/840،  :تكقيت الزيارة: 14/09/2017تاريخ الزيارة ،
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http://lusailnews.qa/article/12/01/2017/840-%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1-،


لفترة  خلال ا الجزائر الاقتصادية فيظل الأزمات  في  علاج عجز الموازنة العامة  ودورها في   ترشيد الانف اق الحكومي  سياسة  الفصل الثالث: 
7002-7002  

 

 

234 

 (2017-2000دكر صندكؽ ضبط الايرادات في تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة ) (22)جدول رقم 
 )الوحدة مليون دينار (

Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

لى إجدكؿ أعلبه يمكف تقسيـ مراحؿ تمكيؿ صندكؽ ضبط الإيرادات لعجز المكازنة العامة لمدكلة مف خلبؿ معطيات ال
 الآتي:كما يكضحيا الشكؿ أربعة 

 مراحؿ تمكيؿ صندكؽ ضبط الإيرادات لعجز المكازنة العامة لمدكلة (25)شكل رقم 

 
 .أعلبه حثة بالاعتماد عمى معطيات الجدكؿ: مف اعداد الباالمصدر
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 المبالغ المقتطعة من الصندوق لتمويل العجز رصيد الموازنة

 المرحمة الثانية المرحمة الثالثة المرحمة الرابعة المرحمة الأولى

في  نضوب موارد الصندوق
2017شير فيفري من عام   

قبل   FRRرصيد  السنوات
 الاقتطاع

المديونية  الرصيد الموازني
 العمومية

تسبيقات بنك 
 الجزائر

يل عجز تمو 
 الموازنة

بعد   FRRرصيد 
 الاقتطاع

FRR/PIB 
(%) 

2000 453 237 + 14 655 221100 0 0 232 137 5.6 
2001 356 001 -200 461 184467 0 0 171 534 4.1 

2002 198 038 -265 308 170060 0 0 27 978 0.6 
2003 476 892 -454 057 156000 0 0 320 892 6.1 
2004 944 391 -392 000 222703 0 0 721 688 11.7 

2005 2 090 524 -673 223 247838 0 0 1 842 686 24.4 
2006 3 640 686 -1 872 134 618111 0 530 91 2 931 045 34.5 
2007 4 669 893 -2 115 460 314455 607956 952 531 3 215 530 34.4 
2008 5 503 690 -2 119 190 465437 0 180 758 4 280 073 38.8 
2009 4 680 747 -2 295 874 0 0 282 364 4 316 465 43.3 
2010 5 634 775 -3 545 460 0 0 938 791 4 842 837 40.4 
2011 7 143 157 -5 074 161 0 0 455 761 1 5 381 702 36.9 
2012 7 917 011 -4 276 447 0 0 260 283 2 5 633 751 34.8 

2013 7 695 982 -3 059 821 0 0 471 132 2 5 563 511 33.4 
2014 7 373 831 -3 185 994 0 0 2 965 672 4 408 159 25.6 
2015 4 960 351 -3 172 340 0 0 2 886 506 2 073 846 12.4 
2016 2 172 396 -2 343 735 0 0 1 387 938 784 458 4.5 
 2017نضوب رصيد الصندوق في شير فيفري  2017

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
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معطيات الجدكؿ أف الدكلة لـ تمجأ خلبؿ السنكات الخمس الأكلى مف تاريخ  تكضح (:2005-2000) -مة الأولىالمرح
إنشاء صندكؽ ضبط المكارد إلى الاقتطاع مف رصيد الصندكؽ لتمكيؿ عجز المكازنة، كىذا راجع إلى رغبة الدكلة 

انو خلبؿ  دكلار، حيث 19يا تحت السعر المرجعي استعماؿ مكارد الصندكؽ فقط في حالة انييار أسعار البتركؿ كنزكل
 عمى الاعتماد مف ىذه الفترة اعتمدت الجزائر في تمكيؿ عجز مكازنتيا العامة عمى الاقتراض مف المصادر الداخمية بدلا

)كما  العجز، بينما تـ تخصيص مكارد الصندكؽ خلبؿ ىذه الفترة في سداد المديكنية العمكمية ىذا لتمكيؿ الصندكؽ مكارد
 عجز المكازنة العامة بطريقة غير ( تـ تمكيؿ2005-2000كنستنتج أنو خلبؿ الفترة ) ىك مكضح في الشكؿ المكالي(.

 1 مباشرة عف طريؽ صندكؽ ضبط الايرادات كذلؾ مف خلبؿ تسديد الديف الداخمي.

 لعمكميةالمبالغ المقتطعة مف رصيد صندكؽ ضبط الإيرادات لتسديد المديكنية ا (26)شكل رقم 

 
 : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, surعمى:  : مف اعداد الباحثة بالاعتمادالمصدر

statistique?id=78-/donneesmf.gov.dz/index.php-http://www.dgpp 

بدأت الحككمة الاقتطاع مف رصيد الصندكؽ لتمكيؿ عجز  2006كابتداء مف سنة  (:2009-2006)-المرحمة الثانية
مميار دينار جزائرم مف مكارد الصندكؽ لتمكيؿ جزء مف عجز المكازنة العامة كىذا  91.53المكازنة حيث اقتطعت مبمغ 
ف خلبؿ قانكف المالية لتمؾ السنة، كلجأت الحككمة إلى ىذه الخطكة عمى اثر الارتفاع بعد إدخاؿ تعديلبت عميو م

المستمر لأسعار النفط الذم قمؿ مخاكفيا مف حدكث انييار للؤسعار )النفط( عمى المدل المتكسط، الأمر الذم شجعيا 
الإنفاؽ الحككمي مع المحافظة دائما عمى استعماؿ مكارد الصندكؽ لتمكيؿ جزء مف العجز المكازني الناتج عف ارتفاع 

 عمى معدلات تضخـ منخفضة مف خلبؿ عدـ تمكيؿ مجمؿ العجز باستخداـ مكارد الصندكؽ.

إنشائو،  منذ لو قيمة لأكبر الإيرادات ضبط صندكؽ تسجيؿ المرحمة ىذه شيدت (:2013-2010) -المرحمة الثالثة
 2013مميكف دينار جزائرم سنة  5563.512لتصؿ  2010مميكف دينار جزائرم سنة  842.837 4كالتي قدرت بػ 

. كقد تراكحت المبالغ المقتطعة لتمكيؿ عجز المكازنة العامة 2000مميكف دينار سنة  232.137بينما كانت تقدر بػ 
 .2013مميكف دينار سنة  2 132 471الى  2007مميكف دينار سنة  91 530لمدكلة مف 

                                                             
، جامعة محمد مجمة العموم الإنسانية، -(2000/2017دراسة تحميمية )–، آليات تمكيؿ كعلبج عجز المكازنة العامة لمدكلة في الجزائر كزيز نسريف، مرغاد لخضر - 1

 .511، ص 2017خيضر، بسكرة، الجزائر، جكاف 
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لبحظ أنو خلبؿ السنكات الثلبث الاخيرة مف فترة الدراسة انخفض رصيد الصندكؽ ن(: 2017-2014) -المرحمة الرابعة
مميكف   119,9 5مميكف دينار جزائرم، ك  374,1 7حيث بمغ رصيد الصندكؽ  2014بصفة تدريجية ابتداء مف سنة 

كذلؾ  كف دينار،ممي  601,1 3فقد سجؿ فييا الصندكؽ اقؿ رصيد لو الذم قدر بػ  2016، أما سنة 2015دينار سنة 
 منتصؼ نتيجة الى الانخفاض الحاد كالمطرد لأسعار النفط في اسكاؽ الطاقة العالمية منذبسبب تراجع الايرادات النفطية 

 الزماف، مف عقد مف لأكثر كاستمرت الثانية الألفية مطمع منذ الأسعار عرفتيا التي الطفرة أنو كبعد ، حيث2014العاـ 
 بمعدؿ، 2016العاـ  مطمع دكلارا 30 حكالي إلى ليصؿ  2014 جكاف في دكلارا 110 مف النفط برميؿ سعر انخفض
عف طريؽ الاقتطاع مف ( 2017-2014. كقد تـ تمكيؿ عجز المكازنة العامة لمدكلة خلبؿ ىذه الفترة )% 72تجاكز 

 مميار دينار، 037,3 2، مميار دينار 965,7 2اقتطاع المبالغ التالية كذلؾ مف خلبؿ  يراداترصيد صندكؽ ضبط الإ
 .2016، 2015، 2014مميار دينار، لتمكيؿ عجز المكازنة العامة في السنكات الثلبث عمى التكالي  803,7 1

كنتيجة لاعتماد الاقتصاد الجزائرم بشكؿ قكم عمى مداخيؿ الجباية البتركلية، تأثرت المالية العامة بصفة              
جمالي لمخزينة العامة كبتآكؿ كنضكب كارتفاع النفقات العمكمية بتفاقـ عجز الرصيد الإسعار النفط أشديدة بانخفاض 

رجاع سبب نضكب صندكؽ ضبط الايرادات إكيمكف 2017.1يرادات في شير فيفرم مف سنة مكارد صندكؽ ضبط الإ
بيف السعر الفعمي في  يرادات الجباية البتركلية الناجمة عف الفرؽإلاعتماد مكارده عمى مصدر ناضب بالأساس كىك 

 أفكغياب سياسة رشيدة لاستخداـ مكارده مف جية أخرل حيث نلبحظ ، مف جية الأسكاؽ العالمية كالسعر المرجعي
 نكع شكؿي العامة أصبح المكازنة عجز كتمكيؿ لسد الصندكؽ رصيد مف للبقتطاع مجكءال اعتماد الدكلة بشكؿ متزايد عمى

بيدؼ للبستثمار  بط الإيرادات(ده )صندكؽ ضخاصة في ظؿ عدـ تكجيو جزء مف مكار  ،رالمستم كالاعتماد التكاكؿ مف
 .تنمية كاستدامة عكائده

أسكاؽ  في المحركقات أسعار تراجع مع خاصة العامة، نفقاتيا ترشيد إلى الجزائر تسعى :ترشيد الإنفاق الحكومي -ثالثا
 المبحث المكالي.كىذا ما سنتطرؽ لو في  ،2014العالمية منذ جكاف  اقةالط

تمجأ الدكؿ إلى قرار تخفيض قيمة عملبتيا الكطنية بشكؿ أساسي مف أجؿ إعادة  :تخفيض قيمة العممة الوطنية -رابعا
تخفيض  التكازف إلى مكازينيا التجارية التي تعرؼ عجزا ىاما كبنيكيا، أك عمى الأقؿ لمتخفيؼ مف حجـ ىذا العجز، فإف

ى جعؿ أسعار السمع المستكردة أغمى بالنسبة لممقيميف، مما يُفترض أنو سيحد مف شراء قيمة العممة الكطنية يؤدم إل
ذا حصؿ ذلؾ ف، السمع القادمة مف الخارج كيشجع الإقباؿ عمى المنتجات الكطنية نتيجتو الطبيعية ىي تراجع حجـ الكا 

اردات مقكمة بالعممة الكطنية، لأف أثر الكاردات كنقص فاتكرتيا بالعملبت الأجنبية )كليس بالضركرة نقصا لفاتكرة الك 
انخفاض قيمة العممة يمكف أف يككف أكبر مف أثر تراجع حجـ الكاردات( كبالمقابؿ تصبح أسعار السمع المصنعة محميا 
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أرخص بالنسبة للؤجانب، مما يفترض أنو سيعزز القدرة التنافسية لممنتجات الكطنية كيرفع بالتالي مف حجـ الصادرات 
ذا تراجعت الكاردات كتضاعفت الصادرات بما يكفي، فإف ذلؾ يعيد الميزاف التجارم إلى حالة التكازف، كما ، رجإلى الخا كا 

الاقتصادم  تمجأ بعض البمداف لقرار تخفيض قيمة عممتيا بيدؼ تحفيز الإنتاج الكطني مف أجؿ الرفع مف نسبة النمك قد
 .الشغؿ الجديدة المكاكبة لزيادة الإنتاجكالحد مف البطالة مف خلبؿ التكظيؼ كتكفير مناصب 

كيعد تخفيض العممة الكطنية سلبح ذك حديف، حيث يمكف أف يؤدم ىذا الإجراء أف تككف لو تأثيرات              
عكسية كسمبية تيكم بالاقتصاد إلى الانكماش بسبب التضخـ الجامح الذم قد ينتج عف ارتفاع أسعار المكاد الأكلية 

 ج الداخمي كنمك الاقتصاد الكطني،ة كالنفط كالغاز مثلب( كالتجييزات المستكردة، بدلا مف تحفيز الإنتا)مصادر الطاق
 ار المنتجات النيائية التي ترتفعارتفاع أسعار المدخلبت في عممية الإنتاج ينعكس بشكؿ آلي عمى أسع كعمة ذلؾ أف

 ات، ثـ الإنتاج، فتقمع المقاكلاتيفضي إلى تراجع المبيعبدكرىا، مما ينعكس سمبا عمى الطمب مف خلبؿ انكماشو. كىذا 
  1.عف الاستثمار كيدخؿ الاقتصاد في دكرة انكماش

( كما 2017-2000لبؿ الفترة )كالجدكؿ التالي يكضح تطكر سعر صرؼ الدينار مقابؿ الدكلار الأمريكي كاليكرك خ
 يمي:

 (2017-2000مريكي واليورو خلال الفترة )تطور سعر صرف الدينار مقابل الدولار الأ( 23)جدول رقم 
 DA/USD DA/EURO السنوات

2000 75.29 69.44 
2001 77.26 69.20 
2002 79.69 75.36 
2003 77.37 87.46 
2004 72.07 89.64 
2005 73.37 91.32 
2006 72.65 91.24 
2007 69.36 95 
2008 64.58 94.85 
2009 72.65 101.30 
2010 74.41 99.19 
2011 72.85 102.22 
2012 77.55 102.16 
2013 79.38 105.44 
2014 80.56 106.91 
2015 100.46 111.44 
2016 109.47 121.18 
2017 110.93 125.31 

Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  
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 البياني التالي :لشكؿ لى اإ معطياتو قمنا بتحكيؿ السابؽكقد تكضيح أكثر لمعطيات الجدكؿ 
 (2017-2000واليورو خلال الفترة )تطور سعر صرف الدينار مقابل الدولار الأمريكي  (72)شكل رقم 

 
    .علبها: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى معطيات الجدكؿ المصدر

       

سعار النفط، كاصؿ بنؾ الجزائر بصفتو المشترم أسكاؽ الصرؼ العالمية كانخفاض أفي ظؿ التقمبات في              
كالبائع الرئيسي لمعملبت مقابؿ الدينار الجزائرم، تدخمو النشط في سكؽ الصرؼ ما بيف البنكؾ الجزائرية، لضماف ىدفو 

لمدينار قريبا مف مستكاه التكازني، كيجدر بالذكر أف في ىذا المجاؿ كىك الحفاظ عمى سعر الصرؼ الفعمي الحقيقي 
المستكل التكازني لسعر الصرؼ الفعمي الحقيقي لمدينار يتـ تحديده حسب أىـ أساسيات الاقتصاد الكطني، لاسيما أسعار 

 1النفط، مستكل الانفاؽ العاـ كالفارؽ في الانتاجية بيف الجزائر كشركائيا التجارييف الرئيسييف.
خركج العممة  التي ينتج عنيا الكارداتفض جؿ خأجاء قرار تخفيض العممة الكطنية في الجزائر مف كقد             

 استراتيجيةكسمعة الجزائرم  الاقتصاد ةمثؿ حجر الزاكية لبنيالصعبة نحك الخارج في ظؿ تراجع الصادرات النفطية كالتي ت
لي يساىـ ىذا ، كبالتا% مف الصادرات الكمية للبقتصاد الجزائرم97.5ككنيا تمثؿ ما نسبتو  ، كبيرة ذات عكائد مالية

 عند الأمريكي بالدكلار المقكمة النفط مداخيؿ حصيمة العممة الصعبة نحك الخارج، اضافة إلى رفعالقرار في منع خركج 
 عامة تغطى بالدينارف المكازنة الالجزائرم كبالتالي تغطية حجـ اكبر مف النفقات العامة ككف ا الدينار إلى تحكيميا
 الدكلية. الاحتياطيات عمى الضغكط تقميؿ ىك ذلؾ كراء مف كالغرض .الجزائرم

كتعد نتيجة رصيد الميزاف التجارم ما ىي إلا انعكاس لتقمبات أسعار النفط التي تمارس أثرا سمبيا عمى             
الجزائرم كسمعة استراتيجية ذات عكائد مالية كبيرة،  عائدات صادرات المحركقات التي تمثؿ حجر الزاكية لبنية الاقتصاد

 مما يمكف استنتاجو مف صادرات الجزائر أنيا % مف الصادرات الكمية للبقتصاد الجزائرم97ككنيا تمثؿ ما نسبتو 

 2 اعتمدت التصدير الأحادم مما يجعؿ الميزاف التجارم جد متأثر بأسعار البتركؿ.

                                                             
 .64، ص 2017، الجزائر، سبتمبر 2016التطكر الاقتصادم كالنقدم لمجزائر، بنؾ الجزائر، التقرير السنكم  - 1
، جامعة مجمة الحقوق والعموم الانسانية ،-دراسة حالة الجزائر-سد عجز المكازنة العامة لمدكلة في ظؿ أزمة انييار أسعار النفط  ، آلياتكزيز نسريف، حميدة مختار - 2

 .236، ص 2018زياف عاشكر، الجمفة، الجزائر، 
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 ( في الجدكؿ الآتي:2017-2000الميزاف التجارم تبعا لأسعار النفط خلبؿ الفترة ) تطكر رصيد كالجدكؿ التالي يكضح
                                                                                                                                                                                                                     مميكف/دكلار(الوحدة:)( 2017-2000تطور رصيد الميزان التجاري تبعا لأسعار النفط خلال الفترة ) (24)جدول رقم 

                                                                              
 
 السنة

  الصادرات
 الواردات

 
 الميزان التجاري

 سعر النفط السنوي
 مجمكع الصادرات صادرات المحركقات محركقات الصادرات خارج )دولار/برميل(

2000 612 21419 22031 9173 12858 28.6 
2001 648 18484 19132 9940 9192 24.9 
2002 734 18091 18825 12009 6816 25.3 
2003 673 23939 24612 13534 11078 29.0 
2004 781 31302 32083 18308 13775 38.6 
2005 907 45094 46001 20357 25644 54.3 
2006 1184 53429 54613 21456 33157 65.0 
2007 1332 58831 60163   27631 32532 74.4 
2008 1937 77361 79298 39479 39819 99.1 
2009 1066 44128 45194 39294 5900 61.6 
2010 1526 55527 57053 40473 16580 80.0 
2011 2062 71427 73489 47247 26242 112.9 
2012 2062 69804 71866 50376 21490 110.7 
2013 2957 62960 65917 55028 9946 109.1 
2014 2582 60304 62886 58580 4306 99.1 
2015 1969 32699 37787 51702 17034- 52.8 
2016 1805 28221 28883 46727 17844- 44.7 
2017 1899 32864 34763 45957 -11194 54.20 

Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

سجمت التجارة الخارجية فائضا في الميزاف التجارم قدر بػ  2007كيتبيف مف الجدكؿ أعلبه أنو في سنة             
مميكف  27631مميكف دكلار بينما بمغت قيمة الكاردات  60163مميكف دكلار، حيث بمغت قيمة الصادرات بػ:  32532
مالي قيمة الصادرات، لذلؾ يتأثر الميزاف التجارم بأسعار تمثؿ قيمة صادرات النفط النسبة الاكبر مف اجك دكلار، 

 1دكلار نياية نفس 34كانخفاض اسعار البتركؿ الى دكف  2008البتركؿ. كبعد انفجار الأزمة المالية العالمية في سنة 
مر ، كفي المقابؿ تست2009دكلار سنة  45194إلى  2008دكلار سنة  79298السنة تراجعت قيمة الصادرات مف 

، 2016، 2015مميكف دكلار، بينما سجمت السنكات  58580مبمغ  2014، حيث سجمت سنة الكاردات في الارتفاع
 مميكف دكلار عمى التكالي. 45957مميكف دكلار،  46727مميكف دكلار،  51702المبالغ الآتية  2017

 2011مميكف دكلار سنة  71427ف كيتبيف لنا كذلؾ مف خلبؿ الجدكؿ تراجع أداء صادرات المحركقات م            
مسجمتا مبمغ  2017لترتفع قميلب سنة ، 2016مميكف دكلار سنة  28221ك، 2015مميكف دكلار سنة  32699إلى 

كيرجع ذلؾ أساسا إلى الضعؼ الييكمي للبقتصاد الجزائرم كاعتماده بشكؿ كمي عمى عائدات مميكف دكلار،  32864

                                                             
 .265، ص2017، الجزائر، 02، ديكاف المطبكعات الجامعة، طدروس في المالية الدوليةمسعكد مجيطنو،  - 1

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
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ة أسعار النفط في السكؽ العالمية، حيث نلبحظ اتجاه مستكيات أسعار النفط الي صادرات المحركقات التي تتقمب نتيج
دكلار لمبرميؿ  44.28إلى  2012دكلار لمبرميؿ سنة  112.92الانخفاض المستمر مف سنة الى أخرل حيث قفزت مف 

تيا ضعيفة أما في ما يخص الصادرات خارج المحركقات فتبقى مستكيا، 2017دكلار سنة  54.20ك ، 2016سنة 
 ىيكميا كبعيدة عف القدرة الكامنة للبقتصاد الكطني في ىذا المجاؿ.

مميكف دكلار  51702التي بمغت  2015كما تشير بيانات الجدكؿ إلى الانخفاض في قيمة الكاردات سنة            
كقد ساىـ ىذا الكضع  مميكف دكلار، 7مميكف دكلار أم بانخفاض ما يقارب  58580التي قدرت بػ  2014مقارنة بسنة 

لمتدابير اليادفة لاحتكاء الارتفاع المفرط في الكاردات، كفي ضكء ىذه التطكرات سجؿ  2015قيد التنفيذ ابتداء مف سنة 
إذ سجؿ رصيد الميزاف سنة مف الفكائض المتتالية.  18أكؿ عجز بعد أكثر مف  2015رصيد الميزاف التجارم سنة 
المبالغ  2017كسنة ، 2016بينما سجمت سنة ، مميار دكلار -17034بػ  2015كات لسنالتجارم رصيد سالب خلبؿ ا

 .عمى التكالي مميار دكلار -11194مميار دكلار،  -17844الآتية 
فض الكاردات التي ينتج عنيا خركج العممة جؿ خأكقد جاء قرار تخفيض العممة الكطنية في الجزائر مف             

ؿ تراجع الصادرات النفطية كالتي تمثؿ حجر الزاكية لبنية الاقتصاد الجزائرم كسمعة استراتيجية الصعبة نحك الخارج في ظ
كبالتالي يساىـ ىذا  ،% مف الصادرات الكمية للبقتصاد الجزائرم97.5ذات عكائد مالية كبيرة، ككنيا تمثؿ ما نسبتو 

 عند الأمريكي بالدكلار المقكمة النفط مداخيؿ يمةحص القرار في منع خركج العممة الصعبة نحك الخارج، اضافة إلى رفع
 ف المكازنة العامة تغطى بالديناركبر مف النفقات العامة ككف اأالجزائرم كبالتالي تغطية حجـ  الدينار إلى تحكيميا
 . 1الدكلية الاحتياطيات عمى الضغكط تقميؿ ىك ذلؾ كراء مف كالغرض .الجزائرم

 2ات لدكلة ما التسجيؿ المنتظـ لجميع المعاملبت الاقتصادية مع بقية العالـ خلبؿ سنة،ميزاف المدفكعكيعد            
كلقد عرؼ ميزاف المدفكعات في الجزائر عدة تقمبات تماشيا مع تطكرات أسعار النفط، كيكضح الجدكؿ التالي تطكر 

 :(2016-2000ميزاف المدفكعات خلبؿ الفترة )رصيد 
  
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .237كزيز نسريف، حميدة مختار، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1

2 - Dominick Salvatore, tr : serie schaum, ECONOMIE INTERNATIONALE ; cour et problème , McGraw-hill, paris, France, 
1982, p 101. 
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 (2016-2000ميزاف المدفكعات خلبؿ الفترة )رصيد  (25) جدول رقم

 رصيد ميزان المدفوعات رصيد حساب رأس المال رصيد الحساب الجاري السنوات
2000 8930 1360- 7570 
2001 7060 870- 6190 
2002 4360 710- 3650 
2003 8840 1370- 7470 
2004 11120 1870- 9250 
2005 21180 4240- 16940 
2006 28950 11220- 17730 
2007 30540 990- 29550 
2008 34450 2540 36990 
2009 402 3457 3859 
2010 12149 3177 15326 
2011 17767 2375 20141 
2012 12418 361- 12057 
2013 1153 1020- 133 
2014 9277- 3396 5881- 
2015 27285- 251- 27536- 
2016 26314- 283 26031- 

Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

 
علبه أف ميزاف المدفكعات سجؿ عجزا متتاليا في كؿ مف سنتي أيتبف لنا مف خلبؿ معطيات الجدكؿ               

ف كاف قد سجؿ فائضا خلبؿ أعمى التكالي، بعد  -26031ك-27536ك -5881قدر بػ 2016، 2015، 2014
. كرغـ 2014كؿ مف سنة النصؼ الأ سعار النفط منذألى انخفاض إكلى مف الدراسة. كيعزل ذلؾ ربعة عشر سنة الأالأ

 مستكل العجز يبقى كبيرا كمعتبرا،سعار النفط، إلا أف أإقداـ الحككمة الجزائرية عمى تخفيض قيمة العممة في ظؿ انييار 
 ارتفع العجز في المكازنة العامة ، بينما2015دكلار، في سنة مميكف  -17034حيث فاؽ العجز في الميزاف التجارم 

  .2015مميكف دينار سنة  -3172340سقؼ 

 :المجوء لمتمويل غير تقميدي -خامسا

، العالـ عبر العديد مف البمدافيات اقتصاد ضرب في ،2008-2007لسنة  الدكلية المالية الأزمة تسببت لقد           
، العكلمة في لمندمجةا اقتصادياتيا استقرار زعزعت الخارج، مف آتية بأزمة يتعمؽ الدكؿ، لمعظـ الأمر بالنسبة كاف حيث
 1مباشرة الاقتراض إلى التقميدم، غير التمكيؿ إلى المجكء خلبؿ مف الغربية، الاقتصادية القكل عمدت الكضعية ىذه كأماـ

                                                             
 .09، ص2017سبتمبر  الجميكرية، رئيس برنامج تنفيذ أجؿ مف الحككمة عمؿ مخطط - 1

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
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 كجدير .النمك ديناميكية عمى كالحفاظ الاقتصاد انييار تفادم مف العمكمية السمطات تمكيف بغرض المركزم البنؾ لدل
 ظيرت التي العالمية المالية الأزمة كأماـ. 1990 سنكات منذ الياباف إلى أدخؿ قد كاف التقميدم غير التمكيؿ أف بالإشارة

 الكلايات أف العمـ مع المتحدة، المممكة في ثـ المتحدة في الكلايات التمكيؿ ىذا بطريقة العمؿ استئناؼ تـ ،2007 سنة
 1.اليكـ حد إلى مستمرا يزاؿ لا ذمال التقميدم غير التمكيؿ ىذا 2007 سنة أسست قد المتحدة

اعتمدت الحككمة الجزائرية قرارا صادؽ عميو مجمس الكزراء لتعديؿ قانكف القرض كالنقد في سياؽ كقد               
المجكء الى التمكيؿ غير التقميدم لتغطية العجز في المكازنة العامة بالخصكص كانعاش الاقتصاد الذم  مسعى الحككمة

مف قانكف النقد كالقرض، بنؾ الجزائر يمكنو  46كفقا لممادة  قبؿ التعديؿراجع ايرادات المحركقات، حيث أنو تأثر بفعؿ ت
% مف إجمالي 10أف يقرض الخزينة العمكمية بأف يفتح ليا حسابا جاريا عمى المكشكؼ، كلكف لا يتجاكز رصيدىا فيو 

يؿ الجديد فقد عفيت الخزينة مف ىذا الشرط، كأصبح باستطاعتيا الإيرادات العادية لمدكلة لمسنة الماضية. كلكف مع التعد
  :فتح حساب جار عمى المكشكؼ دكف سقؼ للبئتماف كبشركط أكثر يسرا، ك يشير النص الجديد عمى ما يمي

 :مكرر تحرر  45كالػمتمـ، بمادة  الػمتعمؽ بالنقد كالقرض، الػمعدؿ 03/11تتمـ أحكاـ الأمر رقـ  الـمادة الأولى
 لآتي:كا

ىذا الحكـ حيز التنفيذ،  : بغض النظر عف كؿ حكـ مخالؼ، يقكـ بنؾ الجزائر، ابتداء مف دخكؿمكرر 45الـمادة 
سنكات، بشراء، مباشرة عف الخزينة، السندات المالية التي تصدرىا ىذه الأخيرة،  (5خمس ) بشكؿ استثنائي كلػمدة

 2 الخصكص في: مف أجؿ الػمساىمة عمى كجو
 ياجات تمكيؿ الخزينة.تغطية احت -
 تمكيؿ الديف العمكمي الداخمي. -
 تمكيؿ الصندكؽ الكطني للبستثمار. -
كتكضع ىذه الآلية حيز التنفيذ لػمرافقة إنجاز برنامج الإصلبحات الييكمية الاقتصادية كالميزانية، التي ينبغي أف تنقضي  

 في نياية فترة الخمس سنكات كأقصى تقدير، إلى استعادة:
 ت خزينة الدكلة.تكازنا -
 تكازف ميزاف الػمدفكعات. -

  تحدد آلية متابعة تنفيذ ىذا الحكـ مف طرؼ الخزينة ك بنؾ الجزائر عف طريؽ التنظيـ.
ف عممية طباعة نقكد جديدة دكف أف يككف ليا غطاء يؤدم إلى ارتفاع المستكل العاـ للؤسعار كبالتالي إ             

 3ؾ المركزم يقكـ بمسعى استعادة جزء مف الكتمة النقدية كامتصاصيا لضبط التضخـ،حدكث تضخـ، فبعد اف كاف البن

                                                             
 .09المرجع السابؽ، ص - 1
 مكرر. 45كالػمتمـ، بمادة  الػمتعمؽ بالنقد كالقرض، الػمعدؿ 03/11أحكاـ الأمر رقـ ، 01الـمادة  - 2
 .238كزيز نسريف، حميدة مختار، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
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، 2017في فيفرم  FRRفإف عمميات طبع المزيد مف النقكد لتغطية العجز، في ظؿ نضكب صندكؽ ضبط الإيرادات 
ذم يمكف أف يؤدم إلى تراجع ينتج عنيا زيادة المعركض النقدم دكف أف يقابمو زيادة مكازية في السمع كالخدمات، الامر ال

 قتيـ في العممة الكطنية "الدينارإف فقد الأفراد ث قيمة صرؼ العممة كتسجيؿ أثار سمبية أخرل عمى الاقتصاد ككؿ، كذلؾ
 :2017-2000كالجدكؿ التالي يكضح تطكر معدلات التضخـ خلبؿ الفترة 1الجزائرم".

 .2017-0020ت التضخـ خلبؿ الفترة تطكر معدلا (82)جدول رقم 

 
Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

 
أف معدلات التضخـ سجمت تذبذبا ممحكظا عمى طكؿ فترة  -30 -نلبحظ مف خلبؿ الشكؿ البياني رقـ                

، لينخفض %8.9أعمى معدؿ لمتضخـ كالذم قدر بػ  2012بينما سجمت سنة  %0.3بػ  2000الدراسة حيث قدرت سنة 
، 2016، 2015خلبؿ باقي السنكات كليعكد للبرتفاع  2.9%ك %3.3حيث سجؿ  2014ك 2013في السنكات 

            .5.59%ك  6.4%ك  4.8%حيث قدر عمى التكالي بػ  2017
مما سبؽ يمكف القكؿ أف صندكؽ ضبط الايرادات شكؿ خط الدفاع الأكؿ الذم لجأت لو الدكلة لتغطية العجز            

فترة الدراسة بصفة عامة، كعمى تجاكز تداعيات  فعاليتو في تمكيؿ عجز المكازنة عمى طكؿ FRRالمكازني، حيث أثبت 
بصفة خاصة، إلا أنو أثبت قصكر الدكلة في تسيير كتكظيؼ مكارده بغرض تنميتيا  2008أزمة الرىف العقارم 

كمضاعفتيا كالعمؿ عمى استدامتيا. حيث نجد أف رصيد الصندكؽ لـ يصمد أماـ تزايد قيمة عجز المكازنة مف جية 
اخيمو مف جية أخرل في ظؿ التراجع الحاد الذم سجمتو أسعار النفط في الاسكاؽ العالمية كبالتالي كانكماش كنضكب مد

. أما بالنسبة 2017تقمص مداخيؿ الجباية البتركلية. حيث كاف مصير الصندكؽ ىك التآكؿ كالنضكب مطمع سنة 
ف عممية أفي المدل القصير، حيث نجد  لتخفيض قيمة العممة الكطنية كآلية التمكيؿ غير تقميدم ىي حمكؿ فعالة فقط

طباعة نقكد جديدة دكف أف يككف ليا غطاء يؤدم إلى ارتفاع المستكل العاـ للؤسعار كبالتالي حدكث تضخـ، مما ينتج 
مر الذم يمكف أف يؤدم إلى تراجع قيمة عنو زيادة المعركض النقدم دكف أف يقابمو زيادة مكازية في السمع كالخدمات، الأ

 عممة كتسجيؿ أثار سمبية أخرل عمى الاقتصاد ككؿ.صرؼ ال

                                                             
 .238المرجع السابؽ، ص - 1
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 :(2017-2000) في الجزائر العام الإنفاق سياسة -المبحث الثاني

 المكرد كالتي تمثؿ 1البتركلية الجباية إلى الأكلى بالدرجة الجزائر في الحككمي الإنفاؽ سياسة تخضع                 
 البرامج في الاستقرار فإف الأخيرة بيذه مرتبطة الاقتصادية السياسات كلأف ائر،العامة في الجز  المكازنة لإيرادات الرئيسي
 كقد اتبعت2.النفطية الجباية مف العكائد تطكر بمدل مرىكف كاجتماعية اقتصادية أىداؼ مف عميو تشتمؿ كما التنمكية
 انفاقية برامج في الجزائر لتدخؿ 2000 سنة مف ابتداء المحركقات أسعار ارتفاع بعد تكسعية انفاقية سياسة الجزائر
كسنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث  .النمك دعـ الاقتصادم كبرنامج الإنعاش برنامجي خلبؿ مف 2001 مف ابتداء ضخمة

إلى تقسيـ النفقات العامة في الجزائر كتفسير ظاىرة تزايد النفقات العامة في الجزائر كتتبع أسبابيا، ثـ التطرؽ إلى برامج 
خير التطرؽ لآليات الرقابة عمى تسير النفقات ، كفي الأ2017-2000لعاـ المعتمدة مف قبؿ الدكلة خلبؿ الفترة الانفاؽ ا

 العامة في الجزائر.

 

 الجزائر: في العامة النفقات تقسيم -المطمب الأول

الأخير كمما زادت عمميات ترتبط عممية تبكيب الإنفاؽ الحككمي بأىمية القطاع العاـ، فكمما زادت أىمية ىذا             
التبكيب تعقيدا، كلقد تطكرت عممية التبكيب بتطكر دكر الدكلة الاقتصادم، حيث ارتبط التبكيب الادارم بدكر الدكلة 

كتماشيا مع طبيعة 3التقميدم، كمع تطكر الاقتصادم لمدكلة ظير ىناؾ التبكيب الاقتصادم، بالإضافة لمتبكيب الكظيفي
 سة عمى التبكيب الادارم للئنفاؽ الحككمي. المكضكع ستركز الدرا

 التصنيف الاقتصادي لمنفقات العامة في الجزائر: -الفرع الأول

 تشمؿ بذلؾ كىي الاقتصادية، الكظيفة بحسب الرئيسية مككناتو الجارم إلى العاـ الإنفاؽ خلبلو مف يقسـك              
 فكائد إلى بالإضافة كالإعانات، كالدعـ التحكيمية المدفكعات ات،كالخدم السمع عمى الإنفاؽ كالأجكر، المرتبات مف كؿ

نفاؽ جارم إنفاؽ إلى العاـ الإنفاؽ تقسيـ أيضا الاعتبار بعيف يأخذ التصنيؼ ىذا أف كما الديكف،  4 استثمارم. كا 

 

                                                             
 .236مرجع سبؽ ذكره، ص  (،2012-1989في الجزائر ) مالمستدي الاقتصادي النمو عمى المالية السياسة أثرضيؼ احمد،  -1 

 .173صباح برايجي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 .132كليد عبد الحميد عايب، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .231سعد كلاد العيد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 4
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 بالجزائر: العامة لمنفقات الوظيفي التصنيف -الفرع الثاني 

 عمى الدكلة تؤدييا التي الخدمة أك النشاط حسب الدكلة عمميات  )تبكيب )ترتيب يتـ أف النكع بيذا يقصدك              
 الجياز(لمنشاط  الإدارية التبعية عف النظر بغض كذلؾ الخ،...كالتعميـ كالدفاع كالأمف كظائؼ مف بو تقكـ ما أساس

 جانب في تظير أف يجب عممياتو كفكل العسكرم، لمقطاع تابع مستشفى يككف قد فمثلب ،)بالإنفاؽ يقكـ الذم الحككمي
 .كىكذا الصحة عمى الإنفاؽ

 الإجمالي الإنفاؽ في النسبية كأىميتيا الحككمي النشاط أنكاع مختمؼ دراسة بتيسير الكظيفي التبكيب يتميز             
 ثـ كمف التكزيع ىذا اىاتكاتج الدكلة كظائؼ عمى تكزيعيا ككيفية العامة بالنفقات يتعمؽ فيما المقارنة بإجراء يسمح كما

 1.آخر إلى عاـ مف النشاط ىذا طبيعة في تحدث التي التغيرات عمى كالكقكؼ الحككمي النشاط تحميؿ

 التصنيف الإداري لمنفقات العامة في الجزائر: -الفرع الثالث

 العامة النفقات يتـ تقسيـ لمالية،ا سياستيا الدكلة بيا تنفذ التي الرئيسية الأدكات احدل العامة النفقات تعتبر             
العمكمية  المحاسبة قانكف مف الثالثة المادة عميو نصت ما كىذا التجييز، كنفقات التسيير نفقات في الجزائر الى قسميف

 الخاصة كالنفقات الايرادات مجمكع المالية لمسنة تقدر التي الكثيقة الميزانية ىي " يأتي ما ( بحيث نصت عمى90/21)
  2بالرأسماؿ( كترخص بيا". كالنفقات العمكمي التجييز نفقات كالاستثمار )كمنيا ييربالتس

 كفؽ ممثمة كىي النفقات، مف أبكاب أربعة في إدارم أساس عمى الاعتمادات الجزائرم المشرع كيصنؼ             
 د(( الجدكؿ يمثؿ التجييز، ج( نفقات(الجدكؿ  يمثؿ التسيير، نفقات )ب(الجدكؿ  يمثؿ حيث ق، د، ج، ب، جداكؿ،
 .الأسعار بتدعيـ خاص جدكؿ )كالجدكؿ )ق المؤسسات استثمار نفقات

 بيما: نعني كالتي الجزائر، في العامة لمنفقات الأساسييف بالمككنيف نكتفي لكف

 : Dépenses courantesالجارية  النفقات -أولا

حيث أف Dépenses de fonctionnement.3التسيير  فقاتبن الجزائرم المالية قانكف حسبالتي تسمى ك               
 التي العمكمية المصالح لتسيير الضركرية العادية الأعباء تغطية مستمزمات عمى الحصكؿ منيا اليدؼ يككف نفقة كؿ

                                                             
 .114دغماف زكبير، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
، المركز الجامعي عبد الحفيظ  مجمة ميلاف لمبحوث والدراسات ،- الجزائر دراسة حالة – لممكارد الأمثؿ التخصيص في ىاكدكر  المالية السياسة كفاءةحراؽ مصباح،  - 2

 .45، ص2016يمة، الجزائر، ديسمبر بكالصكؼ، م
 .38-34 ص ص ،مرجع سبؽ ذكره ،الجزائر في لمدولة العامة الميزانية منيجية لعمارة، جماؿ -3 
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مثؿ أجكر المكظفيف كمصاريؼ صيانة المباني، كىي بالتالي لا تضيؼ 1لمدكلة العامة الميزانية في ياتاعتمادا تسجؿ
لممجتمع أم مقدرة إنتاجية بقدر ما تسعى إلى إبقاء اليياكؿ المكجكدة تتحرؾ، كيتـ تخصيص النفقات حسب الدكائر 

 :كىي عناكيف أك أبكاب أربعة في التسيير نفقات كتجمع2كالييئات المركزية،

  :الإيرادات من المحسومة والنفقات العمومي الدين أعباء -1
الإيرادات  مف المحسكمة الأعباء مختمؼ ككذلؾ المالي الديف لتغطية أعباء ممنكحةال الأعباء مختمؼ الباب ىذا يشمؿ
 .أقساـ خمسة إلى الباب ىذا كيتجزأ
 الدكلة(. اقتراض( للبستيلبؾ  قابؿ ديف -الأكؿ القسـ

 الحزينة(. فكائد، سندات (عائمة  الداخمي، ديكف الديف -الثاني القسـ

 .الخارجية الديكف -الثالث القسـ

 العمكمية(. كالمؤسسات الجماعات طرؼ مف المبرمة كالتسبيقات القركض اجؿ مف(الضمانات  -الرابع قسـال

 .الإيرادات مف المحسكمة النفقات -الخامس القسـ

 العمومية: السمطات تخصيصات -2
 ني، مجمسالكط الشعبي المجمس مثؿ السيادية الطبيعة ذات الإدارية المؤسسات لتسيير المكجية الاعتمادات تمثؿ 

 سميفقال يتضمنيا التي النفقات فإف الكزارات لكؿ مشتركة النفقات ىذه أف لخ، كباعتبارإ...الدستكرم الأمة، المجمس
 .المشتركة التكاليؼ ميزانية في تجمع كالثاني الأكؿ

 المصالح: بوسائل الخاصة النفقات -3
 :يمي ما كتضـ كالمعدات بالمكظفيف لمتعمقةا التسيير ككسائؿ المصالح لجميع تكفر التي الاعتمادات كؿ تشمؿ 

  .-العمؿ مرتبات-المستخدمكف  -
 .-كالمعاشات المنح-المستخدمكف  -
  .الاجتماعية النفقات-المستخدمكف -
 .المصالح تسيير معدات -
 3 .الصيانة -

                                                             
 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام الانفاق لدور قياسية تحميمية دراسة -بالأىداف  الإنضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة شيدتر بف عزة محمد،  -1 

 .193مرجع سبؽ ذكره، ص  ،الجزائر
 .227سعد كلاد العيد، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
مذكرة ماجستير في عمكـ التسيير، تخصص: اقتصاد كمي،  (،2011-1971صادي  دراسة قياسية لحالة الجزائر )أثر الانفاق العام عمى النمو الاقتما صمي اسماء،  -3 

 .54،53، ص ص 2014جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
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 .التسيير إعانات -
 .مختمفة نفقات -
 :العمومية التدخلات 4-

  :التالية الأقساـ مف العنكاف ىذا كيتككف التحكيؿ بنفقات تتعمؽ

 .المحمية المجمكعات إعانات مثؿ الإدارية أك العمكمية التدخلبت -
 .الدكلية لمييئات تمنح التي المساعدات مثؿ الدكلية الأنشطة -
 .المنح تقديـ مثؿ كالثقافي التربكم النشاط -
 .كالمكافآت الاقتصادية كالإعانات كالتشجيعات الاقتصادم النشاط -
 كالاقتصادية(. العمكمية لممصالح عاناتإ( اقتصادية  إسيامات -
 .)كالتضامف المساعدات(الاجتماعية  الإعانات -
 الصحة(. كصناديؽ المعاشات صناديؽ في الدكلة مساىمة( الاجتماعي النشاط -
 في المشتركة بالأعباء كالثاني الأكؿ الباب يتعمؽ الأربعة، حيث الأبكاب ىذه في تنحصر التسيير نفقات فكؿ إذف

 تكزيعيما كيتـ الكزارات فييماف كالرابع الثالث الباب رئاسي، أما مرسكـ بمقتضى كتكزيعيا تفصيميا العامة، يتـ يةالميزان
  التكزيع. مراسيـ طريؽ عف

 الميزانية اعتمادات تكزيع في الأساسية الكحدة الأخير ىذا يمثؿ فصكؿ، حيث إلى القسـ كيتفرع أقساـ إلى الباب كينقسـ
 يكضح شكؿ يمي ما كفي فقرات إلى الأخرل ىي تتفرع كالمادة مكاد إلى بدكره كيتجزأ المالية الرقابة في ميما كعنصرا
 1. التسيير ميزانية مدكنة

 :2017كقصد إعطاء فكرة عف كيفية تكزيع نفقات التسيير نعرض مف خلبؿ الجدكؿ إلى مشركع قانكف المالية لعاـ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .55،54المرجع السابؽ، ص ص  - 1
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 حسب كؿ دائرة كزارية 2017المخصصة بعنكاف ميزانية التسيير لسنة تكزيع الاعتمادات  (26)جدول رقم 
 )دجألاف ( المبالغ الوزارية الدوائر
 .................................... ................................................................الجميكرية رئاسة

 ..........................................................................الأكؿ........................ الكزير مصالح
 الكطني....................................................................................................... الدفاع

 ....................................................المحمية...................................... كالجماعات الداخمية
 الخارجية كالتعاكف الدكلي ..................................................................................... الشؤكف
 .................................... ...........................................................................العدؿ

 المالية................................................................................................................
 ..................................... ..............................................................كالمناجـ الصناعة

 الطاقة...............................................................................................................
 اىديف............................................................................................................لمجا

 كالأكقاؼ............................................................................................  الدينية  الشؤكف
 التجارة..............................................................................................................

 التقميدية........................................................................  كالصناعة  ةالعمرانية، السياح  التييئة
 البحرم.............................................................................  كالصيد  الريفية  كالتنمية  الفلبحة

 ................................................................................المكارد المائية كالبيئية.................
 السكف كالعمراف كالمدينة..........................................................................................

 .......................................................الأشغاؿ العمكمية كالنقؿ......................................
 التربية الكطنية........................................................................................................

 ......................................التعميـ العالي كالبحث العممي....................................................
 التككيف كالتعميـ المينييف..............................................................................................

 .................العمؿ كالتشغيؿ كالضماف الاجتماعي.................................................................
 الثقافة................................................................................................................
 التضامف الكطني كالأسرة كقضايا المرأءة............................................................................

 قات مع البرلماف................................................................................................العلب
صلبح المستشفيات..............................................................................  الصحة كالسكاف كا 

 .................................................................................الشباب كالرياضة..................
 الاتصاؿ.............................................................................................................

 ............................................................البريد كتكنكلكجيا الإعلبـ كالاتصاؿ.......................
 

7.825.999.000 
4.508.933.000 

1.118.297.000.000 
394.260.754.000 
35.216.220.000 
72.671.000.000 
87.513.834.000 
4.617.498.000 

44.157.846.000 
245.943.029.000 
25.375.735.000 
19.511.320.000 
3.622.324.000 

212.797.631.000 
16.183.538.000 
17.658.533.000 
27.425.215.000 

746.261.385.000 
310.791.629.000 
48.304.358.000 

151.442.004.000 
16.005.614.000 
70.904.217.000 

235.083.000 
389.073.747.000 
34.554.477.000 
18.698.935.000 
2.432.269.000 

 4.126.290.127.000الفرعي:      المجموع
 465.551.834.000المشتركة:  التكاليف
 4.591.841.961.000العام:  المجموع

 .66، ص 2016ديسمبر سنة  29، 1438ربيع الأكؿ عاـ  9، 77الجزائرية/ العدد  لمجميكرية الرسمية الجريدة: قانكف المالية، الصادر في المصدر
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 حيف في كزارية، دائرة كؿ نصيب تحديد منيا اليدؼ إجمالية، مبالغا كؿالجدا ىذه في تظير التي المبالغ تعتبر         
 بندا العمكمي، الديف أعباء إلى بالإضافة تكزيعيا، تحديد يمكف لا كالتي الييئات ىذه بيف المشتركة للؤعباء يخصص

 .اسيرئ مرسكـ بمكجب فيو التفصيؿ كيتـ المالية كزارة طرؼ مف مسير المشتركة، التكاليؼ مسمى تحت

 :Dépenses en capitalالنفقات الرأسمالية  -ثانيا

 زيادة ىك العامة النفقة عقد مف كاليدؼ Dépenses d’équipement.1التجييز بنفقات المالية قانكف في تعرؼ كالتي 
 كانت إذاحيث أنو  .2الماؿ رأس تككيف دؼبي ككذلؾ المختمفة التجييزات اقتناء خلبؿ مف للبقتصاد الإنتاجية القدرة
 كفركع قطاعات حسب تكزع استثمارية، نفقات بمثابة كىي التجييز، نفقات فإف الكزارية الدكائر حسب تكزع التسيير نفقات
 كمعركفة القكمية، الثركة زيادة في تساىـ جديدة، استثمارات إنشاء إلى خلبليا مف ييدؼ نفقات كىي الاقتصادم، النشاط

 المبرمجة الاستثمارية لمنفقات السنكية القيـ الجدكؿ ىذا في الكاردة المبالغ تمثؿ ثحي ،)ج(بالجدكؿ  المالية قانكف في
 تكزع التسيير نفقات كانت إذا 3،الصدد ىذا في الدكلة التي تباشرىا المالية العمميات إلى بالإضافة الإنمائي، بالمخطط

 كالصناعة الزراعة مثؿ المختمفة ات النشاطاتقطاع عمى تكزع التجييز أك الاستثمار نفقات فإف الكزارية الدكائر عمى
 إلى كتتفرع السنكم المالية بقانكف الممحؽ "ج" في الجدكؿ تظير لمدكلة، حيث السنكية الإنمائية الخطة حسب كذلؾ ....
 :أبكاب ثلبثة

 .الدكلة قبؿ مف المنفذة الاستثمارات -الأكؿ الباب

  .الدكلة بؿق مف الممنكحة الاستثمار إعانات -الثاني الباب

 .الماؿ برأس الأخرل لنفقاتا -الثالث الباب

مف ناحية أخرل يسمح التقسيـ الكظيفي لنفقات الاستثمار بإعطاء صكرة كاضحة المعالـ لنشاط الدكلة الاستثمارم، حيث 
المحركقات،  يميز بيف نفقات الاستثمار بصفة عامة كالعمميات لرأس الماؿ ليذا يمكننا عد كملبحظة القطاعات التالية:

الصناعات المصنعة، المناجـ كالطاقة، الفلبحة كالرم، المنشآت الأساسية الاجتماعية كالثقافية، السكف كالمخططات 
 4 البمدية لمتنمية.

 

                                                             
 .38-34 ص ص مرجع سبؽ ذكره، ،الجزائر في لمدولة العامة الميزانية منيجية لعمارة، جماؿ -1 
 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام الانفاق لدور قياسية تحميمية دراسة -بالأىداف  الإنضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد،  -2 

 .193مرجع سبؽ ذكره، ص  ،الجزائر
 .229مرجع سبؽ ذكره، ص ،-حالة الجزائر–ازنة العامة لمدولة ترشيد الإنفاق العام: دراسة لظاىرة عجز المو سعد كلاد العيد،  - 3
 .59،58ما صمي اسماء، مرجع سبؽ ذكره،  ص ص  - 4
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كينقسـ القطاع إلى قطاع فرعي الذم يتجزأ بدكره إلى أنشطة محددة ىذه الاخيرة تعتبر ميدانا ضمف الاقتصاد الكطني 
حيث يتميز بخصائص كيمكف تعيينو بدقة كما يخضع تكزيع الاعتمادات عمى الفركع كالانشطة إلى يمكف تشخيصو ب

 تشمؿ ما يمي: 2423الاختصاص التنظيمي" فمثلب العممية رقـ 

 .................................الصناعات التحكيمية.2القطاع 

 .......................التجييزات.24القطاع الفرعي 

 ............................الصمب.242 الفصؿ

 1 ...........................التحكيلبت الاكلية لممكاد.2423المادة 

 .2017المالية لسنة  قانكف مف الجدكؿ )ج( في نقدـ التكزيع ىذا كيفية عف نظرة كلأخذ

 القطاعات حسب 2017 لسنة النيائي الطابع ذات النفقات تكزيع (27)جدول رقم 

 )آلاف د.ج( الدفع اعتمادات البرامج رخص قطاعاتال
 ...................................................................................الصناعة
 .............................................................................كالرم الفلبحة

 ......................................................................المنتجة الخدمات دعـ
 ......................................................كالإدارية الاقتصادية القاعدية المنشآت
 ............................................................................كالتككيف التربية

 .......................................................كالثقافية الاجتماعية لقاعديةا المنشآت
 ...................................................................سكف عمى الحصكؿ دعـ

 ...........................................................................مختمفة مكاضيع
 ..................................................................لمتنمية البمدية المخططات

3.611.000 
101.062.200 

5.120.500 
139.940.800 
90.903.410 
30.695.710 
14.989.500 

800.000.000 
35.000.000 

2.757.000 
151.655.000 
13.403.500 

366.811.100 
103.064.910 
60.482.110 

287.257.000 
600.000.000 
35.000.000 

 1.620.430.620 1.221.323.120 للاستثمار الفرعي المجموع
 504.943.000 - دعـ النشاط الاقتصادم )تخصيصات لحسابات التخصيص الخاص كخفض نسب الفكائد(.....

 124.000.000 165.350.000 ............................................................الكلايات لفائدة التكميمي البرنامج
 42.000.000 - ...............................................................متكقعة غير لنفقات احتياطي
 670.943.000 165.350.000 المال...................................................... برأس لمعمميات الفرعي المجموع
 2.291.373.620 1.386.673.120 التجييز.................................................................... ميزانية مجموع

 .67، ص 2016ديسمبر سنة  29، 1438ربيع الأكؿ عاـ  9، 77الجزائرية/ العدد  لمجميكرية الرسمية الجريدةالصادر في  : قانكف المالية،المصدر

 

 

                                                             
 .59المرجع السابؽ،  ص - 1
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 خلال الفترةوتفسيرىا الجزائر  في العامة النفقات تزايد ظاىرةأسباب  -المطمب الثاني

 2000-2017: 

لى إمف الظكاىر التي باتت شائعة بالنسبة لمالية الدكلة، ظاىرة التزايد المطرد في النفقات العامة مف سنة                
 اة الاقتصادية كالاجتماعية. كخمصياد درجة تدخميا في الحيأخرل كتنكعيا بالتزامف مع تطكر دكر الدكلة كازد

 ه الظاىرة قانكنا عاما مف قكانيفالاقتصاديكف استنادا إلى استقراء الإحصاءات في البمداف المختمفة إلى أف جعمكا ىذ
 سبب أكعامة عف سنة سابقة عمييا لكقد يحدث في سنة ما أف تنخفض النفقات ال1التطكر الاقتصادم كالاجتماعي.

لآخر، لكف ذلؾ لا يخؿ بالظاىرة العامة كىي الاتجاه المستمر لازدياد النفقات العامة، كلقد تلبحقت سرعة الزيادة منذ 
 2الحرب العالمية الأكلى مما رتب آثارا ىامة ليس فقط بالنسبة لعمـ المالية بؿ لممجتمع كمو.

 ائر:أسباب ظاىرة تزايد الإنفاق العام في الجز  -الفرع الأول

كقد سجمت الجزائر مطمع الألفية فكائض مالية معتبرة ناتجة عف الارتفاع القياسي لأسعار البتركؿ في                  
الأسكاؽ العالمية، حيث انعكست ىذه الزيادة في الإيرادات العامة عمى التكسع في الانفاؽ العاـ، كما ىك مكضح في 

 الشكؿ التالي:

 2017-2000قات العامة كالايرادات العامة لمجزائر خلبؿ الفترة تطكر النف (29)شكل رقم 

 
 ,Source : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques :: مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمىالمصدر

statistique?id=78-mf.gov.dz/index.php/donnees-http://www.dgpp:  sur. 

                                                             
 .9،8، ص ص 2014، جامعة أىؿ البيت عمييـ السلبـ، العراؽ، 15، مجمة أىؿ البيت، عدد تطور النفقات العامة وىيكمتيا في العراقكماؿ عبد حامد آؿ زيارة،  - 1
 .21حسيف مصطفى حسيف، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
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 الجزائر تشيدىا التي كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية بالتطكرات كثيقا العاـ ارتباطا الإنفاؽ نمك يرتبطك            
 في التكسع جانب الى الخ،...كالصحية كالتعميمية جتماعيةالا في الخدمات الظاىر كبالتكسع المدركسة، الفترة طكؿ عمى

 زيادة ارتبطتكقد  1التنمية(. كخطط مشاريع ( العامة المنفعة ذات الاقتصادية المشاريع لتمكيؿ الاستثمارم الانفاؽ
 الاجتماعية ية،الاقتصاد بالتطكرات الاقتصادم الانعاش برامج تطبيؽ مرحمة خلبؿ العاـ في الجزائر الانفاؽ نمك معدلات

 بمغ فقد منيا، كالصحية التعميمية سيما لا الاجتماعية الخدمات في الكبير كبالتكسع الحقبة، ىذه ميزت التي كالسياسية
 2009-2005التكميمي  البرنامج خلبؿ اما 16,73%، 2004-2001الانعاش  دعـ برنامج في الزيادة معدؿ متكسط

 الجنكب ثـ كلايات ك العميا اليضاب بكلايات خاصة برامج لإدراج نظرا% 18 اليحك  الانفاؽ الى في الزيادة متكسط قفز
 12،2%حكالي السنكم الانفاؽ معدؿ في الزيادة متكسط بمغ 2014-2010النمك  بتكطيد البرنامج الخاص في

 مف تنفيذه بداية أبد السابقة كقد لمبرامج مكمؿ البرنامج كيعتبر ىذا 2019-2015الاقتصادم  النمك دعـ برنامج كأخيرا
 ضعؼ في أساسا يتمثؿ السابقة المراحؿ كؿ مدل عمى الجزائرية لممكازنة العامة الييكمي الضعؼ حيث أف 2015.3سنة 

 بالنسبة اللبزمة المالية المكارد ضماف ضركرة إلى بالإضافة الضركرية، النفقات حصة كارتفاع العادية، الجباية مساىمة
 4الانشغالات. ليذه الاستجابة أجؿ كمف، عنيا الناتجة المتكررة كالنفقات جييزالت مشاريع لإنياء لمدكلة

 الجزائر: تزايد الانفاق  العام في ظاىرة تحميل -الفرع الثاني

 الحككمي كنتائجو خاصة في البمدافكقد بذلت محاكلات عديدة لمكقكؼ عمى أسباب تزايد ظاىرة الانفاؽ                 
 العامة النفقات طبيعة زيادة ككذلؾ العديد مف الدراسات التي تبعتيا، كلمعرفة ء بمحاكلة "أدكلؼ فانجر"،الرأسمالية ابتدا

 ية المفسرة لظاىرة زيادة النفقاتتطبيؽ كاسقاط الجكانب كالاسس النظر  الجزائرم سنحاكؿ في ىذا المطمب الاقتصاد في
 ، في الآتي:"Musgrave" كدراسة  " A.Wagner"نكف قا خلبؿ مف كخاصة الجزائرم، الاقتصاد عمى حالة العامة

 عمى حالة الإقتصاد الجزائري: " A.Wagner"اختبار وتحميل قانون  -أولا

ف النفقات العمكمية لا تتأثر نتيجة الزيادة المطمقة في حجـ السكاف فحسب، بؿ نتيجة لمتغيرات الييكمية إ               
لى حدكث تغيرات في الييكؿ السكاني، كعمى إكلادات كانخفاض معدؿ الكفيات يؤدم في السكاف أيضا، فارتفاع معدؿ ال

 5غراره زيادة النفقات الحككمية نتيجة لارتفاع الطمب عمى السمع كالخدمات العامة، كتكلد التغيرات في التركيب العمرم
                                                             

 .369،368غالمي زىيرة، مرجع سبؽ ذكره، ص  ص  - 1
، 2016، الجزائر،  07، العددالاقتصادية والسياسات لمعولمة الجزائرية المجمة الجزائر، في العاـ الإنفاؽ لترشيد استراتيجي رىاف الحككمةالزىرة،  فاطمة عيدكدم -2 

 .184ص
المجمة الجزائرية لمتنمية ، 2016-2001لمفترة  السحرم دراسة كالدكر مربع خلبؿ مف بالجزائر الاقتصادية الإصلبحات تعميؽ برامج أداء ، تقييـمسعكدم زكرياء - 3

 .221، ص2016، جكاف 06العدد  الاقتصادية،
، جامعة مسيمة، 02، عدد مجمة التنمية والاقتصاد التطبيقيالجزائر،  في الاقتصادم التنكيع جراءاتإ عمى النفط أسعار تدىكر أثرإيماف،   السراج  إسماعيؿ، بف سبتي - 4

 .145، ص2017مارس 
 .15، ص2018، دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، الأردف، -دراسة تحميمية–التوسع المالي واتجاىات السياسة المالية محمد غالي راىي الحسني،  - 5
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كالخدمات العامة فضلب عف الاىتماـ إلى أعباء كمسؤكليات اضافية عمى الحككمة كزيادة الانفاؽ عمى التعميـ كالصحة 
 1بالمسنيف...إلخ.

كالجدكؿ التالي يكضح تطكر نصيب الفرد مف النفقات العامة، ككذا تطكر نصيب الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي في 
 ( كما يمي:2017-2000الجزائر خلبؿ الفترة )

 (2017-2000خاـ في الجزائر خلبؿ )ب الفرد مف الناتج المحمي التطكر نصيب الفرد مف النفقات العامة، كتطكر نصي (28)دول رقم جال

 الكحدة مميكف دج                                                                                                                                                            

 السنوات
 

صيد الموازنة ر  النفقات العامة
 العامة

الناتج المحمي 
 PIB الخام

نسبة النفقات 
 PIB  العامة/

(%) 

رصيد الموازنة 
 PIB العامة/
(%) 

اجمالي عدد 
 السكان

نصيب الفرد من 
 النفقات العامة

نصيب الفرد من 
الناتج المحمي 

 الخام

2000 1 178 122 -54 381 4 123.5 28.6 -1.3 30 416 38.73362 0.13557 
2001 1 321 028 55 226 4 227.1 31.3 1.3 30 879 42.78078 0.13689 
2002 1 550 646 -16 065 4 522.8 34.3 -0.4 31 357 49.45135 0.14201 
2003 1 690 175 -10 256 5 252.3 32.2 -0.2 31 848 53.07005 0.16491 
2004 1 891 769 -187 312 6 149.1 30.8 -3.0 32 364 58.45287 0.18999 
2005 2 052 037 -472 165 7 562.0 27.1 -6.2 32 906 62.36057 0.22980 
2006 2 453 014 -647 310 8 501.6 28.9 -7.6 33 481 73.26585 0.25392 
2007 3 108 569 -1 281 954 9 352.9 33.2 -13.7 34 096 91.17107 0.27431 
2008 4 191 051 -1 381 158 11 043.7 37.9 -12.5 34 591 121.16015 0.31926 
2009 4 246 334 -1 113 701 9 968.0 42.6 -11.2 35 268 120.40189 0.28263 
2010 4 466 940 -1 496 476 11 991.6 37.3 -12.5 35 978 124.15754 0.33330 
2011 5 853 569 -2 468 847 14 589.0 40.1 -16.9 36 717 159.42394 0.39733 
2012 7 058 173 -3 246 197 16 209.6 43.5 -20.0 37 495 188.24304 0.43231 
2013 6 024 131 -2 205 945 16 647.9 36.2 -13.2 38 297 157.30033 0.43470 
2014 6 995 769 -3 185 994 17 228.6 40.6 -18.5 39 114 178.85588 0.44047 
2015 7 656 331 -3 172 340 16 702.1 45.8 -19.0 39 963 191.58549 0.41793 
2016 7 297 494 -2 343 735 17 406.8 41.9 -13.5 40 836 178.70246 0.42626 
2017* 6 883 214 -1 247 700 18 906.6 36.4 -6.5 41 721 164.98199 0.45316 

 مف اعداد الباحثة بالإعتماد عمى:المصدر: 
Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur : http://www.dgpp-

mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78  

 .67،66ص ، ص2016ديسمبر سنة  29، 1438عاـ ربيع الأكؿ  9، 77العدد  الجزائرية/ لمجميكرية الرسمية الجريدةالصادر في  : قانكف المالية،2017*معطيات سنة 

 

 

أكؿ مف لفت الانتباه إلى ظاىرة زيادة النفقات العامة،  كيؤكد  (Wagner)يعد الاقتصادم الألماني فانجر             
، أم أف الزيادة في معدلات جمالي إلى الانفاؽ العاـدكلؼ فانجر أف السببية تتجو مف الناتج المحمي الإأالاقتصادم 

النمك الاقتصادم تؤدم حتما إلى اتساع نشاط الدكلة كمف ثمة زيادة الانفاؽ العاـ بنسبة أكبر مف نسبة زيادة متكسط 
                                                             

 .34،33ع السابؽ، ص ص المرج - 1

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
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نصيب الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي، حيث يؤدم النمك الاقتصادم إلى زيادة الطمب الكمي الذم يؤدم بدكره إلى 
لى زيادة المكارد المتاحة لمقطاع الحككمي لتمكيؿ ىذه الزيادة في الانفاؽ عف طريؽ المكارد زيادة الانفاؽ الحك كمي كا 

الاضافية الناتجة مف النمك الاقتصادم كحسب فانكر يزداد الانفاؽ العاـ كما كيتعدد نكعا بمعدؿ أكبر مف معدؿ الزيادة 
ة بسنة التطكر، فالدكلة تنمك كتتطكر كتزداد التزاماتيا مع في النمك الاقتصادم كمعدؿ زيادة السكاف كيفسر تمؾ الزياد

 1زيادة دكر الحككمة في النشاط الاقتصادم.

 الكطني لمدخؿ كحيد كشبة رئيسي كمصدر أساسية بصكرة النفطية العائدات كيعتمد الاقتصاد الجزائرم عمى             
 تغير عمى بناء كالانخفاض الارتفاع مف لمكجات الإجمالي المحمي الناتج يتعرض ذلؾ كبسببكغيره مف الدكؿ الريعية، 

 بالتبعية، التغيرات لنفس الناتج مف الفرد نصيب يتعرض الأسكاؽ العالمية كالايرادات المتأتية منو، كما في النفط أسعار
مف بيف  ،2014 سنة كتعد أزمة .معتدؿ، أخرل كأحياف أحيانا، حادة كانت لتغيرات الناتج مف الفرد نصيب تعرض كبذلؾ

 الناتج مف الفرد نصيب في الحدة بنفس انخفاض إلى النفط، أسعار في الانخفاض الحاد أدل أكثر التغيرات حدة، حيث
 2الجدكؿ. مف يتضح كما الإجمالي، المحمي

لمحمي ، كنصيب الفرد مف الناتج اGPOPتستخدـ الدراسة نصيب الفرد مف الإنفاؽ الحككمي كمتغير تابع               
حككمي ىك دالة في نصيب الفرد مف الناتج المحمي تبر أف نصيب الفرد مف الإنفاؽ ال، كسنعPIB/POPكمتغير مستقؿ 

كبالتالي فإف الدراسة ستقكـ باستخراج معادلة الانحدار باستخداـ طريقة المربعات  G/POP= f (PIB/POP)الإجمالي: 
 ريف كتككف المعادلة عمى الشكؿ التالي:الصغرل الاعتيادية لنمكذج انحدار خطي ذم متغي

GPOP= 0+1.PIB/POP 

 تحصمنا عمى النتائج التالية: spssباستخداـ طريقة المربعات الصغرل مف خلبؿ برنامج ك 

GPOP= -26,906 + 0,464   .PIB/POP 

 Fاختبار  DWاختبار  R2معامؿ التحديد  rمعامؿ الارتباط 
0.97 0.95 1,570 300,633 

 

 

                                                             
، مجمة جامعة الانبار لمعموم الاقتصادية والادارية، 2015-2004عمى نبع صايؿ، عمر ابراىيـ عناد، مسار الانفاؽ كقياس أثره عمى النمك الاقتصادم في العراؽ لمفترة  - 1

 .179، ص2017، العراؽ، 18، العدد09المجمد 
 الأعمى لممجمس العامة ، الأمانةوالدولية المحمية التغيرات ضوء في الكويت دولة في المعيشة مستوى عمى المؤثرة والاجتماعية الاقتصادية لمعوامل إستراتيجية رؤية -2 

 .39، ص2017كالتنمية، الككيت، مارس  لمتخطيط
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كمتغير GPOP نلبحظ مف خلبؿ ىذا النمكذج أف ىنالؾ قكة ارتباط بيف نصيب الفرد مف النفقات العامة             
كمتغير مستقؿ، كيفسر ذلؾ بمعامؿ الارتباط الذم يقدر بػ PIB/POP تابع، كنصيب الفرد مف الناتج المحمي الاجمالي 

التغير الحاصؿ في نصيب الفرد مف النفقات العامة يأتي  كالذم يفسر أف 0.95، كما أف معامؿ التحديد يقدر بػ 0.97
  DW 1,570فقط تأتي مف متغيرات أخرل، بينما قيمة  %5بينما  %95مف نصيب الفرد مف الدخؿ الاجمالي بنسبة 

 تفكؽ الكاحد الصحيح أم عدـ كجكد ارتباط ذاتي في النمكذج.

 :ئرالجزا حالة عمى "Musgrave"دراسة  اسقاط وتحميل -ثانيا

إف القياس السميـ لتطكر النفقات العامة يككف بنسبتيا إلى الدخؿ القكمي، حيث تعكس ىذه النسبة طبيعة                
النظاـ السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم أكثر مما يفعمو الحجـ المطمؽ لمنفقات العامة. اف العلبقة بيف تطكر النفقات 

ف كاف لا يخؿ مف ىذا القانكف اتجاه ىذه النسبة  العامة كالدخؿ القكمي تؤكد القانكف العاـ لظاىرة تزايد النفقات العامة كا 
الى التناقص احيانا. إف نسبة النفقات العامة إلى الدخؿ القكمي تزداد في الدكؿ الاشتراكية عنيا في الدكؿ الرأسمالية، 

 1اـ الرأسمالي.كيرجع ذلؾ إلى زيادة دكر الدكلة في النظاـ الاشتراكي عنو في النظ

كالرسـ البياني التالي يمثؿ تطكر النفقات العامة كعجز المكازنة كنسبة مف الدخؿ القكمي في الجزائر خلبؿ الفترة 
(2000-2017:) 

 (2017-2000تطكر النفقات العامة كعجز المكازنة كنسبة مف الدخؿ القكمي في الجزائر خلبؿ الفترة ) (30)شكل رقم 

 
 : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur :الباحثة بالاعتماد عمى  مف اعدادالمصدر: 

8statistique?id=7-mf.gov.dz/index.php/donnees-http://www.dgpp 
                                                             

 .91-89ص ص  ،1984، رسالة دكتكراه في الحقكؽ، جامعة القاىرة، مصر، ترشيد الانفاق العام ،عرفات التيامي ابراىيـ - 1
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استخدـ مكسجريؼ مؤشر المركنة الداخمية للئنفاؽ الحككمي كالميؿ الحدم للئنفاؽ نسبة إلى الناتج               
لى إالمحمي في تحميؿ ظاىرة تزايد الإنفاؽ الحككمي، كفيما يمي سنكضح تفسير كدلالة كؿ مف المؤشريف السابقيف نسبة 

 الناتج المحمي عمى النحك التالي:

: يفسر مقياس المركنة الداخمية للئنفاؽ الحككمي عمى أنو إذا كاف س المرونة الداخمية للإنفاق الحكوميدلالة مقيا -
أكبر مف الكاحد الصحيح فذلؾ يعني أف الإنفاؽ الحككمي يزاداد بمعدلات نمك تفكؽ معدلات نمك الناتج المحمي. 

ذا كاف إا الإنفاؽ لمتغيرات في الناتج المحمي، كما كيظير معامؿ المركنة الداخمية للئنفاؽ الحككمي مدل استجابة ىذ
ىذا الإنفاؽ يرتبط بصكرة منتظمة بالتغيرات في الناتج المحمي، فيك بذلؾ يقيس العلبقة بيف متغيريف ىما التغير 

 النسبي في الإنفاؽ الحككمي كالتغير النسبي في الناتج المحمي.
مؤشر الميؿ الحدم للئنفاؽ الحككمي نسبة إلى الناتج المحمي  يقيس دلالة مؤشر الميل الحدي للإنفاق الحكومي: -

الزيادة في الإنفاؽ الحككمي نسبة إلى الزيادة في الناتج المحمي. حيث يبيف ىذا المؤشر ذلؾ الجزء مف الزيادة في 
الحككمي  الناتج المحمي التي تذىب كإنفاؽ حككمي، حيث أنو كمما ارتفع الميؿ الحدم دؿ عمى ذلؾ زيادة الانفاؽ

  1بمعدؿ أكبر مف زيادة الناتج المحمي.
-2000كالجدكؿ التالي يقيس المركنة الداخمية كالميؿ الحدم للئنفاؽ الحككمي لمجزائر إلى الناتج المحمي خلبؿ الفترة )

2017:) 

 (2017-2000ؿ الفترة )المركنة الداخمية كالميؿ الحدم للئنفاؽ الحككمي لمجزائر نسبة إلى الناتج المحمي خلب (29)جدول رقم 

 الميل الحدي للإنفاق الحكومي نسبة إلى الناتج المحمي المرونة الداخمية للإنفاق الحكومي نسبة إلى الناتج المحمي 
 الانفاؽ الاستثمارم الانفاؽ الجارم الانفاؽ الحككمي الإنفاؽ الاستثمارم الإنفاؽ الجارم الانفاؽ الحككمي

2000-2004 1.23 0.93 2.01 0.36 0.20 0.16 
2005-2009 3.36 2.66 4.44 1.0 0.49 0.52 
2010-2014 1.29 1.58 0.87 0.49 0.36 0.13 
2015-2017 0.76- 0.04- 1.87- 0.35- 0.01-  0.34- 

 (28رقـ ) معطيات الجدكؿ مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى المصدر:

مركنة الداخمية للئنفاؽ الحككمي نسبة لمناتج المحمي الاجمالي بمغ يلبحظ مف الجدكؿ أعلبه أف معامؿ ال              
كىذا يفسر بأنو في حالة ما ( كالتي تزامنت مع تطبيؽ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم، 2004-2000لمفترة ) 1.23

( 2009-2005ة )، أما خلبؿ الفتر 1.23 %فإف الانفاؽ الحككمي يزيد بػ  1 %اذا زاد الناتج المحمي الاجمالي بنسبة 
، كىذا يدؿ عمى حساسية الانفاؽ 3.36كالتي تزامنت مع تطبيؽ برنامج سياسة دعـ النمك فقد ارتفع ىذا المعامؿ إلى 

-2010الحككمي الكبيرة تجاه التغير في الناتج المحمي، ثـ لينخفض خلبؿ فترة تطبيؽ البرنامج الخماسي لمتنمية )
                                                             

، مذكرة ماجستير في قسـ الاقتصاد، جامعة -الإقتصاد الجزائري نموذجا –سياسة الانفاق الحكومي كأداة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي الكمي كليد عبد الحميد عايب،  - 1
 .143، 142، ص ص 2009دمشؽ، سكريا، 
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منخفضة للئنفاؽ الحككمي تجاه التغير في الناتج المحمي، أما الفترة  كىذا يدؿ عمى حساسية 1.29( إلى 2014
كىذا يدؿ عمى حساسية منخفضة للئنفاؽ  0.76 -فسجؿ معامؿ المركنة مركنة سالبة قدرت بػ  2015-2017

كمي كىذا راجع للئجراءات المتخذة مف قبؿ الحككمة لترشيد الانفاؽ الحكالحككمي تجاه التغير في الناتج المحمي، 
كتخفيضو، بسبب انييار اسعار النفط، كبالتالي تراجع الايرادات العامة نتيجة لانكماش ايرادات الجباية البتركلية كتفاقـ 

( مركنة مكجبة 2004-2000أما بالنسبة للئنفاؽ الجارم فقد سجؿ معامؿ المركنة خلبؿ الفترة )العجز المكازني. 
 ما الانفاؽ الاستثمارم فسجؿ خلبؿ، أ0.04-( مركنة سالبة قدرت بػ2017-2015، بينما سجؿ خلبؿ الفترة )0.93
( سجؿ معامؿ المركنة 2017-2015أما خلبؿ الفترة ) 2.01( معامؿ مركنة مكجب قدر بػ 2004-2000الفترة )

 ، كىذا راجع لتطبيؽ الدكلة سياسة ترشيد الانفاؽ الحككمي.1.87-مركنة سالبة 

نو اذا أ(، كىذا يعني 2004-2000خلبؿ الفترة ) 0.36يؿ الحدم للئنفاؽ الحككمي بمغ كما نلبحظ أف الم             
دينار، حيث ارتفع ىذا  0.36كاحد دينار جزائرم فإف ذلؾ يؤدم الى زيادة الانفاؽ الحككمي بػ  1زاد الناتج المحمي 

ـ نحك التزايد، لينخفض بعد ذلؾ كىذا يدؿ عمى اتجاه الانفاؽ العا 1لى إ( ليصؿ 2009-2005المعدؿ خلبؿ الفترة )
 دؿ سالب لمميؿ الحدم لمنفاؽ كذلؾ( فقد سجمت مع2017-2015(، أما الفترة )2014-2010خلبؿ الفترة ) 0.49إلى 

 راجع للئجراءات المتخذة مف قبؿ الحككمة لتخفيض الانفاؽ العاـ.
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 :(2014-2000)برامج الإنفاق العام في الجزائر  -المطمب الثاني

، تميزت 1998بعد انتياء فترة العمؿ ببرامج الاصلبح الاقتصادم مع المؤسسات المالية الدكلية سنة               
تحقيؽ الجزائر لفكائض مالية معتبرة نتيجة لارتفاع فمف جية أدل  1الكضعية الاقتصادية الجزائرية بشيء مف التناقض
 بعض المؤشرات الاقتصادية الكمية إلى تحسف أداء 19992صؼ سنة أسعار المحركقات في الأسكاؽ العالمية منذ منت

 د أف ىناؾ تباطؤ في معدلات النمككميزاف المدفكعات، احتياطي الصرؼ، معدلات التضخـ...، كمف جية أخرل نج
 3الاقتصادم مع ارتفاع معدلات البطالة.

ة للبنفراج المالي الذم تحقؽ بفعؿ ارتفاع كنتيج 2001كفي ىذا الصدد فقد شرعت الجزائر كمنذ سنة              
تستند لمنظرية  4في اتباع سياسة مالية ترتكز بالأساس عمى التكسع في النفقات العامة، أسعار النفط بداية الألفية الثالثة

ادة يجاد حمكؿ مرضية لممشكلبت الاقتصادية كالاجتماعية الحإكذلؾ بغرض 5المتعمقة بالطمب الكمي الفعاؿ، الكينزية
 6كاختلبؿ التكازنات الاقتصادية العامة لمبلبد. 1986سعار النفط أالتي عرفتيا الجزائر جراء انييار 

كقد تجمت ىذه السياسة المرتكزة عمى التكسع في الإنفاؽ العاـ في كؿ مف برنامج دعـ الإنعاش                
تنمية ، بالإضافة إلى برنامج ال2009-2005لمفترة كالبرنامج التكميمي لدعـ النمك  2004-2001الاقتصادم لمفترة 
 ، كيمكف تكضيح كلب منيـ فيما يمي:2014-2010الخماسي لمفترة 

 (:2004-2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ) -الفرع الأول

ك احتياطات كىك برنامج تـ بعثو بعد أف تحسنت المؤشرات الاقتصادية سكاء المتعمقة بالمالية العامة، أ              
 525ما قيمتو  2001الصرؼ كحتى نسبة خدمة المديكنية كمستكل التضخـ خصصت الجزائر في شير أبريؿ مف سنة 

مميار دكلار، كمخصصات مالية باسـ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم، كذلؾ في  7مميار دينار جزائرم، أم حكالي 

                                                             
 .158ناكيس أسماء، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
مذكرة ماجستير في عمكـ التسيير،  الإمارات العربية المتحدة، -ياسة الإنفاق الإستثماري وأثرىا عمى تحقيق التنمية المستدامة دراسة مقارنة: الجزائرسىاجر سمطاني،  - 2

 .91، ص2014جامعة فرحات عباس، سطيؼ، الجزائر، 
 .158ناكيس أسماء، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
، الممتقى الدكلي حكؿ: استراتيجية الحككمة لمقضاء عمى البطالة 2009-2001لتوسع في النفقات العامة عمى البطالة في الجزائر أثر ابكدخدخ كريـ، سلبمنة محمد،  -4 

 .02، ص2011نكفمبر  15/16كتحقيؽ التنمية المستدامة، جامعة مسيمة، الجزائر، يكمي: 
 أنو في حالة الرككد كارتفاع معدلات البطالة فإف زيادة الإنفاؽ الحككمي المكجو للبستثمار يؤدم إلى زيادة  : كالتي تنص عمىالنظرية الكينزية المتعمقة بالطمب الكمي الفعال

 الطمب الكمي الفعاؿ كالذم بدكره يؤدم إلى زيادة الإنتاج كالرفع مف مستكل التشغيؿ كالتقميص مف حجـ البطالة.
 .142(، مرجع سبؽ ذكره، ص1994/2004التشغيل في الجزائر )انعكاس سياسة الانفاق العام عمى النمو و ضيؼ أحمد،  -5 

قتصادية في ترشيد سياسة الانفاق العام بإتباع منيج الإنضباط  بالأىداف: دراسة تحميمية قياسية  لدور الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة الابف عزة محمد،  - 6
 .206، مرجع سبؽ ذكره، صالجزائر
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كيغطي ىذا البرنامج خمس مجالات  1ئر بغية تنشيط الاقتصاد الكطني.طار السياسة المالية التكسعية التي باشرتيا الجزاإ
 رئيسية كما ىك مكضح في الجدكؿ التالي:

 (:2004-2001مخصصات برنامج سياسة دعم الإنعاش الاقتصادي ) (30)الجدول رقم 

 %  المجمكع المجمكع  بالمبالغ 2004 2003 2002 2001  القطػػػػػػػػػاع     
ياكؿ قاعديةأشغاؿ كبرل ك ى   100.7 70.2 37.6 2.0 210.5 40.1  % 

 % 38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 تنمية محمية ك بشرية
 % 12.4 65.4 12.0 22.5 20.3 10.6  دعـ قطاع الفلبحة ك الصيد البحرم

 % 8.6 45.0 - - 15.0 30.0 دعـ الإصلبحات
 % 100 525.0 20.5 113.9 185.9 205.4  المجمكع
 .160، ص2016، الجزائر، 02دكلي، جامعة كىراف  اقتصاد :ماجستير، تخصص مذكرة، الجزائر في الاقتصادي النمو عمى العمومي الانفاق أثرعدة أسماء،  در:المص

 البناء قطاع عمى كبير بشكؿ ارتكزت دعـ الإنعاش الاقتصادم برنامج قيمة أف أعلبه، الجدكؿ يتضح مف            
 تدىكر مف الجديدة الألفية بداية قبيؿ الجزائرم الاقتصاد منيا يعاني كاف التي الصعبة لمظركؼ نظرا عديةالقا كاليياكؿ 

 الاقتصادم النشاط كتطكر لنيكض ملبئـ لمحيط التأسيس في الكبرل أىميتيا إلى إضافة القاعدية، التحتية البنى في
 نظرا كالبشرية المحمية بالتنمية البرنامج كذلؾ اىتـ كما الاقتصادم، الإنعاش دعـ مخطط مف الرئيسي اليدؼ كاف الذم
 .الاقتصادية التنمية سبؿ كتدعيـ الاجتماعية الظركؼ تحسيف في كبيرة أىمية مف الجانب ىذا يكتسبو لما

 (:2004-2001مضمون برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ) -أولا

الانتاجية،  القطاعات مثؿ أساسا في دعـ الاصلبحات، دعـتضمف ىذا البرنامج أربع محاكر رئيسية تت               
 المحمية كالبشرية، كأخيرا البنية التحتية كالأشغاؿ الكبرل، كالتي سنتطرؽ ليا في الآتي: التنمية

يطمح ىذا البرنامج لرفع العراقيؿ في كجو المؤسسات الجزائرية بما فييا، السكؽ، كالكضعية  دعم الاصلاحات: -1
قة المؤسسة مع البنؾ، كالسياسة النقدية، كتسيير المؤسسات، كعدـ التنسيؽ بيف مختمؼ الييئات المالية، كعلب

 برنامج لتطبيؽ تكمفة كباقؿ مرضية نتائج بمكغ كمف اجؿ 2كالمصالح الإدارية المككؿ ليا تنشيط المحيط الاقتصادم،
 عمى لزاما ، كاف 2004الى 2001 مف تمدةالمع الاقتصادية لمسياسة العاـ الاطار يمثؿ الذم الاقتصادم الانعاش
 السياسات فيذه كتنفيذه سيره حسف لضماف المصاحبة السياسات مف بمجمكعة البرنامج ىذا ارفاؽ العمكمية السمطات

 يسمح بما المحيط تحسيف في تصب دج، أيف مميار 45 مبمغ ليا خصص التي الاصلبحات دعـ في إطار تندرج

                                                             
، مذكرة ماجستير في العمكـ (: مع اشارة خاصة لفرضية فانجر2010-1991عوامل المفسرة لنمو الانفاق الحكومي في الاقتصاد الجزائري )البيدارم محمكد،  -1 

 .101، ص2014الاقتصادية، تخصص: اقتصاد دكلي، جامعة كىراف، الجزائر، 
 .287، مرجع سبؽ ذكره، ص1990لاصلاحات الاقتصادية منذ سنة دراسة تحميمية نقدية لمسياسة الميزانية في الجزائر في ظل اخالد منة،  -2 
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  المؤطر دكر بالكامؿ تؤدم الدكلة تصبح بذلؾ السكؽ، ك في فعالة لتككف النجاعة سمقايي كفؽ بالعمؿ لممؤسسات
 1.الاقتصادم لمنشاط كالمنظر كالمدعـ

 2002ك 2001مف مجمكع الاعتمادات البرنامج، كالتي تـ تقسيميا عمى سنتي  %8.57كلقد خصص ليذا المجاؿ 
 ي تمس ما يمي:، كالت2004ك 2003ثـ تكقؼ تدعيـ ىذا المجاؿ خلبؿ سنتي 

مف مجمكع  %44.44مميار د.ج، كالتي تمثؿ نسبة  20كالذم خصص لو مبمغ تحديث وتطوير الإدارة الضريبية:  -
 اعتمادات دعـ الإصلبحات كفي نفس الكقت تمثؿ أكبر نسبة في ىذا المجاؿ.

يئة بعض المناطؽ مميار د.ج، كيشمؿ ىذا المجاؿ إعادة تي 2كالذم خصص لو مبمغ  تييئة المناطق الصناعية: -
 الصناعية التي لا تتكفر فييا الظركؼ الملبئمة لنشاط المؤسسات الكطنية سكاء الخاصة أك العامة.

مميار د.ج، كأنشأ ىذا  2كخصص لو كذلؾ مبمغ الصندوق الوطني لترقية المنافسة بين المؤسسات الصناعية:  -
كذلؾ بغرض حماية بعض المؤسسات الصغيرة  ة،الصندكؽ بغرض تنظيـ كترقية المنافسة بيف المؤسسات الصناعي

 كالمتكسطة الكطنية الناشئة مف المنافسة القكية التي تتمقاىا مف المؤسسات الأجنبية. 
( 2004-2001بحسب برنامج دعـ الانعاش الاقتصادم ) )الفلاحة والصيد البحري(: :الانتاجية القطاعات دعم  -2

الفلبحة كقطاع الصييد البحرم، حيث خصص ليذا المجاؿ ما نسبتو تمثمت القطاعات الانتاجية في كؿ مف قطاع 
عمى حساب  %85.47مف مجمكع اعتمادات البرنامج، كلقد كانت النسبة الكبيرة لمجاؿ الفلبحة بنسبة  12.46%

كسنتطرؽ في الآتي لكؿ مف قطاع الفلبحة كقطاع  2مف اعتمادات ىذا المجاؿ. %14.52الصيد البحرم بنسبة 
 بحرم:الصيد ال

الزراعي  الانتاج تكسيع اجؿ مف PNDAالفلبحية  لمتنمية الكطني المخطط اطار في الدعـ برنامج يندرج الفلاحة: - أ
 3دج. مميار 55.9 البرنامج ليذا الاجمالية التكمفة بمغت الريؼ، كلقد سكاف استقرار عمى كالعمؿ الصادرات، فييا بما

 (:2004-2001صكدة حسب طبيعة الصناديؽ خلبؿ الفترة )كالجدكؿ التالي يكضح تكزيع الاعتمادات المر 
 ( )مميار دينار(2004-2001تكزيع الاعتمادات المرصكدة حسب طبيعة الصناديؽ ) (31)جدول رقم 

 المجموع 2004 2003 2002 2001 التعييف 
 53.4 12 18.8 15.1 7.5 الصندكؽ الكطني لمتنظيـ كالتنمية الفلبحية

 0.2 0 0.7 0.07 0.07 ت كالنباتاتصندكؽ حماية الحيكانا
 2.28 0 1.14 1.14 0 صندكؽ الضماف ضد الككارث الفلبحية

 55.9 12 20.01 16.31 7.57 المجموع

قتصادية، فرع ، أطركحة دكتكراه في العمكـ الا1990دراسة تحميمية نقدية لمسياسة الميزانية في الجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصادية منذ سنة خالد منة، : المصدر
 .288، ص2015، 03التحميؿ الاقتصادم، جامعة الجزائر 

                                                             
قتصادية في ترشيد سياسة الانفاق العام بإتباع منيج الإنضباط  بالأىداف: دراسة تحميمية قياسية  لدور الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة الابف عزة محمد،  - 1

 .209،208، مرجع سبؽ ذكره، ص صالجزائر
 .144(، مرجع سبؽ ذكره، ص1994/2004انعكاس سياسة الانفاق العام عمى النمو والتشغيل في الجزائر )، ضيؼ أحمد -2 

قتصادية في ترشيد سياسة الانفاق العام بإتباع منيج الإنضباط  بالأىداف: دراسة تحميمية قياسية  لدور الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة الابف عزة محمد،  - 3
 .209رجع سبؽ ذكره، ص ، مالجزائر
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كمف بيف المحاكر الرئيسية التي يتفرع ىذا البرنامج ليا، تكثيؼ الإنتاج الفلبحي المتضمف المكاد ذات               
 القطاع(، مف فرع لكؿ تطكير التصدير )برنامج عند نسبية بمزايا تتمتع التي لممنتجات الاستيلبؾ الكاسع، بالنسبة

 حكاض المائية كتكسيع التشغيؿ فيكتحكيؿ الإنتاج كالذم يندرج ضمف محاكلات التسيير الفعاؿ لمجفاؼ، كحماية الأ
 ذا البرنامج في الاخير إلى تطكيرالفلبحيف، كما يسعى ى ديكف كمعالجة كالتيميش الفقر المناطؽ الريفية كمكافحة

 1ؽ السيبية بما يسمح بحماية التكازف البيئي.المناطؽ الرعكية كحماية المناط

 نظرا لامتلبؾ الجزائر ساحؿ يمتد بثركة سمكية ميمة، المائية كالمكارد الصيد يزخر قطاع :المائية والموارد الصيد - ب
 البرنامج ىذا فإالطاقة، ف ليذه رشيد استغلبؿ جؿأ المطمكب، كمف بالشكؿ يستغؿ لـ انو كمـ، إلا 1200عمى طكؿ 

 ىذه فتنفيذ .كالتكييؼ كالنفؿ بالتبريد البحرية، كاخرىا كالصيانة كالتصميح البناء عمميات بكؿ البداية كفي ساساأ اىتـ
 المالية قانكف في كردت التي الاجراءات بيا، كذا التكفؿ تضمف كىيكمية مؤسساتية اجراءات كجكد يقتضي البرامج
  :يمي ما تنفيذ البرنامج اىذ كيخص اخرل آليات بكاسطة أك 2001 لسنة التكميمي

 داةأ يعتبر (FNAPPA)المائية  الاحياء كتربية الحرفي الصيد اجؿ مف لممعكنة الكطني لمصندكؽ المكارد تكفير -
  .البرامج لأداء متميزة

 التابع كتربية المائيات الصيد قرض حداثإ خلبؿ مف المائيات الاسماؾ كتربية لصيد ائتمانية تسييلبت نشاءإ -
 .CNMAالفلبحي  لتعاكفا لصندكؽ

 مميار 9.5 البرنامج ىذا لتمكيؿ جماليالإ المبمغ كقدر المشغميف نشطةأ لدعـ كجمركية ضريبية حكاـأ دخاؿإ مكانيةإ -
 2.دج

كالجدكؿ التالي يعطي تفصيؿ أكثر عف المبالغ المرصكدة حسب طبيعة النشاط لقطاع الصيد كالمكارد الصيدية بعنكاف 
 صادم:برنامج الإنعاش الاقت

المبالغ المرصكدة حسب طبيعة النشاط لقطاع الصيد كالمكارد الصيدية بعنكاف برنامج الإنعاش  (32)جدول رقم 
                                                                                                                                : مميار دينارالوحدة     (2004-2001الاقتصادم )

 القيمة المالية التعيين البرنامج
 دعم الدولة

 1 كحدة. 300تحديث:  الصيد البحرم
 0.8 كحدة. 750تحديث:  الصيد التقميدم
 0.3 مكقعا. 29تييئة: شكاطئ الرسك

 1.9 كحدة. 168ضخ:  الصيد في أعالي البحار
 0.8 ترقية أحكاض الإستزراع. استزراع الأسماؾ

                                                             
 .288خالد منة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
 .161ص عدة أسماء، مرجع سبؽ ذكره،  - 2
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 2.7 دعـ كسائؿ الإنتاج
 2.6 التكفؿ بالإنتاج

 0.2 مسح ديكف الصياديف
 0.5 إنشاء ىيئة تعنى بمنح قركض لمصياديف

 9.5 المجموع
قتصادية، فرع ، أطركحة دكتكراه في العمكـ الا1990دراسة تحميمية نقدية لمسياسة الميزانية في الجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصادية منذ سنة خالد منة،  المصدر:

 .289، ص2015، 03التحميؿ الاقتصادم، جامعة الجزائر 

لى جانب الدعـ المباشر مف قبؿ الدكلة مف خلبؿ ىذا البرنامج اعتمدت اجراءات ضريبية كشبو                   كا 
يض نسبة ضريبية كجمركية لتحفيز ىذا القطاع عف طريؽ منح الرخص لاستيراد المحركات التي تـ تجديدىا، كتخف

الضريبة عمى القيمة المضافة، كالرسكـ الجمركية عمى ىذه المحركات، كتـ اقتراح معالجة ديكف الفلبحيف الضريبية 
 1( سنكات.05كالشبو الضريبية لمدة خمس )

 بالانشغالات التكفؿ في الدكلة نشاط يحدد دج مميار 113.9 بػ المقدر ك المقترح البرنامج :المحمية التنمية  -3
 المعيشي الاطار ك لمشركط المستداـ لاسيما النكعي التحسيف يعني فييا فالتدخؿ مستكيات عدة ية، عمىالمحم

  :عمى يعمؿ البرنامج اف نجد بذلؾ ك لممكاطنيف
 عمى لممرافؽ كالانشطة المتكازف كالتكزيع التنمية لتشجيع اغمبيتيا في المكجية PCDالبمديات  مخططات انجاز -

  .الاقاليـ مف مجمكعة
 للبتصالات التحتية البنية تعزيز عف فضلب كالماء التطيير كالمحيط كالمشتركة الكلائية المساحات الطرؽ في التحكـ -

  .رىابالإ مسيا التي المناطؽ سيما لا السكاف عكدة أك استقرار عمى المساعدة
 الجماعات مستكل عمى مةالمستدا التنمية لتحقيؽ ىادفة بمشاريع عنيا المعبر المممكسة لمحاجيات الاستجابة -

 بسرعة تنطمؽ التي لممشاريع كلكيةالأ عطاءإ حكؿ يتمحكر مرجعي طارإ بكاسطة بمكغو يمكف اليدؼ الاقميمية، فيذا
 انتاجية لنشاطات خمؽ الحياة، كاكثر شركط بتحسيف المعني المجتمع عمى كمباشر  نكعي تأثير ليا يككف التي أك

  .العمؿ كفرص كالخدمات لمسمع
 انطلبقة لتكفير المزمة الكسائؿ كضع مع بأكمميا المناطؽ تأىيؿ اعادة عمى يساعد البرنامج ىذا المطاؼ نياية يكف

 2كفقر. تيميش دكف بيا الخاص حيزىا عيش مف المجتمعات كتمكيف التقدـ :منيا جبيات عدة عمى مفتكحة اقتصادية

 :مف خلبؿ الجدكؿ المكالي رنامج الإنعاش الاقتصادمالمبالغ المرصكدة لمتنمية المحمية بعنكاف ب كيمكف تكضيح

 

                                                             
 .289خالد منة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
اف السياسة الاقتصادية في ترشيد سياسة الانفاق العام بإتباع منيج الإنضباط  بالأىداف: دراسة تحميمية قياسية  لدور الإنفاق العام في تحقيق أىدبف عزة محمد،  - 2

 .211،210، مرجع سبؽ ذكره، ص صالجزائر
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 الكحدة: مميار دينار (2004-2001ج الإنعاش الاقتصادم )المبالغ المرصكدة لمتنمية المحمية بعنكاف برنام (33)جدول رقم 

 المجموع 2003 2002 2001 القطاع
 33.5 16.5 13 4 البرنامج البمدم لمتنمية

 13.6 1.5 7.4 4.7 قطاع المياه
 5.5 2 2 1.5 البيئة

 14.5 6 8.5  البريد كالمكاصلبت
 13   13 الأشغاؿ العمكمية )الطرقات(

 16.9 5.2 6 5.7 اليياكؿ الادارية
 97 31.2 36.9 28.9 المجمكع

دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، فرع  أطركحة، 9019دراسة تحميمية نقدية لمسياسة الميزانية في الجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصادية منذ سنة خالد منة،  المصدر:
 .290، ص 2015، 03التحميؿ الاقتصادم، جامعة الجزائر 

  :المعيشي الاطار وتحسين العامة الخدمات وتعزيز البشرية الموارد -4
 1 كتضمف ىذا المجاؿ ما يمي:

 الخدمات تعزيز عمى تصادمالاق الانعاش دعـ برنامج يعمؿ :المعيشي الاطار وتحسين العامة الخدمات تعزيز - أ
 العمرانية، حيث كالتييئة لمتجييز الكبرل كالاشغاؿ بالمشاريع الاىتماـ خلبؿ مف المعيشي الاطار كتحسيف العامة
 الييكمية للئقميـ، كبرل: التجييزات أجنحة ثلبث مف يتككف البرنامج ىذا اف عمما دج مميار 210.4 بػ غلبفيا قدر

 142.9 كقد خصصت مبمغ  .كالعمراف كالسكف كالكاحات العميا الجباؿ، اليضاب في يفيةالر  الفضاءات احياء اعادة
 الريفية الفضاءات احياء دج لكؿ مف اعادة مميار  67.6 للئقميـ، بينما خصص مبمغ الييكمية دج لمتجييزات مميار
 كالعمراف. كالسكف العميا الجباؿ، اليضاب في

 ىي كقدرات لتقييـ امكانيات دج مميار 90.2 قدره مالي غلبؼ البشرية يةالتنم لبرنامج خصص :البشرية الموارد - ب
 التالية:  النتائج تـ تحقيؽ البرنامج ىذا خلبؿ مف كتـ كتربكية، صحية كمنشئات ليياكؿ مكجكدة

  .البرنامج ليذا المخصص المبمغ اجمالي مف % 96.22 استيلبؾ تـ -
 4093 حكالي ) الانجاز قيد المشاريع مف % 26 كع(،مشر  1181  حكالي ) المشاريع مف % 73 انجاز تـ -

 مشركع(.  159 ) حكالي تنفيذىا في يشرع لـ منيا % 01مشركع( ك 
 التي كالييكمية المالية لممشاكؿ بالنظر الاقتصادم الانعاش برنامج مع المطمكب بالشكؿ يتجاكب لـ الصناعي القطاع -

 .منيا يعاني
 النمك دعـ في المتمثؿ ىدفو تحقيؽ مف يتمكف لـ نوأ لاإ %5 بػ قدر المحركقات خارج سنكيا نمكا البرنامج ىذا حقؽ -

 مستكل في رتفاعالا كعدـ الكاردات نسبة ارتفاع كبالتالي المكثؼ الطمب مما أدل إلى الأسر مداخيؿ لارتفاع نظرا
 المحمي. الاستثمار

                                                             
 .211المرجع السابؽ، ص  - 1
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 المدل. طكيمة استراتيجية الحككمة مف يتطمب الةالبط نسبة كتخفيض النمك معدؿ رفع مثؿ الرئيسية الاىداؼ طبيعة فأ

 كيتضمف الجدكؿ التالي المبالغ المرصكدة لممكارد البشرية بعنكاف برنامج الانعاش الاقتصادم:

 الكحدة: مميار دينار (2004-2001المبالغ المرصكدة لممكارد البشرية بعنكاف برنامج الانعاش الاقتصادم ) (34)جدول رقم 

 العممة الصعبة 2004 2003 2002 2001 جتكمفة البرام 
 المكافئ بالدينار

مناصب الشغؿ 
 المفتكحة

 1000 4  7.45 9.5 10 26.95 التربية الكطنية
 630 6.3  2.1 3.1 4.4 9.5 التككيف

 7560 2.2  2.88 2.9 15 18.9 التعميـ العالي
 3140 8.38  3.7 6.5 3 21.58 البحث العممي

 1000 8.2  0.35 4.25 2.8 14.7 الصحة كالسكاف
 190 0.63   2.25 1.425 4.02 الشباب كالرياضة

 80 1.26    2.25 2.25 الاتصاؿ
  1.26 3.5   1.4 1.4 دائرة الاتصاؿ
 80     0.85 0.58 دائرة الثقافة

     1 0.15 0.5 الشؤكف الدينية
 13680 30.97 3.5 16.48 29.9 39.025 98.4 المجمكع

، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، فرع 1990دراسة تحميمية نقدية لمسياسة الميزانية في الجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصادية منذ سنة منة،  خالد المصدر:
 .292،291، ص ص2015، 03التحميؿ الاقتصادم، جامعة الجزائر 

جيكد إعادة تأىيؿ المؤسسات التربكية كتزكيدىا  تركزت جيكد البرنامج فيما يخص المكارد البشرية في                 
بالتجييزات الضركرية المساعدة لمتحصيؿ العممي ) التدفئة، كالتكييؼ في المناطؽ الصحراكية، كالمطاعـ، كالمراقد(، كما 

، كالشباب شممت الإعانات مجمؿ القطاعات التي تعنى بالمكارد البشرية كالتعميـ العالي كالبحث العممي، كالصحة كالسكاف
-2000منصب شغؿ عمى مدل سنكات انجازه ) 13680كالرياضة، كمف المنتظر مف خلبؿ تطبيؽ ىذا البرنامج خمؽ 

2004 .) 

 البنية التحتية والأشغال الكبرى: -5
 ية كالاشغاؿ الكبرل إلى الرفع مفييدؼ برنامج الانعاش الاقتصادم في شقو المتعمؽ بالبنية التحت                  

 يا بسبب نقص الاعتمادات المالية.يزة النسبية لممناطؽ التي لـ تشيد مشاريع مييكمة أك بكشر فييا كتـ التخمي عنالم
 مف مجمؿ برنامج الانعاش %40نسبتو  مميار د.ج، أم ما 201.5كبمغ المبمغ المرصكد لمبنية التحتية كالاشغاؿ الكبرل 
عادة تثميف المناطؽ الر الاقتصادم، كتمحكر حكؿ التجييزات المييكمة للئ  يفية، كالجبمية، كاليضاب العميا،قميـ كا 

 كالكاحات.
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مميار د.ج لمنقؿ بالسكؾ  54.6(، ك %10مميار د.ج لتجييزات الرم ) 31.3خصص البرنامج قد ك                
مميار د.ج  45.3، ك ( كالذم يدخؿ في إطار أشمؿ يتعمؽ بإعادة الاعتبار لمنقؿ بيذه الكسيمة الحيكية%26الحديدية )

 32( التي عادة ما تككف السبب في عزلة بعض المناطؽ كتدىكر النقؿ في مناطؽ أخرل، ك%21.5للؤشغاؿ العمكمية )
( %14مميار د.ج لمسكف كالسكاف ) 35.6(، كما خصص البرنامج %15مميار د.ج لإعادة إحياء المناطؽ الريفية )
لآف رغـ البرامج المختمفة التي أطمقتيا الحككمة لاستيعاب الطمب اليائؿ عمى الذم يعتبر أحد أىـ ىذه المشاكؿ لغاية ا

 السكف خاصة في المناطؽ الحضرية كالمدف الكبرل.

( برنامجا متكاضعا في قيمتو المالية مقارنة مع 2004-2001يعتبر برنامج الانعاش الاقتصادم )ك                
 تقييما أكليا ليذا البرنامج نعرض أىـ ما جاء فيو في النقاط التالية: 2004ي سنة البرامج التالية، كأجرل البنؾ الدكلي ف

 كمتكسط كؿ سنة(. %1لا يؤثر برنامج الاقتصادم عمى النمك إلا بشكؿ يسير ) -
 170 000منصب شغؿ ) 850 000تعتبر الكظائؼ المستحدثة في إطار ىذا البرنامج مؤقتة، حيث تـ تسجيؿ  -

 منصب عمؿ غير مباشر. 664 000كمتكسط(، ك 
ارتفاع قيمة الكاردات خاصة تمؾ المتعمقة بمشاريع النقؿ كالأشغاؿ العمكمية، بشكؿ سريع أكثر مف الصادرات، كىذا  -

 .2005-2001خلبؿ الفترة  PIBمف  %1ما أدل الى تقميص الفائض في الحساب الجارم إلى 
مف كراء إطلبقيا، كتميزت بضعؼ نكعيتيا، كما كاف  لـ تستطع المشاريع تحقيؽ الأىداؼ القطاعية الاستراتيجية -

.  تحضير العماؿ التقنييف المكمفيف بإنجاز المشاريع ضعيفا عمى العمكـ
ينبع ضعؼ برنامج الإنعاش الاقتصادم مف السرعة التي رافقت تحضير المشاريع، كالحجـ الكبير لمطمبات الخاصة  -

 لجنة كلائية(. 48لجنة كزارية ك 25القائميف عمى ىذه المشاريع )التي كاف عمييا أف تستجيب ليا كتعدد الفاعميف 
 1ارتفاع تكاليؼ المشاريع المنتقاة بعنكاف برنامج الانعاش الاقتصادم. -

 (:2009-2005برنامج سياسة دعم النمو ) -الفرع الثاني

 2الكطف، ربكع عبر الأمف ةاستعاد رافؽ الاقتصادية لمتنمية مكثؼ ( بإنعاش2004-2001السنكات ) تميزت            
 تطبيقيا في شرع الإنفاؽ التي في التكسع سياسة مكاصمة نحك السعي إطار في النمك لدعـ التكميمي البرنامج حيث جاء

 أسعار سببتو الذم الصرؼ، احتياطي تراكـ عف الناجـ المالية الكضعية تحسف استمرار مع ، خصكصا2001سنة  بداية
 كخمؽ الاقتصاد عجمة تحريؾ ىدفو اقتصادم مشركع كىك 1999،3عاـ  مف الثاني منذ النصؼ رباستمرا المتزايدة النفط

                                                             
 .293-291خالد منة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 1
شكالية التجيود الجزائر في الألفية الثالثة لتحقيق التنمية المستدامةعبك عمر، عبك ىكدة،  - 2 نمية في الجزائر: كاقع كتحديات، ، ممتقى كطني حكؿ: التحكلات السياسية كا 

 .09جامعة حسيبة بف بك عمي، الشمؼ، الجزائر، ص
 .202العيد، مرجع سبؽ ذكره، ص أكلاد سعد - 3



لفترة  خلال ا الجزائر الاقتصادية فيظل الأزمات  في  علاج عجز الموازنة العامة  ودورها في   ترشيد الانف اق الحكومي  سياسة  الفصل الثالث: 
7002-7002  

 

 

266 

 مسبكقة غير خطكة البرنامج ىذا كاعتبر1 الجزائرم. الكطني الاقتصاد كازدىار بانتعاش تسمح جديدة اقتصادية ديناميكية
 يعادؿ ما أم دج مميار 4203 يقارب ما غتبم كالتي المرتفعة، قيمتو حيث مف كذلؾ الجزائرم الاقتصادم التاريخ في

 الجنكب بمناطؽ رصد أحدىما خاصيف، ببرنامجيف تدعـ قد فإنو إقراره بعد البرنامج ىذا أف العمـ مع، دكلار مميار 55
كقد جاء البرنامج التكميمي لدعـ النمك  2.دج مميار 668 بقيمة العميا اليضاب بمناطؽ كآخر دج مميار  432بقيمة

 ممة مف الأىداؼ نذكر منيا:لتحقيؽ ج

لقد أثرت الأحداث التي مرت بيا الجزائر خلبؿ فترة التسعينات سكاء كانت الأزمة  تحديث وتوسيع الخدمة العامة: -
السياسة أك الأزمة الاقتصادية سمبا عمى نكع كحجـ الخدمات العامة، الأمر الذم استدعى ضركرة تحديثيا كتكسيعيا 

ي مف جية كمف جية أخرل كتكممة لنشاط القطاع الخاص في سبيؿ ازدىار الاقتصاد قصد تحسيف الإطار المعيش
 3الكطني.

 4.لممكاطف التعميمية ك الأمنية ك الصحية بالجكانب الاىتماـ خلبؿ مف تحسين مستوى معيشة الأفراد: -
ي تطكير النشاط الاقتصادم، : تؤدم المكارد البشرية كالبنى التحتية دكر ميـ فتطوير الموارد البشرية والبنى التحتية -

إذ أف التطكير المتكاصؿ لقدرات المكرد البشرم عف طريؽ ترقية المستكل التعميمي، كالمعرفي للؤفراد كالاستعانة 
بالتكنكلكجيا في ذلؾ يساىـ في تطكير النشاط الاقتصادم، كما أف البنى التحتية ليا دكر ميـ في تطكير النشاط 

انتاجية القطاع الخاص مف خلبؿ تسييؿ عممية المكاصلبت كانتقاؿ السمع كالخدمات  الإنتاجي كبالخصكص في دعـ
 6.كبالتالي تساىـ في تطكير النشاط الاقتصادم كجذب المستثمر 5كعكامؿ الانتاج،

: يعتبر رفع معدلات النمك ىدؼ رئيسي لمبرنامج التكميمي لدعـ النمك، كاليدؼ الذم رفع معدلات النمو الاقتصادي -
 7 فيو كؿ الأىداؼ سابقة الذكر، كالذم لا يتحقؽ إلا بتحققيا.تصب 

كيبرز البرنامج التكميمي لدعـ النمك مف ناحية المشاريع المدرجة بكضكح رغبة الدكلة في خمؽ ديناميكية              
 :التالييمكف تكضيحيا في الجدكؿ  رئيسية محاكر متكاصمة في فعاليات النشاط الاقتصادم كذلؾ في شكؿ خمسة

 

 

                                                             
 التنبؤ نماذج باستخداـ" الجزائر الخارجية في التجارة متغيرات قطاع عمى 2014-2001الاقتصادم  الإنعاش برامج أثر دراسة، مكلام الطاىر محمد، جامعة مراس - 1

 .33، ص2015، جامعة بشار، الجزائر، ديسمبر الاقتصادية البشائر مجمة"، VARكالاستشراؼ
 .160،159ناكيس أسماء، مرجع سبؽ ذكره، ص ص - 2
 .202بكدخدخ كريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3
 .166عدة أسماء، مرجع سبؽ ذكره، ص - 4
 .202بكدخدخ كريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 5
 .166ء، مرجع سبؽ ذكره، صعدة أسما - 6
 .202بكدخدخ كريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص - 7
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 الكحدة )مميكف دينار( (2009-2005النمك ) لدعـ التكميمي البرنامج مضمكف (35)الجدول رقم 

 %النسب  دج( مميار المبالغ ) القطاعات
 :السكان معيشة ظروف تحسين برنامج

 السكف.  -
 الميني. التككيف العالي، التعميـ التربية، -
 لمتنمية. البمدية البرامج -
 كالمناطؽ العميا اليضاب مناطؽ تنمية -

 الجنكبية.
 ،الغاز. ،الكيرباء بالماء السكاف تزكيد -
 القطاعات. باقي -

1908.5 
555 
399.5 
200 
250 
192.5 
311.5 

 
 
 
45.5% 
 

 :القاعدية اليياكل تطوير برنامج
 كالنقؿ. العمكمية الأشغاؿ قطاع  -
 المياه. قطاع  -
 العمرانية. التييئة قطاع   -

1703.1 
1300 
393 
10.15 

 
40.5% 

 :الإقتصادية التنمية دعم برنامج
 البحرم. كالصيد الريفية كالتنمية الفلبحة -
 الإستثمار. كترقية الصناعة -
 كالحرؼ. كالمتكسطة الصغيرة كالمؤسسات السياحة -

337.2 
312 
18 
7.2 

 
 
8% 

 :العمومية الخدمة تطوير برنامج
 كالداخمية. العدالة -
 العمكمية. الإدارات كباقي كالتجارة المالية -
 للبتصاؿ. الحديثة كالتكنكلكجيات البريد -

203.9 
99 
88.6 
16.3 

 
 
4.8% 

 للإعلام الحديثة التكنولوجيات تطوير برنامج
 والاتصال.

50 1.1% 

 %100 4202.7 المجموع
استدامة الأمف الغذائي في  الممتقى الدكلي التاسع حكؿ:، الجزائر دور سياسة الإنعاش الإقتصادي في دعم نمو القطاع الفلاحي في نبيؿ بكفميح، طرشي محمد،المصدر: 

 .6،5، ص ص 2014نكفمبر  23/24الكطف العربي في ضكء المتغيرات كالتحديات الاقتصادية الدكلية، جامعة حسيبة بف بك عمي، الشمؼ، الجزائر، 

 السكان: معيشة ظروف تحسين -أولا

 دج( مميار 1908.5) %45.5بػ  النمك لدعـ التكميمي البرنامج قيمة مف الأكبر النسبة المحكر ىذا يمثؿ              
 تحسيف كيعتبر كالبشرية، المحمية التنمية برنامج في الاقتصادم الانعاش دعـ مخطط بو جاء لما تكممة يعتبر كىك

 ثـ كمف العمؿ نصرع أداء عمى انعكاساتو خلبؿ مف الاقتصادم الأداء تطكير في ميـ عامؿ السكاف معيشة ظركؼ
 .الاقتصادم النشاط حركية
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كيميو  دج مميار 555بػ  السكف لقطاع فييا الأكبر النصيب كاف قطاعات عدة عمى الحصة ىذه ككزعت             
 ظركؼ تحسيف قصد المدرسية كالمطاعـ الأقساـ مف مزيد انشاء شكؿ في دج مميار 200الكطنية  التربية قطاع

 لتكفير دج مميار 141بػ العالي التعميـ قطاع يأتي ثـ التربكية كالثقافية، كالمنشآت التربكية لمرافؽا كتأىيؿ التمدرس،
 الجزائرية. الجامعة مستكل عمى المعرفي التحصيؿ الظركؼ أفضؿ

 الكحدة )مميكف دينار( تكزيع المخصص المالي لبرنامج تحسف ظركؼ معيشة السكاف حسب القطاعات (36)جدول رقم 

 المبالغ عاتالقطا
 555 السكنات
 141 الجامعة

 200 التربية الكطنية
 58.5 التككيف الميني
 85 الصحة العمكمية

 127 تزكيد السكاف بالماء
 60 الشباب كالرياضة

 16 الثقافة
 65 ايصاؿ الكيرباء كالغاز لمبيكت
 95 اعماؿ التضامف الكطني
 19.1 تطكير الاذاعة كالتمفزيكف

 10 ت لمعيادةانجاز منشآ
 26.4 عمميات تييئة الاقميـ
 200 برامج البمدية لمتنمية
 100 تنمية مناطؽ الجنكب

 150 تنمية مناطؽ اليضاب العميا
 1908.5 المجموع

ـ التسيير، تخصص: نقكد كمالية، مذكرة ماجستير في عمك  (،2009-2001أثر سياسة الانفاق العام عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر )بكدخدخ كريـ،  المصدر:
 .204، ص2010جامعة دالي براىيـ، الجزائر، 

 كىذه الكمي البرنامج قيمة إجمالي مف % 40.5 بنسبة الثانية المرتبة البرنامج ىذا حتؿإ: القاعدية اليياكل تطوير -ثانيا
 أربعة عمى القيمة ىذه كزعت حيث ديةالقاع كاليياكؿ التحتية البنى لقطاع الدكلة تكلييا التي الأىمية تعكس النسبة

 1 يمي: كما فرعية قطاعات

 مميار دج(. 600العمكمية ) الأشغاؿ -دج(.                              مميار 700 ) النقؿ -
 مميار دج(. 10.15الإقميـ ) تييئة -مميار دج(.           393) -كتحكيلبت سدكد - الماء -

                                                             
قتصادية في ترشيد سياسة الانفاق العام بإتباع منيج الإنضباط  بالأىداف: دراسة تحميمية قياسية  لدور الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة الابف عزة محمد،  - 1

 .214، مرجع سبؽ ذكره، ص الجزائر
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 أىمية العمكمية الأشغاؿ قطاع يقؿ كلا القاعدية الييكؿ تطكير برنامج اىتمامات مةقائ يتصدر النقؿ قطاع بأف نلبحظ
 .ذلؾ في عنو

 الكحدة )مميكف دينار(القاعدية  القطاعات المستفيدة مف برامج تطكير اليياكؿ( 37)جدول رقم 

 المبالغ القطاعات
 700 النقؿ

 600 الأشغاؿ العمكمية
 393 الماء )السدكد كالتحكيلبت(

 10.15 تييئة الإقميـ
 1703.1 المجمكع

مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في  (،2009-2001أثر سياسة الانفاق العام عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر )بكدخدخ كريـ،  المصدر:
 .205، ص2010عمكـ التسيير، تخصص: نقكد كمالية، جامعة دالي براىيـ، الجزائر، 

 :الاقتصادية التنمية دعم -الثاث

 : كىي رئيسية قطاعات ستة البرنامج ىذا يتضمف

 في الفلبحي القطاع مكانة يعكس بذلؾ كىك دج( مميار 300 ) قيمتو ما لو خصص :الريفية والتنمية الفلاحة -
 قطاع بعد المحركقات قطاع خارج المحمي الناتج في مساىمة القطاعات أكثر يعتبر حيث الكطني الاقتصاد
 الخدمات.

 تطكير ككذا الصناعية المؤسسات بيف التنافسية تحسيف قصد دج مميار 13.5 القطاع ليذا خصص : الصناعة -
 الصناعية. الممكية

 لجمب المناخ كتييئة السبؿ اكفر تكفير قصد دج( مميار 4.5 ) يقارب ليما خصص حيث :الاستثمار ترقية -
 .اجنبية اك محمية كانت سكاء الاستثمارات

 .البحرم الصيد دعـ بعمميات القياـ دج( تيدؼ مميار 12 قيمتو ) ما لو خصص حيث :البحري الصيد  -
 .سياحي تكسع منطقة 42 انشاء تيدؼ دج( مميار 3.2 ) قيمتو ما لو خصص حيث :السياحة -
 كالمتكسطة يرةالصغ المؤسسات تمعبو الذم لمدكر كنظرا انو اذ :التقميدية والصناعة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات -

 تحكزىا التي الاىمية ككذا العمؿ كمناصب المضافة لمقيمة المباشر الخمؽ خلبؿ مف الاقتصادم النشاط ازدىار في
 .1 دج( مميار 4 قيمة ) ما الدكلة ليا خصصت الجزائرم المجتمع في التقميدية الصناعة
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 :وتحديثيا العمومية الخدمة تطوير -رابعا

 الجارية كالاجتماعية الاقتصادية كالتطكرات التطمعات مستكل في كجعميا العمكمية الخدمة فتحسي ىك ذلؾ اليدؼ مف
 في لو كخصص .التسعينات فترة في الجزائر بيا مرت التي الخاصة الظركؼ نتيجة الاطار ىذا في التأخر تدارؾ قصد
 التالية: القطاعات عمى مكزعة دج( مميار 203.9 ) الاطار ىذا

 تزكيدىا خلبؿ مف البعيدةك  النائية المناطؽ عف العزلة فؾ يستيدؼ حيث :الاتصال و الاعلام لوجياتتكنو  و البريد -
 .ارضية محطة 61 رقمنة ككذا الياتفية بالمكزعات

 ثـ كمف الافراد كالمؤسسات لمصالح كالامثؿ الكامؿ الضماف يمثؿ حساس قطاع العدالة قطاع يعتبر حيث :العدالة -
 ك قضائي مجمس 14 انشاء البرنامج ىذا كيتضمف الاقتصادييف المتعامميف بيف الثقة زيادة في ميما عاملب يمثؿ فيك
 .عقابية مؤسسة 51 ك محكمة  34

 .المدنية كالحماية الكطني الامف مصالح تطكير ىك منو كالغرض :الداخمية -
 تحقيؽ بغرض البرنامج ىذا جاء رئيسي بشكؿ التجارية كتنظيـ السكؽ التجارم الفضاء تحسيف كقصد انو اذ :التجارة -

 :الاىداؼ مف جممة
 النكعية. المراقبة مخابر انجاز 
 النكعية المراقبة تجييزات اقتناء. 
 .انجاز مقرات تفتيش النكعي عمى الحدكد 

 1حيث ييدؼ الى تحديث كعصرنة الادارة المالية في قطاع الجمارؾ كالضرائب عمى كجو الخصكص. المالية: -
 الحديثة: ولوجياتالتكن تطوير -خامسا

 رصدت ىداؼالأ ىذه كلتحقيؽ السرعة حيث مف للؤنترنت جديد فضاء كخمؽ النقاؿ كالياتؼ الياتؼ شبكة كتطكير
 :التالية النتائج تحقيؽ البرنامج ىذا خلبؿ مف كتـ .دج( مميار 50مبمغ ) الحككمة

 .2009سنة  %10.3إلى  2004سنة  %17.7مف  انتقمت حيث البطالة نسبة تخفيض في البرنامج ىذا ساىـ -
 .2008 سنة دكلار مميار 39.12 ك 2006 سنة دكلار مميار 31.74 بمغ حيث التجارم الميزاف في تطكر -
 .2008سنة  دكلا مميار 1.56 الى الخارجي الديف قيمة كصمت حيث الخارجية المديكنية في انخفاض -
 الدكلة كاتباع كبير بشكؿ العمكمية نفقاتال تزايد الى راجع كىذا % 4.8 الى 2008 سنة التضخـ معدؿ كصؿ -

 2 .تكسعية إنفاقيو سياسة
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 العمكمي الصناعي القطاع حقؽ فيما المستكل دكف لكنيا ك مكجبة نمك معدلا الخاص الصناعي القطاع حقؽ -
 .2007-2005خلبؿ  سالبة نمك معدلات

 مؤىمة دراسات مكاتب غيابل الإضافةب كاضحة استراتيجية العقار، غياب لندرة نظرا المشاريع انجاز في التأخر -
 .الاستثمارية البرامج كمراقبة تنفيذ في التقنية الدراسات لكضع

 كانت بعدما9.3% ػ ب قدرت 2009 سنة في نسبة احسف سجؿ حيث ممحكظا تحسنا المحركقات خارج قطاع شيد -
 1 .2005سنة  % 4.7 حدكد في

 (:2014-2010البرنامج الخماسي لمتنمية ) -الفرع الثالث

 في المحمية السمطات العالمي الاقتصاد عمى العالمية الاقتصادية للؤزمة السمبية الانعكاسات شجعت لقد               
 القكية العكدة عمى النظرية الناحية مف اعتمدت حيث الكبيرة، العمكمية الاستثمارات سياسات مكاصمة عمى الجزائر

 إلى العالمية الأزمة تداعيات جراء مف الأجنبية الاستثمارات تقمص أدل ماك العمكمي الإنفاؽ في التكسع لأطركحات
 عرفتو الذم الاستقرار أدل كقد الاقتصادية، التنمية تنشيط في المحمية المكارد عمى بالاعتماد الآراء المطالبة ترجيح

 كالتي أعقبت 2009كائؿ سنة كأ 2008لسنة  الأخيرة في الأشير الحرجة لمفترات تجاكزىا بعد النفط أسعار مستكيات
 ستغلبؿ الفكائض النفطية في إعطاءذركة الأزمة العالمية إلى تبديد مخاكؼ السمطات العمكمية في الجزائر كمكاصمة ا

 2 الدفعة القكية للبقتصاد الكطني.

 منذ الاستقلبؿ،( أضخـ برنامج تنمكم يطبؽ في الجزائر 2014-2010كيعد البرنامج الخماسي لمتنمية )               
 21214 بحكالي كالمقدر الآف حتى لو خصص أف النمك طريؽ في سائر لبمد يسبؽ لـ مالي غلبؼ لك خصص حيث
 شقيف اثنيف ىما: يشمؿ كىك أمريكي دكلار مميار 286حكالي  يعادؿ ما أم دج مميار

بمبمغ  المياه ك الطرؽ ك ةالحديدي السكة قطاعات في الخصكص عمى انجازىا الجارم الكبرل المشاريع استكماؿ -
 مميار. 130يعادؿ  ما أم دج مميار 9700

 مميار. 156حكالي  يعادؿ ما أم دج مميار 11534بمبمغ  جديدة مشاريع إطلبؽ -
 كيمكف3البشرية، التنمية لتحسيف مكارده مف % 40 مف أكثر خصص بحيث البشرية التنمية قطاع عمى البرنامج ىذا ركز

 :التالي الجدكؿ خلبؿ مف البرنامج ليذا ةالمالي المخصصات تكضيح

 

                                                             
 .216لسابؽ، ص المرجع ا - 1
العمكـ الاقتصادية، فرع: تحميؿ  ماجستير في مذكرة ،-حالة الطريق السيار: شرق غرب–ودورىا في تنمية  الاقتصادية  الجزائر في الكبرى المشاريعباشكش حميد،  -2 

 .77،76، ص ص 2011، الجزائر، 03اقتصادم، جامعة الجزائر 
 . 02ص(، 2014-2010برنامج التنمية الخماسي ) - 3



لفترة  خلال ا الجزائر الاقتصادية فيظل الأزمات  في  علاج عجز الموازنة العامة  ودورها في   ترشيد الانف اق الحكومي  سياسة  الفصل الثالث: 
7002-7002  

 

 

272 

 2014-2010لمتنمية  الخماسي البرنامج مضمكف (38)الجدول رقم 

 %النسب  دج( المبالغ )مميار القطاعات
 :السكان معيشة ظروف تحسين برنامج
 السكن.

 التربية، التعميم العالي، التكوين الميني.
 الصحة.

 .تحسين وسائل وخدمات الإدارة العمومية
 باقي القطاعات.

9903 
3700 
1898 
619 

1800 
1886 

 
 

45.5 % 

 اليياكل القاعدية: تطوير برنامج
 قطاع الأشغال العمومية والنقل.

 قطاع المياه.
 قطاع الييئة العمرانية.

8400 
5900 
2000 
500 

 
 

38.52 % 

 برنامج دعم التنمية الاقتصادية:
 الفلاحة والتنمية الريفية.

 عي العمومي.دعم القطاع الصنا
 دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والتشغيل. 

3500 
1000 
2000 
500 

 
 

16.05 % 

 %100 11534 المجموع
استدامة الأمف الغذائي في  الممتقى الدكلي التاسع حكؿ:، دور سياسة الإنعاش الإقتصادي في دعم نمو القطاع الفلاحي في الجزائر نبيؿ بكفميح، طرشي محمد، المصدر:

 .7،6، ص ص 2014نكفمبر  23/24كطف العربي في ضكء المتغيرات كالتحديات الاقتصادية الدكلية، جامعة حسيبة بف بك عمي، الشمؼ، الجزائر، ال

 والبشرية: المحمية التنمية برنامج -أولا

 يقارب مالي كىك غلبؼ دينار مميار 9386.6 مبمغ تخصيص تـ فقد البشرية التنمية مجاؿ في                 
 القطاع ىذا اثر لأىمية نظرا البرنامج إجمالي مف %45 عف يزيد (، أم ما2014-2010مميار دج لمفترة ) 10000

 التعميـ تحسيف يدرج كالذم الكطني الاعمار مسار لمكاصمة اقتصاد لأم أساسية ركيزة باعتباره الكطني الاقتصاد عمى
 بمراكز القطاع ىذا تعزيز طريؽ عف) الميني الجامعي، التككيف نكم،الثا الابتدائي، المتكسط،( مستكياتو  مختمؼ عمى
 بالماء كتزكيدىا السكف ظركؼ كتحسيف متخصصة كعيادات مستشفيات بإنجاز الطبي كالتكفؿ أطكاره مختمؼ في جديدة
 المكالي: الجدكؿ يكضحو ما كىذا كالطاقة
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 )مميار دج(( 2014-2010الخماسي ) البرنامج ظؿ في البشرية التنمية برنامج (39)جدول رقم 

 المبرمجة المشاريع أىم المبالغ القطاعات
 متكسطة. 2000 ثانكية، 850 إكمالية، 1000مدرسة ابتدائية،  300 852 الكطنية التربية
 .مطعـ 44 سرير، 400000 بيداغكجي، مقعد 600000 868 العالي التعميـ
 علبج. قاعة 1000 عيادة، 377 صحي، مركب 45 مستشفى، 172 619 الصحة قطاع
 سنتيف. بعد كالباقي الخماسي خلبؿ منيا 102 ستسمـ مسكف مميكف 2 3700 السكف قطاع
 . المشركب بالماء تزكيد عممية 3000 تصفية، محطة 34 سد، 35 2060 المياه قطاع

 داخمية. 58 لمتككيف، مركز 82 معيد، 220 178 المينييف كالتعميـ التككيف
 .الكيرباء بشبكة ريفي بيت 220000 ك الغاز بشبكة بيت مميكف ربط 350 اقةالط قطاع
 . الرياضات متعددة قاعة 160 رياضي، مركب 750 ممعب، 80 1130 الرياضة ك الشباب قطاع
 مكسيقي معيد 12 مسرح، 44 مكتبة، 340 ك ثقافي مركب 40 140 الثقافة قطاع
 . بثيا شبكات كتجكيد كالتمفزيكنية عيةالإذا التجييزات تحسيف 106 الاتصاؿ قطاع
 . قرآنية مدرسة 17 آخر، مسجد 80الأعظـ،  الجزائر مسجد 120 الدينية الشؤكف قطاع
 . شدة في للؤشخاص منشأة 40 المعاقيف، لفائدة مؤسسة 70 40 الكطني التضامف قطاع
 . لمشيداء مقبرة 40 متحؼ، 17 لمراحة، مراكز 9 19 المجاىديف قطاع

 9386.6 مجموعال
، الجزائر، 02دكلي، جامعة كىراف  اقتصاد :الماجيستير، تخصص شيادة لنيؿ تخرج مذكرة، الجزائر في الاقتصادي النمو عمى العمومي الانفاق أثر: عدة أسماء، المصدر
 .173، ص2016

 برنامج تطوير اليياكل القاعدية: -ثانيا

 حجـ إجمالي مف% 38عف  يزيد ما دج، أم مميار 6447 قدره ليما بغلبؼ القطاع ىذا دعـ لقد                
 المنشآت كتعزيز القاعدية المنشآت تطكير خلبؿ مف الكطف مناطؽ جميع عبر عف السكاف العزلة بيدؼ فؾ البرنامج
 تصادالاق تنشيط عمى كيشجع الكطني الاقتصاد يدعـ ما كىذا كتحديثيا النقؿ شبكات كتعزيز تحسيف طريؽ عف الأساسية

 : التالية القطاعات عمى البرنامج ىذا كارتكز منصب عمؿ 561 000 يكفر أف يتكقع البطالة، حيث كامتصاص

 (  )مميار دج(2014-2010الخماسي ) التنمية برنامج ظؿ في القاعدية اليياكؿ تطكير برنامج (40)رقم  جدول

 المشاريع البرمجة المبمغ القطاعات
 مف كمـ 2500 مف أكثر انجاز ك الطرؽ مف كمـ 830 ربطيا ك غرب شرؽ السيار الطريؽ انجاز اـإتم 3100 العمكمية الأشغاؿ

 . الجديدة الطرؽ
 .بالترامكام مدينة 14 تجييز الحديدية، السكة شبكة كمد الحضرم النقؿ تحسيف 2800 النقؿ
 ء.خضرا مساحة 1795 الخضراء، كحماية المساحات انجاز 500 كالإقميـ البيئة تييئة

 6447 المجمكع
 .174، ص2016، الجزائر، 02دكلي، جامعة كىراف  اقتصاد :ماجيستير، تخصص مذكرة، الجزائر في الاقتصادي النمو عمى العمومي الانفاق أثر: عدة أسماء، المصدر
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 الاقتصادية: التنمية دعم برنامج -ثالثا

 برنامج لدعـ %17يقارب  ما أم الخماسي البرنامج إجمالي مف دج مميار 3750 مبمغ تخصيص تـ لقد               
 كمعدلات الاقتصادم النشاط حجـ عمى مباشرة بصكرة تؤثر التي القطاعات الجزائر استيدفت أيف الاقتصادية التنمية
 المؤسسات كدعـ العمكمية كالمؤسسات الصناعة كتطكير الريفية كالتنمية الفلبحة بقطاع اىتمت حيث الاقتصادم، النمك

 .البرنامج ىذا ضمف المبرمجة يكضح المشاريع المكالي كالجدكؿ الاستثمار كتشجيع كالمتكسطة الصغيرة

 (  )مميار دج(2014-2010الخماسي ) التنمية برنامج ظؿ في الاقتصادية التنمية دعـ برنامج (41)رقم  جدول

 المبرمجة المشاريع المبمغ القطاعات
 . الفارطة السنة منذ فييا الشركع تـ التي الفلبحية مشاريع ستكماؿا 1000 الريفية التنمية ك الفلبحة
 .العمكمية المؤسسات تحديث ك البترككيماكية الصناعة تطكير ك الكيرباء لتكليد جديدة محطات انجاز 2000 الصناعية التنمية
 . دج مميار 300 إلى تصؿ التي البنكية القركض تيسير ، العمكمي الدعـ ك صناعية مناطؽ إنشاء 150 كالمتكسطة الصغيرة المؤسسات دعـ

 الخماسي البرنامج خلبؿ شغؿ منصب ملبييف 3 استحداث 350 التشغيؿ
 الآلي. الإعلبـ استعماؿ ك التعميـ ،تعميـ العممي البحث دعـ 250 المعرفة اقتصاد تطكير

 .174، ص2016، الجزائر، 02دكلي، جامعة كىراف  اقتصاد :ماجيستير، تخصص مذكرة، رالجزائ في الاقتصادي النمو عمى العمومي الانفاق أثر: عدة أسماء، المصدر

 مجكعة تحقيؽ قصد العامة النفقات في التكسع عمى أساسا ترتكز اقتصادم إنعاش سياسة تمثؿ مجمكعيا في البرامج ىذه
 1 :يمي كما الثلبثة التنمية برامج مستيدفات مف انطلبقا إجماليا يمكف الأىداؼ، مف

 الاقتصادم. النمك تحسيف ك الكمي الطمب تنشيط -
 الفلبحي القطاع في الاستغلبؿ مستكل رفع طريؽ عف الشغؿ، كمناصب المضافة لمقيمة المنتجة النشاطات دعـ -

 .المتكسطة ك الصغيرة المحمية المنتجة المؤسسات كفي
نجاز ىياكؿ تييئة -  فيما لمسكاف الضركرية الاحتياجات طيةتغ ك الاقتصادية النشاطات بعث بإعادة تسمح قاعدية كا 

 .البشرية المكارد تنمية يخص
 كسائؿ تحسيف كالصحة، الميني التككيف العالي، التعميـ كالتعميـ، التربية السكف، (السكاف معيشة ظركؼ تحسيف -

 العمكمية(. الإدارة كخدمات
 تقكية خلبؿ مف الجيكم التكازف كدعـ كالبطالة الفقر لمكافحة الكطنية الاستراتيجية ضمف تدخؿ مجمميا في الأىداؼ ىذه

 .الجيكم كالتكازف العمكمية الخدمة لمفيكـ الاعتبار رد إلى يؤدم كالذم كعزلة فقرا الأكثر لمبمديات الاجتماعية التجييزات

 

                                                             
 .162،161ناكيس أسماء، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 1
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ذ ما تـ مقارنتيا كفي الأخير يمكف القكؿ أف النتائج المحققة مف ىذه البرامج التنمكية تعدد ضئيمة كمحدكدة ا            
بالمبالغ الضخمة التي رصدت ليا، كيمكف ارجاع سبب ىذا الضعؼ الى شبكة مف العكامؿ المتشابكة كالتي يرجع أىميا 

ف اعتماده عمى ألى ضعؼ كىشاشة بنية الاقتصاد الجزائرم رغـ ما يزخر بو مف ثركات طبيعية كبشرية ىائمة، حيث إ
س، جعمت منو اقتصاد ريعي يعاني مف عدة تشكىات في تشكيمة بنيتو، خاصة في مداخيؿ الجباية البتركلية بشكؿ رئي

ضؿ ضعؼ كقصكر مركنة جيازه الانتاجي اف لـ نقؿ الغياب الشبو تاـ لو، حيث أف كؿ زيادة في ايرادات الجباية 
ي المتزايد كبالتالي زيادة التغيرات في الطمب الكم البتركلية تنعكس عمى ميؿ الحككمة لمتكسع في الانفاؽ، لتدارؾ كتمبية

 الكاردات، لتمبية ىذا الطمب، بالإضافة الى تزايد حدة الضغكط الخارجية كالداخمية.

 

 أنواع الرقابة عمى تسير النفقات العامة في الجزائر: -المطمب الثالث

 بنكع كسنشير كبعدية، قبمية ابةكرق كخارجية، داخمية رقابة بيف ما الأكجو متعددة رقابية سياسة الجزائر تنتيج             
 الأجيزة التالية: كالتي تمارسيا .الرقابة مف الأنكاع ليذه الاختصار مف

تمارس الرقابة المسبقة عمى النفقات العمكمية في الجزائر مف طرؼ أعكاف تابعيف لكزارة : رقابة المراقب المالي -أولا
ركزم مراقب مالي لكؿ كزارة أك ىيئة كطنية، أما عمى المستكل المالية يسمكف مراقبيف مالييف يعيف عمى المستكل الم

المحمي، فيناؾ مراقب مالي عمى مستكل كؿ كلاية، كتتمثؿ الكظيفة الأساسية لممراقب المالي، في القياـ برقابة مسبقة 
 الكقكع في أخطاءض منيا ىك تفادم عمى النفقات العمكمية قبؿ الشركع في تنفيذىا، فيي رقابة ذات طبيعة كقائية الغر 
 ملبءمة، فالمراقب المالي ليس مف مالية كتصحيحيا قبؿ تنفيذىا، كبالتالي فيي تعتبر رقابة شرعية كليست رقابة

صلبحياتو التدخؿ في مدل ملبئمة النفقة العمكمية التي يأمر بيا الآمر بالصرؼ، ك إنما يقتصر دكره عمى مراقبة 
ية لمنفقة، أم مراقبة مدل مطابقتيا لمنصكص التشريعية كالتنظيمية كلتكقعات الجكانب القانكنية كالشكمية كالإجرائ

 منو 60المادة  أما الرقابة قاعدة تكضع 90/21العمكمية  المحاسبة قانكف مف 58المادة  حيث أنو بحكـ1الميزانية.
 المراقب تأشيرة إلى زاـممؼ الالت يخضع أف كيجب المالية كزير طرؼ مف معينيف أعكاف إلى الرقابة صلبحيات فتعطي
 1992نكفمبر  2المؤرخ في  114 -92التنفيذم  المرسكـ كأشار بالصرؼ. الآمر طرؼ مف إمضائو قبؿ المالي

 الذم2بالنفقات الالتزاـ عمى القبمية الرقابة تطبيؽ نطاؽ إلى 02الثانية  مادتو في الالتزاـ عمى كالمتعمؽ بالرقابة القبمية
 :يشمؿ

                                                             
 الإدارية، جامعة ك السياسية المؤسسات العاـ، فرع القانكف في ، مذكرة ماجستيرالإدارية المؤسسات عمى الرقابة في دوره و نظامو :المحاسبة مجمسأمجكج نكار،  -1 

 .62، ص2007قسنطينة، الجزائر،   منتكرم،
 .51مرجع سبؽ ذكره، ص شكيخي سامية،  - 2
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 بو الخاصة ميزانيتو كزارم قطاع لكؿ أف حيث كزارة كؿ ميزانية أملمدولة:  التابعة والإدارات تالمؤسسا ميزانيات 
يراداتو نفقاتو فيو تحدد  .لمدكلة التابعة كالإدارات لمييئات بالنسبة الأمر نفس ككذا كا 

 كفؽ كالمعرفة الممحقة لميزانيةالمتعمقة با النفقات عمى القبمية الرقابة لإجراء المراقب يعمؿ كىنا الممحقة: الميزانيات 
 كالتي الدكلة لمصالح المالية العمميات لككنيا 1984جكيمية  07في  المؤرخ 48/17قانكف  مف 44المادة  نص

 الثمف. مدفكعة خدمات إنتاج أك خدمات تقديـ دكر ليا كالتي الاعتبارية الشخصية عمييا القانكف يضفي

 خمسة 84/17مف قانكف  48المادة  كفؽ تشمؿ : كىيلمخزينة الخاصة باتبالحسا والمتعمقة بيا الممتزم النفقات 
 الحككمات مع التسكية حسابات التسبيقات، حسابات الخاص، التخصيص حسابات التجارية، حسابات: الحسابات

 1.المالية بقكانيف الأجنبية، حسابات القركض المتعمؽ

 السابقة لممراقب المالي، فنفقات ؿ في إطار إلزامية الرقابةتعتبر مف النفقات التي تدخالولايات:  ميزانية نفقات 
 نكية الخاصة بالكلاية، كىي ترخيصالمتعمقة بميزانية الكلاية ىي عبارة عف جدكؿ تقديرات لمنفقات كالايرادات الس
 يسمح بحسف سير مصالح الكلاية كتنفيذ برنامجيا الخاص بالتجييز كالاستثمار.

 كىي آخر النفقات التي تدرج ضمف الرقابة القبمية لممراقب  :الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات نفقات
العناصر التي يجب فحصيا مف قبؿ المراقب  414-92مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09كلقد بينت المادة 2المالي.

مطابقتيا  -بالصرؼ عمى تأشيرتو، كيمكف ذكرىا عمى النحك التالي: )صفة الآمرالمالي، حتى تحصؿ عمى القرارات
مطابقة  -تكفر الاعتمادات أك المناصب المالية، التخصيص القانكني لمنفقة -التامة لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

كجكد التأشيرات أك الآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المؤىمة  -الالتزاـ لمعناصر المبينة في الكثيقة المرفقة
ا تككف مثؿ ىذه التأشيرة قد نص عمييا التنظيـ الجارم بو العمؿ(. كتتطمب عممية دراسة كفحص عندم -ليذا الغرض

                                                             
 .52،51شكيخي سامية، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 1
 .39، ص2012مذكرة ماجستير في الحقكؽ، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس، الجزائر،  آليات الرقابة المالية عمى تنفيذ النفقات العمومية،نصيرة عباس،  - 2
   ىي التأشيرة التي يمنحيا للآمر بالصرؼ الممتزـ بالنفقة بعدما أف يتأكد مف مطابقتيا لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ  إف الكسيمة المخكلة لممراقب المالي في ممارسة رقابتو

كالقرارات التي تخص مشاريع قرارات التعييف كالترسيـ  -بيا، كتخضع القرارات المتضمنة التزاما بالنفقات كالمبينة فيما يمي، مسبقا قبؿ التكقيع عمييا، لتأشيرة المراقب المالي: 
مشاريع الجداكؿ الأصمية كالأكلية  –مشاريع الجداكؿ الإسمية التي تعد عند قفؿ كؿ سنة مالية.  –الحياة المينية كمستكل المرتبات لممستخدميف باستثناء الترقية في الدرجة. 

الالتزامات بنفقات التسيير كالتجييز أك  –مشاريع الصفقات العمكمية كالملبحؽ.  –التي تعد عند فتح الاعتمادات ككذا الجداكؿ الأصمية المعدلة خلبؿ السنة المالية. 
المتعمؽ بالصفقات كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب كالفاتكرات الشكمية كالكشكؼ أك مشاريع العقكد، عندما لا يتعدل المبمغ المستكل المحدد مف قبؿ التنظيـ  –الاستثمار. 
كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ كالتكاليؼ الممحقة ككذا النفقات  -يتضمف مخصصات ميزانياتو ككذا تفكيض كتعديؿ الاعتمادات المالية. كؿ مشركع مقرر –العمكمية. 

 التي تصرؼ عف طريؽ الككالات كالمثبتة بفاتكرات نيائية.
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( يكما في حالة كجكد ممفات تتطمب 20( أياـ، كيمكف تمديد الأجؿ إلى عشركف )10ممفات الالتزاـ أجؿ عشرة )
 1 دراسة معقدة، أك نظرا لتعقيدىا.

لالتزامات الغير نظامية كالغير مطابقة للئجراءات المعمكؿ بيا كىذا إما كيمكف لممراقب المالي رفض التأشيرة عمى ا
 2بصفة مؤقتة أك نيائية، حيث يتعيف تعميؿ الرفض كتقديـ التبريرات القانكنية اللبزمة.

تتمثؿ الكظيفة الرقابية لمفتش الكظيؼ العمكمي في الرقابة عمى مجاؿ تسيير  رقابة مفتش الوظيف العمومي: -ثانيا
سائؿ البشرية كالسير عمى مشركعية القرارات، كعمى احتراـ التنظيمات الخاصة بالتكظيؼ، كيسير الحياة المينية الك 

لمستخدمي الإدارة العامة. كتمارس كظيفة الرقابة القبمية عمى المستكل المركزم مف قبؿ مفتشيف تابعيف لمديرية التطبيؽ 
عمى المستكل المحمي مفتشية الكظيؼ العمكمي التي ىي مصمحة خارجية كالمراقبة بالمديرية العامة لمكظيؼ العمكمي ك 

  3تابعة لذات المديرية.

 ىا رقابة مكالية لرقابةتتعدد مجالات رقابة المحاسب العمكمي باعتبار رقابة المحاسب العمومي أثناء التنفيذ:  -ثالثا
 ب العمكمي يمارس رقابة ثانية عمىكبالتالي المحاس المراقب المالي كما أنيا تشبو لحد كبير رقابتو )المراقب المالي(،

 ميما رقابيا دكرا العمكمي المحاسب يؤدم العامة كالإيرادات النفقات تنفيذ في دكره إلى فإضافة 4أكامر الآمر بالصرؼ،
كيقكـ  5،عمييا صادقكا التي الكثائؽ شرعية في كالتدقيؽ بالصرؼ أعماؿ الآمريف مراقبة في الرقابي الدكر ىذا يتمثؿ

 لأخيرة التي تمر بيا عممية الصرؼأم أف رقابة المحاسب العمكمي تنصب في المرحمة ا 6"،لمدفع قابلبكضع التأشيرة "
  ى الآمر بالصرؼ مف أجؿ التحقؽ مفكىي مرحمة الدفع، كعميو منح القانكف المحاسب العمكمي سمطة ممارسة الرقابة عم

العمكمية  المحاسبة قانكف مف 36المادة  خلبؿ مف المجالات ىذه عمى نتعرؼ فأ كيمكفمدل شرعية النفقات العمكمية، 
 : 7في تتمثؿ كىي 90/21

 مطابقة عممية الأمر بالدفع مع القكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا. -

 التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ أك المفكض لو.  -

 مراقبة شرعية عمميات تصفية النفقات.  -

                                                             
 .279محمد ساحؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
 .279المرجع السابؽ، ص  - 2
 .219، مرجع سبؽ ذكره، ص منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرة، جماؿ لعمار  - 3
 .55، صنصيرة عباس، مرجع سبؽ ذكره - 4
 .59شكيخي سامية، مرجع سبؽ ذكره، ص - 5
 .281محمد ساحؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 6
 . 57،56نصيرة عباس، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 7



لفترة  خلال ا الجزائر الاقتصادية فيظل الأزمات  في  علاج عجز الموازنة العامة  ودورها في   ترشيد الانف اق الحكومي  سياسة  الفصل الثالث: 
7002-7002  

 

 

278 

 أف العمميات تمت كفقا لمترخيصات الممنكحة في إطار المكازنة.مراقبة تكفر الاعتمادات أم  -

 مراقبة آجاؿ الديكف المحددة قانكنا، لمتأكد مف أف الديكف لـ تسقط آجاليا. -

لا امتنع المحاسب العمكمي عف الدفع لحيف حؿ المنازعة. -  أف الديكف ليست محؿ معارضة، كا 

 الطابع الإبرائي لمدفع. -

مراقبة التي نصت عمييا القكانيف كالأنظمة السارية المفعكؿ كتأشيرة المراقب المالي كلجنة مراقبة تأشيرات عممية ال -
 الصفقات العمكمية.

 1الصحة القانكنية لممكسب الإبرائي أم أف الآمر بالدفع الذم يبرء ذمة الإدارة يتعمؽ حقا بإسـ الدائف الحقيقي. -

سنى لممحاسب العمكمي قبؿ مباشرة إجراءات الدفع أف يتأكد مف أف يجب التأكد مف العناصر السابقة حتى يت            
 صؿ كالبند الذم بشأنو تجرم عمميةالأمر بالدفع المكجو إليو يكتسي الطابع الشرعي كأف المبمغ المستحؽ مسجؿ في الف
 الصرؼ ككنو الساىركف خكؿ للآمر بالدفع، أما إذا رأل فيو مخالفة ليا، رفض قبكؿ الصرؼ لتمؾ النفقة، إلا أف القان
 و مف تمرير الأمر بالصرؼ رغـ رفضعمى السير الحسف لممرافؽ العامة كتمبية لممصالح العامة كسيمة أخرل تمكن
 الأكلى المادة كأيضا 90/21مف قانكف  47المحاسب العمكمي كىذا ما يعرؼ بالتسخير المكتكب كىذا ما أكدتو المادة 

 دفع عممية بإيقاؼ العمكمي المحاسب قاـ ما إذا بالصرؼ أف: " يمكف للآمر كليابق 91/314رقـ  التنفيذم المرسكـ مف
 2."دفعيا مسؤكليتو كتحت كتابيا منو يطمب أف

 كما يقع عمى عاتؽ المحاسب العمكمي في تسيير المصمحة المعيف بيا، كفي ظؿ رقابتو ما يمي:

متعمقة بالعمميات المالية مف أجؿ تحديد النتائج عند مسؾ الحسابات كالمحافظة عمى الكثائؽ كالبيانات المحاسبية ال -
 قفؿ السنة المالية.

إجراء محاسبة تتعمؽ بالقيـ المنقكلة كالمستندات التي تعد شيريا كالمشتممة عمى مقدار المبالغ التي أنفقت مقارنة مع  -
 الاعتمادات المسجمة في المكازنة.

ديسمبر، خلبفا لمحساب الإدارم الذم يقكـ بو الآمر بالصرؼ  31إعداد حساب التسيير بعد قفؿ السنة المالية في  -
جكاف مف السنة المكالية لمميزانية  30ثـ يرسمو إلى الكزير المكمؼ بالمالية، كمجمس المحاسبة كىذا في أجؿ أقصاه 

 3المقفمة.

                                                             
 . 57،56المرجع السابؽ، ص ص  - 1
 .60،59شكيخي سامية، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 2
 15/20مف الأمر رقـ  60المادة  - 3
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بالصرؼ لرقابة كفحص  يخضع التسيير الذم يقكـ بو الآمركفرقابة المفتشية العامة لممالية رقابة لاحقة:  -رابعا
 إدارم جياز كىي 1لممالية ىيئة رقابة خاضعة لكصاية كزارة المالية، العامة المفتشية تعتبرالمفتشية العامة لممالية، ك 

 المؤرخ 80/53رقـ  المرسكـ بمكجب مرة لأكؿ إنشاؤىا تـ بالمالية، المكمؼ المباشرة لمكزير لمسمطة يخضع المالية، لمرقابة
 التسيير عمى لممالية، العامة المفتشية رقابة كصلبحياتيا. كتنصب كسيرىا تنظيميا يحدد كالذم 1980مارس  10في 

 لقكاعد الخاضعة كالأجيزة الييئات كجميع الإقميمية الجماعات المركزية، الدكلة كأجيزة لمصالح كالمحاسبي المالي
 الاجتماعي الضماف ىيئات كالتجارم، الصناعي طابعال ذات العمكمية المؤسسات رقابتيا تشمؿ كما العمكمية، المحاسبة
 المحمية الجماعات مف أك الدكلة مف مالية مساعدات مف تستفيد كالثقافية التي الاجتماعية الصبغة ذات الييئات ككذلؾ

 المصالح مختمؼ قبؿ مف كالمحاسبي المالي التشريع تطبيؽ مدل معاينة إلى رقابتيا عمكمية. كتيدؼ ىيئة أم أك
 استعماؿ شركط التقديرية، لمكثائؽ الانجازات كمطابقة كانتظاميا كصدقيا المحاسبات صحة مراجعة العمكمية، لييئاتكا

 كيتعيف عمى مسؤكلي .المعنية المصالح في الداخمية الرقابة سير كيفية الييئات كىياكميا، ككسائؿ المالية الاعتمادات
مف شية العامة لممالية كذلؾ ، ضماف شركط العمؿ الضركرية لكحدات المفتالمصالح، أك الييئات المعنية بعممية الرقابة

 خلبؿ القياـ بما يمي:

السماح لكحدات المفتشية العامة لممالية بالدخكؿ إلى جميع المجالات التي تستعمميا أك تشغميا الييئات كالمصالح  -
 المعنية بالرقابية.

 مى كؿ الدفاتر، أك الكثائؽ أك التبريرات أك المستندات المطمكبة.تقديـ الأمكاؿ كالقيـ التي بحكزتيـ، كاطلبعيـ ع -
 الإجابة عمى طمبات المعمكمات المقدمة. -
 إبقاء المحادثيف في مناصبيـ طيمة مدة الميمة. -

كلتسييؿ مياـ المفتشية العامة لممالية، لا يمكف لمسؤكؿ المصالح أك الييئات الخاضعة لمرقابة أك الأعكاف               
المكضكعيف تحت سمطتيـ، التممص مف الكاجبات المذككرة أعلبه، كالتحجج باحتراـ الطريؽ السممي أك السر الميني أك 

طار أعماؿ التحقيؽ، يمكف لكحدات المفتشية إكفي  يا، أك العمميات اللبزـ رقابتيا.الطابع السرم لممستندات الكاجب فحص
عمى  طلبعالاكالييئات العمكمية ككذا الأعكاف المكضكعيف تحت سمطتيـ  العامة لممالية أف تطمب مف مسؤكلي الإدارات

   2كؿ المستندات كالمعمكمات المتعمقة بمكضكع الرقابة.

كىي تمؾ الرقابة التي تمارسيا السمطة التشريعية عمى عمميات التشريعية(:  -الرقابة السياسية )البرلمانية -خامسا
نفاؽ الماؿ العاـ، حيث يكف ؿ الدستكر في مختمؼ الدكؿ حؽ السمطة التشريعية في الرقابة عمى عمميات تنفيذ تحصيؿ كا 

المكازنة قبؿ )رقابة قبمية( كأثناء )رقابة آنية( كبعد )رقابة بعدية( انتياء السنة المالية، كتعمؿ عمى التأكد مف أف تنفيذ 
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كسنتطرؽ في الآتي لكؿ نكع مف ىذه 1كنفقات عامة.المكازنة العامة يتـ كقد تـ كفقا لما أقره البرلماف مف إيرادات عامة 
 الرقابة:

 2كتتمثؿ في اختصاص البرلماف بالمصادقة عمى قانكف المالية كاعتماده. مراقبة الحكومة أثناء تنفيذ الميزانية: - أ
 كتككف مف خلبؿ: الميزانية: لتنفيذ المعاصرة الرقابة - ب
 أعضاء إلي تستمع أف لمجاف البرلماف بغرفتيو أك بمجمسيو عمى أنو يمكف مف الدستكر 133 المادة : نصتالإستماع -

 .3الحككمة
مف الدستكر، يمكف أعضاء البرلماف تكجيو أم سؤاؿ شفكم أك كتابي  152: طبقا لأحكاـ الأسئمة الشفوية والكتابية -

 إلى أم عضك في الحككمة.
خ المصادقة عمى مخطط عمميا إلى يجب عمى الحككمة أف تقدـ كؿ سنة، ابتداء مف تاري بيان السياسة العامة: -

  4مف الدستكر. 98المجمس الشعبي الكطني، بيانا عف السياسة العامة طبقا لأحكاـ المادة 
مف الدستكر يمكف أعضاء البرلماف مف استجكاب الحككمة في إحدل قضايا  151كفقا لأحكاـ المادة  الاستجواب: -

 الساعة.
ف الدستكر، يمكف كلب مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة أف م 180طبقا لأحكاـ المادة  لجان التحقيق: -

 5ينشئ في إطار اختصاصاتو، كفي أم كقت لجاف تحقيؽ في القضايا ذات المصمحة العامة.
تتحقؽ الرقابة اللبحقة بعد عمميات التنفيذ فإنيا تتـ عمى كؿ مف الإيرادات  الميزانية: ضبط اللاحقة قانون الرقابة - ج

فقات العامة كىك الأمر الذم تختمؼ فيو عف الرقابة السابقة. كىذا النكع مف الرقابة المالية يتضمف تدقيؽ العامة كالن
كفحص السجلبت المحاسبية، كمستندات القبض كالتحصيؿ، كمستندات الصرؼ كالدفع لمتأكد مف سلبمة عمميات 

انيف كالمكائح المالية كما تتضمنو مف قكاعد تحصيؿ الايرادات كصرؼ النفقات كأنيا قد تمت مف كفقا للؤنظمة كالقك 
كاجراءات مالية كبمكجب الكثائؽ كالمستندات المطمكبة في كؿ ذلؾ، كدكف أف تسبب في تأخير المعاملبت كالعمميات 
التي ترتبط بيا، كدكف أف تكلد خلبفات مع الجيات التنفيذية، أك تدخؿ مسبؽ غي إجراءاتيا، كنشاطاتيا، كبالذات ما 

  6منيا بدفع النفقات التي تقتضييا ىذه النشطات. يتعمؽ
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كتتحقؽ ىذه الرقابة عف طريؽ إلزاـ الحككمة بتقديـ حساب ختامي في نياية السنة المالية لمسمطة التشريعية يبيف فيو 
قا ما تـ جبايتو فعلب مف ايرادات كما تـ فعلب صرفو مف نفقات كمدل مطابقة كؿ ىذا لما كرد في الميزانية. كتحقي

 1حككمة في نياية كؿ سنة مالية إلىعمى أف: "تقدـ ال 160ليذه الرقابة السياسية فقد نص الدستكر الجزائرم المادة 
المجمس الشعبي الكطني عرضا حكؿ استعماؿ الاعتمادات المالية التي اقرىا بالنسبة لمسنة المالية المعنية كتختـ 

ي بالتصكيت عمى قانكف يتحدد بمقتضاه ضبط ميزانية السنة المالية السنة المالية عمى مستكل المجمس الشعبي الكطن
 المنصرمة"

المتعمؽ بقكانيف المالية "يشكؿ قانكف  17-84مف القانكف  05كقد تـ تعريؼ قانكف ضبط الميزانية مف خلبؿ المادة 
المالية التكميمية أك المعدلة  ضبط الميزانية الكثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانكف المالية كعند الاقتضاء قكانيف

 2الخاصة بكؿ سنة مالية".
يعد مجمس المحاسبة ىيئة عميا لمرقابة البعدية عمى أمكاؿ الدكلة  :-مجمس المحاسبة–الرقابة القضائية  -سادسا

كىذا ما يتجمى مف  20،3-95مف الأمر  02كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمكمية، حسب ما نصت عميو المادة 
مقتضيات الأحكاـ المكضكعة المتعمقة بدكره في مكافحة الفساد المالي، بما يضمف تحقيؽ التسيير الشفاؼ للؤمكاؿ 

كيعتبر مجمس المحاسبة الجية القضائية العميا المكمفة  4العمكمية كتدعيـ الكقاية مف الغش، كالممارسات غير القانكنية،
 5اللبحقة لتنفيذ قكانيف المالية كالميزانيات المختمفة لمييئات العمكمية. بمساعدة كؿ مف البرلماف كالحككمة في الرقابة

مف الدستكر عمى ما  170يقكـ اختصاص مجمس المحاسبة عمى معيار عضكم كآخر مكضكعي: حيث نصت المادة 
 يمي:" 

 مية.يؤسس مجمس محاسبة يكمؼ بالرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية كالمرافؽ العمك  -
 يعد مجمس المحاسبة تقريرا سنكيا يرفعو إلى رئيس الجميكرية. -
 يحدد القانكف صلبحيات مجمس المحاسبة كيضبط تنظيمو كعممو كجزاء تحقيقاتو." -

كما نصت قكانيف الإدارة المحمية عمى اختصاص مجمس المحاسبة بمراقبة كؿ مف الكلايات كالبمديات، حيث نصت المادة 
ية عمى ما يمي: " يمارس مجمس المحاسبة مراقبة الحسابات الإدارية كالتسييرية لمكلايات كتصفيتيا مف قانكف الكلا 155

 كفقا لمتشريع المعمكؿ بو."
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مف قانكف البمدية عمى ما يمي: "يتكلى مجمس المحاسبة مراقبة الحسابات الإدارية كمراجعتيا ككذا  177كما نصت المادة 
 شريع المعمكؿ بو."تصفية حسابات البمديات طبقا لمت

 1 يقكـ مجمس المحاسبة عمى معيار عضكم كمعيار مكضكعي:

إلى  07تخضع لرقابة مجمس المحاسبة المؤسسات كالييئات الكاردة في المكاد مف من الناحية العضوية )الشكمية(:  - أ
لبمديات، الكلايات(، السابؽ كالمتمثمة في: مصالح الدكلة )الكزارات(، الجماعات الإقميمية )ا 20-95مف الأمر  10

كجميع المؤسسات كالييئات العمكمية عمى اختلبؼ أنكاعيا الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية. كما تخضع لرقابة 
المجمس أيضا: المرافؽ العامة الصناعية كالتجارية، شركات الاقتصاد المخطط، ككذا الييئات المكمفة بتسيير النظـ 

 جتماعية )صناديؽ الضماف الاجتماعي(.الإجبارية لمتأميف كالحماية الا
: تمس مراقبة مجمس المحاسبة في المجاؿ القضائي تقييـ حسابات المحاسبيف العمكمييف من الناحية الموضوعية - ب

كمراجعتيا كمراقبة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية، بما يترتب عف المعاينات مف جزاءات قضائية، 
 منو. 06إلى ذلؾ الفقرة الثانية مف المادة )الغرامة(، كما تشير 

 :2 عمى الآتي 20-95مف الأمر  55المادة  حسب كلمجمس المحاسبة حؽ الإطلبع كسمطة التحرم

 كالمحاسبية المالية العمميات عمى الرقابية الميمة لتسييؿ تؤدم التي كالدفاتر كالمستندات الكثائؽ كؿ عمى الاطلبع -
 .رقابتو تحت المكضكعة كالمصالح لمييئات ييرالتس سلبمة مدل تقييـ ككذا

 .العاـ القطاع كمؤسسات الإدارات أعماؿ عمى الاطلبع بغية التحرم سمطة لو  -
 .المجمس لرقابة الخاضعة كالمؤسسات الإدارات محلبت لكؿ المعاينة ك الدخكؿ حؽ المحاسبة مجمس لقضاة أف كما -
 .العمكمية الإداراتك  الييئات في عكف أم إلى الاستماع سمطة لو كما -

 كالصلبحيات القضائية بالصلبحيات كسميت كاسعة اختصاصات المحاسبة مجمس إلى أسندت كلقد                
 قضائي، نمط المحاسبة مجمس بو يأخذ الذم النمط أف باعتبار الأكلى الدرجة في القضائية الصلبحيات كتأتي الإدارية

 العمكمييف، المحاسبيف حسابات مراجعة حالة في قرارات عف طريؽ القضائية اختصاصاتو المحاسبة مجمس كما يباشر
 المسيركف، يرتكبيا التي كالمخالفات للؤخطاء بالنسبة كالمالية الميزانية تسير مجاؿ في الانضباط أك الحسابات تقديـ أك

 .كالاقتصاد اعةكالنج الفعالية صعيد عمى التسيير نكعية رقابة خلبؿ مف إدارية صلبحيات أيضا يمارس

كفي الأخير يمكف القكؿ بأنو رغـ تكفر أجيزة رقابية كثيرة إلا أف الدكر الذم تؤديو يبقى بعيدا عف                  
 95/16مف الأمر  16المستكل المطمكب، فتقارير ىذه الييئات لا تسجؿ أم فعالية، فمثلب كعمى الرغـ مف أف المادة 
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لى أف مجمس المحاسبة يعد تقريرا حكؿ التحقيقات كأعماؿ الرقابة التي يقكـ بيا تشير إ 17/07/1995الصادر في 
كترسؿ منو نسخة إلى رئيس الجميكرية كأف النص ينشر جزئيا أك كميا في الجريدة الرسمية كأف نسخة منو ترسؿ إلى 

عادة النظر  الييئة التشريعية إلا أف الكاقع يخالؼ ذلؾ تماما، الأمر الذم يتطمب إعادة النظر في أىمية دكر الرقابة، كا 
 في نصكصيا التشريعية مف أجؿ دعميا كتفعيؿ دكرىا في الكشؼ عف التجاكزات كالإسياـ بتعديميا.

كما لا يمكف النظاـ الحالي لمميزانية مف ممارسة الرقابة عمى أداء كفعالية النفقة العامة لأف الرقابة التي                 
حسابات كتطرح السؤاؿ التالي: ىؿ صرفت النفقة في مجاليا كبمبمغيا المحدد؟ دكف طرح اشكالية يكفرىا تعد مراقبة 

مكانية كجكد نفقة تحقؽ اليدؼ بطريقة أفضؿ.  1 فعالية ىذه النفقة كمدل ملبئمتيا لتحقيؽ اليدؼ منيا كا 

 

لعلاج عجز تحميل وتقييم  سياسة ترشيد الانفاق الحكومي في الجزائر كآلية  -المبحث الرابع
 :الموازنة العامة في ظل الأزمات الإقتصادية

شيدت أسعار النفط منذ مطمع الألفية الثالثة انتعاشا كبيرا مما أدل إلى ارتفاع مداخيؿ الجباية البتركلية                 
نتيجة حدكث أزمات  ميتراجع النمك الاقتصادم العال أفالأمر الذم جعؿ الدكلة الجزائرية في كضعية مالية مريحة، إلا 

كالانزلاؽ الحاد في أسعار النفط منذ النصؼ  كأزمة الانييار 2008اقتصادية حادة عمى غرار أزمة الرىف العقارم سنة 
أدل إلى حدكث انكماش كبير في الإيرادات العامة لمدكؿ المصدرة لمنفط عمى غرار الجزائر،  2014الثاني مف عاـ 

مف استدامة تكازنات الميزانية ميمة صعبة ى التكازنات الداخمية كالخارجية لمبلبد، كجعؿ الأمر الذم أدل إلى الضغط عم
حيث أف  في ظؿ الانخفاض الحاد في مداخيؿ صادرات المحركقات أماـ الارتفاع في كؿ مف نفقات التسيير كالتجييز.

الايرادات يضع الدكلة في مكقؼ صعب الاحتياجات التمكيمية للبقتصاد الجزائرم )النفقات العامة( بالنظر لانخفاض 
، اتخاذ مجمكعة مف التدابير 2016مما تطمب عند إعداد مشركع الميزانية لسنة كحاد في الأجؿ القصير كالمتكسط. 

المالية كالجبائية لتعميؽ التكجو نحك الاستغلبؿ الأمثؿ لممكارد المالية كترشيد النفقات، كىذا مف خلبؿ تحكـ أفضؿ في 
يير كفرض نجاعة أكبر في نفقات الاستثمار العمكمي، بالإضافة إلى كضع إصلبحات مف شأنيا تقكية نفقات التس

الإنتاج الزراعي كالصناعي بما يسمح بتنكيع النسيج الإنتاجي مف السمع كالخدمات لتغطية  أفضؿ لمطمب المحمي. ىذا 
 ما سنتطرؽ لو في الآتي:

 

                                                             
، مذكرة ماجستير في اطار مدرسة الدكتكراه، تخصص: تسيير المالية العامة، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف الجزائر، تحديث النظام الميزاني في الجزائر مفتاح فطيمة، - 1

 .79،78، ص ص 2011
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 :الأزمات الاقتصاديةالحكومي في ظل  نفاقتحميل مدى رشادة الإ  -المطمب الأول

كأزمة  2008الرىف العقارم  كؿ مف أزمة نفاؽ الحككمي فيتحميؿ مدل رشادة الإنتناكؿ في ىذا المطمب               
، مف خلبؿ التطرؽ للئجراءات المتخذة مف قبؿ الحككمة الجزائرية لمتصدم ليذه الأزمات  2014انييار أسعار النفط 

 ج عجز المكازنة العامة أك التخفيؼ مف حدتو، في الآتي:كدكرىا في علب

 ( 2017-2000في الجزائر خلبؿ الفترة ) تطكر النفقات العامة (42)جدول رقم 

 
 السنوات

الناتج المحلي  النفقات العامة
 الاجمالي
 PIB  

 

نسبة 
النفقات 

  /العامة
PIB 

(%) 

الناتج المحلي 
الاجمالي خارج 
قطاع المحروقات 

PIB HH   

 نسبة 
النفقات العامة/ 
PIB HH  

(%) 

 التسيير
 الجاري

نسبة نمو 
نفقات 
 (%التسيير)

 التجهيز
 الاستثماري

نسبة نمو 
نفقات 

 (%التجهيز)

نسبة نمو  الكلية
النفقات 

 (%العامة)

0222 856 193 - 321 929 - 1 178 122 - 4 123.5 28.6 2 507.2 46.9 
0222 963 633 12.5 357 395 11.0 1 321 028 12.12 4 227.1 31.3 2 783.2 47.4 
0220 1 097 716 13.9 452 930 26.7 1 550 646 17.38 4 522.8 34.3 3 045.7 50.9 

0222 1 122 761 2.2 567 414 25.2 1 690 175 9.0 5 252.3 32.2 3 383.4 49.9 
0222 1 251 055 11.4 640 714 12.9 1 891 769 11.92 6 149.1 30.8 3 829.3 49.4 
0222 1 245 132 - 9.5 806 905 25.9 2 052 037 8.46 7 562.0 27.1 4 209.1 48.7 

0222 1 437 870 15.4 1 015 144 25.8 2 453 014 19.54 8 501.6 28.9 4 619.4 53.1 
0222 1 673 931 16.4 1 434 638 41.3 3 108 569 26.72 9 352.9 33.2 5 263.6 59.0 

0222 2 217 775 32.4 1 973 276 37.5 4 191 051 34.82 11 043.7 37.9 6 046.1 69.3 

0222 2 300 023 3.7 1 946 311 - 8.6 4 246 334 1.31 9 968.0 42.6 6 858.9 61.9 
0222 2 659 078 15.6 1 807 862 - 2.8 4 466 940 5.19 11 991.6 37.3 7 811.2 57.1 

0222 3 879 206 45.8 1 974 363 9.2 5 853 569 31.04 14 589.0 40.1 9 346.5 62.6 

0220 4 782 634 23.2 2 275 539 15.2 7 058 173 20.57 16 209.6 43.5 10 673.2 66.1 
0222 4 131 536 - 6.3 1 892 595 - 3.1 6 024 131 - 5.34 16 647.9 36.2 11 679.9 51.5 
0222 4 494 327 8.8 2 501 442 32.1 6 995 769 16.13 17 228.6 40.6 12 570.8 55.6 

0222 4 617 009 2.7 3 039 322 21.5 7 656 331 9.44 16 702.1 45.8 13 567.9 56.4 
0222 4 585 564 - 9.3 2 711 930 - 9.2 7 297 494 - 5.31 17 406.8 41.9 14 381.2 50.7 
0222 4 591 841 0.1 2 291 373 - 4.4 6 883 215 - 4.32 18 906.6 35.2 / / 

 : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى المصدر:
statistique?id=78-donneesmf.gov.dz/index.php/-http://www.dgpp 

 كقصد تكضيح اكثر لمعطيات الجدكؿ قمنا بتحكيؿ أرقامو لمشكؿ البياني التالي:

 

 

 

 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique?id=78
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 (2017-2000الفترة ) خلبؿ الجزائر في العامة النفقات إجمالي إلى التجييز كنفقات التسيير نفقات تطكر (31)رقم  شكل

 
 : Donnée du ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, sur :مف اعداد الباحثة بالاعتماد عمى المصدر:

statistique?id=78-mf.gov.dz/index.php/donnees-http://www.dgpp 

 الانفاؽ بنمك( تميزت 2017-2000)  الفترة خلبؿ الجزائر في الانفاقية ه أف السياسةمف خلبؿ معطيات الجدكؿ أعلب
حيث تطكر النفقات العامة عمى النحك  1التكسعية، الانفاقية بالسياسة عميو نطمؽ أف يمكف ما كىك معدلاتو، كارتفاع العاـ

 التالي:

 حظ:نلبمف خلبؿ معطيات الجدكؿ  :تحميل تطور نفقات التسيير -أولا

شيدت نفقات التسيير نمكا كبيرا في المبالغ التي رصدت ليا خلبؿ ىذه الفترة، حيث  (:2004-2000خلال الفترة ) -
مميكف دينار  716 097 1 الى  %36.1أم بنسبة  2000مميكف دينار جزائرم سنة  193 856ارتفعت مف 
مميكف دينار جزائرم. كقد  055 251 1فقد سجمت أعمى ليا كالذم قدر بػ  2004، أما سنة 2002جزائرم سنة 

 (.2004-2001تزامنت ىذه الفترة مع تطبيؽ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم )
عرفت نفقات التسيير ارتفاعا ممحكظا خلبؿ ىذه الفترة، حيث قدرت نفقات التسيير  (:2009-2005خلال الفترة ) -

 870 437 1مسجمة مبمغ  2006سنة  %15.4لترتفع بنسبة  ،2005مميكف دينار جزائرم سنة  132 245 1بػ: 
مميكف دينار جزائرم، أم بزيادة قدرت  931 673 1مسجمة مبمغ  2007سنة  %16.4مميكف دينار جزائرم، بنسبة 

 2005مقارنة بسنة  2009مميكف دينار جزائرم، كقد تضاعؼ المبمغ المرصكد لنفقات التسيير سنة  061 236بػ  
برنامج التكميمي لدعـ النمك الفترة دينار جزائرم. كقد تزامنت ىذه الفترة مع تطبيؽ المميكف  023 300 2ليصؿ إلى 

2005-2009. 

                                                             
 .368غالمي زىيرة، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
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(: تميزت ىذه الفترة بالزيادة المطردة لممبالغ المرصكدة لنفقات التسيير، كالتي سجمت 2014-2010خلال الفترة ) -
أم بنسبة زيادة قدرت  2011م سنة مميكف دينار جزائر  206 879 3دج، كمبمغ  078 659 2مبمغ  2010سنة 
بمبمغ  2014مميكف دينار، ك سنة  634 782 4بمبمغ  2012، لتتضاعؼ نفقات التسيير سنة %45.8بػ 

-2010برنامج التنمية الخماسي )مميكف دينار جزائرم. كتزامنت ىذه الفترة مع تطبيؽ الحككمة ل 327 494 4
2014.) 

بينما ، 2014مقارنة بسنة  %2.7بنسبة  2015ات التسيير لسنة ارتفعت نفق(: 2017-2015خلال الفترة ) -
( بتناقص طفيؼ في المبالغ المرصكدة لنفقات التسيير، حيث تـ رصد مبمغ 2017-2015تميزت الفترة )
، %9.3-أم بنسبة  2016سنة  564 585 4، لتنخفض إلى 2015مميكف دينار جزائرم سنة  009 617 4

كتزامنت ىذه الفترة مميكف دينار جزائرم.  484 321 4مسجمة مبمغ  %0.1-ة بنسب 2017بينما انخفضت سنة 
( الذم ىك بصدد التنفيذ. بالإضافة لتطبيؽ 2017-2015الاقتصادم ) النمك دعـ بشركع الدكلة في تطبيؽ برنامج

سعار النفط منذ الحككمة سياسة ترشيد الانفاؽ الحككمي في ظؿ تراجع ايرادات الجباية البتركلية نتيجة لانييار ا
 .2014منتصؼ سنة 

 نلبحظ:مف خلبؿ معطيات الجدكؿ  تحميل تطور نفقات التجييز: -ثانيا

شيدت نفقات التجييز ىي الاخرل ارتفاعا ممحكظا عمى غرار نفقات التسيير، حيث  (:2004-2000خلال الفترة ) -
مسجمتا مبمغ  %11سبة بن 2001لترتفع سنة  2000مميكف دينار جزائرم سنة 929 321 تـ رصد مبمغ 

 مميكف دينار930 452 مسجمتا مبمغ  2002سنة  %26.7مميكف دينار جزائرم، بينما زادت بنسبة  395 357
مميكف دينار جزائرم.  714 640ليبمغ  2000مقارنة بسنة  2004جزائرم. كقد تضاعؼ مبمغ نفقات التسيير سنة 

 (.2004-2001اش الاقتصادم )كقد تزامنت ىذه الفترة مع تطبيؽ برنامج دعـ الإنع
: سجمت نفقات التجييز خلبؿ ىذه الفترة زيادة مستمرة حيث ارتفعت نفقات التجييز (2009-2005خلال الفترة ) -

 144 015 1بػ  2006، لتستمر في الارتفاع حيث قدرت سنة 2004مقارنة بسنة  %25.9بنسبة  2005سنة 
 638 434 1فقد قدرت بػ  2008ك  2007، أما سنتي %15.4 مميكف دينار جزائرم، أم بنسبة ارتفاع تصؿ الى

عمى التكالي، أما سنة   %37.5 ك %41.3دينار جزائرم، ام بنسبة زيادة قدرت بػ  276 973 1دينار جزائرم، 
 مميكف دينار 311 946 1مسجمتا مبمغ  8.6 -فقد شيدت نفقات التجييز انخفاضا طفيفا قدر بنسبة  2009

 .2009-2005برنامج التكميمي لدعـ النمك الفترة نت ىذه الفترة مع تطبيؽ الجزائرم. كقد تزام
، لتعكد -2.8%بنسبة  2009مقارنة بسنة  2010انخفضت نفقات التجييز سنة  (:2014-2010خلال الفترة ) -

مبمغ  2011عمى التكالي، حيث سجمت سنة  %15.2ك  %9.2بنسبة  2012، 2011للبرتفاع في سنتي 
مميكف دينار جزائرم. كقد شيدت  539 275 2مبمغ  2012يكف دينار جزائرم بينما سجمت سنة مم 363 974 1
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 لى مميكف دينارإ 595 892 1، حيص كصمت %3.1انخفاضا في نسبة نفقات التجييز قدر بػ  2013سنة 
زامنت ىذه مميكف دينار جزائرم. كت 442 501 2مسجمتا مبمغ  %32.1بنسبة  2014جزائرم، لتعكد للبرتفاع سنة 
 (.2014-2010برنامج التنمية الخماسي )الفترة مع تطبيؽ الحككمة ل

، حيث %21.5بنسبة  2014مقارنة بسنة  2015(: ارتفعت نفقات التجييز لسنة 2017-2015خلال الفترة ) -
 2016مميكف دينار جزائرم، ثـ سجمت انخفاضا بعد ذلؾ في كؿ مف سنتي  322 039 3مبمغ  2015سجمت سنة 

 930 711 2بػ  2016، فقد قردت نفقات التجييز لسنة %4.4-ك  %9.2-قدر عمى التكالي بػنسبة  2017ك
كتزامنت ىذه الفترة بشركع  .2017مميكف دينار جزائرم سنة  595 340 2مميكف دينار جزائرم، بينما قدرت بػ 

 .(2017-2015الاقتصادم ) النمك دعـ الدكلة في تطبيؽ برنامج
ف قيمة المبالغ التي تـ رصدىا لمنفقات العامة خلبؿ فترة الدراسة اخذت اتجاه أتكضح معطيات الجدكؿ                  

 051 191 4إلى  2008مميكف دينار لتقفز سنة  122 178 1بػمبمغ  2000تصاعدم نحك الزيادة، حيث قدرت سنة 
إلى  2009امة تزايدا مطردا خلبؿ الفترة مف ، كقد شيدت النفقات الع%55.73قدرت بػ   م بنسبة ارتفاعأمميكف دينار 

مميكف دينار جزائرم، لتشيد انخفاضا  173 058 7مميكف دينار جزائرم ك   334 246 4 حيث تراكحت بيف 2012
ك  %16.13بنسبة  2015ك 2014ثـ لتعكد لمزيادة التدريجية خلبؿ سنتي  %5.34-بنسبة  2013طفيفا في سنة 

مميكف دينار جزائرم ام  494 297 7مبمغ  2016نخفاض مرة أخرل حيث سجمت سنة عمى التكالي، ثـ الا 9.44%
-أم بنسبة انخفاض تقدر بػ  079 662 6فقد سجمت مبمغ  2017أما سنة  ،%5.31-بنسبة انخفاض تقدر بػ 

 %28.6مف  . أما تطكر النفقات العامة نسبة إلى اجمالي الناتج الداخمي، فقد ارتفعت نفقات المكازنة العامة4.32%
فقد ارتفعت نسبة النفقات العامة الى  2016، أما سنة 2002سنة  %34.3ك 2001سنة  %31.3إلى  2000سنة 

، في كضع اتسـ بانخفاض في القيمة لإجمالي الناتج 2017سنة  35.2%مقابؿ  %41.9اجمالي الناتج المحمي إلى 
نسبة  2014مالي الناتج الداخمي خارج المحركقات، لتبمغ سنة الداخمي، كذلؾ ارتفعت نفقات الميزانية الكمية نسبة إلى اج

 .%50.7لتبمغ  2016، ثـ لتنخفض سنة 2015سنة  %56.4مقابؿ  55.6%

كىي  2001(، باستثناء سنة 2014-2000أما رصيد المكازنة العامة فقد كاف سالبا عمى طكؿ الفترة )               
لمميزانية، ليصبح العجز صفة ملبزمة لممكازنة العامة خلبؿ بقية السنكات، حيث السنة الكحيدة التي سجمت رصيدا مكجبا 

يلبحظ أف أرقاـ العجز المكازني أخذت في الزيادة ىي الأخرل، خاصة مع اتساع الفجكة بيف نمك النفقات العامة كالتي 
التراجع تارة أخرل مف جية ثانية. كىذا اتسمت بالزيادة السريعة مف جية كنمك الايرادات العامة كالذم يتسـ بالبطء تارة ك 

-بػ  2006(، حيث قدر مبمغ العجز سنة 2014-2000ما تنطؽ بو الأرقاـ المرصكدة لمعجز المكازني خلبؿ الفترة )
فقد  2008مميكف دينار جزائرم، أما سنة  954 281 1-إلى المبمغ  2007مميكف دينار، ليرتفع في سنة  310 647

كالتي لكحظ فييا تراجع طفيؼ في قيمة العجز  2009مميكف دينار جزائرم، أما سنة  158 381 1-سجمت مبمغ 
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مميكف  994 185 3-مبمغ  2014، ثـ ليعاكد الارتفاع خلبؿ باقية السنكات ليسجؿ سنة 701 113 1-مسجلب المبمغ 
 دينار جزائرم.

 :ريتحميل مدى رشادة الانفاق الحكومي في ظل أزمة الرىن العقا -الأولالفرع 

 العالمي الاقتصاد في الرككد عف الناجـ النفط عمى الطمب انخفاض جراء مف تأثر الإقتصاد الجزائرم                 
 دكلار 34إلى أقؿ مف  11/07/2008 دكلار لمبرميؿ بتاريخ 147الذم انخفض مف 1 .العالمية المالية الأزمة جراء مف

أكبؾ  منظمة في العضكيف كليبيا الجزائرمف  قامت كؿ فقد ذلؾ، إلى ةبالإضافك  2ديسمبر مف نفس السنة، 20بتاريخ 
 .الإنتاج حصص بتخفيض أكبؾ منظمة تطبيقا لقرار كذلؾ 2009ك 2008عامي  خلبؿ الإنتاجية حصصيما بخفض
 في المتكسط في % 28لكؿ مف الجزائر، ليبيا، كالسكداف بنسبة  النفطية الصادرات تراجع حجـ العكامؿ، لتمؾ كنتيجة
   .2008عاـ  في المائة في 02بمغت  انخفاض بنسبة مقارنة 2009عاـ 

 المالية العالمية الأزمة بتداعيات الجزائر، في المحمي كالمالي 3المصرفي القطاع يتأثر ـل وأن في حيف                         
 المالية الأكراؽ سكؽ يتعرض لـ حيث باشرةم بصكرة العالمي كالمالي المصرفي مرتبط بالنظاـ كغير لككنو أكثر انغلبقا

 انغلبقيا إلى بالإضافة فييا، المدرجة الشركات عدد كقمة التداكؿ حجـ لصغر نظرا السكقية القيمة في لمتقمبات لمجزائر
                          4 .الأجنبي الاستثمار أماـ

 النظرية الخمفية الآتي الشكؿ يبيف حيث العالمية قتصاديةالا الازمة لمكاجية إجراءات الجزائر اتخذتكقد              
 5.الاقتصادية الأزمة آثار مكاجية قصد الجزائر اتخذتيا التي للئجراءات

 

 

 

 

 
                                                             

 .13، ص 2011صندكؽ النقد العربي، أبكظبي،  صاديات الدول العربية،الازمة المالية وقنوات تأثيراتيا عمى اقتجماؿ الديف زركؽ،  - 1
 .265مسعكد مجيطنو، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
 .13،14جماؿ الديف زركؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 3
 .14المرجع السابؽ، ص - 4
مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص: تحميؿ  (،-حالة الجزائر–تحميل الازمات الاقتصادية العالمية )الازمة الحالية وتداعياتيا طالبي صلبح الديف،  - 5

 .205، ص2010اقتصادم، جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،
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 الأزمة لمواجية المتخذة الجزائرية للإجراءات النظرية الخمفية (32)شكل رقم 

  
مذكرة ماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص: تحميؿ  (،-حالة الجزائر–المية )الازمة الحالية وتداعياتيا تحميل الازمات الاقتصادية الع: طالبي صلبح الديف، المصدر

 .205، ص2010اقتصادم، جامعة ابك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

 بداية لنفطا أسعار ارتفاع بفعؿ تحقؽ الذم المالي للئنفراج كنتيجة 2000 سنة كمنذ الجزائر كقد شرعت               
-2000)  الفترة كقد تميزت 1العامة، النفقات في التكسع عمى بالأساس ترتكز مالية سياسة اتباع في الثالثة الألفية
حيث أف السياسة 2التكسعية، الانفاقية بالسياسة عميو نطمؽ أف يمكف ما كىك معدلاتو، كارتفاع العاـ الانفاؽ بنمك( 2014

لـ تتأثر أك كانت قميمة التأثر بأزمة الرىف العقارم كما  2005/2009ا البرنامج الخماسي الانفاقية الكطنية التي تضمني
ىك الآخر كاف  2010/2014نتج عنيا مف انخفاض اسعار النفط، كما أف الاستثمارات التي تضمنيا البرنامج الخماسي 

دكلار، حتى في حالة تجاكزت الاغمفة مميار  100في منأل عف الأزمة، باعتبار أف مجمكع أغمفتيا المالية في حدكد 
مميار دكلار تككف كافية  200حكالي  2012المالية المبمغ المذككر، فإف احتياطات الصرؼ التي بمغت نياية ديسمبر 

 3لتمبيتيا، أم اف القدرة التمكيمية للبقتصاد الجزائرم ستسمح ليا بتحمؿ الآثار السمبية للؤزمة.

 مالية انتياج سياسة في الاستمرار، الطفرة الجزائر مف أعكاـ خلبؿ تراكمت التي النفطية الفكائض كقد مكنت           
 المقدـ الدعـ إلى بالإضافة الاجتماعية، كالبرامج كالسكف التحتية البنية مشاريع عمى العاـ الإنفاؽ في جانب تكسعية
تاحة الاقتصادية الدكرة تنشيط إلى أدل مما الأساسية، السمع لبعض  في أكبر بدكر لمقياـ الخاص القطاع أماـ المجاؿ كا 
 ىي تبقى أف الجزائر الأزمة، غير كخلبؿ قبؿ نسبيا عالية نمك معدلات تحقيؽ تـ حيث النفطي، غير الاقتصادم النشاط
 الأمر النفطية كغيرىا مف الدكؿ الريعية، الفكائض نضكب كمخاطر العالمية النفط أسعار في لمتقمبات عرضة الأخرل

 العاـ الإنفاؽ جانب مف المالية السياسة في الكفاءة تحقيؽ تستيدؼ التي الإصلبحات تطبيؽ في الاستمرار يتطمب لذما
                                                             

 .114دغماف زكبير، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
 .368غالمي زىيرة، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 .264مسعكد مجيطنو، مرجع سبؽ ذكره، ص - 3

 قروض+ عمومي إنفاق
 .الاستهلاك

 صناعية قاعدة وجود عدم
 ىذا إستيعاب على قادرة

 .الإنفاق

 وزيادة الخارجي الطلب تنشيط
 وإرتفاع الصعبة ةالعمل استنزاف

 .الواردات فاتورة

 والتي والبناء التحتية والبتٌ العامة الأشغال قطاعات على الإنفاق توجيو
 الدضاعف مبدأ وتحقق البطالة على القضاء في تساىم كبيرة عاملة يد تستوعب

 .الاقتصادي( التوسعية )النمو الدالية السياسة أىداف تحقيق أي
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 إجراء إلى دكف المجكء للبستدامة القابؿ المالي الكضع عمى كالحفاظ كىبكطا الاقتصادية صعكدا الدكرة بمسايرة يسمح بما
 1 النفطية. الإيرادات فضتانخ كمما الإنفاؽ عناصر في كبيرة تعديلبت

كفي الأخير يمكف القكؿ أف برامج الإنفاؽ في الجزائر ترتكز عمى النظرية الكينزية كمضمكنيا أف اتباع               
سياسة مالية تكسعية بزيادة الانفاؽ الحككمي تؤدم إلى انعاش الطمب كالذم يؤدم بدكره إلى تشجيع الإنتاج، لكف نظرية 

ة لتمؾ الدكؿ التي تتمتع بمركنة في جيازىا الانتاجي، غير أف المشكمة في الجزائر عمى غرار باقي الدكؿ كينز ىذه مكجي
المتخمفة ىك عدـ تمتعيا بمركنة الجياز الإنتاجي، كمف ثـ فإف زيادة الطمب الناجمة عف زيادة الإنفاؽ يتـ تمبيتيا بزيادة 

 2الإستيراد لا بزيادة الإنتاج المحمي.

 : 2014إنييار أسعار النفط تحميل مدى رشادة الانفاق الحكومي في ظل أزمة  -ثانيالالفرع 

، 2015، 2014كلقد كشفت العجكزات المرتفعة المسجمة في المكازنة العامة، لاسيما في السنكات                  
ف نجمت ىذه العجكزات عف الانخفاض في 2017، 2016 الضريبة البتركلية، لكنيا  عف ىشاشة كبيرة لممالية العامة، كا 

تعكس أيضا كعمى حد سكاء ضعؼ الضريبة العادية، بالنظر إلى المجاؿ الكامف لمتحصيؿ في ىذا المجاؿ، كالكزف 
الكبير كالمفرط لمنفقات العامة ضمف اجمالي النفقات الداخمية. حيث كاف التعزيز الماؿ المباشر في جانب النفقات العامة 

كالمتمثؿ في ترشيد النفقات الجارية )نفقات المستخدميف  2016لميزاني لممدل المتكسط لسنة كالمدرج في الإطار ا
كالتحكيلبت الجارية( كنفقات التجييز، كالذم لا بد أف يستمر، فلب ينبغي أف يككف الأداة الكحيدة لمتعديؿ الاقتصادم 

يككف الإجراء الكحيد المعكؿ عميو في السياسات  الكمي التدريجي لإجمالي النفقات الداخمية لممكارد الكطنية، كلا أف
 اتخاذ مجمكعة مف الاجراءات، تيدؼ إلى: 2016شيدت سنة العمكمية. حيث 

 في  %36 بنسبة زيادة أساس عمى الضريبية العائداتتحسيف مردكدية مختمؼ مداخيؿ الجباية العادية، كزيادة  -
 3 السيارات. ممكية سجيؿت كعمى الكيرباء عمى الضرائب كزيادة البنزيف أسعار

 ترشيد سمكؾ المستيمؾ في مجاؿ الطاقة. -

 بالإضافة إلى تشجيع اندماج الأنشطة غير رسمية في القطاع الرسمي. -

                                                             
 .27،28، ص ص2011صندكؽ النقد العربي، أبكظبي،  الازمة المالية وقنوات تأثيراتيا عمى اقتصاديات الدول العربية،ركؽ، جماؿ الديف ز  - 1
جيا، السكداف، ، جامعة السكداف لمعمكـ كالتكنكلك 18، العدد: مجمة العموم الإقتصاديةـ، 2014-ـ2001الزازية ستيتي، تقييـ سياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر خلبؿ الفترة  - 2

 .166، ص2017
. متكفر عمى الرابط: 01، ص2016الجزائر أحدث التطكرات  - 3

//www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwis6tealPrdAhUmyIUKHeJVhttps:
BPoQFjABegQICRAC&url=http%3A%2F%2Fpubdocs  :22:07، تكقيت الزيارة: 09/07/2017، تاريخ الزيارة. 
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لتخفيض الدعـ مع الحفاظ عمى القدرة الشرائية  2016كما قد تـ اتخاذ عدد مف التدابير في قانكف المالية لسنة  -
  لمفئات الأكثر حرمانا.

 أيضا المكازنة كتخكؿ ،9 %إلى خفض في الانفاؽ العاـ )معظمو في الاستثمارات( بنسبة  المكازنة ىذه كتدعك -
 المفترض، المتكسط دكف ما إلى النفط أسعار ىبطت إذا الإنفاؽ في آخر خفض إجراء صلبحية المالية السمطات

 الإنفاؽ شيد 2016 عاـ  مف الأكؿ الربع في لكف الأمر، لزـ إذا الخارج مف الاقتراض صلبحية عف فضلب
يكحي عف صعكبات  مما الماضية، السنة مف نفسيا بالفترة مقارنة % 60بحكالي  حيث ارتفع  ىائمة طفرة الحككمي

 1 في تطبيؽ إجراءات ضبط أكضاع المالية العامة.

د، عمى ىذا الأساس بانخفاض المكارد المالية لمبلب يتميزفيندرج في سياؽ صعب  2017أما قانكف المالية              
كالفعالية مف خلبؿ التسخير الأمثؿ لمكارد الدكلة كتنسيؽ  عدالةيتكجب تكجيو السياسة الجبائية بما يضمف تحقيؽ أىداؼ ال

إلى التكفيؽ بيف استقرار النفقات كتطكير  2017كتسييؿ الإجراءات الجبائية، كفي نفس السياؽ يسعى قانكف المالية 
ي ىذا الاطار تتدخؿ السياسة الجبائية كأداة ضبط اقتصادية كاجتماعية، مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المداخيؿ الجبائية، ف

 الرئيسية التالية:

تحسيف المداخيؿ الجبائية لمدكلة، مف خلبؿ الرفع مف معدلات بعض الرسكـ الحالية كاستحداث رسكـ خاصة جديدة  -
 لأعكاف الاقتصادييف لاسيما الأسر.تؤثر عمى الأسعار، لضماف ترشيد استيلبؾ أمثؿ مف قبؿ ا

تشجيع الاستثمار كتكسيع الكعاء الضريبي، مف خلبؿ تخفيض الضغط الجبائي، بيدؼ تحسيف مردكدية المؤسسات  -
 المنشئة لمثركة كمناصب الشغؿ.

 تبسيط كتخفيؼ الإجراءات الجبائية، مف أجؿ تحسيف العلبقة بيف الإدارة الجبائية كالمكمؼ بالضريبة. -

%، بينما انخفضت سنة 5.31-بنسبة  2015مقارنة بسنة  2016كقد انخفضت النفقات الكمية سنة               
مقارنة بسنة  9.3%-بنسبة  2016%. حيث انخفضت ميزانية التسيير لسنة 4.32-بنسبة  2016مقارنة بسنة  2017
قارنتيا بنسبة الزيادة المسجمة بيف سنتي كىي زيادة طفيفة ما اذا تمت م 2017% سنة 0.1، بينما ارتفعت بنسبة 2015
، 2015% مقارنة بسنة 9.2-%، كفي المقابؿ انخفضت ميزانية التجيير بنسبة 2.7كالتي قدرت بػ  2014ك  2015
 .2017% سنة 4.4-كبنسبة 

                                                             
. متكفر عمى الرابط: 01، ص2016الجزائر أحدث التطكرات  - 1
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مة، في كقد ساىمت الإجراءات المتخذة لترشيد الانفاؽ الحككمي بغرض علبج العجز في المكازنة العا              
مميكف دينار سنة  -2343735مميكف دينار مقابؿ  -1247701بػ   2017تخفيض حدة ىذا العجز، حيث قدر سنة 

مميكف دينار جزائرم. حيث أنو في ظرؼ نفاذ صافي الادخار  -3172340بػ  2015بينما كاف يقدر سنة  2016
ؽ ضعؼ مستكل أسعار البتركؿ خلبؿ السنكات المالي لمدكلة كالمتمثؿ في مكارد صندكؽ ضبط الايرادات كأماـ آفا

 المقبمة، كلضماف استدامة المالية العامة عمى المدل المتكسط، يصبح مف الضركرم:

 تحسيف تحصيؿ الضريبة العادية خصكصا الضريبة المباشرة عمى أرباح الشركات كالضريبة غير المباشرة الداخمية. -

 الشرائح ذات الدخؿ الضعيؼ.  تستفيد منيا إلاعمى أف لاتقميص الدعكمات الصريحة كالضمنية،  -

 ترشيد مختمؼ الاعفاءات الجبائية كالجمركية بغية تكسيع الكعاء الضريبي كتحفيز الاستثمار المنتج. -

 

تحميل مدى تطبيق متطمبات إدارة الانفاق العام ومدى فعاليتيا في ترشيد  -المطمب الثاني
 :الانفاق العام في الجزائر

دكات المؤثرة في قضايا التنمية كتعزيز مشاركة الرأم العاـ في دارة الانفاؽ العاـ مف الأإتعد متطمبات               
كفي ىذا المطمب 1ترشيد كتحديد أكلكيات الانفاؽ العاـ كنشر ثقافة المساءلة كالشفافية في السياسات المالية العامة.

فعاليتيا في ترشيد الانفاؽ العاـ في الجزائر مف خلبؿ التطرؽ لػ:  دارة الانفاؽ العاـ كمدلإسنكضح مدل تطبيؽ متطمبات 
الحككمة،  أداء عمى الرقابة كدرجة كالفساد العامة، كالحككمة المكازنة صنع في مدكنة النفقات العامة، الشفافية كالمشاركة

 كنقائص قانكف ضبط الميزانية

 ة(:مدونة نفقات التسيير )ىيكل النفقات العام -الفرع الأول

يعتبر النظاـ الحالي لتصنيؼ النفقات غير فعاؿ إذ يحتكم عمى مجمكعة مف العيكب تحكؿ دكف فيـ             
 كاستيعاب العناكيف المتضمنة في الميزانية، كتتمثؿ ىذه العيكب فيما يمي:

 

 
                                                             

قتصادية كرشة عمؿ لمركز البحكث كالدراسات الا ،إصلاح المالية العامة يسيم فى ضبط الإنفاق العام ونشر ثقافة المساءلة والشفافيةمنى ضياء، أسماء أميف،  - 1
، 09/09/2018، تاريخ الزيارة:  https://www.youm7.com/story/2015/12/20، متكفر عمى الرابط: 2015ديسمبر  20،  بالتعاكف مع المجمس المصرم لمتنافسية

 .14:55تكقيت الزيارة: 

https://www.youm7.com/story/2015/12/20
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 : من حيث طريقة التقديم -أولا

ف تحديد أكجو الانفاؽ المختمفة، إذ ىناؾ نكع مف تشتت نلبحظ عدـ كضكح عناكيف النفقات بشكؿ يمكف م            
 1 النفقات كىذا ما سنحاكؿ تكضيحو مف خلبؿ المثاليف التالييف:

 :01مثال 

 

نلبحظ تشتت كتفرع النفقات الخاصة بالمنح بيف قسميف الأكؿ كالثالث لا يمكف مف فيـ كاستيعاب محتكل الاعتمادات 
  المخصصة لجانب المنح.

 :02مثال 

 
                                                             

مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه،  ،-دراسة حالة تسيير الخدمات الجامعية بتممسان –نية وتحديث تسيير قطاع الخامات اصلاح الميزاسميماف نسريف،  - 1
 .44،43، ص ص 2012تخصص: تسيير المالية العامة، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 

 .كسائؿ المصالح: العنكاف الثالث

 .مرتبات العمؿ -المكظفكف : القسـ الأكؿ

 .التعكيضات كالمنح المختمفة: 31-02

 .التكاليؼ الاجتماعية: القسـ الثالث

 .المنح العائمية: 33-01

 .المنح الاختيارية: 33-02

 .كسائؿ المصالح: العنكاف الثالث
 .مرتبات العمؿ -المكظفكف : القسـ الأكؿ

 .الأجكر الرئيسية -الإدارة المركزية : 31-01
 .التعكيضات كالمنح المختمفة: 31-02
 .الأجكر كلكاحقيا -المكظفكف المناكبكف كالمداكمكف: 31-03

 .التدخلبت العمكمية: العنكاف الرابع
 .النشاط التربكم كالثقافي: القسـ الثالث

 .نفقات التككيف -الركاتب المسبقة  -تعكيضات لمتدريب -المنح  -الإدارة المركزية: 46-01
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تظير ىنا صعكبة التحديد الكاضح كالدقيؽ لمحتكل كحجـ النفقات المتعمقة بالمكظفيف، نظرا لتشتتيا بيف              
عدة أقساـ كتنتمي لعناكيف مختمفة. كما يجب الإشارة إلى أف طريقة التقديـ كالتصنيؼ الحالية لا تعكس بكضكح تقسيـ 

بيف النفقات الخاصة كزارة ما متعمقة بنشاطات تندرج ضمف مياـ كزارات  المياـ بيف القطاعات الكزارية، إذ نجد مف
 أخرل.

 عدم تماشي مدونة نفقات التسيير مع نفقات التجييز:  -ثانيا

كىنا لأف مدكنة نفقات التسيير تقسـ النفقات حسب الكزارات، أما مدكنة نفقات التجييز تقسـ عمى شكؿ            
، الرم...(، إف عدـ التناسؽ بيف المدكنتيف أدل إلى كجكد نفقات مسجمة في ميزانية التجييز قطاعات )الصناعة، الزراعة

 كلكنيا مف المفركض أف تسجؿ في ميزانية التسيير.

 1 اقتناء السيارات يسجؿ في ميزانية التسيير لكزارة معينة كفي ميزانية التجييز في كزارة أخرل. :01مثال

 :العامة الموازنة صنع في شاركةالشفافية والم -الفرع الثاني

 الصعب كمف كالحككمة، السياسي النظاـ كانحيازات لسياسات كالأىـ الأساسي التعبير العامة المكازنة تعد              
 كالصحة التعميـ يخص فيما العامة، المكازنة مف كمعيشتيـ المكاطنيف حياة تأثيرا عمى أكبر قرار أك عممية أم إيجاد

 كاحدة العامة المكازنة تظؿ المكاطنيف، جميع بحياة الشديد ارتباطيا مف الرغـ عمى كلكف الثركة...، مف صيبيـكن كالدخؿ
 مف يصعب مما كالمتخصص عمى حد سكاء، بؿ المتخصص، غير العادم المكاطف عف كأبعدىا المسائؿ أعسر مف

 شفافية غياب يمثؿ كالاجتماعية، الاقتصادية التكمفة إلى فبالإضافة لمدكلة، العامة السياسة صياغة في المكاطنيف مشاركة
 2الرشيد. كالحكـ الديمقراطية لقكاعد بالغة مخالفة المكازنة

 كتحديد العاـ الإنفاؽ أكلكيات تحديد في فعاؿ بشكؿ الإسياـ عمى الجميكر بقدرة المشاركة مفيكـ كيرتبط             
 المختمفة الحككمية الجيات محاسبة عمى بالقدرة المساءلة مفيكـ يرتبط ينمامعو، ب يتلبءـ بما العامة الإيرادات مصادر

 لتحصيؿ كسمطة العاـ للئنفاؽ مخصصات مف عمييا يبنى كمما كمسئكليات أدكار مف ليا القانكف يحدده ما كفؽ
 العاـ الإنفاؽ مف اؼالأىد تحقيؽ أك المجتمعية الأكلكيات كفؽ كتخصيصو العاـ الإنفاؽ فعالية حكؿ فتحاسب الإيرادات،

 المجتمع. ارتآىا التي

 

                                                             
 .45-43المرجع السابؽ،  ص ص  - 1
، 2014، القاىرة، ديسمبر 1، صادر عف كحدة العدالة الاقتصادية كالاجتماعية، طلمدولة الضرورة الاقتصادية الغائبة عن الواقع المصري شفافية الموازنة العامة - 2
 .04ص
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 كفاءة حكؿ الحككمة مساءلة حاؿ بأم يمكف لا بدكنيا التي الأداة ىي لمدكلة العامة المكازنة كتعد شفافية             
 مدل راجعةكم تدارس عمى المكاطف قدرة لزيادة الأداة ىذه كتستخدـ كالتنفيذية، المالية مؤسساتيا كنزاىة أنشطتيا كفعالية
 يحتـ كالمساءلة لممشاركة آليات كجكد كاف فإف .يراىا التي الأكلكيات مع المالية السياسة تعكسيا كما الأكلكيات تكافؽ
 المشاركة آليات غياب أف إلا العاـ، الإنفاؽ كفعالية كفاءة حيث مف الشفافية ىذه منافع مف كيزيد مالية شفافية كجكد

 الكعي رفع في كثيرا المالية الشفافية كجكد يسيـ بؿ جدكل، ذات غير العامة المكازنة شفافية يجعؿ لا الفعالة كالمساءلة
 العامة الخدمات تقديـ فعالية رفع في يسيـ بما لمحككمة لمدكلة العامة المكازنة حكؿ كالبدائؿ الآراء كنقؿ المجتمعي،

 عمى لمفساد السمبية الآثار مف تقمؿ فعالة شعبية لمراقبة ؽانطلب نقطة أيضا، المكازنة شفافية كتعد المكازنة. إدارة ككفاءة
 1إىداره. فرص مف كالتقميؿ العاـ لمماؿ الأكفأ للبستخداـ كضمانة المجتمع

 :العامة لمميزانية والمرافقة المعمنة اتاحة الوثائق -أولا

فالكثائؽ  العامة، لمميزانية رافقةكالم المعمنة الكثائؽ عمى الحصكؿ في كبيرة صعكبات ىناؾ الجزائر كفي           
 خاصة العامة الميزانية في دائما تظير لا المالية بقكانيف المتعمؽ 84/17القانكف  مف 68 المادة في المذككرة الميزانية

 ليةالما قانكف كؿ في تظير التي العادية الجداكؿ باستثناء كالاقتصادم. المالي كالتقدير التفسيرية، بالممحقات يتعمؽ فيما
  :السنكم

 .النيائية بالإيرادات الخاص -الجدكؿ )أ(

 .التسيير بميزانية الخاص -الجدكؿ )ب(

 .التجييز بميزانية الخاص -الجدكؿ )ج(

 يكتنؼ فانو الدكلة تقكـ بيا مالية عممية كؿ عف المعمكمات تقديـ في الشفافية بمكضكع الاىتماـ عدـ فاف كبالتالي
 2.العاـ الماؿ تسيير في ةالحاصم التصرفات حكؿ الغمكض

 شفافية حسابات التخصيص الخاص: -أولا

 كالمتمـ فالحسابات المعدؿ المالية بقكانيف المتعمؽ 17-84مف القانكف رقـ  08المادة  نص إلى استنادا            
 النفقات، مجمكع فيذتن الإيرادات تضمف مجمكع أف يقتضي الميزانية، الذم شمكلية مبدأ عف استثناء ىي لمخزينة الخاصة

 عمى البرلماف. حيث أنو كبالاطلبع طرؼ مف فعالة رقابة بممارسة كيسمح الدكلة، حسابات كضكح يضمف المبدأ فيذا

                                                             
 .11المرجع السابؽ، ص - 1
 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام فاقالان لدور قياسية تحميمية دراسة بالأىداف الإنضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد،  -2 

 .228، مرجع سبؽ ذكره، صالجزائر
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 يلبحظ لمخزينة، الخاصة بالحسابات المتعمؽ الثاني الجزء مف الثالث لمفصؿ بالنسبة كخاصة الجزائر في المالية قكانيف
 باقي غياب ففي الخاص، التخصص كىي حسابات الحسابات ىذه مف محدد نكع مىع أساسا يتركز الفصؿ ىذا أف

 مف الثاني الجزء مف الأكبر الجزء تشغؿ الخاص التخصيص حسابات أصبحت الممحقة، الميزانيات كاستبعاد الحسابات،
 المالية. قانكف

 المتزايد فالمجكء المالية، قكانيف تركيبة كأ عرض في تحكؿ يلبحظ الحسابات ليذه الكبير العدد إلى كبالنظر             
 المركنة إلى بالنظر كىذا أكثر أك خاص تخصيص حساب يسير كزارم قطاع كؿ تقريبا أصبح بحيث الحسابات ليذه
 المالية السنة إلى كالنفقات المكارد الفكارؽ بيف بنقؿ تسمح فيي المحاسبية، الناحية مف الحسابات ىذه بيا تتمتع التي
 أف حيف في كالمتمـ، المعدؿ المالية بقكانيف المتعمؽ 17-84رقـ  القانكف مف 57المادة  نص إلى استنادا ية،المكال

 1الأمر. بيذا تسمح لا لمدكلة العامة الميزانية إطار في المنفذة العمميات

 بما يمي: قائمة لمسنة اليةالم قانكف يرفؽ" المالية بقكانيف المتعمؽ 84/17قانكف  مف 68 المادة كتشير                
 معمكمات أية لا تتكفر فإنو "الحسابات ليذه المقررة كالمكشكفات كالنفقات مبمغ الإيرادات تبيف لمخزينة الخاصة الحسابات

 حسابات لفائدة العامة الميزانية طرؼ مف المخصصة مبالغ الاعتمادات عدا ما بالخزينة، الخاصة الحسابات حكؿ
 جدكؿ يدرج أف يجب المالية بقكانيف المتعمؽ القانكف لأحكاـ كتطبيقا التشريعية الييئة مف الممح بالطم رغـ التخصيص،

 التخصيص حسابات مراقبة في البرلماف أف صلبحية كما الميزانية، مقترحاتكـ في حساب لكؿ التقديرية كالنفقات الإيرادات
 شمكؿ الرقابة التشريعية لحسابات حيث أف عدـ.2 المالية قانكف عمى المصادقة مف انتيائو عند تنقضي الخاص

 لأرقاـ تشير إلى كجكد حكالي ستيفالتخصيص الخاص، ك زيادة عدد ىذه الحساب، قد يسيء استخداميا مستقبلب، فا
كالجدكؿ التالي يكضح شفافية  3صندكؽ خاص ممكؿ مف الخزينة العمكمية كىي لا تخضع لأم رقابة مف البرلماف.

 ة كمشاركة العامة )المكاطنيف( في عممية المكازنة كأجيزة الرقابة.المكازنة العام

 

 

 

                                                             
، 2017، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتكراه، تخصص: الدكلة كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر، مصادر قوانين الميزانية والمالية في الجزائركريمة حدكش،  - 1

 .82،81ص ص
 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام الانفاق لدور قياسية تحميمية دراسة بالأىداف الإنضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدد، بف عزة محم - -2 

 .229، مرجع سبؽ ذكره، صالجزائر
 .273فرج شعباف، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
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 .2017لسنة  شفافية المكازنة العامة كمشاركة العامة في عممية المكازنة كأجيزة الرقابة( 43)جدول رقم 

 
 الدولة

الشفافية )مؤشر 
 الدوازنة الدفتوحة(

الدؤسسات الدالية  الرقابة مشاركة الجمهور
من خلال الدشرعين وجهاز  م أم لا(الدستقلة )نع

 الرقابة الاعلى
من قبل جهاز الرقابة  من قبل الدشرعين

 الاعلى
 لا 11 32 31 0 03 الجزائر
 لا 83 72 76 35 77 البرازيل
 لا 28 47 41 11 63 الأردن

 نعم 95 81 85 22 77 الولايات م.أ 
 لا 22 36 31  0 45 الدغرب
 نعم 95 81 85 17 87 السويد
 لا 39 39 39 11 41 مصر
 لا 22 42 35 02 39 تونس

 نعم 89 50 63 57 74 الدملكة الدتحدة
 لا 56 25 35 22 46 ماليزيا
 نعم 78 89 85 17 74 فرنسا
 نعم 78 78 78 07 73 ايطاليا
 لا 83 75 78 13 72 روسيا

 نعم 100 78 85 24 89 جنوب افريقيا
 لا 56 14 28 06 13 الصين

 نعم 72 47 56 02 54 سبانياا
 لا 33 00 11 00 01 ع السعودية-م

 لا 17 06 09 00 00 اليمن
 لا 78 58 65 00 03 العراق

https://www.internationalbudget.org/wp-، متكفر عمى الرابط: 58، المقر الرئيسي لشراكة المكازنة المفتكحة، كاشنطف، ص 2017مسح الموازنة المفتوحة لعام لمصدر: ا
arabic.pdf-report-2017-survey-budget-content/uploads/open 

لممشاركة في صنع المكازنة يتضح لنا مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه أف الجزائر لا تعطي أم فرصة لممكاطف               
العامة، حيث تعتمد الجزائر الطريقة الاكثر شيكعا لممشاركة مف خلبؿ جمسات الاستماع التشريعية دكف اعطاء الفرصة 
لممكاطنيف لمتعبير عف أراءىـ بشكؿ فعمي، في حيف أف أجيزة الرقابة يمكف أف تفتح المشاركة أماـ العامة مف خلبؿ تقديـ 

   1قتراحات.الشكاكم أك الا

الجزائر كمجمكعة مف الدكؿ المختارة خلبؿ  لدكلة المفتكحة المكازنة كسنكضح مف خلبؿ كالجدكؿ التالي درجات مؤشر
 (:2017-2006السنكات )

 

 

                                                             
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه  في عمكـ التسيير، فرع: النقكد كالمالية، جامعة  ،العامة لمدولة في الجزائر دور الحوكمة في ترشيد ادارة الميزانيةخمكؼ عقيمة،  - 1

 .178، ص 2017، 03الجزائر 

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-arabic.pdf
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 (2017-2006الجزائر كمجمكعة مف الدكؿ المختارة خلبؿ السنكات ) لدكلة المفتكحة المكازنة درجات مؤشر (44)جدول رقم 

 السنوات            
 الدولة

2006 2008 2010 2012 2015 2017 
دولة للمقارنة من  40

 2017وحتى  2006
دولة للمقارنة من  77

 2017وحتى  2006
دولة للمقارنة من  93

 2017وحتى  2006
دولة للمقارنة من  100

 2017وحتى  2006
دولة للمقارنة من  102

 2017وحتى  2006
دولة للمقارنة من  115

 2017 وحتى 2006
 03 19 13 01 02 / الجزائر
 77 77 73 71 74 74 البرازيل
 63 55 57 50 53 50 الأردن

 77 81 89 82 82 81 الولايات الدتحدة
 45 38 38 28 28 19 الدغرب
 87 87 84 83 78 76 السويد
 41 16 13 49 43 19 مصر
 39 42 11 / / / تونس

 74 75 88 87 88 88 الدملكة الدتحدة
 46 46 39 39 35 / اليزيام

 74 86 83 87 87 89 فرنسا
 73 73 60 58 / / ايطاليا
 72 74 74 60 58 47 روسيا

 89 86 90 92 87 86 جنوب افريقيا
 13 14 11 13 14 / الصين
 45 58 63 63 / / اسبانيا

 01 00 01 01 01 / ع السعودية-م
 00 34 11 25 10 / اليمن
 03 03 04 00 / / العراق

dget.org/wphttps://www.internationalbu-، متكفر عمى الرابط: 58، المقر الرئيسي لشراكة المكازنة المفتكحة، كاشنطف، ص 2017مسح الموازنة المفتوحة لعام المصدر: 
arabic.pdf-report-2017-survey-budget-content/uploads/open 

كاتاحة كثائؽ المكازنة العامة لدكلة الجزائر كمجمكعة مف  2017مسح المكازنة المفتكحة لسنة الجدكؿ التالي يكضح 
 الدكؿ المختارة.

 2017لسنة  اتاحة وثائق الموازنة العامة (45)جدول رقم 

 
 الدولة

ان التمهيدي البي
 للموازنة

مقتًح الدوازنة 
 للسلطة التنفيذية

الدراجعة نصف  التقارير الدورية موازنة الدواطنين الدوازنة الدقررة
 سنوية

 تقرير الدراجعة تقرير نهاية العام

         الجزائر
         البرازيل
         الأردن

         الولايات م.أ 
         الدغرب
         السويد
         مصر
         تونس

         الدملكة الدتحدة
         ماليزيا
         فرنسا
         ايطاليا
         روسيا

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-arabic.pdf
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         جنوب افريقيا
         الصين
         اسبانيا

         ع السعودية-م
         اليمن
         العراق

ير مكجكدة )لـ يتـ معمكمات غ   تـ النشر في تكقيت متأخر أك لـ يتـ انتاجيا عبر الانترنت أكتـ انتاجيا  لأغراض داخمية فقط    معمكمات متاحة لمنشر      
 جيا(انتا

s://www.internationalbudget.org/wphttp-، متكفر عمى الرابط: 58، المقر الرئيسي لشراكة المكازنة المفتكحة، كاشنطف، ص 2017مسح الموازنة المفتوحة لعام المصدر: 
arabic.pdf-report-2017-survey-budget-content/uploads/open  

 قدمتيا إف ىذا المكازنة، عف شحيحة معمكمات تكفر كالتي تعد الجزائر مف ضمف الدكؿ التي صنفت الأسكأ،             
مف المعمكمات عف ميزانية الدكلة كأنشطتيا الأمر الذم يخمؽ إذ يشير المؤشر إلى أف الجزائر تكفر الحد الأدنى  أصلب،

 المراتب في دائما ترتب أنيا كما 1صعكبة لمساءلة الحككمة كالتحدم مف أجؿ تحسيف كضع الشفافية في الميزانية العامة.
 المعمكمات حدكديةم العالـ، حيث تؤدم في المعدلات أدنى أحد كىك كالعراؽ، كاليمف السعكدية مف كؿ جانب إلى الأخيرة
دارة تخطيط كفعالية المساءلة كؿ مف إعاقة إلى الرصد كآليات  عالية دكؿ المقابؿ، ىناؾ الطرؼ عمى 2العاـ. الإنفاؽ كا 

المفتكحة،  المكازنة لمؤشر تنفيذىا ككفقا فترة طكاؿ المكازنة عممية معمكمات اضافية عف لمجميكر تكفر الشفافية كالتي
 كسيا، فرنسا، الأردف، ايطاليا...البرازيؿ، جنكب افريقيا، ر  نذكر: شفافية كثركمف بيف ىذه الدكؿ الأ

 الحكومة: أداء عمى الرقابة ودرجة والفساد الحوكمة -الفرع الثالث

يؤدم الفساد إلى تضخيـ تكاليؼ عممية المشتريات الحككمية، فيقمؿ كمية الانفاؽ العاـ كيخفض مستكل                
كذلؾ مف اختالس الأمكاؿ مف خلبؿ المعاملبت التي تنفذ خارج المكازنة، كيؤدم ىذا الاختلبس إلى تقميؿ  جكدتو. كيمكف

المكارد المتاحة الاستثمارات العامة كأكجو الانفاؽ الاخرل ذات الأكلكية، مما يكسع الفجكات في البنية التحتية كيؤثر عمى 
  3 رشادة الانفاؽ الحككمي كعمى النمك الاقتصادم.

 المرتشكف السياسيكف يبدد أف المتكقع مف يككف إذ العامة، النفقات عناصر تشكيو إلى الفساد كما يؤدم               
 يتـ التي المنتجات مثلب ذلؾ مف بسريتيا، الاحتفاظ مع منيا كبيرة رشاكل ابتزاز يسيؿ التي البنكد عمى أكثر عامة مكارد

 إلى السياسيكف كالمرتشكف يتجو لذلؾ قيمتيا، مراقبة يصعب التي كالبنكد منخفضة، يافي المنافسة درجة أسكاؽ في إنتاجيا
 كالبحث كالصحة التعميـ عمى ينفقكف مما أكثر النطاؽ كاسعة الاستثمار كمشركعات المقاتمة الطائرات عمى الإنفاؽ
 .الأكلى الفئة مف أبعد مدل إلى تصادمالاق النمك تعزيز عمى يساعد قد الإنفاؽ مف النكع ىذا أف مف الرغـ كعمى العممي

                                                             
 .170خمكؼ عقيمة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1
دارة الفقراء أعداد تخفيض كحدة، تقرير تجميعي: السودان مراجعة الانفاق العام - 2  .x، ص2007أفريقيا، ديسمبر  إدارة مكتب دالاقتصا كا 
 .02، ص 2016مام  11، تقرير صندكؽ النقد الدكلي، مكافحة الفساد مطمب أساسي لتحقيق النمو والاستقرار الاقتصادي الكمينشرة صندكؽ النقد الدكلي:  - 3

https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-arabic.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-2017-report-arabic.pdf
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 بصفة الفساد كيعتبر المالي العجز مف تزيد العامة المكازنة عمى أعباء مف الفساد مكافحة نفقات تمثمو عما فضلب ىذا
 1الحككمية. الخدمات لتكفير اللبزمة التكاليؼ زيادة في سببا عامة

دكلة  180ترتيب  2017مدركات الفساد" سنكيا، كيقيس مؤشر  كتصدر منظمة الشفافية الدكلية " مؤشر               
، كذلؾ بناء عمى مدركات الفساد لدل مؤسسات القطاع العاـ. كيشير مؤشر مدركات 2016دكلة سنة  176كالتي كانت 

ؿ التي الفساد إلى التصكرات فيما يتعمؽ بمدل انتشار الفساد في القطاع العاـ، أم الفساد الإدارم كالسياسي في الدك 
شمميا المؤشر، كالذم ينطكم تحديدا عمى فساد المسؤكليف كمكظفي الخدمة العامة كفساد السياسيف، كىك بمثابة تحذير 
مف إساءة استخداـ السمطة كالتعاملبت السرية كالرشكة، كىي مشكلبت مستمرة في تخريب المجتمعات في شتى أنحاء 

  2العالـ.

، صادر 2017بمدا شمميا تقرير مؤشر الشفافية لسنة  180مف أصؿ  112المرتبة  كقد حمت الجزائر في              
، 2003كمنذ سنة  .عف منظمة الشفافية الدكلية، الذم يصنؼ الدكؿ عمى أساس مدل انتشار الفساد في القطاع العاـ
، لخمسة عشرة الماضيةتاريخ نشر أكؿ تقرير عف الفساد في الجزائر، لـ تتحصؿ عمى مرتبة جيدة عمى مدل السنكات ا

كىذا عمى عكس بعض دكؿ الشرؽ الاكسط كشماؿ أفريقيا التي استطاعت أف تتحصؿ عمى مراتب متقدمة جدا في ىذا 
كالجدكؿ التالي  3.المؤشر كربما دؿ ىذا عمى الجيد المبذكؿ في ىذه الدكؿ لتعزيز الشفافية فيما يتعمؽ بتسيير الماؿ العاـ

 لمؤشر مدركات الفساد.جزائر كفقا يكضح تصنيؼ ال

 تصنيف الجزائر وفقا لمؤشر مدركات الفساد (46)جدول 

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 32 30 31 28 27 26 / / / الدرجة
 92 99 84 97 97 88 / / / التًتيب

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنوات
 33 34 36 36 36 34 29 29 28 الدرجة
 112 108 88 88 94 105 112 105 111 التًتيب

، 2015، سبتمبر04العدد:، المجمة الجزائرية للاقتصاد والمالية، طاىر قندكز، ابراىيـ بمحمير، الاقتصاد الجزائرم تحت رحمة ثالكث الفساد، التضخـ كالبطالةالمصدر: 
 كمصادر أخرل. – .01، ص 2018شفافية الدكلية، ، منضمة ال2017مؤشر مدركات الفساد  -. 10ص

جزائر كفقا لمؤشر مدركات الفساد كالمتضمف تصنيؼ ال أعلبهكقصد تكضيح أكثر لأرقاـ كدلالات الأرقاـ في الجدكؿ 
 قمنا بإعداد الشكؿ التالي:

 
                                                             

، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، فرع تحميؿ اقتصادم، جامعة -ة الأردندراسة حال–انعكاسات الفساد عمى التنمية الاقتصادية خالد عيادة نزاؿ عميمات،  - 1
 .118،117، ص ص 2014/2015الجزائر، 

 .02، ص 2018فيفرم  21، جمعية الشفافية الككيتية، الككيت، الصادر عن منظمة الشفافية الدولية 2017مؤشر مدركات الفساد بياف صحفي بشأف نتائج:  -2 
 .134، ص2018، ربيع 24/06، العدد مجمة عمران، 2016-1962، مراجعات الكتب: الفساد النسقي كالدكلة الاستبدادية: حالة الجزائر خالد منو - 3
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 2017تفسير درجات مؤشر مدركات الفساد لمدول العربية لسنة  (33)شكل رقم 

 
 .01، ص 2018، منضمة الشفافية الدكلية، 2017عداد الباحثة بالاعتماد عمى: مؤشر مدركات الفساد : مف االمصدر

نقطة،  100ك 0يعطي ىذا المؤشر المقياس لمدكؿ التي شمميا المؤشر درجات حسب مقياس يتراكح بيف              
بمداف الاكثر نزاىة. كتكصؿ المؤشر ىذه ال 100حيث تمثؿ النقطة الصفر البمداف اكثر فسادا في حيف تمثؿ النقطة 
نقطة  43نقطة، حيث أف معدؿ الدرجات بمغ  50السنة إلى أف اكثر مف ثمثي البمداف قد حصمت عمى درجة تقؿ عف 

إلى  2003درجة بيف السنكات  28درجة ك 26كنجد أف الجزائر حظيت بدرجات تراكحت بيف  .نقطة عربيا 33عالميا ك
 أف ( تعني100درجة، بما أف الدرجة ) 36إلى  31بيف درجة  2017إلى  2006بيف الفترة  ، لترتفع بعد ذلؾ2005
كرغـ ىذا التحسف  .لمغاية فاسدة أنيا عمى ليا ينظر البمد أف تعني ( 0)  كدرجة الفساد مكضكع مف تماما نظيؼ البمد

 1نزاىة. كىذه النتائج تؤكد أنو عمى الرغـ مفالطفيؼ لمؤشرات الجزائر لاتزاؿ بعيدة عف الدرجات المثمى كحتى المقبكلة لم
الكعكد المتكررة بالإصلبح السياسي الادارم كالاقتصادم، مازالت الجزائر كفؽ ىذا المؤشر تحتؿ مراتب متدنية مف 
يجاد ثقافة مجتمعية  الشفافية، مما يطرح التساؤلات حكؿ مدل تكافر الإدارة السياسة الجدية في مكافحة الفساد كا 

حتو، اف حاجتنا إلى محاربة أكجو الفساد قضية كطنية كدينية كانسانية تتطمب بالدرجة الأكلى مراجعة ليس فقط لمكاف
العاـ، أك محاسبة المؤسسات الاجتماعية كالحككمية في حاؿ ارتكاب ما يعيف عمى  2لأكضاع التعديات عمى الماؿ

 3لتمسؾ بقيـ الاخلبؽ كنظافة الضمير.الفساد، أك تفعيؿ القكانيف، كانما الاىـ مراجعة لمنفس، كا

 مف الكقاية بينيا قانكف مف القكانيف مف العديد سف إلى الدكؿ العديد مف غرار عمى الجزائر عمدت كقد              
 تدابير دعـ القانكف ىذا أىداؼ أىـ كمف ، 06/01كالمتمثؿ في القانكف رقـ  2006،4عاـ  في الصادر كمكافحتو الفساد
 كؿ كقمع تجريـ عمى إذ نص 5الخاص، كحتى العاـ القطاع تسيير في الشفافية كتعزيز كمكافحتو الفساد مف الكقاية
خلبؿ مساس  الكاقعة الرشكة جرائـ عمى كالنص بو يتحمى أف العمكمي المكظؼ عمى يستكجب الذم النزاىة بكاجب كا 

                                                             
 منظمة الشفافية الدكلية، متكفر عمى المكقع: المكقع الرسمي لػ: - 1
 https://www.transparency.org/news/pressrelease/2017_Corruption_Perceptions_Index_Press_Release_AR  

 .23، ص 2009ديسمبر  09يعقكب أحمد الشراح، مؤشر الفساد، كتاب ضد الفساد، جمعية الشفافية الككيتية، الككيت،  - 2
 .23ع السابؽ، ص المرج - 3
، سكيكدة، 1955أكت سكيكدة   20، جامعة 12، العدد مجمة البحوث والدراسات الانسانيةىندة غزيكم، الجيكد العربية كالدكلية لمكافحة الفساد "مف منظكر قانكني"،  - 4

 .83، ص 2016الجزائر، 
 .185كريمة حدكش، مرجع سبؽ ذكره، ص - 5

 الدرجة
 الأكثر نزاهة الأكثر فسادا

222-22     22-22      22-22      22-22        22-22          22-22         22-22        02-02        22-22        2-2 

22المعدل العام عربيا  22لميا: المعدل العام عا  

https://www.transparency.org/news/pressrelease/2017_Corruption_Perceptions_Index_Press_Release_AR
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 المبررة غير الامتيازات ككذا (،27كمية )المادةالعم الصفقات مجاؿ في كالرشكة منو، (25في )المادة  المكظفيف عمى
 (،33)المادة  الكظيفة استغلبؿ إلى إضافة (،31)المادة  كالرسكـ لمضرائب القانكني التخفيض مف الإعفاء (،26)المادة 
دة )الما  بالممتمكات الكاذب التصريح (،35)المادة  قانكنية غير بصكرة فكائد (، كأخذ34المصالح )المادة  كتعارض

 .الخاص القطاع في التجريـ إلى إضافة المكاد أحكاـ بو جاء مما غيرىا ك غير المشركع الإثراء ك اليدايا (، كتمقي36

 كالتي الذكر، الجرائـ السالفة كمكافحة الكقاية تدابير كضع إلى ييدؼ 06/01قانكف  فإف تقدـ كمما              
 ك العاـ المستكل عمى كانت كقائية تدابير كضع المشرع عمى ستكجبا مما .بكثرة الأخيرة العشرية خلبؿ انتشرت
 كالخاص، العاـ القطاعيف في الفساد كقكع دكف الحيمكلة قصد كالتنظيمية الاحترازية الإجراءات جممة كتشمؿ الخاص،

 القكاعد بمدكنات تزاـبالال المناصب، تكلي في كالشفافية كالجدارة كالكفاءة النجاعة مبدأ يراعى إذ التكظيؼ، معيار مثؿ
 تسييؿ ك دعـ ككذا .الشفاؼ ك النزيو التسيير تعزيز إلى القانكف ىذا ييدؼ كما.بالممتمكات التصريح لممكظفيف، السمككية
 كما أنشأت ىيئة كطنية لمكقاية مف الفساد(. مف قانكف 62 المادة ) منو الكقاية ك الفساد مكافحة في الدكلي التعاكف

 1 مف القانكف الفساد(. 17ميمتيا محاربة الفساد )المادة الفساد كمكافحتو 

كبالرغـ مف صدكر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، إلا أف نصكصو بقيت معظميا حبر عمى كرؽ مما              
استكجب إعادة النظر في ىذا القانكف كاقتراح ادخاؿ تعديلبت عمى بعض نصكصو، لعؿ في ذلؾ التخفيؼ مف حدة 

نتشار الفساد بجميع أشكالو سكاء كاف ذلؾ في القطاع العاـ أك الخاص، خاصة أماـ معدلات الفساد التي نشرتيا منظمة ا
الشفافية الدكلية لمكافحة الفساد خلبؿ عدة سنكات، كالتي بينت مف خلبليا ترتيب الجزائر دكليا كعربيا في معدلات 

في محاربة الفساد كذلؾ لضعؼ رقابة الدكلة كجدية المتابعات كالتخفيؼ في الفساد، إذ بقيت في مراتبيا كلـ تبذؿ مجيكدا 
 الإدارات داخؿ فصدكر قانكف يجرـ أفعاؿ الفساد كاتخاذ تدابير الكقاية لا يكفي، بؿ لا بد مف تشديد الرقابة .العقكبات
نشاء لتطبيؽ الفعمي ليذه الخ كالحرص عمى ا... القطاعات كؿ مستكل عمى الفساد محاربة في متخصصة لجاف كا 
 2. القكانيف

كفي الأخير يمكف القكؿ أنو رغـ تكفر أجيزة رقابية كثيرة إلا أف الدكر الذم تؤديو يبقى بعيدا عف المستكل المطمكب، 
عادة النظر في نصكصيا مف أجؿ دعميا كتفعيؿ دكرىا في  الأمر الذم يتطمب إعادة النظر في أىمية كدكر الرقابة، كا 

 3جاكزات كالاسياـ بتعديميا.الكشؼ عف الت

 

                                                             
 .85-83ص ص  ىندة غزيكم، مرجع سبؽ ذكره، - 1
 .84،85المرجع السابؽ، ص ص  - 2
 .46سميماف نسريف، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 3
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 نقائص قانون ضبط الميزانية: -الفرع الرابع

جازة سنة المالية لكؿ النتائج ضبط إلى ييدؼ كالذم الميزانية ضبط قانكف منو "05 في "المادة 17-84تناكؿ قانكف   كا 
حيث تنص 1التشريعية. السمطة طرؼ مف التنفيذ لرقابة أداة فيي كبذلؾ متكقعا، كاف كما فعلب تنفيذه تـ بيف ما الفركقات
 2 عمى ما يمي: 17-84مف القانكف  78، 77، 76المكاد 

 " يجب أف يككف مشركع قانكف ضبط الميزانية، المقدـ ضمف الشركط المحددة ليذا الغرض بمكجب 76المادة "
 ا يمي:الأحكاـ القانكنية السارية عمى ممارسة كظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة، مرفكقا بم

 تقرير تفسيرم يبرر شركط تنفيذ الميزانية العامة لمدكلة لمسنة المعتبرة. -

 جدكؿ تنفيذ الاعتمادات المصكت عمييا. -

  يقر قانكف ضبط الميزانية حساب نتائج السنة المشتمؿ عمى ما يمي: "77"المادة 

 امة لمدكلة.الفائض أك العجز الناتج عف الفرؽ الكاضح بيف ايرادات كنفقات الميزانية الع -

 النتائج المثبتة في تنفيذ الحسابات الخاصة لمخزينة. -

 نتائج تسيير عمميات الخزينة. -

  3" تعكد لمخزينة نتائج المثبتة بمقتضى قانكف الضبط.78"المادة 

ئج المترتبة كيشكؿ قانكف ضبط الميزانية فرصة بالنسبة لمبرلماف لمتابعة الكيفيات التي تـ بيا تنفيذ الميزانية كلتقييـ النتا
عمى قانكف المالية كتحميؿ شركط تطبيقو، غير أنو اذا كاف ىذا النكع مف الرقابة يحظى مف الناحية النظرية بأىمية بالغة 

 إلا أف فعاليتو مف الناحية العممية تبقى جد متكاضعة، كىذا راجع إلى:

في ايداعو لدل المجمس، إلا أنو مف غير  التصكيت يتخذ طابعا شكميا محضا، يرجع ذلؾ إلى التأخر الذم يحصؿ -أكلا
المعقكؿ أف تقكـ المناقشاف بشأف ميزانيات نفذت منذ كقت طكيؿ أم بعد تغير الحككمة كالكزراء عادة، فمثلب قانكف ضبط 

 .1982أك  1984تـ التصكيت عميو سنة  1979الميزانية لسنة 

                                                             
، 03مجمة ميلبؼ لمبحكث كالدراسات، العدد  قانون المالية كآلية لتدخل الدولة في الاقتصاد في ظل تبني الجزائر لاقتصاد السوق،بنكف خير الديف، عصماني مختار،  - 1

 .74، ص2016يظ بكالصكؼ ميمة، الجزائر، جكاف المركز الجامعي عبد الحف
 .139محمد صغير بعمي، يسرل أبك العلبء، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 .139المرجع السابؽ، ص  - 3
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مناقشة قانكف المالية أكثر منو في قانكف ضبط الميزانية أف نكاب المجمس الشعبي الكطني يعطكف أىمية كبيرة ل -ثانيا
حيث لـ يتـ تفعيؿ الرقابة البعدية التي يعتبر قانكف ضبط الميزانية آلية  1ىذا ما يضعؼ تأثيره كيقمؿ مف جدكاه كفعاليتو.

أف ىذه الأخيرة لا  اساسية ليا، كنجد أف اعضاء البرلماف غير مبالييف بتقديـ أك عدـ تقديـ الحككمة ليذا النص، كما
تقدمو، فلب يجد البرلماف الأساس الكاقعي الذم يستند آليو في اقتراح رفع أك تخفيض نفقة ما أك إيراد ما، مما يؤدم حتما 

 2لمناقشة سطحية لا سند ليا كاستحالة تقييـ مدل تنفيذ قانكف المالية لمسنة السابقة.

 الأسمكب عمى يعتمد يزاؿ لا الجزائر في العامة الميزانية ظؿ في النفقات تكظيؼ أف القكؿ كخلبصة              
 الجزء في ليا التطرؽ تـ كالتي النقائص مف العديد تشتمؿ التي كالبنكد الإعتمادات ميزانية أسمكب كىك ألا التقميدم
 التحديد لغياب نظرا كةالمرج الأىداؼ تحقيؽ صعكبة كبالتالي لممكارد الأمثؿ التخصيص مف تقمؿ فإنيا كبالتالي النظرم،
 فيما خاصة العامة الميزانية خلبؿ مف الحككمة أداء لتقييـ دقيؽ معيار غياب ككذلؾ ، تحقيقيا المراد للؤىداؼ الدقيؽ
 3.الغاءه تـ الذم الميزانية ضبط بقانكف يتعمؽ

 

 :الجزائرفي  تقييم سياسة ترشيد الانفاق الحكومي في علاج عجز الموازنة العامة -المطمب الثالث

أما بخصكص مدل جدكل كفاعمية ىذه الإجراءات الترشيدية لمجابية الأزمة كالتحديات التي تكاجييا، يمكف             
 القكؿ أف ىناؾ جممة مف العراقيؿ كالتحديات، تتمثؿ أساسا في:

لانتكاسة التي عرفتيا أسعار أن ىذه الإجراءات الترشيدية التي اتخذىا السمطات الجزائرية في مواجية ا التحدي الأول:
  النفط ىي اجراءات ناجحة فقط في المدى القصير:

ف اجراءات ترشيد الانفاؽ الحككمي التي اتخذىا السمطات الجزائرية في مكاجية الانتكاسة التي عرفتيا إ             
كقائية لممالية العامة في شير أسعار النفط ىي اجراءات ناجحة فقط في المدل القصير، كذلؾ نظرا لنضكب اليكامش ال

كالذم يمكف ارجاع ، كالمتمثمة في صندكؽ "ضبط الايرادات" مع استمرار انخفاض انييار أسعار النفط، 2017فيفرم 
 سبب نضكب مكارده لمجمكعة مف الأسباب نكجزىا فيما يمي:

اعتماد الدكلة ف طريؽ : إف تركيز مجاؿ عمؿ الصندكؽ عمى المستكل الداخمي عمحدودية مجال عمل الصندوق -
 يشكؿ العامة أصبح المكازنة عجز كتمكيؿ لسد المكارد ضبط صندكؽ رصيد مف للبقتطاع مجكءال بشكؿ متزايد عمى

                                                             
 .78،77مفتاح فطيمة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - 1
 .289محمد ساحؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 2
 في الاقتصادية السياسة أىداف تحقيق في العام الانفاق لدور قياسية تحميمية دراسة بالأىداف الإنضباط منيج بإتباع العام الإنفاق سياسة ترشيدبف عزة محمد،  -3 

 .233، مرجع سبؽ ذكره، صالجزائر
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، بالإضافة الى اقتصار عممو عمى المستكل الخارجي عمى الصندكؽ مكارد عمى المستمر كالاعتماد التكاكؿ مف نكع
 كد سيكلة معطمة في الصندكؽ.صداد المديكنية الخارجية يؤدم إلى كج

يتعرض الصندكؽ لصدمات سمبية كخطيرة في حالة انخفاض  اقتصار موارد الصندوق عمى الإيرادات النفطية: -
أسعار النفط إلى مستكيات متدنية لفترات طكيمة، مما يعني أف صندكؽ ضبط المكارد في الجزائر غير مستقؿ عف 

 تقمبات أسعار النفط كغير المستداـ.
: إف انفراد كزارة المالية بالإشراؼ عمى تسيير الصندكؽ يعني ىيمنة الحككمة عمى شراف عمى الصندوقالأ -

الصندكؽ، مما يؤدم إلى تدني كفاءة استغلبؿ مكارده بالنظر إلى ىيمنة الاعتبارات السياسية عمى حساب 
 الاعتبارات الاقتصادية في الجزائر. 

باعتبار صندكؽ ضبط المكارد حساب خاص مف حسابات الخزينة  :عدم خضوع الصندوق لممساءلة والشفافية -
العمكمية، فإف ذلؾ يعني عدـ خضكعو لرقابة البرلماف بالنظر إلى أف العمميات الخاصة بحسابات الخزينة العمكمية 

سكء التسيير، تتـ خارج المكازنة العامة  لمدكلة، كىك ما يعني انعداـ الرقابة عمى الصندكؽ مما يعرض المكارد غالبا ل
لاسيما في ظؿ انعداـ الشفافية التي تغيب بدكرىا المساءلة كانعداـ عنصر المشاركة مف قبؿ أصحاب المصمحة، 

 1كعدـ الالتزاـ بنشر تقارير دكرية تفصيمية عف الصندكؽ.
جراءات لا كما أف باقي الإجراءات كخفض العممة كرفع الضرائب كخفض الإنفاؽ العاـ كرفع أسعار الطاقة ...ىي إ

  تحظى بالدعـ الشعبي كقد تككف سببا في حدكث حالات مف عدـ الاستقرار السياسي كالاجتماعي.
 : الترشيد الحقيقي لمنفقات يكون في كل الأوقات:  التحدي الثاني

لمكارد ف الجزائر لا تحتاج لمكارد مالية اكبر مما ىك متاح بقدر احتياجيا إلى حسف تكجيو ىذه اإ                 
أف ىذه النعمة يجب ألا تتحكؿ إلى ذريعة للئنفاؽ  بصكرة تمكف مف تعزيز جكانب التنمية الاقتصادية كالاجتماعية،

كليس عند الترشيد الحقيقي لمنفقات يككف في كؿ الأكقات، حيث أف  المفرط، مف دكف تحديد رشيد كمحكـ للؤكلكيات،
إلى الآف، كأغمب  1999مميار دكلار منذ  800ائرية أنفقت بسخاء حكالي كقكع الأزمات الاقتصادية فقط، فالحككمة الجز 

الأغمفة المالية كالبرامج لـ تكجو إلى كجيتيا الصحيحة كلـ يتـ الاستفادة منيا اقتصاديا بالشكؿ المطمكب، فكثيرا ما كنا 
عات كمؤسسات فاشمة، تطيير نسمع بتمكيؿ كاستضافة لميرجانات ثقافية كرياضية محمية كدكلية عقيمة، كتمكيؿ لقطا

   2لمبنكؾ كمسح لديكف مستثمريف كمؤسسات مفمسة.
 
 

                                                             
 .177صباح برايجي، مرجع سبؽ ذكره، ص -1

تكفر عمى الرابط: ، م24/03/2016، تاريخ النشر: الترشيد والتقشف في السياسة الاقتصادية، مساىؿ عبد الرحماف - 2
https://www.makalcloud.com/post/zbxqb26e7  :13:49، تكقيت الزيارة: 20/09/2018، تاريخ الزيارة. 

https://www.makalcloud.com/post/zbxqb26e7
https://www.makalcloud.com/post/zbxqb26e7
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 :الاختلاسات والفساد التحدي الثالث:
تفشي ظاىرة الفساد كالاختلبسات كتحكيؿ الأمكاؿ إلى الخارج كالفضائح المالية، كالميؿ للبغتناء غير                 

اـ، إذ أف غياب استراتيجية اقتصادية متكاممة تستند عممية صياغتيا المشركع، اضافة إلى الإسراؼ في الانفاؽ الع
كتنفيذىا إلى مؤسسات تتسـ بالفعالية كالشفافية كتخضع إلى المحاسبة كالمراقبة الفعمية كليست الشكمية، يعرض الجزائر 

 مستقبلب إلى أخطار حقيقية.
  ضعف التنويع الاقتصادي المستدام: التحدي الرابع:

يمر الاقتصاد الجزائرم حاليا بمرحمة حاسمة كحرجة يتعيف معيا عمى المسؤكليف اتخاذ إجراءات حازمة                 
كصارمة لتجاكزىا، خاصة مع تضيع فرصة الاستفادة مف الحيز المالي الذم كاف متاح نتيجة لمفكائض النفطية التي 

يجاد أكيؿ البنية الاقتصادية نحك بنية كانت كليدة الطفرة النفطية منذ مطمع الالفية الثالثة، لتح كثر صلببة كاستدامة كا 
الاقتصاد الجزائرم عمى البتركؿ كمصدر كحيد لممداخيؿ، سيجعمو في عرضة دائمة  يعتمدك  1اقتصاد متنكع كتنافسي.

الاقتصادم التنكيع كمتكاصمة لمصدمات الخارجية، فضماف استقرار كتكازف الاقتصاد الجزائرم كبعث النمك فيو، يتطمب 
 تفعيؿ الصادرات خارج المحركقات مف خلبؿ الاىتماـ أكثر بالقطاعات الأخرل الحيكية عمى رأسيا الصناعة كالفلبحةك 

بالمحرك قات كخاصة  . أم لا بد مف العمؿ عمى تنكيع الاقتصاد كالتخفيؼ مف حدة ارتباط الاقتصاد الجزائرمكالسياحة
 2لـ تعرؼ استقرارا. ما إف كانت تنخفض إلا كتنقؿ صدمات شديدة إلى الاقتصادالبتركؿ الذم أسعاره كمنذ الاستقلبؿ 

الاقتصاد الجزائرم ف ،الجزائرم، كما نعيشو مؤخرا مف انخفاض حاد كغير مسبكؽ لأسعار البرميؿ لخير تأكيد عمى ذلؾ
ب الاستراتيجيات الأخرل، الأمر اقتصاد ريعي يقكـ عمى استراتيجة استنزافية لمثركة البتركلية كالغازية، كىذا عمى حسا

لبحظ أف القطاعات التي حظيت حيث ن3.الذم يجعؿ مف الاقتصاد الجزائرم رىيف الأسعار المسجمة في الأسكاؽ الدكلية
بأىمية كبيرة في برامج الانفاؽ الثلبث تتركز في القطاعات الاجتماعية، ككاف ذلؾ عمى حساب القطاعات الإنتاجية، 

الحقيقي كالمستداـ لمرفاه الاجتماعي لا الريع البتركلي، ليذا فإف ىذه البرامج في نياية المطاؼ لا  التي تعتبر الممكؿ
تعدك عف ككنيا تأتي مف إنفاؽ دخؿ غير متجدد كبالتالي ستتراجع بتدىكر ذلؾ الدخؿ أك انقطاعو ما يجعؿ مف الرفاىية 

  4تة.التي تحاكؿ الدكلة الجزائرية تحقيقيا لممكاطف رفاىية مؤق
 في الاساسية الدخؿ لمصادر أكبر عدد تحقيؽ في الرغبة إلى التنكيع الاقتصادم معنى كينصرؼ                  

 الانتاجية القدرات رفع محاكلات عبر كذلؾ العالمية، التنافسية اطار ضمف قدراتو الحقيقة تعزز أف شأنيا مف التي البمد،
 إلى الحاجة عمى يقكـ عالية، كىك نسبية ميزة ذات القطاعات تككف تمؾ أف الامر يقتضي اف دكف متنكعة، قطاعات في

                                                             
https://carnegie-متكفر عمى الرابط:  ، مركز كارنيغي لمشرؽ الأكسط،الاقتصاد الجزائري بين الثروة وغياب الأولوياتالحسف عاشي،  -1 

48114-pub-mec.org/2012/05/15/ar  :14:01، تكقيت الزيارة: 20/09/2018، تاريخ الزيارة. 
 .32، ص2017، يناير01، العدد:09، حجـ مجمة البدر ار النفط"،تحديات التنمية الاجتماعية، في الجزائر في ظؿ إنييار أسعحكالؼ رحيمة، " - 2
 .32المرجع السابؽ، ص - 3
 .166الزازية ستيتي، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 4

https://carnegie-mec.org/2012/05/15/ar-pub-48114
https://carnegie-mec.org/2012/05/15/ar-pub-48114
https://carnegie-mec.org/2012/05/15/ar-pub-48114
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 ينطبؽ فالتنكيع ىنا كمف الكحيد، المكرد محؿ تحؿ يمكنيا أف لتككف بدائؿ تدريجيا القطاعات ىذه مف عدد بكاقع الارتقاء
 اعتماد إلى تشير التي العممية ك"ى الاقتصادم التنكيع أف بمعنى .مستديـ غير كحيد مصدر عمى تعتمد التي البمداف عمى

 في الايرادات مصادر تنكيع أك ،المحمي الاجمالي الناتج تككيف في تتشارؾكمتنكعة مف المصادر التي  متزايدة مجمكعة
مف ىذا المنطمؽ يتحتـ عمى الجزائر أف  1أك أسكاؽ الصادرات". الداخمية كالأسكاؽ الأسكاؽ تنكيع أك العامة، المكازنة

إيجاد استراتيجيات كسياسات أخرل  كالحرص عمىعمى الخركج مف دائرة الاقتصاد الريعي النفطي، كجدية قكة  تعمؿ بكؿ
 2.كالتكجو إلى الإستثمار في مجاؿ الفلبحة كالصناعة مثؿ الإستراتيجية السياحية،

 

اق اقتراح أساليب حديثة لإعداد الموازنات في القطاع الحكومي لترشيد الإنف -المطمب الرابع
 :العام في الجزائر

نفاؽ اقتراح أساليب حديثة لإعداد المكازنات في القطاع الحككمي لترشيد الإالمطمب  نحاكؿ مف خلبؿ ىذا              
 امة، كاقتراح المكازنة التشاركيةكنمكذج مقترح لإعداد المكازنة الع إقتراح مكازنة البرامج كالأداء، كذلؾ بالعاـ في الجزائر

ترشيد الانفاؽ الحككمي تقميص عجز المكازنة العامة في ل كأداتيفعداد المكازنات المحمية )مكازنة البمديات(، كنمكذج لإ
  الجزائر.

تعد المكازنػػػة العامػػة لمدكلػػة أداة رئيسية لتحقيؽ الأىػػداؼ الاقتصادية، كالاجتماعية، كتحتكم عمى بػرامج ك               
ديات القائمػة، كالعبػكر نحػػك آفػػاؽ المسػػتقبؿ مػػف خػػلبؿ تعظيـ مػػكارد الدكلػػة، كتكجيييا بمػػا يحقؽ الحككمػة لمكاجيػة التح

عادة ترتيب أكلكيات الإنفػاؽ العػاـ كترشيده كمراعاة البعد  أفضػػؿ استخداـ ليا كأكبر نفع لمختمؼ فئات المجتمع، كا 
لذلؾ فإف التحكؿ مف مكازنة البنكد الحالية في الجزائر إلى اعتماد 3كلة،الاجتماعي كيدؼ استراتيجي لمسياسة العامة لمد

مكازنة البرامج كالأداء ىك ضركرة تتطمبيا المرحمة الحالية، خاصة بعد تفاقـ العجز في المكازنة العامة كانييار اسعار 
 .4ة لأفراد المجتمع..النفط الذم تمثؿ المكرد الاساسي لتمكيؿ النفقات العامة ككذا تأزـ الظركؼ المعيشي

كما تساعد المكازنة التشاركية السمطات المحمية في التغمب عمى الصعكبات التي تكاجييا في تمبية احتياجات             
المكاطنيف بتخصيص المكارد المحدكدة بشكؿ ناجع كفعاؿ، مما يساىـ في رشادة الحككمة المحمية باعتبارىا أداة تساىـ 

ي المكارد المالية المحمية كتكريس الديمقراطية المحمية مف خلبؿ مشاركة المكاطنيف كاعتماد القرارات في ترشيد التصرؼ ف
                                                             

 .08.07، ص ص: 2013، 24، عدد:مجمة الاقتصاد الخميجيعاطؼ لافي مرزكؾ، التنكيع الاقتصادم في بمداف الخميج العربي مقاربة لمقكاعد كالدلائؿ،  - 1
 .32حكالؼ رحيمة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
، متكفر عمى الرابط: 2017، موازنة البرامج والأداء: نيج جديد لوقف سوء استغلال الموارد الإقتصاديةإيياب عمى النكاب،  -3

icles/1070https://annabaa.org/arabic/economicart  :13:08، تكقيت الزيارة: 28/09/2018، تاريخ الزيارة. 
، صادر عف برنامج الحرية الاقتصادية، المركز المصرم لدراسات السياسات موازنة البرامج والاداء: تجارب دولية لمتحول إلى موازنة البرامج والأداءأحمد عبد الكىاب،  - 4

 .01، ص2018العامة، القاىرة، مصر، 

https://annabaa.org/arabic/economicarticles/1070
https://annabaa.org/arabic/economicarticles/1070
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المشتركة المتعمقة بتخصيص الميزانية، باستخداـ ىذه الاداة تقكـ البمدية بتطبيؽ مبادئ الحككمة المحمية الرشيدة كبعض 
 1جكانب الديمقراطية المباشرة.

لبرامج والأداء كنموذج مقترح لإعداد الموازنة العامة وترشيد الانفاق موازنة ا -الفرع الأول
 :في الجزائرالحكومي 

داء تبكيب حديث لحسابات المكازنة يعطي التركيز عمى البرامج الحككمية كما تقكـ تعد مكازنة البرامج كالأ               
تـ انفاقو كما ىك في مكازنة البنكد، أم أنيا تركز عمى بو الحككمة مف انجاز لمبرامج كالمشاريع، كليس عمى أساس ما ي

اليدؼ نفسو كليس عمى كسائؿ تحقيؽ اليدؼ، بمعنى أخر اىتماـ ىذا النكع ينصب عمى قياس الكمفة الاجمالية لبرنامج 
ف الاىتماـ يتركز عمى نشاط الحككمة كليس عمى كسائؿ تنفيذ ىذا أم أمعيف بغض النظر عف مف يقكـ بالتنفيذ، 

النشاط، اذ يمكف تعريؼ مكازنة البرامج كالاداء بأنيا )كسيمة لتبكيب بيانات المكازنة العامة لمتركيز عمى البرامج الحككمية 
كحسب دليؿ ىيئة الأمـ المتحدة فإف مكازنة البرامج "تيتـ بتبكيب مكازنات 2 كليس عمى نسب الانفاؽ عمى ىذه البرامج(.

كظائؼ كمياـ، ثـ برامج رئيسية ثـ برامج فرعية، يتـ الربط بينيا كبيف البيانات المالية " الكحدات الإدارية المختمفة إلى 
كسنقكـ  3أما مكازنة الأداء" فتقكـ بتزكيد الإدارة بكسائؿ القياس الدقيقة مثؿ تكمفة الكحدة، كقياس العمؿ، كمعدات الأداء.

 لترشيد الانفاؽ الحككمي كتقميص العجز المكازني في الجزائر.مف خلبؿ ىذا الفرع باقتراح مكازنة البرامج كالأداء كأداة 

 :وضع الموازنة العامة في الجزائر لمتحول لموازنة البرامج والأداء -أولا

 يث تنفذ حسب الإطار القانكني دكفتعتمد الجزائر عمى مكازنة البنكد التقميدية في تسيير ماليتيا العامة، ح              
 منيا كؿ يمثؿ لبنكد كفقا النفقات تقدير أساس عمى المكازنة ىذه إعداد مبدأ كيستند 4الأىداؼ المنتظرة.ربطيا بالنتائج ك 

 المنفذة الكحدات مستكل عمى كتكزع المصركفات أنكاع تعتبر المكازنة ليذه المدخلبت لذلؾ فاف الصرؼ أنكاع مف نكعا
 ظؿ كالصيانة. في كأنكاعيا كالسمع بيا يتعمؽ كما تباتكالمر  أكثر تفصيلب فقرات الى المصركفات ىذه تقسيـ كيجرم
 الطبيعية ذات النفقات جميع كضع يتـ حيث منيا 5لمغرض كفقا كليس لنكعيا تبعا النفقات تبكيب يتـ البنكد مكازنات
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 تقسيـ ؾذل بعد كيتـ التنفيذ عمى القائمة الحككمية الجية عف النظر بغض كفرعية رئيسية متجانسة مجمكعات في الكاحدة
 1 لى انكاع.إ تقسـ ثـ كمف فرعية بنكد الى الابكاب كتقسـ ابكاب تسمى فرعية الى الرئيسية النفقات

القانكف المجسد لقانكف  17-84رقـ  القانكف مف 06كقد عرؼ المشرع الجزائرم المكازنة العامة في المادة               
 المالية بمكجب قانكف سنكيا المحددة لمدكلة النيائية كالنفقات الإيرادات مف تتشكؿ بأنيا المكازنة في الجزائر "الميزانية

( مف القانكف 03عرفت كذلؾ حسب المادة الثالثة )كما  2بيا." المعمكؿ التشريعية كالتنظيمية الأحكاـ كفؽ كالمكزعة
قدر ترخص لمسنة المدنية بالمحاسبة العمكمية عمى أنيا " الكثيقة التي ت 3المتعمؽ 1990أكت  15المؤرخ في  90/10

 4مجمكع الإيرادات كالنفقات الخاصة بالتسيير كالاستثمار كمنيا نفقات التجييز العمكمي كالنفقات بالرأسماؿ كترخص بيا"
 عمى الرقابة بكظيفة اىتمت التي المكازنة عف ىي عبارة الرقابة بمكازنة تسمى كما اك كالاعتمادات البنكد مكازنة حيث أف
 الاستخداـ، في كالفاعمية عناصر الكفاءة كتجاىمت الاداء كتقييـ البرمجة، التخطيط، في المتمثمة الاخرل ئؼالكظا حساب
 تقارير كتحصد في النياية فعميا مدركسة غير الحككمة قبؿ مف انفاؽ عممية الى ىي ما البنكد مكازنة يمكف اعتبار لذلؾ
 5.المالية بالقكانيف الالتزاـ مدل عف مالية

 المتعمؽ بقكانيف المالية في الجزائر لا 84/17مف القانكف  68المادة  في المذككرة المكازنة لكثائؽ بالنسبةك              
 في الشفافية بمكضكع الاىتماـ عدـ يظير حيث كالاقتصادم، المالي كالتقدير الممحقات التفسيرية كخاصة دائما تظير
 ماعدا بالخزينة الخاصة الحسابات حكؿ معمكمات أية تتكفر لا كما عاـ.الماؿ ال تسيير عمميات حكؿ المعمكمات تقديـ
 بنكد إحدل أنيا مف بالرغـ الخاص التخصيص لفائدة حسابات العامة المكازنة طرؼ مف المخصصة الاعتمادات مبالغ
 6 يمي: لمسنة بما المالية قانكف يرفؽ بقكانيف المالية المتعمؽ 84/17قانكف  مف 68المادة 

 .المستقبؿ كآفاؽ عمييا المتحصؿ كالنتائج كالمالي الاقتصادم لمتكازف تفسيرم تقرير -

 كالمكشكفات الإيرادات كالنفقات مبمغ تبيف لمخزينة الخاصة الحسابات قائمة :يمي ما خاصة تبيف تفسيرية ممحقات -
 الحسابات". ليذه المقررة

 الحككمة الثانية تقدـ فقرتيا في كأضافت السنة تتـتخ أف 160 مادتو في نص 1996 دستكر أف نجد كما             
مالية، كأضافت في فقرتيا الثانية  سنة لكؿ أقرتيا التي المالية الاعتمادات استعماؿ عرضا عف البرلماف مف غرفة لكؿ
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 قبؿ كؿ مف المعنية المالية السنة ميزانية تسكية يتضمف قانكف بالتصكيت عمى البرلماف، يخص فيما المالية تختتـ السنة
 البرلماف". مف غرفة

 ضبط بقانكف تختتـ فإنيا تحقيقيا المنتظر التقديرية الأرقاـ يحمؿ الذم المالية بقانكف تفتتح الدكرة كانت فإذا             
 حسب حيث .كالنفقات النيائية للئيرادات المبالغ يحدد حيث المنفذة، لمدكلة العامة الميزانية نيائيا الذم يضبط الميزانية
 الغرض ليذا المحددة الشركط ضمف المقدـ ضبط الميزانية، قانكف مشركع يككف أف يجب 84/17قانكف  مف 76 المادة

 :يمي بما مرفكقا المحاسبة، مجمس طرؼ مف المراقبة كظيفة ممارسة عمى السارية القانكنية الأحكاـ بمكجب

 .المعتبرة مسنةل لمدكلة العامة الميزانية تنفيذ شركط يبرز تفسيرم تقرير - أ

 .المخططة الاستثمارات تمكيؿ كرخص عمييا المصكت الاعتمادات تنفيذ جدكؿ - ب

 يمي: ما عمى المشتمؿ السنة نتائج حساب الميزانية ضبط قانكف يقر 77المادة:  حسب كأيضا

 .لمدكلة العامة الميزانية كنفقات إيرادات بيف الكاضح الفرؽ عف الناتج العجز أك الفائض - أ

 .لمخزينة الخاصة الحسابات تنفيذ في لمثبتةا النتائج - ب

 .الخزينة عمميات تسيير نتائج - ج

 كتقييـ المكازنة، تنفيذ بيا تتـ التي الكيفيات لمتابعة التشريعية لمسمطة فرصة الميزانية ضبط قانكف كيشكؿ               
 طرح عف الحككمة امتنعت 1982سنة  كمنذ انو تطبيقو، إلا كيفية كتحميؿ المالية قانكف عمى لتصكيتو المترتبة النتائج
 السمطة طرؼ مف الحككمة أداء لتقييـ معيار كلا رقابة أم تكجد لا حيث البرلماف عمى الميزانية ضبط قانكف مشركع

 1.العامة الأمكاؿ استخداـ كيفية عمى التشريعية

 La pratique du système budgétaire de)كقد قامت الجزائر بمشركع كبير لتحديث نظاميا الميزاني                

l'état en Algérie) كذلؾ لمتخمص مف النقائص كالعيكب التي يعاني منيا النظاـ كمف خلبؿ اعتماد محاكر كأساليب ،
أساسا في الانتقاؿ مف  (MSB)جديدة كحديثة بتسيير النفقة العمكمية، كيتمثؿ محكر مشركع تحديث نظاـ الميزانية 

  2كفؽ الكسائؿ إلى التسيير القائـ كفؽ النتائج في تسيير النفقة العامة.  التسيير القائـ
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 عقد عمى مف خلبؿ تكقيعو المالية كزير تنفيذه عمى يسير الذم الجزائر، في العامة المكازنة نظاـ إصلبح مشركع إف
 1 :التالية تضمف المحاكر ((CRC SOGEMA مؤسسة  مع المجاؿ ىذا في استشارة

 عرض المكازنة.  -.       النتائج أساس عمى قائمة ببرامج زنةالمكا إعداد -

 نظاـ معمكماتي لإعداد المكازنة العامة.  -                        .السنكات متعدد مكازني إطار -

 الأدكار كالمسؤكليات.  -إعادة تصنيؼ نفقات المكازنة العامة.                  -

 الدكرة الجديدة لممكازنة العامة. -فقات.             إعداد مكازنة كاحدة تجمع جميع الن -

 في CRC SOGEMAمؤسسة  مع التعاقد الأجؿ، تـ المتكسط الإنفاؽ إطار نمكذج لإعداد إنشاء أجؿ مفك              
 عماؿكالأ العاـ، الإنفاؽ تسيير لسيركرة اللبزمة التدخلبت يشمؿ الذم الإطار ىذا إنشاء تـ كقد 2009كجكيمية  جكاف
 كتدريب كالمالي، الكمي الاقتصادم التأطير ضمف المالية لكزارة كالتحميؿ التنبؤ ميمة بيا لتعزيز الاطلبع يتكجب التي

 بثلبثة النمكذج ىذا أرفؽ كما المعنية، المركزية الإدارات مع الفرعية البرامج كالبرامج كتحديد الأدكات كتطكير المكظفيف
 2 .النمكذج استعماؿ كتعميمة المالية، الجدكؿ، العمميات عرض يقةكث التشخيص، كثيقة ىي: كثائؽ

، فاف اعداد الميزانية العامة لمدكلة سيتـ ضمف 2015مف قانكف المالية التكميمي لعاـ  50ككفقا لممادة                
السياؽ ستخصص . في ىذا 2019-2017أفؽ متعدد السنكات، كىذا مف خلبؿ إطار ميزانياتي متكسط الأجؿ لمفترة 

تتطمب  2019-2017تكجيات التأطير لمفترة حيث أف  المكارد بطريقة تشاكرية عمى اساس برمجة كتحديد الأكلكيات.
أساسا: إعطاء الأكلكية لاستكماؿ تنفيذ المشاريع الجارية التي بدأت بالفعؿ في مكعدىا المحدد كبتكاليفيا المتكقعة، 

ـ السقكؼ المحددة سمفا مف طرؼ السمطات العمكمية، كبتفضيؿ التمكيؿ الكمي أك كتحديد مشاريع جديدة في إطار احترا
الجزئي لممشاريع التجارية عبر السكؽ ك/أك عف طريؽ الشراكة خارج نطاؽ الميزانية كتعبئة كسائؿ التنفيذ بإعطاء 

  3الأكلكية كالاستخداـ التمقائي لممنتجات المحمية في إطار الصفقات العمكمية.

 فقد بالكامؿ، تطبيقو يتـ لـ التنفيذ قيد مشركع مجرد يزاؿ لا الجزائر في العامة المكازنة نظاـ إصلبح إف              
 إلى أجؿ ثـ ،2009بداية  في بالكامؿ تنفيذه يتـ أف متكقع فكاف تطبيقو، لبداية تكاريخ عدة الجزائرية السمطات حددت
 كانت التي الصعكبات بعض بسبب ،2015بداية  في بالكامؿ تنفيذه عيتكق كالآف  2012 بداية إلى ثـ ، 2010بداية
 دكف تطبيقو. مرة كؿ في تحكؿ
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  :الجزائر في العامة الموازنة نظام قصور أوجو -ثانيا

 العامة المكازنة اعداد في البنكد مكازنة أسمكب عمى يعتمد الذم الجزائرم، العمكمية المحاسبة نظاـ إف              
 العامة الإدارة تساعد أف يمكف التي الضركرية كالمعمكمات البيانات كتكفير إنتاج ناحية مف شديد نقص مف عانيي لمدكلة
 المالية العمميات فنتائج .الكاقع تعكس معطيات عمى كبناءا عالية بكفاءة القرار كاتخاذ كالرقابة التخطيط مياـ مباشرة في
 الآمر يعدىا التي الإدارم كالحساب السنكية أك الدكرية التقارير تتعدل لا الادارم الطابع ذات العمكمية المؤسسة في

 تتضمف أف دكف المكمؼ، العمكمي المحاسب يعدىا التي التسيير كحساب الدكرية التقارير عف تختمؼ لا كالتي بالصرؼ،
 المالية الخطة تطبيؽ دكدح في الخاصة الأىمية ذات كالمؤشرات المحاسبية لمبيانات تحميلب كالحسابات التقارير ىذه

 تظير لا العامة المكازنة تنفيذ نتائج أف كما بشأنيا، تراىا التي كالاقتراحات الإيجابية أك/ك السمبية كالانحرافات المكضكعة
 لمكازنة الرئيسية الخاصية فإف ذلؾ، إلى السابقة. إضافة التنفيذ نتائج عمى المالي القرار استناد يمنع مما سنكات بعد إلا

الصرؼ  أسمكب كأف مستديمة غير السياسة أف بمعنى .المكارد كاقع عف بمعزؿ السياسة اختيارات تكضع أف ىي1البنكد
 تككف المباشرة التكاليؼ فإف ذلؾ عمى كبناء تحقيقيا، إلى الحككمة تسعى التي للؤكلكيات انعكاسا يشكؿ الانفاؽ( لا(

 2البرامج. بنشاطات كليس المكازنة ببنكد متعمقة

 الميزانية مف حصصيا عمى بالحصكؿ المعنية المؤسسات لأغمبية يسمح لا الحالي، المكازناتي المسار إف             
 مصالح تعطيؿ كبالتالي المؤسسة شؤكف تسيير يعطؿ ما كىك أكثر أك بشيريف المالية السنة انطلبؽ بعد إلا لمدكلة العامة

 استيلبؾ نسبة عمى الكصية الجيات ذلؾ تعتمد إلى إضافة .لمؤسسةا عمى أداء سمبا يؤثر ما كىك المتعامميف،
 انفاؽ كراء مف انجازه ما تـ الاعتبار بعيف الأخذ دكف كىذا أدائيا لقياس كأداة لممؤسسة المخصصة المالية الاعتمادات

 الإنفاؽ أجؿ مف لإنفاؽا عمى التسابؽ إلى المؤسسات بيذه يؤدم لأنو حقيقية، كارثة يعتبر الكضع ىذا الاعتمادات، تمؾ
 المالية السنة في ليا المخصصة الاعتمادات في بالزيادة لممطالبة أماميا المجاؿ فتح كبالتالي الأداء، حسف لإثبات
  القادمة.

 إف بحيث الميزانية تنفيذ اجراءات بثقؿ يصطدـ للبعتمادات كالفعاؿ كالتدريجي كالعقلبني الجيد الاستيلبؾ إف           
 يعتبر بحيث  +ف(1) السنة في منو الانتقاص أك إلغاؤه بالضركرة يعني لا  )ف لمسنة( ما  فصؿ اعتماد ستيلبؾا عدـ

 كالاستخداـ كالتقشؼ العقلبنية مبدأ مع الأساس مف يتناقض كىذا مجردة بصفة إيجابيا معيارا الاعتمادات استيلبؾ معيار
 .للبعتمادات الأمثؿ

                                                             
، ص  ، الجزائر09، العدد رة والتنمية لمبحوث والدراسات، مجمة الادامميكة حفيظ شبايكي، مغني نادية، مكازنة البرامج كالاداء كمدخؿ لترشيد النفقات العامة في الجزائر - 1

401. 
 .227الجكزم فتيحة، مرجع سبؽ ذكره، ص - 2
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 العامة لمقكاعد التنظيمية النصكص أفؽ ضيؽ إلى بالإضافة العمكمية المحاسبة تقنيات كثقؿ جمكد أف كما          
 المحيط معطيات مع التكيؼ عمى القدرة عدـ مف كثيرا تعاني الربحي غير الطابع كذات الادارية العمكمية المؤسسة يجعؿ

 1الممؿ. ميالرس الركتيف كيمفظ القرار اتخاذ في السرعة يتطمب الذم كالمالي الاقتصادم

 2كيمكف تمخيص أكجو قصكر نظاـ المكازنة العامة في الجزائر في النقاط التالية:

 الطابع غير مفصؿ لمنفقات. -
اختلبلات في الرقابة )كاقع قانكف ضبط الميزانية، نقص في شفافية المكازنة العامة، عدـ فعالية الرقابة عمى الماؿ  -

 العاـ(.
 و موازنة البرامج والأداء:إجراءات وركائز التحول نح -ثالثا

دارية جديدة في العقكد الأكلى مف القرف التاسع عشر                نظرا لظيكر عكامؿ فكرية كاقتصادية كسياسية كا 
كظيكر بعض الأزمات الاقتصادية كالحركب كغيرىا أدل إلى تفكير بعض الحككمات في ضركرة تكجيو الاقتصاد 

كفاءة ممكنة، ككاف مف الطبيعي أف ينظر إلى المكازنة ككسيمة كحيدة لمقياـ بيذه الميمة بالتدخؿ لتكزيع المكارد بأقصى 
كنظرا لأكجو القصكر التي شابت مكازنة البنكد أك المكازنة التقميدية فقد بدأ التفكير في نكع أخر مف المكازنات يفي بيذه 

 3 المتطمبات كالمتمثؿ في مكازنة البرامج كالأداء.

مكازنة البرامج كالأداء ىي كسيمة تبكيب بيانات المكازنة العامة لمدكلة لمتركيز عمى البرامج الحككمية كتعد             
كليس عمى ما تشتريو الحككمة مف سمع كخدمات أم انيا تعمؿ عمى ابراز كظيفة جديدة لمدكلة كىي كظيفة الرقابة 

كلقد صممت 5لتقميدية أم أنيا أداة في خدمة الإدارة الحككمية.كظيفة الرقابة المالية ا 4الإدارية بدلا مف التركيز عمى
مكازنة البرامج كالأداء لتحسيف عممية صنع القرار كذلؾ مف خلبؿ تكفير المعمكمات حكؿ مدل تمبية الخدمات الحككمية 

 كىي ترتكز عمى ثلبثة عناصر ىي: 6لاحتياجات المجتمع،

 

 

                                                             
 .401مميكة حفيظ شبايكي، مغني نادية، مرجع سبؽ ذكره، ص  - 1
 46،45سميماف نسريف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  - - 2

في شعبة الإدارة المالية بمعيد الادارة العامة، متكفر عمى الرابط: ، حاضر  ، موازنة الرقابة أم موازنة الأداءمحمد حسف عامر - 3
http://ipa.gov.om/index.php/nums/numprint/13  :17:32، تكقيت الزيارة: 28/09/2018، تاريخ الزيارة. 

 .10داد القادة لمقطاع الحككمي، الجياز المركزم لمتنظيـ كالادارة، رئاسة مجمس الكزراء، ص مركز إع، موازنة البرامج والأداء - 4
 .10، ص المرجع السابؽ - 5
 .17:25، تكقيت الزيارة: 28/09/2018الزيارة:  ، تاريخ https://sitcegypt.org/?p=4282، متكفر عمى الرابط: 2017، البرامج موازنةالراحمف،  عبد ماىر -6 
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 برامج كالأداءالعناصر الأساسية مكازنة ال (34)شكل رقم 

 

 .17:25، تكقيت الزيارة: 28/09/2018، تاريخ الزيارة:  https://sitcegypt.org/?p=4282، متكفر عمى الرابط: 2017، البرامج موازنةالراحمف،  عبد ماىر المصدر:

ي إعداد المكازنات، كعرؼ بالاتجاه الإدارم مما أدل إلى أف يطمؽ كيعتبر ىذا الأسمكب اتجاىا متطكرا ف             
عمييا "مكازنة الإدارة"، كيعرؼ ىذا النكع مف المكازنات بأنو مجمكعة الأىداؼ التي يجب عمى أجيزة الحككمة ككحداتيا 

مة لذلؾ، عمى أف يتـ تحديد المختمفة تحقيقيا خلبؿ فترة زمنية مقبمة بعد تفصيميا تبعا لمبرامج كالأنشطة كالجيكد اللبز 
التكمفة المقدرة لتنفيذ كؿ برنامج أك نشاط، ككضع المعايير التي يتـ قياس الإنجاز كالكفاءة عمى أساسيا، كتعتمد مكازنة 
الأداء كالبرامج عمى المخرجات المراد الكصكؿ إلييا، كالأىداؼ المطمكب تحقيقيا كأثرىا عمى المجتمع، كتساعد في تكفير 

 1ات التي تحدد طبيعة كماىية المخرجات كتكمفتيا المالية مع ربطيا بالمنفعة التي تسعى الحككمة إلى تحقيقيا،البيان
 الإنفاؽ كترشيد الأداء مستكل رفع إلى يؤدم الأسمكب كىذا 2.كبذلؾ تككف قرارات تكزيع المكارد مدعمة بالبيانات اللبزمة

 .3 بالخطط مقارنتيا ؿخم مف النتائج كتقييـ الإسراؼ دكف كالحيمكلة

 الركائز تكفر يتطمب الجزائر في المكازناتي الإصلبح تجسيد إف :الجزائر في الموازناتي الاصلاح تجسيد ركائز -3
 4:التالية الستة

 المتضمنة الإجراءات مع التشريعي القانكني الإطار لتكييؼ بيا القياـ الكاجب التدخلبت كيتضمفالقانوني:  الإطار 
 فإنو الراشد، الحكـ مبادئ ككذا منو 123 المادة لاسيما الدستكر، بأحكاـ فعملب المرتقب. مكازناتيال الإصلبح في
 لـ الذم المالية بقكانيف المتعمؽ  1984 / 07 / 17 في المؤرخ 17 - 84 القانكف في النظر إعادة الضركرم مف
 بيدؼ كذلؾ اجراؤىا، ينبغي التي قتصاديةكالا السياسية الإصلبحات كمتطمبات الحديثة المستجدات مع يتلبءـ يعد

 الأىداؼ لتحقيؽ العامة للئيرادات الأمثؿ التخصيص متطمبات مع يتلبءـ بما العامة المالية كعصرنة تحديث
                                                             

، تاريخ   http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/852499، متكفر عمى الرابط:2016، الموازنة العامة لمدولة خصائص،  أحمد السيد كردم -1 
 .17:36، تكقيت الزيارة: 28/09/2018ارة: الزي
 المرجع السابؽ. - 2
 .08مركز إعداد القادة لمقطاع الحككمي، الجياز المركزم لمتنظيـ كالادارة، رئاسة مجمس الكزراء، ص ، موازنة البرامج والأداء - 3
 .408مميكة حفيظ شبايكي، مغني نادية، ص  - 4

 الاقتصاد
 كبأقؿ المناسب الكقت في الملبئمة كالكمية الجكدة ذات كالمادية ،المالية البشرية المكارد جميع أم المدخلبت بتكمفة رتبطت•

 .الأخرل كالمعايير بالمستكيات المدخلبت كمقارنة قياس يمكف كالتي التكاليؼ

 الكفاءة
 .لممخرج الكحدة بتكمفة تقاس ىي ،لإنتاجيا المستخدمة كالمكارد المخرجات بيف العلبقة ىي•

 الفعالية
 .منو المتكقعة كالمردكدات للؤىداؼ البرنامج تحقيؽ مدل ىي•

https://sitcegypt.org/?p=4282
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/posts/852499
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 بمثابة يصبح حيث العادية، المالية بقكانيف مقارنة سامية قانكنية قيمة لو تككف عضكم قانكف بإعداد كىذا المسطرة،
 .العامة لممالية دستكر

 متكسط نفقات إطار لكضع إنجازىا الكاجب التدخلبت مجمكع الركيزة ىذه تتضمف :الأجل المتوسطة النفقات إطار 
 متجانسة مجمكعة الأجؿ" المتكسطة النفقات إطار" الجزائر. كيمثؿ في العامة النفقات تسيير عممية إطار في الأجؿ
 قرارات اتخاذ الميدانييف، راء الكز يمكف الذم، الإطار تحدد كالتي ،العامة النفقات كبرامج الإستراتيجية الأىداؼ مف

 تكزيع بحسف لمحككمة السماح )المدل( الأجؿ متكسطة النفقات إطار شأف مف .المالية مكاردىـ كاستعماؿ تكزيع
 مف كغيرىا ؿ،كالنق كالصحة كالتعميـ كالسكف العمكمية كالأشغاؿ العامة، النفقات قطاعات أىـ عمى العامة المكارد

 لمدكلة. العامة السياسة أكلكيات كفؽ كذلؾ القطاعات،
 فييا التسيير يككف كالتي كالأداء، البرامج كفؽ المكازنة إف :النتائج عمى والمتمحورة والأداء البرامج وفق الموازنة 

 الحككمية كالأجيزة الكزارات مستكل عمى البرامج كضع عف المسئكليف المسيريف مف تتطمب النتائج، حكؿ متمحكرا
 .تكمفة المكارد اللبزمة لبمكغ الأىداؼ المسطرةالأىداؼ، النتائج المتكقعة، مؤشرات النجاعة كالأداء،  :تحديد مراعاة

 برلمانييف مف لممعنييف، ليتسنى المحققة بالنتائج عرض تقديـ دكرية، كبصفة المسئكليف، ىؤلاء كعمى               
 المكازنة إطار في المنجزة الأعماؿ إف المرجكة. الأىداؼ بمكغ مف كالتأكد البرامج دقة تقييـ إعادة كجميكر، كمسيريف

 )صاحبة اليياكؿ لمختمؼ اللبزـ الدعـ تقديـ إلى تيدؼ بالأساس النتائج، حكؿ كالمتمحكرة كالأداء، البرامج كفؽ
 1 .اتيالمكازن الإصلبح تكجيو لضماف المكضكعة الميدانية( كالأشغاؿ القرارات

 يستمزـ تطبيؽ مكازنة البرامج كالأداء إعادة ىيكمة الييكؿ إعادة النظر في الييكل التنظيمي لمجياز الإداري لمدولة :
التنظيمي لمجياز الإدارم لمدكلة بما يلبئـ ىذه المكازنة مف حيث تقسيمو إلى قطاعات تضـ كؿ الأنشطة المماثمة في 

كؿ مف كزارة الصحة كمديريات الشئكف الصحية بالكلايات المختمفة كىيئة  يشامؿ) قطاعات كاحدة مثؿ قطاع الصحة
يشمؿ )ككذلؾ قطاع الزراعة  (التأميف الصحي كالمعاىد كالمستشفيات التعميمية كمستشفيات كميات الطب كغيرىا

 )نية الزراعية كغيرىاكزارة الزراعة كمديريات الزراعة بالمحافظات المختمفة كمراكز البحكث الزراعية كالجمعيات التعاك 
لغاء لمدكلة الإدارم الجياز كحدات بعض دمج ذلؾ يستمزـ بما  الاختصاصات كتكرار لتضارب منعا الآخر البعض كا 
 2 .الأجيزة ىذه بيف العمؿ تقسيـ في

 في العامة، النفقات تصنيؼ إعادة كيفيات لتحديد بيا، القياـ الكاجب التدخلبت كتتضمف :العامة النفقات تصنيف 
 العامة، المكازنة لحسابات الحالية المدكنة تغيير خلبؿ مف ذلؾ كيتحقؽ كالأداء. البرامج مكازنة  )أسمكب) نظاـ إطار

 يضمف تفصيمي بشكؿ الحسابات تصنؼ بحيث متجانسة، مجمكعات بشكؿ بإظيارىا يسمح جديد بنظاـ تصنيؼ

                                                             
 .408المرجع السابؽ، ص  - 1
 .15مركز إعداد القادة لمقطاع الحككمي، الجياز المركزم لمتنظيـ كالادارة، رئاسة مجمس الكزراء، ص ، ة البرامج والأداءموازن - 2
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 كيضمف سيلب، الميزانية تقديرات إعداد ككذا لحظة أية في ممكنة كالمكانية الزمنية المقارنة كيجعؿ المحاسبة تناسؽ
  كاحد. حساب تحت كالتجييز التسيير ميزانية تكحيد يتطمب كىك فعالة مالية رقابة الأكلى بالدرجة

 مؤشرات، بنؾ( الأداء  لتقييـ آليات كضع عمى المسيريف لمساعدة إنجازىا الكاجب التدخلبت يتضمف :الأداء تقييم 
 مف التقييـ لكسائؿ تصكر كضع إلى إنجازىا، المنتظر التدخلبت ىذه تيدؼ .)إلخ ...المردكدية، كؿح كزارم تقرير
 التي الأداء مؤشرات أنكاع بيف التمييز ضركرة إلى الإشارة كتجدر .أخرل جية مف المعنييف المكظفيف كلتككيف جية،

المخرجات  انتاج أك المكارد استخداـ يتـ خلبليا مف التي بالعممية أكالمدخل(  )مؤشراتالمكارد  باستخداـ تتعمؽ قد
 مف تحققت التي بالنتائج علبقة ليا يككف قد أك المخرجات( )مؤشراتنفسيا  كالخدمات بالسمع أك العممية( مؤشرات)

 .)المردود )مؤشراتالمجتمع  عمى العامة السياسة أداء كأثر كالخدمات السمع تمؾ تقديـ خلبؿ
 تسمح بطريقة كملبئمة، كناجعة حديثة كأنظمة عتاد كضع في يتمثؿ :الموازناتي التسيير ظاملن المعموماتي البرنامج 

 المحاسبية الحاجيات تغطي التي بالنفقات يتعمؽ نظاـ كضع إلى ييدؼ ككذا المالية، كزارة عمؿ إمكانيات بتعزيز
 العمكمية المحاسبة مادة مف يتككف ذمكال ،"المكازناتي لمتسيير المدمج النظاـ" ب يعرؼ الذم المكازناتي كالتسيير

 التسيير كظيفة مف لمتأكد المكازنة كمادة العامة، كالإيرادات المالي لمنفقات التسيير أكجو خلبليا مف يجمع التي
 عدة لمبيانات مع العمؿ عمى إنشاءكلذلؾ فإف مكازنة البرامج كالأداء تعتمد بصفة أساسية عمى إنشاء قا 1.كالمراقبة
 3 :فرعيف إلى الركيزة ىذه كتنقسـ 2 .عمكمات تشمؿ جميع الكحدات الإدارية المعنية بإعداد المكازناتشبكة لمم

 مركز مف كؿ مستكل عمى الآلي الإعلبـ استعماؿ تعزيز إلى ييدؼ :الآلي للإعلام توجييي مخطط إعداد 
 .لمضرائب العامة المديرية ككذا المالية المعمكمات كتكنكلكجيا الآلي الإعلبـ

 مف كؿ عند تكفرىا الكاجب كالمحاسبة النفقات دكرة عمى النظاـ ىذا يشمؿ :الموازنة لتسيير معتمد نظام وضع 
 كزارة مستكل عمى المكازنة تنفيذ عف المسئكلة المصالح لدل ككذا العمكمييف، كالمحاسبيف بالصرؼ الآمريف
 المالية

 ة عنصرا ىاما كحاكما في تطكير عممية إعداد المكازنة بما تعتبر المكارد البشري :تنمية وتأىيل الموارد البشرية
يتماشى مع فكر مكازنة البرامج كالأداء كلذلؾ يجب التركيز عمى عممية تنمية كتأىيؿ المكارد البشرية حتى تككف 
صرار عمى التنفيذ كتلبفي أية صعكبات كالقضاء عمى أية  قادرة عمى استيعاب ىذا الفكر كالعمؿ بصدؽ كا 

تعترض التنفيذ كيعتبر التدريب ىك المدخؿ الأساسي لتنمية كتأىيؿ المكارد البشرية لتعريؼ العامؿ بما  معكقات
تتكقعو منو المنظمة أك الإدارة أك القسـ الذم يعمؿ بو ككذلؾ العلبقات بينو كبيف مختمؼ العامميف الآخريف 

 4ة التي يعمؿ بيا كبالسياسات المتبعة كالقكانيفكقكاعد السمكؾ كالأداء الرسمية المتعارؼ عمييا كتعريفو بالمنظم
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رشاده إلى  كالمكائح التي تنظـ سير العمؿ بيذه المنظمة كتدريبو عمى النكاحي الفنية المطمكبة لإنجاز عممو كا 
 1 الطرؽ السميمة كالمختصرة لأداء العمؿ كفؽ الخريطة التنظيمية لإجراءات سير العمؿ بالمنظمة.

، كمف مى المكازنة العامة لمدكلةالمقكمات الأساسية التي يمكف مف خلبليا تطبيؽ مكازنة البرامج ع ىذه ىي             
 تدريجي حتى لا يحدث أم ارتباؾ فيخلبؿ كؿ تجارب الدكؿ التي سبقت فإنو مف المعركؼ أف التطبيؽ يأخذ شكؿ 

 2 مالية الدكلة.

 لى موازنة "البرامج والأداء":تجارب دولية حول التحول من موازنة "البنود" إ -رابعا

سنقكـ فيما يمي كبشيء مف الاختصار باستعراض تجارب بعض الدكؿ التي تحكلت مف أسمكب مكازنة "البنكد"           
 إلى مكازنة "البرامج كالأداء" في الآتي:

يقيا مف الدكؿ الفقيرة تصنؼ دكلة جنكب إفر  لا تجربة دولة جنوب افريقيا في التحول إلى موازنة البرامج والأداء:  -1
في القارة الإفريقية، كتعد تجربتيا في التحكؿ إلى مكازنة البرامج كالأداء جديرة بالاىتماـ، ففي نياية التسعينات تـ 
إعداد مشركع المكازنة العامة كفقا لمكازنة البرامج كالأداء، ككانت مدعكمة بخطة إصلبح ديمقراطي بعد انتياء نظاـ 

كاف مشركع المكازنة يحتكم عمى إطار مالي متكسط الأجؿ لكافة المشركعات، كتضمف أيضا الفصؿ العنصرم، ف
تحكؿ نظاـ التدقيؽ المحاسبي في الحككمة إلى نظاـ مراقبة كتقييـ الأداء، كعرض البرامج الحككمية في صكرة 

لمالية ما ساىـ في النيضة مفصمة كمحددة الأىداؼ مع كجكد كافة المؤشرات لقياس الأداء، إضافة إلى التقديرات ا
 الاقتصادية في جنكب إفريقيا حيث تعد تجربة جنكب أفريقيا مف أفضؿ تجارب إعماؿ مكازنة البرامج عمي الإطلبؽ.

أقر رئيس كزراء إثيكبيا مكازنة البرامج كالأداء لإيجاد  :تجربة دولة إثيوبيا في التحول إلى موازنة البرامج والأداء -2
 الخدمات المدنية كتحسيف التخطيط كزارات، كالكحدات التابعة ليا، في ظؿ نظاـ إصلبحآلية لتقييـ أداء ال

دارة تقييـ الخدمات المقدمة لمجميكر، كفى عاـ   ئيسكزارة المالية بناء عمى طمب ر بدأت  2005الاستراتيجي كا 
 ؾ الحيف يزداد عدد الكزارات التيالكزراء بتنفيذ مبادرة مكازنة البرامج كتجربة استرشادية في ثلبثة كزارات، كمنذ ذل
 استراتيجي في ىذه الكزارات بيدؼ بدأت بتنفيذ المكازنة الجديدة، حيث يتـ تصميـ البرامج كفقا لما أنجز مف تخطيط

 تطكير برامج المكازنة في إثيكبيامكائمة تخصيص المكارد مع التكجيات الجديدة التي تنفذ، كحتى الآف مازالت عممية 
 3 الأكلى.في أطكارىا 
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بينما  ، 1968عاـ كالأداء البرامج مكازنة ماليزيا طبقت تجربة دولة ماليزيا في التحول إلى موازنة البرامج والأداء: -3
كالتي  عممت  الضعؼ، نقاط مف عدد استخلبص كتـ ، 1989عاـ التجربة في تقييـ قامت الحككمة الماليزية بإعادة

 1 يمي: في ما الضعؼ نقاط كتتمثؿ ارىا،عمى إيجاد ككضع حمكؿ ليا تفاديا لاستمر 
 كعمى الأىداؼ تحقيؽ عمى لمرقابة أقؿ اىتماـ إعطاء مع المكازنة كتنفيذ إعداد في البنكد مستكل عمى الرقابة تركيز -

 .النشاط عمى المترتبة كالآثار المخرجات قياس
 فقط(. اؽالإنف لتخصيص إدارة )أم كأداة كليس إنفاؽ كأداة تستخدـ كانت المكازنة أف -
 .المالية المسائؿ في الاختصاصات تفكيض في المركزية -
مكانياتيـ التنظيمية قدراتيـ مف للئفادة الكافية كالسمطة المركنة المديريف إعطاء عدـ -  .التحديث في الإيجابية كا 
 .كالكفاءة الفاعمية عف المساءلة قصكر -
 الجياز في الفنية الخبرة كقمة النشاط، مجاؿ في التدريب قصكر ككذلؾ الإدارة مجاؿ في كالتدريب التكعية قصكر -

  .الإدارم
  ( في النقاط التالية:1989كتتمثؿ التعديلبت التي تبنتيا ماليزيا مف خلبؿ تقييميا لتجربتيا )تقييـ التجربة سنة 
 الاتفاؽ في تحدد بحيث المالية كزارة كبيف التنفيذية الكزارات بيف المشتركة النشاط برامج لتنفيذ اتفاؽ تكقيع يتـ أف -

 .المخرجات كجكدة كنكعية الأداء كمستكل اللبزمة كالتكاليؼ الزمني كتسمسميا تحقيقيا المطمكب الأىداؼ
 المركنة مف مزيدان  المديريف إعطاء خلبؿ مف كذلؾ الإدارة لتحرير التكجو أم الإدارة في اللبمركزية نمط إلى التحكؿ -

 .الأىداؼ لتحقيؽ كالسمطات
 .النشاط برامج مستكل عمى الإنفاؽ بنكد بيف فيما الانتقاؿ في المركنة -
 .الأداء عف المسؤكلية محاسبة دكر تعميؽ -
 المكافقات اخذ في المستغرؽ الكقت في الاقتصاد بيدؼ التفاصيؿ عمى كترشيدىا الإجماليات عمى الرقابة تطكير -

 بيا المنكط الجيات كأف بالأداء، ترتقي التي مىالمث الحمكؿ لتبني لممديريف كالحكافز الفرص تكفير مع التفاصيؿ عمى
 أجؿ مف عمييا المتفؽ الأداء معدلات عف عف الانحرافات المالية لكزارة تقارير بإعداد مطالبة برامج النشاط تنفيذ
 .التصحيحية الاجراءات اتخاذ

 .الأكلكيات حسب الإنفاؽ -
 .الأىداؼ تحقيؽ نحك الإنفاؽ تخفيض أكلكية مف التكجو -
 .المعمكمات لتكنكلكجيا كالتكجو الكرقية الأعماؿ تقميؿ -
 .الأداء عف المحاسبة فاعمية تدعيـ إلى يؤدم مما البرامج، أداء مستكل عف اللبزمة المعمكمات تكفير -

                                                             
، 2016معيد ابحاث السياسات الاقتصادية الفمسطيني )ماس(، القدس، فمسطيف،  رامج،تقييم جيود السمطة الوطنية الفمسطينية لمتحول الى موازنة البنصر عبد الكريـ،  - 1
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 .المكازنة كضع في كأساس الاستراتيجي التخطيط استخداـ -
 إنتاج إلى كيؤدم لمحسابات مكحد ليؿد إلى النظاـ ىذا كيستند المحكسب المحاسبي النظاـ لتطبيؽ دليؿ إنشاء -

 .مختمفة كتقارير المالية البيانات
 .تكاليؼ محاسبة نظاـ دليؿ إنشاء -
 .المالية كالقكائـ السنكية التقارير لإعداد دليؿ إنشاء -

 عممياتب تقكـ كأنيا كالأداء البرامج مكازنة أسمكب تطبيؽ في نجحت قد ماليزيا دكلة باف كيتضح لنا مما سبؽ            
 1.فعاؿ بشكؿ لتطبيقو التحتية البنية تحسيف في كما نجحت كذلؾ قصكر، أك عقبات أم لمكاجية مستمرة تطكير

 :رشيد الأنفاق الحكومي في الجزائرالموازنة بالمشاركة كنموذج مقترح لت -الفرع الثاني

لمطالب المتزايدة بتطبيؽ الديمقراطية، كالحاجة المكازنة بالمشاركة ممارسة ابتكارية للئدارة الرشيدة في ظؿ ا             
لمزيد مف الإفصاح كالشفافية لنشر المعمكمات بشكؿ يتسـ بالمصداقية، كيجعميا تظير بالشكؿ المناسب في الكقت 

خلبقة المناسب لتحقؽ الفائدة المرجكة منيا، مما يساعد في عممية الإرتقاء بالأداء، كمحاربة الفساد كيكلد إمكانيات متميزة 
 تساىـ في تطبيؽ مبادئ الحكـ الرشيد كالإدارة الرشيدة.

 مفيوم الموازنة بالمشاركة وأبعادىا:  -أولا
كتكجد عديد التعريفات لمميزانية التشاركية كتنبع الاختلبفات المكجكدة في التعريفات مف اختلبؼ بيئة                 

 م من خلاليا مشاركة المواطنين فيالموازنة بالمشاركة آلية يتأف " تطبيقيا، إلا أف أغمبيا يدكر في نفس السياؽ كىك
حي أو منطقة جغرافية محددة في صناعة قرار تخصيص كل أو جزء من الموارد العامة المتاحة والمخصصة ليم في 

ر أكجو صرؼ . كيتـ ذلؾ في ضكء مكافقة المسؤكليف عف إعداد المكازنة العامة لمدكلة بتغييالموازنة العامة لمدولة"
الاعتمادات السابؽ تحديدىا، كفي حدكد معينة لا تتجاكز إجمالي المبالغ المخصصة الحي، كفي ضكء الأىداؼ كالخطط 

كىي بذلؾ التجسيـ الأصيؿ لمديمقراطية المباشرة، حيث تتاح لمسكاف مف خلبليا أف يقرركا 2كالاستراتيجيات العامة لمدكلة.
 اتيـ كتطمعاتيـ مع التزاـ الييئات المنتخبة  بتنفيذ ما تـ اقراره مف طرفيـ. مآؿ الأمكاؿ المرصكردة كفؽ حاج

كعمى الرغـ مف أنو لا يكجد نمكذج كاحد لممكازنة بالمشاركة، يمكف تطبيقو في أغمب الحالات، نتيجة             
خدامات العامة كغيرىا مف المثؤثرات اختلبؼ الثقافات، كتنظيـ المجتمعات المدنية، كمدل تكافر المكارد، ككيفية إدارة ال

 ـ ليا ثلبثة أبعاد رئيسية يكضحياالتي تجعؿ مف الصعكبة تطبيؽ نمكذج كاحد، إلا أف المكازنات بالمشاركة بشكؿ عا
 الشكؿ المكالي:

                                                             
 .31، ص الدرجع السابق - 1
مجمة  ،-دراسة مقارنة–استخداـ المكازنة بالمشاركة لتحسيف كفاءة كفعالية الأداء المحاسبي لكحدات الحكـ المحمي في ج ـ ع  سحر مصطفى محمد عبد الرزاؽ، - 2
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 الأبعاد الرئيسية لمموازنة بالمشاركة (35)شكل رقم 

 
، مجمة المحاسبة والمراجعة -دراسة مقارنة–بالمشاركة لتحسيف كفاءة كفعالية الأداء المحاسبي لكحدات الحكـ المحمي في ج ـ ع  استخداـ المكازنة سحر مصطفى محمد عبد الرزاؽ،المصدر: 
AUJAA ، 242جامعة بني سكيؼ، مصر، ص. 

ذ سنة من كطبقت المكازنة التشاركية لأكؿ مرة في العالـ في المدينة العاصمة "بكرتك اليجرم" البرازيمية             
( مميكف نسمة، كيتبع ليا عدة مدف صغيرة حيث طبؽ النمكذج في احدل المدف 1.3حيث عدد سكانيا )1989،1

نسمة، ثـ طبؽ أيضا نمكذج مكازنة اسكاف  230.000الصغيرة التابعة لممدينة الأـ، في مدينة "جيفاترم" كعدد سكانيا 
 ( بمدية في البرازيؿ.180يكف نسمة، ثـ طبقت في أكثر مف )( مم2.1تشاركية في مدينة بيمك ىكريزكنت كعدد سكانيا )

( مجمكع الانفاؽ العاـ في البرازيؿ يخصص لمبمديات، كما اف برنامج المكازنة التشاركية %15كتجدر الاشارة الى اف )
  2 في البرازيؿ يربط ما بيف الديمقراطية المباشرة كالديمقراطية التمثيمية.

ممية إعداد المكازنات بالمشاركة فى البرازيؿ مف كجية نظر حزب العماؿ بمثابة أداة لتحقيؽ كقد كانت ع             
العدالة الاجتماعية، باعتبارىا تمكف مف إعادة تكزيع المكارد العامة عمى الفقراء الذيف حرمكا منيا. كما تـ اعتبارىا كسيمة 

حؽ المشاركة كالمناقشة في بمكرة السياسات كالتكجيات التنمكية  لتحقيؽ العدالة السياسية لأنيا تتيح لممكاطنيف دكف تمييز
كبالرغـ مف كجكد صبغة  سياسية لعممية تجريب الميزانية التشاركية منذ نشأتيا، فقد تحكلت  .كالذم حرمكا منو مف قبؿ

العممية بسبب تبنييا  عممية إعداد المكازنات بالمشاركة مف اتجاه سياسى إلى منيج في تدبير المالية العمكمية كأصبحت
كتطبيقا ليذه الآلية في البرازيؿ يتـ علبكة عف  مف الجميع ثمرة لمحركات الكطنية كانتفى المكف السياسي لمنشأة كالظيكر.

 3المجمس البمدم المنتخب بطرؽ ديمقراطية تقميدية تمثيمية، إحداث مجمس لمميزانية منبثؽ مباشرةن عف القاعدة الشعبية

                                                             
، 14/01/2018، تاريخ الزيارة:  leaders.com.tn/article/0740http://ar.-، متكفر عمى الرابط:الميزانية التشاركية كتكريس لمديمقراطية المباشرةأحمد قيدارة،  -1 

 .17:28تكقيت الزيارة: 
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 أحمد قيدارة، مرجع سبؽ ذكره. - 3

 أبعاد الموازنة بالمشاركة

نتظمة سنكيا : فيي عممية مالبعد الزمني
 )ذات دكرة سنكية(

(: فيي عممية تطبؽ البعد المحمي )المكاني
 عمى منطقة جغرافية محددة

، كالاشتراؾ الرأسماليةكيت عمى التكزيع السنكم للبستثمارات ص: كؿ مكاطف في الحي لو حؽ التبعد المشاركة
 محي.في اتخاذ القرارات الخاصة بأكجو الانفاؽ، كتكزيع المكارد المخصصة ل

http://ar.leaders.com.tn/article/0740-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-
http://baladi-lebanon.org/wp-content/.../07/Participatory-Budgeting.pdf
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الأحياء الذيف كقع انتخابيـ في أحيائيـ. كيقكـ النكاب طكاؿ فصؿ الصيؼ بتنظيـ نقاشات حكؿ الميزانية مككف مف نكاب 
ليات ذلؾ القسـ مف الميزانية الذم انتزعتو  مع المجمس البمدم، كخصكصا مع رئيس البمدية مف أجؿ تحديد تفاصيؿ كأكَّ

ا كانتظاراتيا. كيقكـ نكاب الأحياء بالرجكع دكما إلى حمقات الجماىير بطريقة ديمقراطية سممية لتقرر مآلو كفؽ حاجياتي
المقاء الصغيرة في الأحياء ليقدمكا ليا تقريرا عما تكصمكا إليو كىك ما يعزز مبادئ المسائمة كالشفافية كالثقة بيف المكاطنيف 

قرارات التي تنتج عف منتديات الأحياء كفي نياية الدكرة السنكية لإعداد الميزانية يتبنى رئيس البمدية ال. كالسمط العمكمية
كيدرجيا في ميزانية البمدية كيقكـ بتنفيذىا. كيكمف التفرد في تجربة بكرتك اليغرم في ذلؾ العدد الكبير مف فئات العماؿ 

ؤدل كي1.مف الرجاؿ منيـ كالنساء كمف جميع الأقميات التي تنخرط في ىذه العممية الديمقراطية كتتابعيا في كافة مراحميا
 :لىإإعداد المكازنات بالمشاركة حسب عدد مف التجارب العالمية في الميداف 

 مزايا الموازنة التشاركية. (47)جدول رقم 

 الممارسة تعميق
 السمطات بين الديمقراطية
 والمواطنين العامة

 بالمشاركة المكازنات إعداد أف كما كالمكاطنيف، العامة السمطات بيف الحكار خلبؿ مف الديمقراطية الممارسة تعميؽ
 .العامة الإدارة تطكير في كيساىـ مكاطنييا أماـ مسئكلة الدكلة يجعؿ

 مشاىديف مجرد ككنيـ مف يتحكلكف الاجتماعية، فالمكاطنكف العدالة كتعزيز الاجتماعية الأكلكيات ترتيب لإعادة أداة الاجتماعية العدالة تعزيز
 .كحاسـ كنشيط كامؿ بشكؿ مشارككف يجعميـ ذاكى العامة، الإدارة في فاعمة أطراؼ إلى

حيث تعمؿ المشاركة عمى ترشيد القرارات كترتيب الأكلكيات حسب حاجات السكاف، مما يحقؽ نجاعة في الاستخداـ  تحقيق النجاعة الاقتصادية
اف بما يضمف اتخاذ الأمثؿ لممكارد المحمية المتاحة، كما تتيح المشاركة تكفير المعمكمات المتعمقة بكاقع عيش السك

 .القرارات الصائبة في الغرض
ضمان التأييد الشعبي 

 لممشاريع المنجزة
تعتبر المشاركة كسيمة لتقريب حاجات السكاف كمطالبيـ مف دكائر القرار مما يحقؽ رضا السكاف المحمييف كدعميـ 

 .لممشاريع التنمكية
ترسيخ قيم المسائمة 

 الاجتماعية
ة التشاركية تكريس الشفافية في مختمؼ تعاملبت السمط العمكمية بما يخمؽ ثقة في طرؽ التصرؼ يستمزـ تطبيؽ الميزاني

في الامكاؿ العمكمية ك كىك ما يحفز المكاطنيف عمى أداء كاجباتيـ الضريبية كبذلؾ زيادة الايرادات التي ستخصص 
 حتما لتحسيف ظركؼ عيش المكاطنيف.

، تاريخ  http://ar.leaders.com.tn/article/0740-، متكفر عمى الرابط:الميزانية التشاركية كتكريس لمديمقراطية المباشرةأحمد قيدارة،  -اد عمى: : مف اعداد الباحثة بالاعتمالمصدر 
جاباتيا 27 – .17:28، تكقيت الزيارة: 41/01/2018الزيارة:   الأمـ محفكظة لبرنامج كالتأليؼ النشر حقكؽ، الحممة العالمية لإدارة المناطؽ الحضرية، سؤالا متكررا عن الموازنات بالمشاركة وا 
 .12، ص2004البشرية، ككيت، يكليك  لممستكطنات المتحدة

بالمشاركة، حيث اف غياب أحد ىذه المتطمبات يعرقؿ عمميات  بيؽ المكازنة ساسية لتطكىنالؾ مجمكعة مف المتطمبات الأ
 2تطبيؽ المكازنة بالمشاركة، كيؤثر عمى ما يمكف اف تحققو مف مزايا.

                                                             
 المرجع السابؽ.- 1
 .245مرجع سبؽ ذكره، ص ، سحر مصطفى محمد عبد الرزاؽ - 2

http://ar.leaders.com.tn/article/0740-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%B2%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-
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 عمى المكاطنيف مف رقابة كجكد :  معنفاق العامبالمشاركة في تكريس الشفافية والكفاءة في الإ  الموازنات دور -اانيث
 عطاءات تمقى كقت نفس في بالمشاركة المكازنات مجمس لجاف كحضكر المحددة، كالأعماؿ اريعالمش تنفيذ آليات

 جانب مف كالمساءلة بدكنيـ، أك العمكمييف كالمسئكليف التجارية الشركات جانب مف الرشكة فرصة مف كثيرا يقمؿ المشاريع
 خلبؿ تؤدل يماثميا كما الإجراءات كىذه .المكارد استخداـ في الشفافية انعداـ تجنب إلى يؤدل الحسابات كنشر البمديات
 أعضاء بعض تفضيؿ عمى القائـ كالتكزيع المحاباة تجنب إلى بالمشاركة المكازنات إعداد لعممية منظكمة تصميـ مرحمة

 زنة،بالمكا المتعمقة المعمكمات نشر خلبؿ مف الشفافية بتعزيز أيضا بالمشاركة المكازنات إعداد عممية المجمس. كتقكـ
 كىذه بالمشاركة، المكازنات إعداد عممية عمى القائميف النكاب أك الحككمييف لممسئكليف المكاطنيف مساءلة كتتضمف
 1.المدينة في الحكـ جكدة مف كتحسف الثقة تكلد الآليات

 التشاركية: لتطبيق الميزانية الأساسية المتطمبات -لثاثا

 2 :التجربة نجاح تضمف التي الأساسية المتطمبات مف مجمكعة احتراـ التشاركية الميزانية تقتضي

نما. المشاركة جؿأ مف المشاركة منيا اليدؼ كليس ذاتيا، حد في غاية ليست التشاركية الميزانية ة:الغاي -  ىي كا 
 .تحققيا التي الأىداؼ زاكية مف إلييا ينظر أف يجب لذا المباشرة، الديمقراطية لممارسة كسيمة

 السياسية، كأنظمتيا أعرافيا في تختمؼ أكساط في لمتعميـ قابلب التشاركية لمميزانية مكحدا نمكذجا يكجد لا: الملائمة -
 .كخصكصياتيا تتناسب التي الآليات باختيار ةمحمي جماعة كؿ تقكـ .بكامميا تجربة استيراد يحبذ لا لذلؾ

 كالمالية الإدارية العكامؿ مف جمكعةم فيو تتداخؿ جديدا ابتكارا التشاركية الميزانية مفيكـ باعتبار التدرج: -
 تنزيميا يستحسف الغرض، كليذا التجربة، تنضج حتى تدريجية، مراحؿ الى يحتاج ميدانيا تطبيقيا فاف كالاجتماعية،

 .المتكسط المدل عمى بتدرج

 إشغاليا ـتتس أف يجب بؿ محدكدة، زمنية فترة عمى التشاركية الميزانية مقاربة تقتصر اف يجب لا الاستمرارية: -
 كآلية صفتيا تفقد لا حتى كالانقطاع، التكقؼ تحتمؿ لا أنيا بمعنى كمنتظـ، سنكم بشكؿ كالاستمرارية بالتكرارية
 .كمتكاصمة مباشرة ديمقراطية

 كمف ،فالإنسا لحقكؽ العالمي الإعلبف كرسيا التي الحقكؽ مف المعمكمة في الحؽ يعتبر ة:المعموم في الحق -
 المكاطف حؽ تاميف ،ةالتشاركي الميزانية في الانخراط يقتضي لذا الجيدة، الحكامة عمييا ترتكز لتيا الأساسية الأركاف

 .التكاصؿ كسائؿ بجميع كمتاحة ككاضحة كاممة المعمكمة ىذه تككف أف عمى، المعمكمة إلى الكلكج في

                                                             
 .97، صالمرجع السابؽ - 1
 

، التشاركية لمحكامة المغربية نموذجا، الشبكة التشاركية الميزانية  :المحمي الشأن تسيير في المدني المجتمع مشاركة آلياتيكسؼ سراج، عبد الرحيـ دحماف سعيدم،  -2
 .11-9مام، ص ص  19-18أكادير، المغرب، 
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عادة العلبقة بتحسيف الكفيمة لأنيا الجيدة الحكامة مبادئ كاىـ ،يالتشارك التدبير عماد الشفافية تعتبر ة:لشفافيا -  كا 
 كتقاسـ المعمكمة عمى الحصكؿ في الحؽ احتراـ عمى الشفافية كترتكز .كالمكاطف المنتخبة المؤسسة بيف الثقة

 .كمنتظـ ككاضح كامؿ بشكؿ المعطيات

 كالركابط لبقاتالع كتعزز المكاطنيف، بيف التضامف يسكد اف ،يالتشارك التدبير في المتطمبات أبرز مف :التضامن -
 حجـ مف كبيرة تجربة إنجاح يمكف كلا العاـ، الصالح لفائدة الفئكية آك الشخصية المصالح عف التنازؿ حد إلى

 . المكاقؼ جميع في بالتضامف إلا التشاركية الميزانية

 بيا كالمقصكد .التشاركية المبادرات في عمييا التركيز يجب التي الأساسية المرتكزات مف التمييز: وعدم المساواة -
 المساكاة مبدا إف .كتيميشا احتياجا رثكالأ الفئات صكت كاسماع لممشاركة، المحمية الفعاليات لجميع الفرص إتاحة
 الكاسعة المشاركة لضماف الاجتماعي النكع مقاربة كاعتماد التمييز عدـ ىك اخر مبدأ احتراـ ضركرة الى بدكره يؤدم
 ... كالمسنيف الاحتياجات كذكم كالشباب لمنساء

 انطلبقا كالغايات الأىداؼ تحديد كيتطمب النتائج، عمى المرتكز التدبير بمفيكـ المبدأ ىذا يرتبط: ةوالنجاع الفعالية -
 1.التقييـ آليات كتفعيؿ الأكلكيات ترتيب مف

 :لمكازنة التشاركيةمع ا ة قابس كبمدية صفاقسيبمد كسنتطرؽ لتجربة: تجربة تونس مع تطبيق الموازنة التشاركية -رابعا

منتديات لفائدة المكاطنيف في أحياء بمدية  ( ثمانية08)تـ تنظيـ : في تطبيق الموازنة التشاركية بمدية قابستجربة  -1
مكاطف في اختيار مشاريع تتعمؽ بتجميؿ المدينة كقامكا بانتخاب  300، كقد شارؾ 2014قابس بيف مارس كأفريؿ 

الممثمكف لجميع الأحياء  24تـ عقد منتدل المندكبيف، كضبط المندكبيف الػ  ،2014مندكبي حييـ، خلبؿ شير مام 
 ككانت الأكلكيات:ألؼ دينار.  200المشاريع ذات الأكلكية في مجاؿ تجميؿ المدينة بكمفة إجماليىة قدرىا 

 ألؼ دينار. 25تنظيؼ عدة شكارع بحي "بكلبابة" بكمفة  -
 ألؼ دينار. 25طفاؿ في حي "شط سالـ" بكمفة إحداث حديقة عمكمية مع فضاءات كألعاب للؤ -
ة" المدرسة الإبتدائية كالمستشفى الإضاءة التزكيقية كغراسة الأشجار في أماكف عامة مختمفة مف حي "المنار  -

 ألؼ دينار. 25كمكتب البريد، كالسكؽ الأسبكعية بمبمغ 
 ألؼ دينار. 25إحداث مسمؾ صحي بحي "المنزؿ" لممكاطنيف بمبمغ  -
لبمدم الذم ضمف ىذه المقترحات في كاطنكف عمى ىذه المشاريع كتـ اعتمادىا مف طرؼ المجمس اصكت الم -

 2015.2الميزانية السنكية كصادؽ عمييا الكالي ليتـ الانطلبؽ في الأشغاؿ سنة 

                                                             
1
 .11-09المرجع السابؽ، ص ص  - 

 .76الديمقراطية المحمية كمشاركة المكاطنيف في العمؿ البمدم، تكنس، ص - 2
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ت بمدية صفاقس، ثاني أكبر المدف ، انضم2015في عاـ  :في تطبيق الموازنة التشاركية ستجربة بمدية صفاق -2
( كمنكبة 2014بمديات سبقتيا في ىذه التجربة، كىي بمديات: المرسى كمنزؿ بكرقيبة كتكزر كقابس ) 6نسية إلى التك 

ؽ بالبنية كة بفعالية في إقرار مشاريع تتعمف جزء مف المكاطنيف مف المشار ىذه الآلية، تمك (. كبفضؿ2015ة )كقفص
ذه البمدية مت ىأف التجربة نجحت بسرعة كبيػسر، إذ سجب تـ التصريحكقد  .التحتية في مناطقيـ كأحيائيـ السكنية

ي بػ "منتديات المكاطنيف العشرة" التي نظمت خلبؿ السنة اف الأحياء، حيث شارؾ فيما سمأعمى نسبة مشاركة لسك
مكاطف كمكاطنة، كىك ما جعؿ الصكرة أقرب إلى شكؿ مف أشكاؿ ممارسة الديمقراطية  2000المنقضية أكثر مف 

، بدء مف خاذ القرار، ثـ متابعة جميع مراحؿ تنفيذهتمكف ىذه الآلية السكاف مف ات إذ .ة بطريقة مممكسةالتشاركي
"نكاب كتتـ المراقبة بفضؿ انتخاب  .كلا إلى مراقبة التنفيذ الميداني في مكاقع الأشغاؿالإجراءات الإدارية، كص

مشركعا، تـ  30. كبعد اقتراح (كشابرجؿ كسيدة )ؽ في صفاقس عمى اختيار ثلبث نكاب، التكاف الأحياء"، حيث تـ
مف  2015عاـ ف سكاف صفاقس تمكك  .عة عمى جميع الأحياءمشركعا مكز  25الإبقاء بعد نقاش مستفيض عمى 

في مناطقيـ  2016تنفيذىا خلبؿ سنة لمف المشاريع الخاصة بالتنكير العمكمي كالطرقات كالأرصفة،  دداقتراح ع
سبة يابة الخصكصية لمدينة صفاقس يتكقع بأف التجربة ستستمر بعد أف حققت نئيس النالسكنية، كىك ما جعؿ ر 

 1.عالية مف النجاح

، كمع التطكرات طبيؽ مكازنة البنكد لفترات طكيمةقد قامت كمازالت بت الجزائرإف  كفي الأخير يمكف القكؿ             
لبقتصاد كأفؽ أكبر لمتنمية، ينبغي أف يصاحب ىذا تحكؿ في حاليا نحك تحرير أكبر ل الجزائركالتحكلات التي تشيدىا 

عمى مستكل المكازنة العامة لمدكلة كالمكازنة التشاركية  بالأساسكالأداء تدريجيا نحك تطبيؽ مكازنة البرامج  إعداد المكازنة
دارة مكاردىامف أجؿ تحقيؽ كفاءة أكثر لمالية كاقتصاد ال عمى مستكل مكازنة الجمعات المحمية )البمديات( ، بفعالية دكلة كا 

 .كأيضا مف أجؿ استخداـ مكازنة أكثر شفافية تحقؽ مشاركة أكثر لمجميكر

 

 

 

 

 

                                                             
 ، تكنس، متكفر عمى الرابط:جربة واعدة في تونس لسمطة محمية تحت التأسيست"الميزانية التشاركية"،  صلبح الديف الجكرشي -1 

https://www.swissinfo.ch/araعمى 30/01/2019، تاريخ الزيارة:  41707776التأسيس/-تحت-محمية-مطةلس-كاعدة-تجربة-تكنس-في-التشاركية-/الميزانية ،
 22:00الساعة:

https://www.swissinfo.ch/ara/الميزانية-التشاركية-في-تونس-تجربة-واعدة-لسلطة-محلية-تحت-التأسيس/41707776
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 خلاصة الفصل: 
 
في لمبحث في دكر ترشيد الانفاؽ الحككمي في علبج عجز المكازنة العامة لمدكلة  ىذا الفصؿجاء               

-2007حالة الجزائر خلبؿ الفترة الممتدة مف سنة  مى دراسةكذلؾ مف خلبؿ تسميط الضكء عالأزمات الاقتصادية، 
عرض  ككذا، الاقتصاديةمفيكـ الأزمات  تناكؿ المبحث الأكؿحيث أربعة مباحث رئيسية،  كقد تناكؿ ىذا الفصؿ، 2016

لنفط ، كأزمة انييار أسعار ا2007التركيز عمى أزمتي الرىف العقارم  معلبعض أبرز الأزمات التي شيدىا العالـ، 
المكازنة العامة في  الإيرادات العامة كالنفقات العامة ككذا رصيد تطكر أما المبحث الثاني فقد تناكؿ. 2014منتصؼ 

الجزائر، مع التطرؽ لأىـ الآليات التي اعتمدتيا الجزائر لتمكيؿ العجز المكازني. كقد تناكؿ المبحث الثالث سياسة 
بع أسباب ظاىرة تزايد النفقات العامة كتفسيرىا في الجزائر كعرض لبرامج الإنفاؽ الحككمي في الجزائر مف خلبؿ تت

الإنفاؽ الحككمي التي تـ تنفيذىا في الجزائر، كفي الأخير تـ تحميؿ كتقييـ سياسة ترشيد الإنفاؽ الحككمي في الجزائر 
 في ظؿ الأزمات الإقتصادية. كآلية لعلبج عجز المكازنة العامة

فترة عمى طكؿ  عرفت عجزا دائما كمستمراصت ىذه الدراسة إلى أف المكازنة العامة في الجزائر كقد خم              
كىي السنة الكحيدة التي سجمت رصيدا مكجبا لمميزانية، ليصبح العجز صفة ملبزمة ، 2001باستثناء سنة  ،الدراسة

العامة مف  النفقات كنمك العامة مف جية، راداتالإي نمك بيف الحاصؿ الاختلبؿ نتيجة لممكازنة العامة خلبؿ بقية السنكات
زمة المالية العالمية لتغطية كتنفيذ برامجيا تكسعية لمتصدم لتداعيات الأ إنفاقيوكقد انتيجت الجزائر سياسة  .جية أخرل

ية لتمكيؿ ساعدىا عمى ذلؾ امتلبكيا لأرصدة احتياطية كاف الأمر الذمالتنمكية، ىذا ما يترجمو تزايد مبالغ النفقات، ك 
 خلبؿ مف العجز، ىذا في تفاقـ كتعميؽ ،2014ساىـ انييار أسعار النفط منذ منتصؼ سنة  كما قد ،رامجيا التنمكيةب

 التدابير مف مجمكعةالجزائر  اتخذت كقد ،(كالنفقات الإيرادات) العامة المكازنة شقي عمى الآثار السمبية المترتبة عميو،
 كمي مما ساىـ في التخفيؼ مف حدة العجز في المكازنة العامة.كالسياسات لترشيد الانفاؽ الحك

فعاليتيا في ترشيد الإنفاؽ كقد تكصمنا كذلؾ مف خلبؿ تحميمنا لمدل تطبيؽ متطمبات إدارة الإنفاؽ العاـ ك               
الجزائر مف ضمف  تعدكما الجزائر لا تعطي أم فرصة لممكاطف لممشاركة في صنع المكازنة العامة،  إلى أف الحككمي

إذ يشير المؤشر إلى أف الجزائر تكفر الحد الأدنى  المكازنة، عف شحيحة معمكمات تكفر كالتي الدكؿ التي صنفت الأسكأ،
مف المعمكمات عف ميزانية الدكلة كأنشطتيا الأمر الذم يخمؽ صعكبة لمساءلة الحككمة كالتحدم مف أجؿ تحسيف كضع 

مف أصؿ  112الجزائر في المرتبة  حمتكقد  .الأخيرة المراتب في دائما ترتب أنيا كما ،الشفافية في الميزانية العامة
، الذم يصنؼ الدكؿ عمى أساس الدكليةصادر عف منظمة الشفافية ، 2017لسنة  شمميا تقرير مؤشر الشفافيةبمدا  180

الفساد في الجزائر، لـ تتحصؿ عمى تاريخ نشر أكؿ تقرير عف   2003كمنذ سنة  .مدل انتشار الفساد في القطاع العاـ
كسط كشماؿ أفريقيا التي لاكىذا عمى عكس بعض دكؿ الشرؽ ا، عشرة الماضية خمسةمرتبة جيدة عمى مدل السنكات ال



لفترة  خلال ا الجزائر الاقتصادية فيظل الأزمات  في  علاج عجز الموازنة العامة  ودورها في   ترشيد الانف اق الحكومي  سياسة  الفصل الثالث: 
7002-7002  
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استطاعت أف تتحصؿ عمى مراتب متقدمة جدا في ىذا المؤشر كربما دؿ ىذا عمى الجيد المبذكؿ في ىذه الدكؿ لتعزيز 
 .بتسيير الماؿ العاـالشفافية فيما يتعمؽ 

 عيكب العامة المكازنة أكسب التقميدية، المكازنة أك البنكد مكازنة أسمكب عمى الجزائر أف إعتماد كما             
 الاقتصادية الأىداؼ تحقيؽ صعكبة مما يؤدم، لممكارد الأمثؿ التخصيص مف تقمؿ فإنيا كبالتالي كثيرة، كنقائص
 معيار غياب ككذلؾ تحقيقيا، المراد للؤىداؼ الدقيؽ التحديد لغياب نظرا لمدكلة المرجكة ليةكالما كالاجتماعية كالسياسية

 تبكيبيا كطرؽ العامة المكازنة نظاـ إصلبح ىذا ما يستدعي ضركرة، العامة المكازنة خلبؿ مف الحككمة أداء لتقييـ دقيؽ
 ديثة لإعداد المكازنات في القطاعأساليب ح خصكص حنا في ىذا الاقتر كقد  الحديثة، الإدارية الاتجاىات مع لتتلبءـ

كنمكذج مقترح لإعداد المكازنة  مكازنة البرامج كالأداء تطبيؽ ، كذلؾ كمف خلبؿنفاؽ العاـ في الجزائرالحككمي لترشيد الإ
شيد الانفاؽ الحككمي تر ل كأداتيفكنمكذج لإعداد المكازنات المحمية )مكازنة البمديات(،  العامة، كاقتراح المكازنة التشاركية

  تقميص عجز المكازنة العامة في الجزائر.
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 :الخاتمة 

 ىذا من، و خلال ىذه الدراسة الجوانب النظرية لعجز الموازنة العامة وترشيد الإنفاق الحكومي من تناولنا            
دور ترشيد عمى تسميط الضوء  إلى، ثم عمدنا الدراسة ىدف مع يتناسب بما لمموضوع النظري الإطار بناء أجل
خلال فترة الدراسة ومي في علاج عجز الموازنة العامة في الجزائر في ظل الأزمات الاقتصادية فاق الحكنالإ
 .2014منتصف سنة يار أسعار النفط انيالرىن العقاري و أزمة ، مع التركيز عمى أزمة (2007-2016)

المقابل شيدت النفقات في و  ،2014تراجعا ممحوظا منذ منتصف عام  الإيرادات العامةولقد شيدت             
 توجب من الحكومة الجزائرية اتباعتفاقم عجز الموازنة العامة، الأمر الذي اس مما أدى إلى ،العامة تزايدا مطردا

 ا المالية مع الحقائق الجديدة فيبعض السياسات الاقتصادية التي تيدف لتخفيف عجز الموازنة لمواكبة أوضاعي
 سياسة ترشيد ، ومن أبرز ىذه السياساتاظيا عمى استقرار أوضاع المالية العامةلضمان حف ،أسواق النفط العالمية

 ها في النقاط التالية:تمخيصمة من النتائج والتوصيات يمكن وقد توصمت هذه الدراسة إلى جم .الحكومي فاق الان

 الدراسة النظريةب المتعمقة نتائجال:  
  بين الإيرادات العامة والنفقات العامة  كنتيجة لزيادة في حجم عجز الموازنة العامة ىو عبارة عن الفرق السالب

الانفاق الحكومي عمى حجم الإيرادات العامة، أي أنو انعكاس لعدم قدرة الإيرادات العامة عمى تغطية النفقات 
 العامة.

 ،وأسباب أخرى  يمكن تقسيم أسباب حدوث العجز في الموازنة العامة إلى أسباب مؤدية إلى زيادة النفقات العامة
 مؤدية إلى تراجع الإيرادات العامة، والتي نوجزىا في الآتي:

  :تزايد نمو العمالة الحكومية،اتساع نطاق نشاط القطاع العام، تدىور القوة الشرائية لمنقود، زيادة النفقات العامة 
الإنفاق  اسة التمويل بالعجز،المجوء الى سي تزايد اعباء الدين العام المحمي والخارجي، تزايد الإنفاق العسكري،

اختلاف طرق المحاسبة الحكومية، عدم ترشيد الانفاق  ،تفشي حالات الفساد الحكومي الحكومي المظيري،
 الحكومي.

 :ظاىرة المتأخرات  جمود النظام الضريبي، ضعف الطاقة الضريبية، التيرب الضريبي، تراجع الايرادات العامة
 ار العالمية لممواد الخام.تدىور الاسع المالية المستحقة،

  حسن تصرف الدولة في إنفاق المال العام مع التزام "الفعالية" في تخصيص الموارد ترشيد الإنفاق الحكومي يعد
 إلى يؤدي لمسمع والخدمات، مما جودة وأعمى التكاليف بأقل العامة المنفعة و "الكفاءة" في استخداميا، لتحقيق

مع اتباع مبدأ الأىميات النسبية والترتيب التفاضمي السميم بحيث يقدم الميم عمى العامة،  النفقة مردودية رفع
 . العامة المنفعة أغراض في تبذيرىا أو استعماليا إساءة دون لمحيمولة الأىم، واحكام الرقابة

 عمى الحصول بو كما لا يقصد بو التقشف ولكن يقصد ضغطو أو خفضو بو يقصد لا العام الإنفاق ترشيد إن 
ولكن يقصد بو الحصول عمى أعمى انتاجية ممكنة بأقل قدر  للإنفاق، ممكن قدر بأقل ممكنة عامة إنتاجية أعمى
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ممكن من الإنفاق والإسراف، ويتوقف نجاح عممية الترشيد عمى العديد من العوامل منيا تحديد الأىداف بدقة 
الرقابة عمى النفقات، وكذلك مدى عدالة الإنفاق وتحديد الأولويات والقياس الدوري لبرامج الإنفاق وتفعيل دور 

 وتأثيره في مصمحة الفئات الأضعف.
 درجة في السمب أو بالإيجاب تؤثر التي والمؤسسية والسياسية والاجتماعية الاقتصادية العوامل من العديد توجد 

 تخصيص جمالي، نمطالإ المحمي الناتج إلى العام الإنفاق نسبة :العام والتي تتمثل في الإنفاق وكفاءة أداء
العام،  الإنفاق تمويل مصادر الحكومة، أداء عمى الرقابة ودرجة والفساد الحوكمة، الفرعية القطاعات عمى الإنفاق

 المدنية.  الحريات ومستوى السياسي الاستقرار
 عمى التنموية أىدافيا تحقيق في الخصوص، وجو عمى منيا والمالية عموما الاقتصادية السياسة نجاح يتوقف 

يتم ترشيد الانفاق و الموارد،  ىذه استخدام بيا يتم التي والكيفية لممجتمع المتاحة الموارد ىما أساسيين عاممين
 الحكومي عن طريق:

  معيار تقييم المشروعات من وجية نظر الربحية الاقتصادية الاجتماعية: تعرف الربحية الاقتصادية الاجتماعية
 معدل العائد الصافي القابل لمقياس الذي يعود عمى الاقتصاد القومي من مشروع أو استثمار معين،بأنيا إجمالي 

وىنالك عدة صيغ أىميا ىي: معيار معدل العائد الاجتماعي، معيار الإنتاجية الحدية الاجتماعية، معيار 
 المنافع/التكاليف، معيار صافي القيمة المضافة.

   العريضة الخطوط تعكس لمدولة العامة الميزانية أن باعتبار الموازنة العامة لمدولة:ترشيد الانفاق العام في 
 فيي والاجتماعية، الاقتصادية الأىداف من جممة لتحقيق إتباعيا الدولة تنوي التي والمالية، الاقتصادية لمسياسة
 المناىج خلال من الأمثل للاستخدام العامة الموارد وتوجيو العام الإنفاق ترشيد عممية في ىامة أداة كذلك

كبيرا، ويمكن تقسيم تطور الميزانية إلى قسمين، الأول يتعمق  تطورا شيدت العامة والتي الميزانية لإعداد المختمفة
وتتمثل  بالميزانية التقميدية التي تعتمد عمى البنود، والثاني يتعمق بالإصلاحات التي تركز عمى تقييم الإداء.

الميزانية التقميدية، موازنة البرامج والأداء، موازنة التخطيط والبرمجة، موازنة الإدارة نة المختمفة في: أشكال المواز 
 شأن التقميدية الموازنة اعتماد في شأنو الجزائرو  الموازنة ذات الأساس الصفري، الموازنة التعاقدية.بالأىداف، 

 الاقتصادية الكفاءة تقديم عن عاجزة كونيا من بالرغم تطبيقيا تصر عمى لازالت التي العالم بمدان من الكثير
 .الاىداف عمى تركيزىا لعدم وذلك والاداء يتعمق بالتخطيط بما خاصة

  تؤثر سياسة ترشيد الانفاق الحكومي عمى الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية في البلاد، كونيا تعتمد بشكل
أساسي عمى النفقات العامة، والنفقات العامة تعتبر من أىم أدوات السياسة المالية التي تستخدميا الحكومة لمتأثير 

لما تحدثو من آثار اقتصادية في حجم الانتاج  في المجالين الاقتصادي والاجتماعي في البلاد، وذلك نظرا
الوطني، وفي طريقة توزيعو، وفي الاستيلاك والادخار والاستثمار. وىناك العديد من الأمور التي تمثل محددات 

ومن أىم ىذه  ،وصعوبات قد تقف أمام الحكومة في سبيل تطبيق برنامجيا الرامي لترشيد الإنفاق الحكومي
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فيم الأفراد والموظفين الترشيد في الإنفاق العام الفساد، التبذير والاسراف في ترشيد الانفاق المحددات مدى وعي و 
 الحكومي.

  التطبيقية:النتائج المتعمقة بالدراسة 
  يشير مصطمح الأزمات الاقتصادية إلى وضعيات تدىور مفاجأ في الوضعية الاقتصادية واختلال في التوازنات

 المؤسسات المالية ومؤشرات أدائيا.المالية، يتبعو انييار في 
 التي الأزماتوأخطر أسوأ  من 2008 أوت شير منذ العالمي الاقتصاد شيدىا التي العالية المالية الأزمة تعتبر 

 احتوائيا عن الدولي المالي النظام عجز ثبت بعدما خاصة الثلاثينات، عقد منذ العالمي الاقتصاد بيا مر
 إلا ، 2008سنة حتى واضح بشكل تظير لم المالية الأزمة أن ىذه رغم وفعال، سريع بشكل آثارىا من والتخفيف

 عالي العقاري الرىن سوق منحيث انطمقت  ،2000عام  منذ الأمريكي الاقتصاد داخل تتكون بدأت أنيا
 ثم ومن المتحدة الولايات في برمتو المالي النظام لتصيب بسرعة لنتشر الأمريكية، المتحدة الولايات في المخاطر
 .الناشئة والبمدان الأخرى المتقدمة البمدان في المالية الأسواق إلى انتقمت

  بظلالو عمى الاقتصاد  2014ولقد ألقى التدىور السريع الاخير لأسعار النفط منذ النصف الثاني من عام
برنت، المستخرج من حقول بحر العالمي والاقتصادات المحمية عمى حد سواء، حيث بمغ سعر برميل النفط الخام 

دولارات  110 من ، حيث تياوت أسعار النفطالشمال، والذي يعتبر معيارا لأسعار النفط الخام حول العالم
، وبقدر تباين القراءات حول أسباب 2016دولار سنة  30صل دون لت، 2014ول من أمريكية في النصف الأ

في ضوء احتدام الجدل حول قضية استخدام أسعار النفط كأداة  ىذا الانحدار، تتباين التقديرات حول تداعياتو
 ضغط سياسية في صراع مصالح إقميمي ودولي. 

 المادة عميو نصت ما وىذا التجييز، ونفقات التسيير نفقات لى قسمينإفي الجزائر  العامة النفقات يتم تقسيم 
 لمسنة تقدر التي الوثيقة الميزانية ىي " يأتي ما ( بحيث نصت عمى90/21العمومية ) المحاسبة قانون من الثالثة
 والنفقات العمومي التجييز نفقات والاستثمار )ومنيا بالتسيير الخاصة والنفقات الايرادات مجموع المالية

 بالرأسمال( وترخص بيا".
  ،ن ألا إاستخدمت الدولة صندوق ضبط الايرادات كأداة لتمويل عجز الموازنة العامة لمدولة خلال فترة الدراسة

ىذا الاعتماد المتواصل والمتزايد عمى موارد صندوق ضبط الايرادات خاصة في ظل انييار اسعار النفط منذ 
لى اتخاذىا لمجموعة من إضافة إ. أدى الى تآكل موارد الصندوق ونضوبيا 2014النصف الثاني من سنة 

، وتخفيض سعر صرف العممة الوطنية كإجراء لرفع 2016الاجراءات لترشيد الانفاق الحكومي بداية من سنة 
حصيمة مداخيل النفط المقومة بالدولار الأمريكي، والحد من الطمب عمى الواردات وكذا تقميل الضغوط عمى 

جراءات التي اتخذىا السمطات الجزائرية في مواجية الانتكاسة التي عرفتيا ن ىذه الإأ إلاالاحتياطيات الدولية، 
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لى استحداث آليات إقراض جديدة إأسعار النفط ىي اجراءات ناجحة فقط في المدى القصير، كما لجأت الحكومة 
 .لمخزينة العمومية والمتمثمة في التمويل غير التقميدي

 لتغطية وتنفيذ برامجيا سياسة انفاقية توسعية  2008زمة المالية العالمية لمتصدي لتداعيات الأ الجزائر انتيجت
لى تزايد إمما أدى  ، وما ساعدىا عمى ذلك امتلاكيا لأرصدة احتياطية كافية لتمويل برامجيا التنموية.التنموية

 وتفاقم عجز الموازنة العامة.
  ساىمت الإجراءات المتخذة لترشيد الانفاق الحكومي بغرض علاج العجز في الموازنة العامة في ظل ازمة انييار

بـ  2017، في تخفيض حدة ىذا العجز، حيث قدر سنة 2014اسعار النفط منذ النصف الأول من سنة 
بـ  2015سنة  بينما كان يقدر 2016مميون دينار سنة  -2343735مميون دينار مقابل  -1247700
 مميون دينار جزائري. -3172340

 ن اجراءات ترشيد الانفاق الحكومي التي اتخذىا السمطات الجزائرية في مواجية الانتكاسة التي عرفتيا أسعار إ
جراءات ناجحة فقط في المدى القصير، وذلك نظرا لنضوب اليوامش الوقائية لممالية العامة في شير إالنفط ىي 

 لمتمثمة في صندوق "ضبط الايرادات" مع استمرار انخفاض انييار أسعار النفط.، وا2017فيفري 
  الترشيد الحقيقي لمنفقات يكون في كل الأوقات وليس فقط في حالة الازمات الاقتصادية، لذلك يمكن اعتبار إن

مة الجزائرية أنفقت كثر منو ترشيد للإنفاق الحكومي. فالحكو أالاجراءات التي قامت بيا الحكومة الجزائرية تقشف 
بسخاء خاصة وقت الانفراج المالي الذي كان وليد الطفرة النفطية مطمع الألفية الثالثة، فكثيرا ما كنا نسمع بتمويل 
واستضافة لميرجانات ثقافية ورياضية محمية ودولية عقيمة، وتمويل لقطاعات ومؤسسات فاشمة، تطيير لمبنوك 

 ة.ومسح لديون مستثمرين ومؤسسات مفمس
 كثر أن الجزائر لا تعطي أي فرصة لممواطن لممشاركة في صنع الموازنة العامة، حيث تعتمد الجزائر الطريقة الأ

شيوعا لممشاركة من خلال جمسات الاستماع التشريعية دون اعطاء الفرصة لممواطنين لمتعبير عن أراءىم بشكل 
 أمام العامة من خلال تقديم الشكاوي أو الاقتراحات.فعمي، في حين أن أجيزة الرقابة يمكن أن تفتح المشاركة 

 ،قدمتيا إن ىذا الموازنة، عن شحيحة معمومات توفر والتي تعد الجزائر من ضمن الدول التي صنفت الأسوأ 
 انية الدولة وأنشطتيا الأمر الذيإذ يشير المؤشر إلى أن الجزائر توفر الحد الأدنى من المعمومات عن ميز  أصلا،

 ترتب أنيا بة لمساءلة الحكومة والتحدي من أجل تحسين وضع الشفافية في الميزانية العامة. كمايخمق صعو 
 العالم، حيث في المعدلات أدنى أحد وىو والعراق، واليمن السعودية من كل جانب إلى الأخيرة المراتب في دائما
دارة تخطيط وفعالية المساءلة كل من إعاقة إلى الرصد وآليات المعمومات محدودية تؤدي  العام. عمى الإنفاق وا 

 فترة طوال الموازنة عممية معمومات اضافية عن لمجميور توفر الشفافية والتي عالية دول المقابل، ىناك الطرف
 البرازيل، جنوب افريقيا، روسيا، نذكر: شفافية المفتوحة، ومن بين ىذه الدول الأكثر الموازنة لمؤشر تنفيذىا ووفقا

 الأردن، ايطاليا...فرنسا، 
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  صادر عن منظمة 2017بمدا شمميا تقرير مؤشر الشفافية لسنة  180من أصل  112حمت الجزائر في المرتبة ،
، تاريخ 2003ومنذ سنة  .الشفافية الدولية، الذي يصنف الدول عمى أساس مدى انتشار الفساد في القطاع العام

 .عمى مرتبة جيدة عمى مدى السنوات الخمسة عشرة الماضية نشر أول تقرير عن الفساد في الجزائر، لم تتحصل
 ت أن تتحصل عمى مراتب متقدمة جداوىذا عمى عكس بعض دول الشرق الاوسط وشمال أفريقيا التي استطاع

 .في ىذا المؤشر وربما دل ىذا عمى الجيد المبذول في ىذه الدول لتعزيز الشفافية فيما يتعمق بتسيير المال العام
 وىو ألا التقميدي الأسموب عمى يعتمد يزال لا الجزائر في العامة الميزانية ظل في النفقات توظيف أن القول 

 النظري، الجزء في ليا التطرق تم والتي النقائص من العديد تشتمل التي والبنود الإعتمادات ميزانية أسموب
 التحديد لغياب نظرا المرجوة الأىداف تحقيق صعوبة وبالتالي لمموارد الأمثل التخصيص من تقمل فإنيا وبالتالي
 خاصة العامة الميزانية خلال من الحكومة أداء لتقييم دقيق معيار غياب وكذلك تحقيقيا، المراد للأىداف الدقيق
 الغاءه. تم الذي الميزانية ضبط بقانون يتعمق فيما

 كثيرة، ونقائص عيوب العامة الموازنة أكسب مما التقميدية، الموازنة أو البنود موازنة أسموب عمى الجزائر تعتمد 
 والسياسية الاقتصادية الأىداف تحقيق صعوبة مما يؤدي، لمموارد الأمثل التخصيص من تقمل فإنيا وبالتالي

 دقيق معيار غياب وكذلك تحقيقيا، المراد للأىداف الدقيق التحديد لغياب نظرا لمدولة المرجوة والمالية والاجتماعية
 وطرق العامة الموازنة نظام إصلاح ىذا ما يستدعي ضرورة .العامة الموازنة خلال من الحكومة أداء لتقييم
 قياس عمى تركز التي من خلال التحول لموازنة البرامج والأداء، الحديثة، الإدارية الاتجاىات مع لتتلاءم تبويبيا
من انجاز لمبرامج والمشاريع، وليس عمى  يعطي التركيز عمى البرامج الحكومية وما تقوم بو الحكومة وتقييم

 أساس ما يتم انفاقو كما ىو في موازنة البنود، أي أنيا تركز عمى اليدف نفسو وليس عمى وسائل تحقيق اليدف.
  عمى مستوى موازنات الجمعات المحمية، حيث تعد الموازنة الموازنة بالمشاركة تقترح ىذه الدراسة تطبيق

ممارسة ابتكارية للإدارة الرشيدة في ظل المطالب المتزايدة بتطبيق الديمقراطية، والحاجة لمزيد من التشاركية 
الإفصاح والشفافية لنشر المعمومات بشكل يتسم بالمصداقية، ويجعميا تظير بالشكل المناسب في الوقت المناسب 

، ومحاربة الفساد ويولد إمكانيات متميزة خلاقة لتحقق الفائدة المرجوة منيا، مما يساعد في عممية الإرتقاء بالأداء
وطبقت الموازنة التشاركية لأول مرة في العالم في المدينة  تساىم في تطبيق مبادئ الحكم الرشيد والإدارة الرشيدة.

 ، لتنتشر بعد ذلك في عدد من الدول.1989العاصمة "بورتو اليجري" البرازيمية منذ سنة 
 
 الفرضيات اختبار نتائج: 

 :التالية لمنتائج الأخير في وتوصمنا يةرئيس فرضيات ثلاث من انطمقنا لقدو
إلا أنو لايزال ىدفا نظريا ، في ظل الأزمات يعد ترشيد الإنفاق الحكومي آلية فعالة لعلاج عجز الموازنة العامة -

رئيسا في سياسات الإنفاق الحكومي، كون أن أغمب الدول لم تصل بو بعد إلى تطبيقاتو بالشكل والكيفية 
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كبر مما ىو متاح بقدر احتياجيا إلى أن الجزائر لا تحتاج لموارد مالية عمى غرار الجزائر. حيث إ المرضية
ضبط ، مع العمل عمى تعزيز جوانب التنمية الاقتصادية والاجتماعيةحسن توجيو ىذه الموارد بصورة تمكن من 

النفقات واحكام الرقابة عمييا، والوصول بالتبذير والإسراف إلى الحد الأدنى، وتلافي النفقات غير الضرورية، 
 صحة يثبت هذاو  وزيادة الكفاية الانتاجية، ومحاولة الاستفادة القصوى من الموارد الاقتصادية والبشرية المتوفرة.

 الأولى. الفرضية
 حيث لمغرض منيا وفقا وليس لنوعيا تبعا النفقات تبويب يتم البنود موازنات ظل في لمفرضية الثانية: بالنسبة -

 الجية عن النظر بغض وفرعية رئيسية متجانسة مجموعات في الواحدة الطبيعية ذات النفقات جميع وضع يتم
 الى الابواب وتقسم ابواب تسمى فرعية الى الرئيسية النفقات تقسيم ذلك بعد ويتم التنفيذ عمى القائمة الحكومية

 ىي عبارة الرقابة بموازنة تسمى كما او والاعتمادات البنود موازنة حيث أن الى انواع. تقسم ثم ومن فرعية بنود
 وتقييم البرمجة، التخطيط، في المتمثمة الاخرى الوظائف حساب عمى الرقابة بوظيفة اىتمت التي الموازنة عن

 عممية الى ىي ما البنود موازنة يمكن اعتبار لذلك الاستخدام، في والفاعمية عناصر الكفاءة وتجاىمت الاداء
المالية،  بالقوانين الالتزام مدى عن مالية تقارير وتحصد في النياية فعميا مدروسة غير الحكومة قبل من انفاق

 مجال في الحديثة المناىج تعدد رغمعمى موازنة البنود في تسيير ماليتيا العامة  الجزائر اعتماد وبالتالي يؤدي
التعاقدية(  الميزانية الصفري، الأساس ميزانية التخطيط والبرمجة، ميزانية والأداء، البرامج )ميزانية العامة الميزانية

عدم القدرة عمى التصدي لعجز  إلى جعميا غير قادرة عمى الوفاء بمتطمبات ترشيد الانفاق العام، ومن ثم
 .الثانية الفرضية صحة يثبت وهذا الموازنة، بل تجعميا من اىم أسباب تزايده.

  لمفرضية الثالثة: بالنسبة -
 مسار النشاط الاقتصادي، ومعالجة تعد سياسة الانفاق العام أداة رئيسة من أدوات السياسة الاقتصادية في توجيو -

 الأولى بالدرجة الجزائر في الحكومي الإنفاق سياسة تخضعما يتعرض لو من أزمات ومشاكل اقتصادية، حيث 
 الاقتصادية السياسات ولأن العامة في الجزائر، الموازنة لإيرادات الرئيسي المورد البترولية والتي تمثل الجباية إلى

 مرىون واجتماعية اقتصادية أىداف من عميو تشتمل وما التنموية البرامج في الاستقرار فإن الأخيرة بيذه مرتبطة
 العمليجب  وىذا ما جعل من الاقتصاد الجزائري اقتصاد ىش. لذلك ،النفطية الجباية من العوائد تطور بمدى
 تعزز أن شأنيا من التي البمد، في الاساسية الدخل لمصادر أكبر عدد تحقيق في رغبة ويع الاقتصادتنعمى 

 في الانتاجية القدراتو  كفاءة الإنفاق العام رفع محاولات عبر وذلك العالمية، التنافسية اطار ضمن قدراتو الحقيقة
يجاد اقتصاد متنوع وتنافسي.  الاقتصادية نحو بنية اكثر صلابة متنوعة لتحويل البنية قطاعات واستدامة وا 
في ظل الازمات الاقتصادية بمدى زيادة  عجز الموازنة العامة في الجزائر معالجة وتسويةيتحدد نجاح وبالتالي 

 الثانية. الفرضية صحة يثبت وهذا الكفاءة الانتاجية للإنفاق العام.
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 :توصيات الدراسة 
 البترولية لمجباية الأفضل البديل تكون لكي الصادرات وتشجيع الإنتاجية القطاعات في للاستثمار التوجو ضرورة -

 .للإيرادات العادية الأمثل البديل لتكون آخر جانب من لمموازنة الإيرادات العادية وتفعيل
 تسوية قانون خصوصا ة،البعدي الرقابة تفعيل عمى والعمل العامة الموازنة عمى الرقابية المنظومة في النظر إعادة -

 .رالجزائ في المالية السنة بعد مباشرة ليا الحقيقة الوضعية معرفة جلأ من الموازنة )ضبط(
التوجو نحو الاستغلال الامثل والعقلاني لمموارد المالية مع العمل عمى رفع كفاءة وفعالية الإنفاق العام، و  -

مع وضع عقوبات رادعة  سراف والتبذير وىدر المال العام والفسادنواع الإأضرورة العمل عمى محاربة كل 
 .وصارمة

ترسيخ ثقافة ترشيد الانفاق الحكومي ونشر الوعي بين ، و البشرى والاجتماعيي الرأس المال جب الاستثمار في -
 افراد المجتمع.

المنيج الاسلامي لعلاج عجز الموازنة العامة لمدولة وذلك بما يوافق عميو من بعض وسائل  تطبيقلى إالدعوة  -
ىذه المناىج، بما لو من ذاتية في علاج العجز باستخدام العديد من التشريعات الاسلامية التي من شأنيا أن 

 والتكافل الاجتماعي.تخفف الضغوط الإنفاقية عن الموارد المالية العامة لمدولة، مثلا لزكاة والوقف 
مثل والعقلاني التطبيق الجاد لممفيوم الفعمي ترشيد الانفاق العام وذلك من خلال التوجو نحو الاستغلال الأ -

  لمموارد المالية، لأن الترشيد الحقيقي لمنفقات يكون في كل الأوقات وليس عند وقوع الأزمات الاقتصادية فقط.
أىمية استعادة دور الموازنة في تحفيز النمو الاقتصادي عبر البرنامج ع دعم الشفافية في الموازنة العامة م -

الاستثماري العام والذي ينبغي أن يكون عند مستوى يسمح بالتعافي الاقتصادي وتحريك شريان الاقتصاد 
 وقطاعاتو المختمفة.

 :آفاق الدراسة 
 دور الموازنة التشاركية في ترشيد الإنفاق الحكومي. -
 ممارسات الشفافية والمشاركة في إدارة الموازنة العامة في الجزائر. تطوير -
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 المصادر: -أولا
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 :غة العربيةلبال  ق ائمة المراجع -ثانيا
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العدد العدد 77
السالسّنة الثالثة والخمسوننة الثالثة والخمسون

الاشتراكالاشتراك
سنويسنويّ

النالنّسخة الأصليسخة الأصليّة .....................ة .....................

النالنّسخة الأصليسخة الأصليّة وترجمتــها .....ة وترجمتــها .....

الجزائر
تونس
اHغرب
ليبيا

موريطانيا

بلدان خارج دول
اHغرب العربي

سنـةسنـة

1070,00 د.ج د.ج

2140,00 د.ج د.ج

ثمن النّسخة الأصليّة 13,50 د.ج
ثمن النّسخة الأصليّة وترجمتها 27,00 د.ج

ثمن العدد الصاّدر في السّنY السّابقة : حسب التّسعيرة.
.Yوتسلّم الفهارس مجاّنا للمشترك

اHطلوب إرفاق لفيفة إرسال الجريدة الأخيرة سواء لتجديد الاشتراكات أو للاحتجاج أو لتغيير العنوان.
ثمن النّشر على أساس 60,00  د.ج للسطّر.

سنـةسنـة

2675,00 د.ج د.ج

5350,00 د.ج د.ج

تزاد عليها
نفقات الإرسال

الخميس الخميس 29  ربيع الأول عام  ربيع الأول عام 1438 هـهـ
اHوافق اHوافق 29  ديسمبر سنة  ديسمبر سنة 2016 م

الإدارة والتّحرير
الأمانة العامالأمانة العامّة للحكومةة للحكومة

WWW.JORADP.DZ

الطبّع والاشتراك
اHطبعة الراHطبعة الرّسميسميّة

حي البساتrY بئر مراد رايسr ص.ب 376 - الجزائر - محطة
الهاتف : 021.54.35.06  إلى 09 

021.65.64.63

الفاكس 021.54.35.12 
ح.ج.ب  50-3200  الجزائر

Télex : 65 180 IMPOF DZ
060.300.0007 68 KG ّبنك الفلاحة والتّنمية الريّفية
حساب العملة الأجنبيّة للمشتركY خارج الوطن
بنك الفلاحة والتّنمية الريّفيّة 060.320.0600.12
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اHلاحقاHلاحق
الجـدول (أ)الجـدول (أ)

الإيرادات النهائية اHطبقة على ميزانية الدولة لسنة الإيرادات النهائية اHطبقة على ميزانية الدولة لسنة 2017

1.297.668.000

114.981.000

1.047.601.000

(556.221.000)

9.563.000

345.570.000

2.845.374.000

25.000.000

75.000.000

20.000

100.000.000

490.000.000

490.000.000

3.435.394.000

2.200.120.000

5.635.514.000

اHبالغ (بآلاف دج)اHبالغ (بآلاف دج)إيرادات اHيزانيةإيرادات اHيزانية

1 - اHوارد العادية  - اHوارد العادية 

1 .  . 1 الإيرادات الجبائية : الإيرادات الجبائية :

001 - 201 - حواصل الضرائب اHباشرة..........................................

002 - 201 - حواصل التسجيل والطابع...........................................

003 - 201 - حواصل الضرائب المختلفة على الأعمال...........................

(مــــنــــهـــــا الــــرسـم عــــلى الـــــقــــيـــــمــــة اHــــضـــــافــــة اHــــطـــــبق عـــــلى اHــــنـــــتــــوجــــات
اHستوردة)...............................................................................

004 - 201 - حواصل الضرائب غير اHباشرة....................................

005 - 201 - حواصل الجمارك.........................................................

المجموع الفرعي (المجموع الفرعي (1)

1 .  . 2  الإيرادات العادية : الإيرادات العادية :

006 - 201 - حاصل دخل أملاك الدولة..............................................

007 - 201 - الحواصل المختلفة للميزانية..........................................

008 - 201 - الإيرادات النظامية.....................................................

المجموع الفرعي (المجموع الفرعي (2)

1 .  . 3  الإيرادات الأخرى : الإيرادات الأخرى :

الإيرادات الأخرى.........................................................................

المجموع الفرعي (المجموع الفرعي (3)

مجموع اHوارد العاديةمجموع اHوارد العادية

2 - - الجباية البترولية : الجباية البترولية :

011 - 201 - الجباية البترولية.......................................................

المجموع العام للإيراداتالمجموع العام للإيرادات



29 ربيع الأول عام  ربيع الأول عام 1438 هـ هـالجريدة الرالجريدة الرّسميسميّة للجمهورية للجمهوريّة الجزائرية الجزائريّة / العدد ة / العدد 6677
29  ديسمبريسمبر سنة  سنة 2016 م م

رئاسة الجمهورية ........................................................................

مصالح الوزير الأول ....................................................................
الدفاع الوطني ...........................................................................
الداخلية والجماعات المحلية ...........................................................
الشؤون الخارجية والتعاون الدولي ...............................................
الشؤون اHغاربيةr الاتحاد الإفريقي وجامعة الدول العربية...............

العدل ........................................................................................
اHالية ........................................................................................
الصناعة واHناجم ........................................................................
الطاقة .......................................................................................
المجاهدين ...................................................................................
الشؤون الدينية والأوقاف ............................................................
التجارة .....................................................................................
التهيئة العمرانية r السياحة والصناعة التقليدية ...........................
الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحـري ....................................
اHوارد اHائية والبيئة ..................................................................
السكن والعمران واHدينة .............................................................
الأشغال العمومية والنقل ............................................................
التربية الوطنية .........................................................................
التعليم العالي والبحث العلمي .....................................................

......................................................... YهنيHالتكوين والتعليم ا
العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي ...........................................
الثقافة ......................................................................................
التضامن الوطني والأسرة وقضايا اHرأة ........................................
العلاقات مع البرHان ...................................................................
الصحة والسكان وإصلاح اHستشفيات ...........................................
الشباب والرياضة .......................................................................
الاتصال .....................................................................................
البريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال ..........................................
المجموع الفرعـي المجموع الفرعـي ..........................................................................
التكاليف اHشتركة .....................................................................
المجموع العام المجموع العام ..............................................................................

الجـدول (ب)الجـدول (ب)
توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة 2017 حسب كل دائرة وزاريةحسب كل دائرة وزارية

7.825.999.000

4.508.933.000

1.118.297.000.000

394.260.754.000

35.216.220.000

للــبــيـــــــــــان
72.671.000.000

87.513.834.000

4.617.498.000

44.157.846.000

245.943.029.000

25.375.735.000

19.511.320.000

3.622.324.000

212.797.631.000

16.183.538.000

17.658.533.000

27.425.215.000

746.261.385.000

310.791.629.000

48.304.358.000

151.442.004.000

16.005.614.000

70.904.217.000

235.083.000

389.073.747.000

34.554.477.000

18.698.935.000

2.432.269.000

4.126.290.127.000

465.551.834.000

4.591.841.961.000

اHبالغ (دج)اHبالغ (دج)الدوائر الوزاريةالدوائر الوزارية



الجـدول (ج)الجـدول (ج)
توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة توزيع النفقات ذات الطابع النهائي لسنة 2017 حسب القطاعات حسب القطاعات

(بآلاف دج)(بآلاف دج)

2.757.000

151.655.000

13.403.500

 

366.811.100

103.064.910

60.482.110

287.257.000

600.000.000

35.000.000

1.620.430.620

504.943.000

124.000.000

42.000.000

670.943.000

2.291.373.620

اعتمادات الدفعاعتمادات الدفعالقطاعاتالقطاعات رخص البرنامجرخص البرنامج

3.611.000

101.062.200

5.120.500

139.940.800 

90.903.410

30.695.710

14.989.500

800.000.000

35.000.000

1.221.323.120

-

165.350.000

-

165.350.000

1.386.673.120

الصناعة..................................................................

الفلاحة والري...........................................................

دعم الخدمات اHنتجة..................................................

اHنشآت القاعدية الاقتصادية والإدارية.........................

التربية والتكوين.....................................................

اHنشآت القاعدية الاجتماعية والثقافية........................

دعم الحصول على سكن...............................................

مواضيع مختلفة.......................................................

المخططات البلدية للتنمية..........................................

المجموع الفرعي للاستثمارالمجموع الفرعي للاستثمار.........................................

دعـم الــــنـــــشــــاط الاقــــتـــــصــــادي (تـــــخــــصــــيـــــصــــات لحـــــســــابــــات
التخصيص الخاص وخفض نسب الفوائد)...................

احتياطي لنفقات غير متوقعة....................................

إعادة رسملة البنوك العمومية...................................

المجموع الفرعي لعمليات برأس اHالالمجموع الفرعي لعمليات برأس اHال............................

مجموع ميزانية التجهيزمجموع ميزانية التجهيز...........................................

ا1طبعة الرسميا1طبعة الرسميّة%  ة%  حي البساتR% بئر مراد رايس% ص.ب حي البساتR% بئر مراد رايس% ص.ب 376 - الجزائر - محطة - الجزائر - محطة
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