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 مفاهيم الدراســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة -7

 :الرقابـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة -1
 لغـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة-أ  

يراقب موظفوها الصحف والمجلات قبل صدورها، ورقابة الصـر    اققصصـا  هي مراقبة مصلحة      
 (1).أو هي حارس المصاع. السياسي هي تدخل الحكومة أو البنوك المركزية للصأثير

 اصطلاحــــــــــــــــا-ب 
حيــ  . يصفــم مم ــب البــاح م حــوا مفاــوع الرقابــة علــلخ أ ــا مرا مــة ايطــة والصأكــد مــ  تنفيــ ها      

 : تمد ت تماريفاا بصمد  الباح م وم  بم ه ه الصماريف ن كر ما يلي
هـــي ن ـــاع لصحليـــل ومرا مـــة أ ات الممـــاا والصأكـــد مـــ  أا النصـــاقا في ـــم ا هـــدا  الم ـــرر  مســـب ا   -

ايطة، كما تمك  الرقابة م  مرا مة الوظاقف للصأكد م  عملاـا، ومـ  الصـزاع المـاملم ب ـروه عملاـب 
ســـلوك ابي ـــاي الســـليب، ومـــ  اكص ـــا  الفـــروت وال يـــاع بالصمـــديلات اللا مـــة لصصـــحيحاا، وبـــا  ات وال

ومـــ  الممكـــ  أا تكـــوا عمليــة وقاقيـــة وىلـــ  بـــالصمر  علـــلخ . وت ــ ع علـــلخ احـــااع ال واعـــد الصن يميــة
 (2).ابي راتات وال واعد والم وبات الماتبة ع  عدع احااماا

هي مرحلة مصابمة ايطة وهي م  أهب المراحل   عملية الصخطيط إى ق ينصاي عمـل المخطـط بو ـع -
ايطــة بــل  ــب عليــك أا يصأكــد مــ  تنفيــ ها، وملاح ــة أيــة امراعــات   ايطــة والممــل علــلخ تلاعياــا 

 .    والبح  ع  أسباب اقمرا 
بالممـــل وع ـــا للخطـــة المو ـــوعة مـــ  أ ـــل  وهـــي الوظيفـــة الـــن تممـــج بصن ـــيب وتو يـــك ا اـــو  اياصـــة-

 (3).الوصوا إلى في يم ا هدا  المرغوبة
ــــم ا هــــدا  كمســــصويات المبيمــــات وممــــايير النوعيــــة - عالرقابــــة هــــي و ــــع الممــــايير الــــن تمكــــلم في ي

ــــي يصناســــب مــــع هــــ ه الممــــايير وا ــــاى ابي ــــراتات  ومســــصويات ابينصــــاك   الصأكــــد مــــ  أا ا  ات الفمل
 (4).د الضرور الصصحيحية عن

                                                           

   .044 ، ص1991،المؤسسة الوطنية للكتاب،الجزائر،7،ط(مدرسي الفبائيالمعجم العربي ال)القاموس الجديد للطلاب علي بن هادية وآخرون،  (1)
 .40ص  4440، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، إدارة الموارد البشريةحمداوي وسيلة،   (2)

 .71، ص4447الأردن، –، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان القيادة والرقابة والاتصال الإداريمعن محمود عياصرة، مروان محمد بني أحمد،   (3)
  .07، ص 4411، مكتبة المجتمع للنشر والتوزيع، الجزائر، إدارة الموارد البشريةمنير نوري، فريد كورتل،   (4)
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ممــا إىا كــاا كــل  ــق  ــدط  ب ــا للخطــة المو ــوع والصمليمــات  الصأكــد بأ ــاويمرعاــا هنــري عــايوا  - 
الصــا ر  والمبــا د اوــد  وأا غر ــاا هوابي ــار  غلــلخ ن ــاه الضــمف وا خطــات بغــر  مما صاــا ومنــع 

  (1)تكرار حدوثاا وهي تنطب مللخ كل  ق 
 إ راقيا-ك 

قف ابي اريـة الـن تسـاعد ابي ار    إ ـا  مااماـا علـلخ أكمـل و ـك مـ  خـلاا هي أحد أهـب الوظـا    
مرا مـــة ومصابمـــة أ ات المـــاملم وت ييمـــك وعـــم للخطـــط المرســـومة والمو ـــوعة قيـــد الصنفيـــ  بواســـطة  راســـة 

وبمو باــا يــصب ال يــاس والم ارنــة بــم هــ ه النصــاقا ومــ    ال يــاع . ايطــة ومــا ت الصوصــل إليــك مــ  نصــاقا
 .مديلاا وتصحيحاا م  أ ل و ع خطة  ديد بص

 : بويرتبط مفاوع الرقابة 
 ادة ـــــــــــــــــالقي 

عملية الصأثير   الآخري  بهد  أ ات عمل م ـاك، وتصطلـب هـ ه الممليـة " بأ ا  فريد فيدلريمرعاا -
أا ي ــوع  ــخ  مــا بصو يــك أعضــات ا ماعــة علــلخ إ ــا  عمــل ممــم، لــ ل  عال اقــد قــد يســصخدع قــو  

 (2)".مركزه لفر  سيطرتك، أو قد  اوا إقناع أعضات جماعصك بصنفي  أوامره 
ااتي يات للصنفيــ  والصــدخل   مســار الممــل للوصــوا إلى تضــاعر وهــي و ــع المبــا د وايطــط واقســ-

 (3). او  الماملم   الممل
نخلـــ  إلى أا ال يـــا   هـــي عمليـــة ي ـــوع بهـــا أ ـــخا  ىوي الســـمات والماـــارات اللا مـــة ق ـــاى       

 .ال رارات، وإخضاع الماملم لها م  أ ل في يم الهد  المن و 
 راف ـــــــالإش 

عبار  ع  علاقة بم م ر  وقا   عنيم، ي وع الم ر  نصي ة لما يمصا  بك م  ممرعـة وعاـب عابي را  -
ل اتك وللناس وللموقف اق صمـاعي ولوظيفـة المن مـة، بمسـاعد  ال ـا   ليـظ وا وظـاقفاب   إ ـار في يـم 

                             (4).أهدا  المن مة
 

                                                           

  .141، ص 4447الطباعة، عمان، الاردن، ، دار المسيرة للنشر والتوزيع و 4، طأساسيات علم الادارة: على عباس  (1)
(2) Fred E. Fielder ; Theory of leadership effectiveness Administrative science quarterly; vol 13;N2; sep 
1968; p 344;348.    

المملكة العربية –، ترجمة هاني صالح، مكتبة العبيكان، الرياض (الخيط الوصل بين السلطة والتبعية)الإدارة بالتوافق نوربرت هرمان،   (3)
  .81، ص 4444السعودية، 

  .17، ص 4447الجزائر، –، مخبر علم اجتماع الاتصال، جامعة منتوري قسنطينة الإشراف والتنظيم الصناعي في الجزائريوسف عنصر،   (4)
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كل م  الم ر  والم ر  علياب، هدعاا تمليب المرؤوسم وتنميـة   هو ع  بنات الملاقات ابينسانية بم-

 (1).مااراتهب بما ي بع حا اتهب اياصة م   اة و  م أهدا  المظسسة م   اة أخرى
عابي ـرا  هـو عمليـة إ اريـة ي ـوع بهـا ا خصـاقي لصزويـد المرؤوسـم بالصمليمـات وإ ـراتات الممـل       

 .وتنمية مااراتهب بما   م أهداعاب وأهدا  المظسسة ككل
 ة ــــالسلط 

الحــم الم ــرر  ماعــة مــ  النــاس   و ــع قــرارات ملزمــة تصصــل بــبم  نــواحي الحيــا  أو " الســلطة هــي -
ايــــا  بــــالآخري ، عاــــي ال ــــدر  علــــلخ الصــــأثير   ســــلوك الآخــــري  لصح يــــم ا هــــدا  أو ــــك الن ــــاه 

 (2)". الصن يمية 
هي قو  ن امية و رعية   مجصمع ممم، مرتبطة بنسم المكانة اق صماعية والمواع ة علياـا مـ  أعضـات -

 هــدا  المامــة مــ  وتر ــع أةيــة الســلطة إلى أ ــا تو ــك ســلوك ا عــرا  بصــور   ــدو   بي ــا  ا. المجصمــع
 (3).خلاا بم  الميكانيزمات م ل تبا ا المصالح الم اكة، الصضام  وال و 

ضــع المــاملم إلى الــرقيلم وع  ــا لل ــانوا والن ــاع       وعليــك عــلا الســلطة هــي عمليــة إ اريــة تن يميــة  م
 .والممايير الن تجملاب يمص لوا لصو ااتك وتمليماتك

 المتابعة 
المصابمـة عـ  الرقابـة وىلـ    اعصبـار أا المصابمـة تمـ  ملاح ـة الصنفيـ  وفيديـد  ر ـة يخصلف مفاـوع      

الن ـــاو أو الف ـــل عيـــك خطـــو   طـــو  والصنبـــظ باحصمـــاقت اقمـــرا  عـــ  ايطـــة اوـــد  ، وبـــ ل  عـــلا 
 (4).اقخصلا  بم المصابمة والرقابة هو اخصلا    الوقت

خلالها تمريف الفر  بالمن مة والممل ال ي سـي وع بـك، وعلـلخ كيفيـة المملية الن يصب م  "تمر  بأ ا -
 (5)".أ اقك واكص ا  أي م اكل قد توا اك   أ اقك لمملك 

 
 

                                                           

 .89،ص 4448مصر،–، مؤسسة شباب الجامعية،الإسكندري(دراسة في علم اجتماع الإدارة)الإدارة والمجتمع حسين عبد الحميد أحمد رشوان،  (1)
 .181، ص مرجع سبق ذكرهحمد رشوان، عبد الحميد أحسين   (2)
  .144، ص4441مصر، –، الدار المصرية اللبنانية، القاهرة 4، طعلم الاجتماع السياسةشعبان الطاهر الأسود،   (3)

 .141ص .4414مصر، –، دار المعرفة الجامعية ، الإسكندرية (الجودة والتميز في إدارة المؤسسات)جتماع الإداري الاعلم جمال محمد أبو شنب،  (4)
   .188، ص 4444، الدار الجامعية، مصر، إدارة الموارد البشريةراوية محمد حسن،   (5)
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عالمصابمة هي عملية ي وع بها المدير م  أ ل ممرعة أ ات المـاملم ومـدى اتبـاعاب للخطـة والصمليمـات     
 .ا خطات الن يمك  حدوثاا وم    تصحيحااالوا ب اتباعاا   الممل وتساعده   الك ف ع  

 
 الية ـــــــــــالفع -2

 لغة-أ  
، وتم  ال در  عللخ إحداط أثر قوي، وكلمة عمـاا تمـ  ال اقـد ''عَـمَلَ ''الفمالية كلمة م ص ة م        

 (1).المظثر ال ي يظ ي إلى النصاقا
 اصطلاحا -ب 
صــفة الســلوك الــ ي تمبــ ا عيــك  اقــة ممينــة للوصــوا إلى نصــاقا ملموســة، ومــدى " بأ ــا  فــر  يمرعاــا -

 ".صلاحية المناصر اللا مة لصح يم ا هدا  المسطر  
 (2)".تصحد  بالدر ة الن يصب بها في يم ا هدا  " بأ ا  إيتزيونييمرعاا -
 يــــم الهــــد  عــــ   ريــــم بلــــو  الممــــل بأقصــــلخ ا اــــو  للوصــــوا إلى في: "كمــــا تمــــر  الفماليــــة بأ ــــا-

 (3)".المخر ات المر و 
عاــي في يــم ا هــدا  وتطبيــم السياســات وع  ــا لمــا هــو  ــد  لهــا، وكــ ل  يســصخدع هــ ا اللفــ    -

عمليــــات الص ــــغيل أو الصصــــنيع ليمــــم عــــ   ر ــــة تطــــابم مواصــــفات المنــــصا الناــــاقي علــــلخ المواصــــفات 
 (4).ت  ر ة الفمالية والمكلم صحيحالمو وعة، عكلما  ا ت  ر ة الصطابم كلما ارتفم

 إجرائيا-ج 
هــي قــدر  المظسســة علــلخ في يــم أهــداعاا بواســطة اســصخداع إ ــراتات والممليــات اللا مــة للوصــوا      

 .إلى في يم ا هدا  الصخطيطية
 
 
 

                                                           

(1)  le petit larousse illustre, éditian, 1997,  bordeaux- paris , p363. 
  .14، ص 4414، دار الفجر للنشر والتوزيع، الجزائر، (مدخل السوسيولوجي)الفعالية التنظيمية في المؤسسة بلقاسم سلاطنية وآخرون،   (2)
 .44، ص 4444، المركز الوطني للوثائق، الجزائر، المقاربة بالكفاءاتمصطفى بن جيبس،   (3)
، عربي-فرنسي-نجليزيإ :الاستخدام (التنمية /التخطيط)معجم مصطلحات القوى العاملة أحمد زاكي براوي، محمد كمال مصطفى،   (4)

 .     119، ص1910مصر، –مؤسسات الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية 
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 :الفعــــــــــل  -3 
ىاتيـا ، وعلـب اق صمـاع اهر أو مسصا يمنحك الفر  الفاعـل ممنـا ظ ويمر  عيم الفمل بانك سلوك إنساني

إلى سـلوك الآخـري  ، ويـ هب عيـم الى أا الفاـب   راسـة الفمـل المو ـك ا هو الملب ال ي يسملخ عللخىإ
 :عللخ المسصوى ال اتي للفاعل يمك  الصح م منك   صورتم

ت اقولى تصم ــل   الفاــب الــ ي يركــز علــلخ الملاح ــة المبا ــر  للممــج الــ اتي ، عــنح  نفاــب الممــج ورا -
غـــير الم ليـــة الـــن تصـــدر عـــ  اقنســـاا  للأعمـــاااســـصخداع بندقيـــة لصـــيد حيـــواا ، وعاـــب الممـــج الـــ اتي 

علـــلخ وعـــي وإ راك بالم اصـــد ال اتيـــة الـــن   ننـــاالخ، وهـــ ه الممـــاني نســـصطيع أا نـــدركاا ، ....غا ـــب 
 .الن تصدر عنا ترتبط با عماا المماثلة

الصميــر الــ ي ي دمــك الفاعــل لســلوكك وىلــ  عــ   عاــب الــداعع أوعاــي مصم لــة    أمــا الصــور  ال انيــة  -
 ريم مايسمك عيم عملية الصخص  الو داني ، عم   ريم الم ـاركة الصما فيـة يمكننـا اا نفاـب السـيات 
المـــا في الـــ ي أ ى بالفاعـــل إلى ســـل  م ـــل هـــ ا الســـلوك أو بممـــج أخـــر لفاـــب الفاعـــل  ـــب علـــلخ 

لدواعع ويكوا عامك لطبيمة ه ا السـيات وو ـع الفمـل  اخلـك بم ابـة الباح  أا يضع الفمل   سيات ا
 .تفسير للم رى الح ي ي للسلوك
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 –للوقيـة هيتصـاا ةـا المجلـلم ال ـملا الـوققي  (المصملـم بالوقيـة 70-12نية مـ  قـانواحسب الما   ال ا
 1(الوالي

م  الدسصور  يمم الوالي بمرسوع رقاسي يصخ   مجللم الو رات بنات علـلخ ت ريـر  07عالوالي  ب ا للما   
 2م  و ير الداخلية 

ين ــط الــوالي )مــ  قــانوا الوقيــة  111والــوالي بصــفصك ممــ لا للدولــة علــلخ مســصوى الوقيــة حســب المــا   
 .....(اعات الن اه   الوقية ويراقب المصالح غير الممركز  للدولة المكلفة بمخصلف قط

 : اىا يمصم الوالي هيتة نمفي ية حسب النصو  ال انونية ، عأنك يمكننا ايروك بصمريف إ راقي 
 
 

                                                           
 10، ص 1121،سنة  21، العدد  ريدة الرسميةالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،الج - 1
 . 211، ص الجزائر،دار ريحانة، ،الوجيز في القانون الإداري،عمار بوضياف - 2
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وهو  ـخ  ممـم مـ   ـر  رقـيلم ا ماوريـة يسـك  بوقيـة ا لفـة يراقـب مصـالحاا اللامركزيـة ومناـا  
 .المجاللم ال مبية البلدية 

 
 :الهيئات اللامركزية   -5

تمصم اللامركزية اق ارية  اسلوب م  اساليب الصن يب اق اري وت وع بصو يع الوظيفة اق ارية          
الدولة عللخ اساس اقليمي ،حي  ت دع لهب عرصة ممارسة الص ارب اق ارية المصمد   للوصوا الى اعضل 

ية ول د ارسلخ المظسلم اقو اع بي باع حا يات اقعرا  رغبة   الناو  بمسصوى اق ارية اول
ا ماعات اققليمية هي " عد  الصن يب اللامركزية اققليمي   صلب الدساتيراالدسصوري ا زاقري ق

فيد  وتأصل وحدات ه ا الصن يب  لم رع الما ي بو ع ال وانم النلحاا أ   "البلدية والوقية 
 :ة  د وفيد  هيتاتك وأساليب ت كيلك واخصصاصك وم  م اهر ه ه الهيت

 (البلدية)الإدارة المحلية  -
   سصور فيد   1691عرعت ا زاقر عد   ساتير انطلاقا م   سصور سنة : تمريف البلدية        

وتوا وحدات ه ا الصن يب وفيد  هيتاتك وأساليب  كلية واخصصاصك وم  م اهر ه ه الهيتة  د 
،حي  تطرقت ه ه الدساتير الى  1669،وصوق الى  سصور  1676عدسصور  1609البلدية سنة 

 .عد  اساسية   ا ماعات اولية واخصلفت النصو  الصمريفية لها امو وع البلدية ك 

" منك اا  19حي  نصت الما    1609نوعمم  22المظرخ     1609ع د عرعاا  سصور سنة 
لسياسية وابي ارية واققصصا ية ا ماعات اققليمية هي الوقية والبلدية ،البلدية هي مجموعة اققليمية ا

 (1)."واق صماعية وال  اعية   ال اعد 

كما تمد ت ال وانم المن مة للبلدية  واخصلف مفاوماا عفياا حسب ال رو  السياسية واق صماعية 
 .واققصصا ية ،ع د تميزت كل عا  ع  الفا   اقخرى وىال  باخصلا  ال وانم 

 
                                                           

 . 90، العدد 40/11/1978ريخ االصادرة بتالجريدة الرسمية ، الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،   (1)
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، عر  البلدية عللخ ا ا  1690 انفي   17المظرخ     22 -90 حي  اا قانوا البلدية رقب 
 (1)"ا ماعة اققليمية والسياسية وابي ارية واققصصا ية واق صماعية وال  اعية اقساسية 

 وه ا الصمريف يمكلم لنا الوظاقف المخصلفة والمصمد   للبلدية   ظل الفلسفة اق ااكية ان اك    

منك عللخ ا ا  71عر  البلد    الما    1667ابريل  70المظرخ    77-67 اما قانوا البلدية رقب
هي ا ماعات اققليمية اقساسية وتصمصع بال خصية الممنوية واقسص لاا المالي وفيدط بمو ب " 

قانوا ، اي اا البلدية هي الوحد  اللامركزية اقساسية باعصبارها مرعم عمومي ، ع د منحاا ال انوا 
الممنوية ال مة المالية اي ا ا تصمصع باسص لاا مالي ال ي هو م  خصاق  ال خصية  ال خصية
 .الممنوية 

 71عر  لبلدية   الما    2711يونيو  22المظرخ    17-11اما بالنسبة ل انوا البلدية رقب      
وال مة المالية  هي ا ماعة اققليمية ال اعدية للدولة وتصمصع بال خصية الممنوية: " منك عللخ ا ا 

 .المسص لة وفيدط بمو ب قانوا 

ىات اسص لالية إ ارية باعصبارها هيتة وم  خلاا ه ه الصمريفات نسصنصا اا البلدية   ا زاقر هي 
منصخبة  ليا وتصمصع بال خصية الممنوية الن تجملاا تصمصع بحرية إ اى ال رارات والصصر    ال ظوا 

رسمية الى الموا   ، حي  تمايش م اكلاب وتممل عللخ  ةاقرب هيتوهي  مينةاولية بنسبة إسص لالية م
وىل    ا ار الصلاحيات واقخصصاصات ...... تلبية حا ياتهب اق صماعية واققصصا ية وال  اعية 
 .الن يخولها لها ال انوا باعصبارها قاعد  اللامركزية

 

                                                           

 .8، المتعلق بالبلدية، ، العدد  11/41/1987الصادرة بتاريخ الجريدة الرسمية ،  ئرية الديمقراطية الشعبية،االجمهورية الجز   (1)


