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 شكـــــــر
ــــــم الصــــــالحـــــــــــاتالشكـــــر لله الــــــذي بنعمتـــــو تتــــــ  

 ثــــم الشكــــــر للأستـــــاذ المشـــــــرف و أعضــــــاء اللجنـــة المناقشـــــة

 كمــــا لا يفوتنــــا فــي ىـــذا المقـــام أن نتقـــدم بالشكــر لكـــل من ســاعدنــا  

ــــــــذا العمــــــل المتواضـــــــــع .مـــــــن قـــريب أو بعيـــــــــد فــي اعــــداد ى  

 و فــــــي الاخيـــــــر نســــــأل عـــــز و جـــــل أن يجعـــــل ىـــــذا العمــــــل

.خالصــــا لوجيـــو الكريـــــم و أن يعــــم نفعــــو على الجميــــــــع      

 

 

 

 



 

 

 إىداء
ن  ــــــن الكريميــــى الوالديـــد الــــذا الجيـــــرة ىـــدي ثمــني  

ل  ــاء العمــة و أصدقـــاء الدراســـوات الى أصدقــوة و الاخــى الاخــال  

اء الدرب  ـــــى رفقــــال  

ا  ـــــوى جامعتنـــم على مستـــة العلـــلاء رايــعإي  ــــوا فــــن أسيمـــل مـــى كـــال  

رةــــــــاتــــداء دكــــن عمـــة مـــــريــــات الجزائــــن الجامعــــرىا مــــو غي  

ن .ـــــــــة و ادارييــــذة و طلبـــــاتـــــو أس   

الصة لله  ــــــــة خــــا ...محبــــــن يعرفنـــل مــــاه و كـــــن عرفنـــل مــــو لك  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



مقدمػػة      

 ق 
 

 
 مقدمــة: 
مكضكعا ميما تناكلو الكثير مف الكتاب كالفقياء في مجاؿ  يعد مكضكع مبدأ حياد الإدارة  

القانكف الدستكرم كالقانكف الإدارم كعمـ الإدارة العامة كالعمكـ السياسية، لأنو يعتبر نمكذج لتنظيـ 
كتسيير نشاط الإدارة الا أف تبايف مفيكمو كتشعب مجالات تطبيقو كنظرا لاختػػلاؼ الأنظمة 

جعؿ ميمة كضع نمكذج جامع لمضمكف مبدأ حياد الإدارة أمر في غايػػػػة  السياسية كالأيديكلكجية
التعقيد لأف اختلاؼ المجتمعات مستمد مػػػػف اختلاؼ المؤثػػػػرات التػػػػاريخيػػػػة كالاجتماعية كالدينية 

 كالفمسفية التي تسيطر عمييا.
أ حيػػػػاد الإدارة كتثبيتػػػػػو مف كالنظاـ الجزائرم كغيره مف الدكؿ عرؼ منعرجا ىاما لتقرير مبػػػد

كالذم سجؿ تحكلا ديمقراطيا ىامػػػا كتبني نظػػػػػػػػاـ التعددية  1996خلاؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 
الحزبية كنظاـ الاقتصاد الحر، كىػػذا يستدعي بالضػػػركرة تغيػػػػػرات فػػػػي مستكيػػػػػات مختمفػػػػػػػػػة مف 

مسفية التي يجب اف تقكـ عمييا مختمؼ أنشطة الدكلة خاصة النشاط أجؿ مسايرة الرؤية الف
 الإدارية. 

الاعتماد  كلكف المشرع الجزائرم لـ يعطي تعريؼ قانكني لمبدأ حياد الإدارة لذلؾ لابد مف
عمى الفقو القانكني لمكصكؿ إلى مدلكلػػػػػو، كبػػالرغـ مف صعكبػػػة تحديد تعريؼ لمبػػدأ الحيػػػػاد يمكف 

معنى سمبي يتمثؿ في ضركرة اجتناب المكظؼ كؿ ما مف شأنو  ،لقكؿ اف الحياد يحمؿ معنييفا
أف يؤثر عمى النشاط الإدارم كيمزمػػو بعػػدـ الانسيػػػػػاؽ لعكاطفػػػو اك ميػػكلو، كمعنى إيجابي يتضمف 

عمى تمكيف المكظؼ مف المشاركة في الحياة السياسية مشاركة مكضكعية بحث لا ينحاز معو 
 اعتبارات شخصية فالحياد يشمؿ الامتناع كالمكضكعية في ذات الكقت.

كيعد مبدا حياد الإدارة في الجزائر ذات بعد ىاـ في التطكر الدستكرم لمبلاد لأنيا تكشؼ لنا 
بعض مظاىر السمطة السياسية في الدكلة كما يمكف القكؿ اف المراجعة الدستكريػػػػة تككف محددة 

بحث عف إحداث تكازف معقكؿ بيف الرغبة في تكييؼ الدستكر معا الحقائؽ في مسعاىا فيي ت
الجديدة كبيف الرغبة في المحافظة عمى أصمو، كبالتالي فإف المراجعة تتـ في إطػػػار استمرارية 

 النظاـ القائـ كالمؤسسات القائمة فيو.
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جزائػػر كػػػانت بالنص عميػػو في كالخطػػػكة الإيجابيػػػػػة المباشرة لإعماؿ مبدأ حياد الإدارة في ال
"عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانكف " بالإضافة الى تبني ازدكاجية  1996مف دستكر  23المادة 

مف نفس الدستػػػػػكر، كاستكمػػػػػالا لذلؾ تكالت النصػػػػػػػكص القانكنيػػػة ذات  152القضاء في المادة 
 اط الإدارة حػػػػاكلت تػػكريس المبػػػػدأ كخمؽ التناسؽ بيػػػػػػف النصكص. الأىميػػػػػة البالغػػػػة فػػػػي نشػػػػػػ

كبالتػػالي لابد مف ضمانات لتأميف جك متكامؿ لتطبيؽ المبدأ سكاء في الدستكر بصفتو 
القانكف الأسمى فػػػي الدكلة الذم ترتكز عميػػػػو كؿ القكانيػػػػف الأخػػػػرل أك مختمؼ النصكص القانكنية 

 تتفرع فييا الاحكاـ القانكنية كيتـ التفصيؿ ضمنيا في المبادئ الدستكرية. التي
فالدستكر كرس ضمانات كبرل تدعػػػـ احتراـ المبػػػدأ كالتي ليا علاقػػػػة مباشرة بو تضمف 
تفعيمػػو كتطبيقو تطبيقا سميما، بالإضافة الى أف التشريع لـ يكف متجاىلا ليذا المبدأ فتفرعت 

ف تفرعات القانكف الذم كاف متلائما مػػػع نص الدستكر استكمػػػػػالا كتكضيحػػػػػا لمبدأ مقتضياتو ضم
حيػػاد الإدارة كخمؽ ضمانات فرعية ميمػػػة متناسقػػػة كمتكاممػػػة مف أجػػػػؿ احتراـ المبػػػدأ كيظير 

 تجسيدا ىذا المبدأ في قانكني الكظيفة العامة كقانكف الانتخابات.
 ة:الدراس أىمية

تتمثؿ أىمية ىذا البحث في تقديـ دراسة متكاممة عف المكضكع الذم يقتضي البحث عف أقرب 
الطرؽ كأقميا تكمفة كعناء لبناء دكلػػة القانكف في الجزائر بطريقػػة فعميػػة كفعالػػػػة لتطبيؽ ىػػػذا المبػػدأ 

مػػػػة التي سبقت لاتباع ىػػػػذا كذلؾ مف خػػلاؿ الاستعانة كأخػػػذ العػػبرة مف تجارب الدكؿ ة الأنظ
النظػػػاـ، شريطػػػة تكييؼ بالشكػػػػؿ الػػػػذم يتنػػػاسب مػػػػع المعطيػػػػات الاجتماعية كالثقافية لممجتمع 

 الجزائرم.
 اسباب اختيار العنوان :

ك التي تتمثؿ في الرغبة في الكصكؿ الى مفيكـ بسيط ك كاضح لممكضكع ك ممـ  اسباب ذاتية :
 قدر المستطاع ك رغبة شخصية في اختيارنا لممكضكع .  بال

اسباب مكضكعية : ىناؾ عدة اسباب منيا النقص الممحكظ في الدراسات ك الابحاث التي تناكلت 
ىذا المكضكع بالإضافة الى الاكضاع المتكترة التي تمر بيا الدكؿ في الآكنة الاخيرة خاصة 

مقراطية ك حقكؽ الانساف ك المكاطف مف خلا التعديلات الجزائر التي تسعى الى تجسيد مبادئ الدي
 المتكاصمة في القانكف .  
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 أىداف البحث:
طاره كما  اليدؼ مف دراستنا ليذا المكضكع ىك محاكلة الكشؼ عف ماىية مبدأ حياد الإدارة كا 

سكاء قبؿ  يترتب عف تطبيقػػو مف آثػػػار، كتقصي مختمؼ ضمانات التػػػي تكػػرس مبدأ حيػػػاد الإدارة
اك بعد النص عمى المبدأ في الدستكر، كذلؾ انو حتى قبػػػؿ النػػص عميػػو تدرجػػػت الظركؼ 
كالمتغيرات الدستكرية نحك بنػػػػاء مقتضيات مست كاستفادت مف الترسانػػة القانػػكنيػػة في الجزائر مما 

دئ القانكنية مف اجؿ بناء دكلة ساعد بدكف شؾ في تزكيػػػد الديمقراطيػػػػة كدعميا بمختمؼ المبػػػا
 القانكف.

 الاشكالية :
ما مدل تجسيد مبدأ حياد الإدارة في الجزائر؟ كما الضمانات القانكنية التي تكرس ىذا  
 المبدأ؟

 منيج البحث:
لمنيج المتبع في بناء أفكار كعناصر ىذا البحث ىك الكصػػػؼ كذلؾ بتحديد مفيػػػكـ مبػػػػػدا ا

ميؿ مختمؼ الأحكاـ القانكنية خاصػػػة مف الدساتيػػػػػر الجزائريػػػػة لتجميػػع مالػػػػو حياد الإدارة كتح
علاقة بمبػػػػػػدأ حيػػػػاد الإدارة كلتجميػػػػػع مختمؼ الضمػػػػانات القانكنيػػػػػػػة التي تمكػػف مف تجسيده 

 كحمايتو، كعميو فالمنيج المتبع ىك المنيج الكصفي.
 

نشأتو ك تطكره عبر مراحؿ الأكؿ دراسة ذاتية المبدأ مف حيث تعريفػػػػو ك نتناكؿ في الفصؿ 
مبينػػا مختمؼ صكره كالمبررات التي يقػػػكـ عمييا كمػػا يركز عمى تكضيح الإطػػػار  ك ظيكره

 الدستػػكرم الػػذم تطرح فيو مسألة حياد الإدارة.
دأ حياد الإدارة في الجزائر كيتضمف أما في الفصؿ الثاني تناكلنا فيو الضمانات القانكنية لمب

كضمػػػانات  1989الضمػػػػانات المؤسسة لممبػػػػػدأ كذلؾ قبػػػػػؿ كبعػػػػد التحكؿ الديمقراطي لسنػػػػة 
مجسػػػػدة لمبدأ حيػػػػػاد الإدارة كالمتضمنػػػػػة ضمػػػػانات مكرسػػػػة دستكريػػػػا بالإضافػػػة الى مختمؼ 

 النصكص القانكنية.
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الأكؿالفصؿ 
 اد الإدارةــــــحي مفيــــوم مبــــــدأ
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يمثؿ مبدأ حياد الإدارة أحد الكسائؿ كالضمانات التي يمكف مف خلاليا تحقيؽ التعػػػػايش بيف 
، العمؿ الإدارم كالعمؿ السياسي، كلكف شريطػػػة اعماػمػػػػػػػػو بطريقػػػة جدية ككفقا لمضمكنو الحقيقي
 كعميو حاكلنا في ىذا الفصؿ أف نقدـ صكرة كاضحة كمبسطة حكؿ تحديد مفيػػكـ مبدأ حياد الإدارة.

في ىذا الفصؿ أف نقدـ صكرة كاضحة كمبسطة حكؿ مفيكـ مبدأ حياد الإدارة  سنحاكؿكعميو 
 كذلؾ بشرح بعض المفاىيـ.

مطالػػػػب رئيسيػػػػة، التعريؼ بمبدأ حيػػػػػػاد ففي المبحث الأكؿ نتطػػػػػرؽ الػػػػػػى دراسػػػػػػػػة ثػػػػلاث 
 ظيػػػػكر ىػػػذا المبدأ. مف خلاؿ التطكرات، كأىـ ىذا المبدأ ك نشأةالإدارة، 

أمػػػػػا المبحث الثاني فقسمناه الى ثلاث مطالب، الإطػػػػػػػػػػار القانكنػػػػػي الذم يمكف فيػػػػػو طػػػػرح 
حجػػػػػػر الزاكيػػػة في ىػػػػذا البحث لأنيا الأسػػػػػاس كالمنطمػػػؽ كالمفتػػػػػاح الذم ىػػػػػذا المبدأ كالػػػذم يمثؿ 

مف خلالػػػػو ستكشؼ معػػػػالـ كمحتػػػػكل كنتائػػػػج تقريػػػػر ىػػػػػذا المبػػدأ مف عدمو، بالإضافػػة الػػػػى 
 مبررات تجسيػػػػد مبػػدا حياد الإدارة كصػػػكره.
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 نشأتو و تطور ظيوره –لمبحث الأول: مبدأ حياد الإدارة:  تعريفو ا
سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى تعريؼ مبدا حيػػػاد الإدارة مف خػػػػلاؿ بعض الفقياء كنصكص 

ظيكر مبدأ حياد الإدارة عبر تغيرات النظـ السياسية كالعكامؿ تطكر ك  نشأةالتشريعات المختمفة ك 
 التي ساعدت عمى انشائو. 

 المطمب الأول: تعريف مبدأ حياد الإدارة
اف اختلاؼ الأيديكلكجيات كطبيعة الأنظمػػػة السياسيػػػة كالمككنػػػات الاجتماعيػػػة بيػػػػف الدكؿ 

، 1أدل الػى اختػػلاؼ الرؤيػػة اتجػاه المبػدأ، بالإضافػة الػى اختػلاؼ منظػكر كػؿ دكلػػة ليذا المبدأ
لمغكية المستعممة لتعريفو أك تفسير مضمكنو، بغض النظر عف تختمؼ الكممات كالعبارات ا

الترجمػػػة الرديئة عػػػػػادة مػػػػف لغػػػػة الى أخرل، كػػػػػؿ ذلؾ جعؿ مػػػف إعطػػػاء تعريؼ كامؿ لمبػػػػػدأ حياد 
يد، كىذا ما يؤكد الإدارة ميمػػػػة صعبػػػػة تستمػػػػزـ احاطػػػة شاممػػػة بكؿ ما يتصؿ بػػػو مػػػف قريب أك بع

 تارة أخرل المركػػػز اليػػػػاـ الػػػذم تحتمػػو الإدارة فػػػي البنػػػػاء السيػػػػاسي كالاجتماعي لمدكلة .
كىػػي لغػػػػػػػػة:  كممة الحياد مػػػف الناحيػػػػة المغكيػػػػة مشتقػػػػة مػػػف حػػػػػػػايد محػػػػايدة حيػػػػػػػادا كتعني جػػػػػػانب 

 د انحػػػػاز، أم الحيػػػػػاد ىػػػػك عػػػػػدـ التحيػػػػػػز.ضػػػػ
كالمؤسس الدستكرم استعمؿ عػػػػػػػدـ التحيػػّػػػػػػػػػػز فػػػي النصيػػػف العربػػػي كالفرنسػػػػي، كعميػػػػػو 

 المعنى المغكم كاحد إلا أف المفظ الأكثر استعمػػػػالا ىك الحيػػػػػاد.
 كىػػػػي فعػػػػؿ « Neutralisé »د مصطمح أصمػػػو مػػػف الكممػة اللاتينيةأما اصطلاحا:  الحيػػػػػا

عػػػدـ الميػػػؿ الى أية جية أك حػػػػػػزب، كيعني إرادة الامتنػػػػػػاع كعػػػػػدـ التحيز الػػػػذم يطمػػػؽ عمى 
، أمػػػا إرادة الامتنػػػاع الػػػػػذم لا ينتمي الػػػػى حػػػػػػزب دكف آخر فيك ليػػػػس منحازا الى حػػػزب معيف

فتعني المكضكعيػػػة كالتي تطمؽ عمى مجمكعػػػة الأشخاص الذيف يقدمػػػكف حجػػػج مكضكعية لا 
 2تتغير تبعا لأم ميكؿ شخصي .

 
                              

1
 – yves Mény , "A la jonction du politique et de l’administratif:  les hauts fonctionnaires " , 

Pouvoirs (revue française d’études constitutionnelles et politiques ) ,N° 40 , 1987 ,p 05 . 
2  -Vassilios Kondylis , le principe de neutralite dans la fonction publique .L.G.D.J. PARIS , p 03 . 

لت لبيذ مزيم ، الضماناث القانىنيت لمبذأ حياد الادارة في الجزائز ، مذكزة لنيل شهادة الماجستيز في اطار مذرست الذكتىراه ، تخصص الذو -    

  . 3102-3102و المؤسساث العمىميت ، السنت الجامعيت 
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 ك مف أىـ التعريفات: 
ػػػػػبة فالدكتػػػكر عبد الكريـ دركيش كالدكتػػػكرة ليمى تكلا يعرفػػػاف مػػػػبدأ حيػػػػاد الإدارة بمناس

مناقشة علاقة الإدارة بعناصر البنية الاجتماعية كالتشكيمة السياسية في الدكلة كخصكصػػػا حيف 
تبياف الصمة بيف الإدارة كالأحزاب السياسية بقكليما أف المقصػػػػكد بالمبػػػػػدأ ىػػػك الحيػػػػاد في أداء 

كظؼ بتنفيذ سياسػػػػة كتكجييات الحزب الخدمة العامة كالتعاكف مع الحككمة القائمة، بحيث يقكـ الم
 .1الحاكـ دكف اف يتأثر بكلائو السياسي اف كاف ينتمي لمحزب المعارض 

مف خلاؿ دراستو لمحريات العػػامة الى انو لا   J. Robertك قد أشار الفقيو جاؾ ركبير 
يئا جديػػػػػدا بأف قسػػػـ يمكف كفالة الحريات العامة إلا اذا كاف المرفؽ العاـ محايدا، كقد أضػػػػػاؼ ش

مبدأ حياد الإدارة الى قسميف، فسمى القسـ الأكؿ بالحياد السمبي كمفاده كجكب عدـ تمييز المرفؽ 
كىذا ىك  –العاـ بيف المنتفعيف بخدماتو بسبب آرائيـ كسمى القسـ الثاني بالحػػػػػػػيػػػاد الإيجابي 

 .2تدخػػػػػػؿ الدكلػػػػػة كسيرىػػػػا عمى حماية آراء المكاطنيف الػػػػذم يفترض إضػػػػػػػافة لمػا سبؽ –الجديد 
ك تناكؿ الدكتكر محمد جكدت الممط في مقالو تحت عنكاف " المكظؼ العاـ كممارسة الحرية "الذم 
عرؼ مبدأ حياد المرفؽ العاـ مف خلاؿ سمػػػػػكؾ المكظؼ" بحيث انػػػو يشغػػػؿ كظيفة عػػػامة يجب اف 

، كيػػػػمتزـ بمقتضيػػػػػػاتيا، كأف يكػػػػكف مكضػػػػكع ثقػػة المكاطنيف كافة ميما كانت عقائدىػػػـ يقكـ بأعبائيا
 3كمذاىبيػػػػػػـ. 

كيتفؽ أغمبيػػػػة الفقيػػػاء المذيف تناكلػػػػكا مسألػػػػة حقكؽ كحريػػػػػات المػػػػكظؼ كعلاقتيا بمبػػػدأ 
ػػػػابؽ مػػػػع بعض الاختلاؼ سػػػػػػكاء مف المصطمحػػػات الحيػػػاد عمى نفس مضمػػػكف التعريؼ السػ

 4المستخدمة أك نتيجة استنادىـ الى أكضاع نظاـ سياسي معيػػػػػف. 
 

كلقد سػػػاىـ الاجتيػاد القضائي في تقرير بعض المبادئ كتفسير البعض الآخر، ككاف لقضاء 
عػػػػالج الفقيو  مبادئ القانكنيػػػة، كقػػػػدمجمس الدكلة الفرنسي الدكر الطلائعي في تبني العديد مف ال

                              
 191، ص 1974أصكؿ الادارة العامة ،مكتبة الانجمك مصرية ) القاىرة (، عبد الكريـ دركيش كليمى تكلا ، -  1

2
 - Jacques Robert ,Libertés publiques ,Editions Montchrestien , 1982 , p 

445. 
 . 146،ص  1970كظؼ العاـ كممارسة الحرية "، مجمة العمكـ الادارية، العدد الثاني، محمد جكدت الممط، " الم - 3 

4
 – Alain Plantey , La fonction publique: Traité général , Editions Litec , 1991 , p 69 . 
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مكقؼ مجمس الدكلة مػػػف مبػػػدأ الحيػػػاد كتطػػػػػكر قضائو بمناسبة تحميمو لحكـ ركداف  فرنسكا لكرنس 
 1(. 1985نكفمبر  08) 

ػػف تعريؼ لمفيػػػػػػكـ        أمػػػا بالنسبػػػػػػة لنصػػػػػػكص التشريػػػػػػع المقػػػػػػارف يتبيػػػػػػف جميػػػػا خمكىػػػا مػ
 الحياد.

باستثنػػػاء اتباعيا لمطريقػػػػة المتبعػػػة فقػػػػػيا كقضػػػػػاءا كىػػػػػك تعريؼ مبدأ حيػػػاد الإدارة مف خلاؿ 
ابراز الصكر كالعناصر المكرسػػػة لممبػػػػػدأ كالذم يتجاذبػػو عاملاف ىما ضركرة كفالة حريػػػات 

ه مػػػػكاطنا ككجكب عػػػدـ انحيػػاز المرفؽ كحيادتػو أثناء أدائػو لخدمػػػػاتو، كما اعترفت المكظؼ باعتبػػػار 
مف دستكر  02كالمػػػػادة  1946الدساتير الفرنسية المتعاقبػػػة بيذه المبػػػػادئ لا سيما ديباجػػػة دستكر 

 04جب الامػػػػر المػػػػؤرخ في مف القانػػػػػكف الأساسي لممكظفيػػػػف الصػػػادر بمك  13، كالمادة 1958
 . 1984جانفي  11ك 1983جكيمية  13المتمـ بقكانيػػػػػف  1959فيفرم 

اف البعد الػػػػذم ابتغتػػػػػػػػو النصػػػػػػكص السابقػػػػة فػػػػػي تقريػػػػرىػػػا لمبدأ المساكاة لا يقتصر فقػػػػػط 
نػػػػما يستكجب اعمالػػػػػػو في كػػػػافة المجػػػػالات التي عمى ضركرة احترامو لتكلي الػػػػكظائؼ العامػػػػة كا

تتدخؿ فييا الدكلػػة بكاسطػػػػػػة المػػػػػػرافؽ العمكميػػػػػػة، كبحسب مػػػا تبيف فالمشػػػػرع الفرنسي لػػػػػػػـ 
ؼ بالضكابػػػػػػط كالضمػػػػػػانػػػػػػات التػػػػػي يستخػػػػػدـ صراحػػػػػػػػػػػة عبػػػػػػارة حيػػػػػػػػػػػاد الإدارة إلا أنػػػػػو اعتػػػػػػر 

تجسده، كقد سنحت الفرصة لقضاء مجمس الدكلة الفرنسي في أحكاـ عديدة لتطبيػػػؽ كتأكيػػػػد ىػػػػذه 
 2المبادئ .

أما التشريع الجزائرم فانو يتناكؿ احد عناصر كصكر مبدأ حياد الإدارة مف خلاؿ تكريسو 
ميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكلة دكف أية شركط غير دستكريا لمبدأ مساكاة ج

إضػػػػافة الػػػػى كجػػػػػػكب عدـ  – 1996مف دستكر  51أم المادة  –تمؾ التي يحددىا القانػػػػكف 
كاف الإشػػػػػارة الى ىػذه المبادئ  –مف نفس الدستكر  36المادة  –المسػػػػػػػاس بحرمة حرية الرأم 

يػػػػا أعفى قانػػػػكف الكظيفة العامػػػػػة مف كضػػػػػع نصكص خاصػػػػػة بيا، إلا بعض النصػػػػكص دستكر 
مػػػػف القانكف  31،34التي تػػػػحدد شػػػػػػػػركط ككيفيػػػػػػات الالتحػػػػػػػاػؽ بالكظيفػػػػػػة العامػػػػػػة ) المكاد 

                              
1 - François LIrens , Note de jurisprudence " Commentaire de L’arrêt Rudent " , Revue de droit public , N° 

01 , 1986 ,pp 244-253 . 
فرنسا )رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف (،  –تكنس –بكدريكة عبد الكريـ، مبدأ حياد الإدارة كضماناتو القانكنية دراسة مقارنة الجزائر  - 2

 .49،ص  2006جامعة الجزائر كمية الحقكؽ، 



 اد الإدارة ػػحي مفيكـ مبدأ                                                      الفصؿ الأكؿ    

10 
 

 85/59لإدارات العمكميػػػػة الصػادرة بمكجب المرسػػػػػكـ الأساسػػػػػي النمكذجي لعمػػػػاؿ المؤسسػػػػات كا
( كالتػػػػي يغيب فيػػػػػيا أم اعتبػػػػػػػار لاتجػػاىػػػات كميكؿ المترشػػػػح  1985مارس  23بتاريخ 

ؼ السياسيػػػػػػػة أك العقائديػػػػػػة، مما يعني حيػػػػػاد الإدارة فػػػػي مكاجية المترشحيف لتكليػػػػػو الكظائ
 العامػػػػػػة .

فيفرم  16الصػػػػادر بتاريخ  93/54كمػػػػػا تجدر الإشػػػػػارة الى مقتضيػػػات المرسكـ التنفيذم 
كدكف استعمػػاؿ مصطمح حياد الإدارة الذم يمقي عمى عاتؽ المكظؼ العاـ بعض الكاجبات  1993

لسياسيػػػػػػة كالحزبيػػػػػة بالتزامػػػػػو بكاجب التي يفيـ مف خلاليا قصد الدكلة في ابعػػػػػاده عف التيػػػػارات ا
النزاىػػػػػة في علاقتػػػػو مع الجميكر كحظر استعمػػػػػػاؿ الأمػػػػكاؿ كالكسػػػػػػػائؿ المكضكعية تحت تصرفو 

 .1(08-06في غايات غير تمؾ المخصصة ليا ) المكاد 
تبنت مختمؼ صكر كمظػػػػاىر حيػػػػاد كما يمكف القػػػػػػػػكؿ أف تشريػػػػػع الدكؿ محؿ المقارنة 

الإدارة ككضعت لػػػػػػػو الضكابػػػػػط كالضمػػػػػػػانات المتاحة قصػػػد حمايػػػػتو لكػػػػػػف دكف المسػػػػاس 
، إلا أف الميـ يكمف في مدل تطبيؽ ىذه المػػػػػػػبادئ في الكاقع المكاطنيفكالاخلاؿ بحقكؽ كحريات 

  العممي .
 مبدأ حياد الإدارة : نشأةالثانيالمطمب 

اف دراسات الحضارات الإنسانية عبر التػػػػػػػػاريخ تشيد بأف كجػػػػػػػكد الإدارة ارتبط بكجػػػػػػػػػكد 
المجتمع السياسي المنظـ، فصمة الإدارة بالسيػػػػػػػػػاسة كثيقة كقديمة باعتبار ميػػػػػػداف الإدارة امتداد 

قػػػػػؿ الاـ الػػػػػػػػذم نشأت في رحػػػػػػػابو، الػػػػػى أف ظيرت الحاجة الى اف لميداف السياسة كىك بمثابة الح
ظيرت الحاجة الى استقلاؿ الإدارة كانفرادىا بكيػػػػػاف قائـ بذاتػػػػػو إلا أف ذلؾ لا يعني الانفصاؿ التاـ 

 بينيما نظرا لعلاقة التأثير المتبادلة كالتكامؿ التي تربطيما .
سياسة يعتبراف مف مككنات كعناصر البنية الاجتماعية لمدكلة كلا يخفى مدل فالإدارة كال 

تفاعؿ ىذه العنػػػػاصر في مػػػػػػا بينيما، ذلؾ أنػػػػػػػػو لا يمكػػػػػػػف فيـ كتحميػػػػػػػؿ أداء الإدارة كالعكامؿ 

                              
 .50،ص  نفس المرجع السابؽ – -1
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ػػػاـ السياسي كبمعنى مختصر كالمتغيرات التي تحكـ فييا إلا بفيـ القكل السياسيػػػػػػػة كطبيعػػػػة النظػػ
 5البيئة السياسيػػػػػػػػػة التي تمػػػػػػارس فييا الإدارة عمميا بحيث تتشكػػػػػؿ بطبيعتيا كتتأثر بتركيبيا. 

كنتيجة لاختلاؼ الانظمة السياسية بيف نظػػػػاـ الحزب الكاحػػػػػد كالانظمػػػػػة التي تعترؼ 
حزاب أك نظاـ تعددية الأحزاب ( بطبيعة الحاؿ الإدارة ىنا بالتعددية السياسية ) نظاـ ثنائية الأ

تتأثر بطبيعة النظاـ السياسي فيك يخضع لعدة تصنيفات فبالنسبة لنظاـ الحزب الكاحد سكاء كاف 
نظاـ الحكـ فاشيػػػػا أك ماركسيػػػػػػا أك مف نظـ العػػػػػػالـ الثالث فانػػػػػػو يقكـ عمى أسػػػػاس السيطرة عمى 

مجالات الحياة كتشترؾ في ظاىرة خضكع الإدارة المطمقػػة كانصػػػػياعيا لمسمطة الحاكمة كافة 
 )النظاـ الاشتراكي(.

أما بالنسبة للأنظمة التي تعترؼ بالتعددية السياسية فيي تكلي أىميػػػػػة بالغػػػة للإدارة 
كػػػػؿ حزب كسب الإدارة فػػػي باعتبارىا ساحة مف ساحػػات التنػػػػػافس السياسي، بحيث يحػػػػػػػػاكؿ 

 جانبو كفرض ىيمنتو عمى أجيزتيا كمجالات نشاطيا )النظاـ الديمقراطي (.
إف قياـ النظػػػػػػػػػػاـ الديمقراطػػػي يستكجب تكافػػػػػػر أركانػػػػػػو الأساسية كالمظػػػػػاىر التي تتجمى مف 

ػػػقو المقػػػػػارف عمى بعضيا كالمتمثمػػػػة في الحريػػػػػة كالمساكاة خلاليا مبادئػػػػو، فقػػػػػد اتفؽ أغمبيػػػػػػة الفػػػ
 كالتعددية الفكرية .

الحرية: اذا كانت الديمقراطية تعني حكـ الشعب فأنو مف غير المستطاع أف يمارس ىذا الأخير 
الانتماء إلى مظاىر حكمو إلا مف خلاؿ الحريات الممنكحة لو كحرية الرأم كالتفكيػػػر كالتعبػػػػػػير ك 

 الأحزاب السياسية .
المساكاة:  بمعنى أف كؿ مكاطف بغض النظر عف أكجو تعميمو أك ثرائو أك مركزه الاجتماعي أك 
ديانتو أك جنسػػػػػػو يتساكل أمػػػػػػػػػػاـ القانػػػػػػػػكف مع الاخريػػػف، بمعنى ضركرة تكفػػػػير الظركؼ 

 6 .كاطنيف مف ممارسة الحرية كالمشاركة السياسية الاجتماعية كالاقتصادية التي تمكف الم
التعددية الفكرية:  اف الديمقراطية لا يمكنيا أف تتنفس كتعيش إلافي ظؿ نظاـ يؤمف بحرية 
كتعددية الرأم كمما سبؽ ذكره كالذم يكشؼ اليدؼ المراد بمكغو مف كراء ذلؾ ىك تحضيػػر 

                              
 18نفس المرجع السابؽ، ص  – - 5

 .  10، ص 1983، 4علي الدين هلال، الديمقراطية وهموم الانسان العربي المعاصر، سلسلة كتب المستقبل العربي –6
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لمناخ الذم يمكف فيو المسألة كمختمؼ العكامؿ التي الأرضية لدراسة مبدأ حياد الإدارة بعد تبياف ا
حدل الكسائؿ التي تممكيا  تتفاعؿ كتتعايش معيا، فالإدارة باعتبارىا مف مككنات البنية السياسية كا 
السمطة السياسيػػػػة تأثرت بشكػػػػػؿ كبير بالمفاىيـ السػػػػالؼ عرضيا التي سػػػاىمت في جعميا محطة 

 كالقكل السياسية لمييمنة عمى الػػػػػكظائؼ الإداريػػػػة قصد تحقيؽ أىداؼ الحزب. اىتماـ التنظيمػػػػات
كمف خلاؿ كؿ ىذه التغيرات بدأت بكادر ظيكر مبدأ حياد الإدارة كممجأ لتجنب الازمػػػػػػػػػات  

ػػػػدة التي تمحؽ بنظاـ ككياف الدكلة، كلا شؾ أف دكلا مثؿ فرنسا كبريطانيػػػا كالكلايػػػػػات المتحػ
الامريكية عػػػػػاشت ميلاد مبػػػػادئ الديمقراطيػػػة الحديثػػػػػػة مع كؿ مػػػا نتػػػػج عنيا مف أزمػػػػػػػػػػػػات 
كتناقضػػػات بيف ضػػػػػركرة احتػػػػػػراـ مستمزمػػػػػػات الديمقراطػػػػػػية ككجػػػػػكب حيػػػػاد الإدارة فػػي أداء 

لة فصؿ كتحصيف الإدارة ضد عدكل السيػػػاسة بتقريػػػػػر مبػػػػدأ الحياد أعماليا، مما رغبيا إلى محاك 
 . 1الكظيفي

 ظيور مبدأ حياد الإدارة تطورالمطمب الثالث: 
لقد نشأت الإدارة العامة في كنؼ السياسة كظمت لمدة طكيمة مف فركعيا كممحقاتيا 

ة العػػػػػػػػامة بكيػػػػػانيا الخػػػػػاص كاستقمػػػػت نسبػػػػػػػيا عف كامتػػػػػػػػػػػداد لميدانيا، الػػػػى اف انفػػػػػردت الإدار 
السياسة، مع بقاء علاقة التكامؿ كالتأشير المتبػػػادؿ بينيمػػػا قػػػػػائـ، كمع تزامف ظيكر كانتشار 
مبادئ كأركاف الديمقراطية الحديثة بمرحمة خضكع الإدارة التاـ كالمطمؽ لمسياسة جعؿ منيا محؿ 

ماـ مختمؼ قكل التشكيمة السياسية لمييمنة عمييا كاستخداميا أداة لمبمكغ الى السمطة أك البقاء اىت
فييا، كليذا حاكلت الأحزاب السياسية الييمنة عمى الكظائؼ الإدارية عػػػف طريؽ تمكيف أنصػػػػػار 

لإدارم نتيجػػػػة التسييس المفػػػػرط الحزب مف شغػػػػػػؿ ىػػػػػذه الكظائؼ، ممػػػػػػا أدل الى افسػػػػػاد الجياز ا
كدخػػػػكؿ الإدارة فػػػػي دكامػػػة الصراعػػػات الحزبيػػػة كتػأثيرات مختمؼ القكل السياسيػػػة المفرط كدخػػػػػكؿ 

 .الإدارة فػػػػي دكامػػػػة الصراعػػػات الحزبية التي كجدت مف أجميا كىػػػي خدمػػػة المكاطف
ػاد الإدارة كمفيكـ عػػػػػػػػاـ بالظركؼ التي مػػػػػػرت بيا الإدارة العػػػامػػػػػػػػػة في كارتبط مفيػػػػػكـ حيػػػ

الكلايػػػػػات المتحدة الامريكية نتيجة التسييس المبالػػػػغ فيو للإدارة كالذم نتج عنػػػػو ظيػػػػكر أزمات 
ػف مظاىػػر الإدارة أف كاضطرابات داخؿ المجتمع الأمريكي، كمف خلاؿ ىذه الفترة أصبح مػػػػػػ

                              
. 56بكدريكة عبد الكريـ، مرجع سابؽ ص  – 1  
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الحزب الػػػذم يتكلى الحكـ يقػػػػػكـ بفصؿ أكبػػػػػػر عػػػػػػدد ممكف مػػػف أنصػػار الحػػػػػػػػػزب المعارض 
 ة ػػػػػػػػة الانتخابيػػػػاء الحممػػػػة التي قدمكىا أثنػػػػكتنصيب تابعيو كمؤيديو كمكافئة عف الخدمات الجميم

 

كالذم يسمى بنظػػػاـ المغانـ كالذم ظيرت بػػػػكادره في بداية القرف  7التي أكصمتو الى الحكـ،
التاسػػع عشر كالذم مفػػػػاده اعتبار الكظائػػػػؼ الإدارية غنػائـ يقتسميا أنصػػػار الحزب المنتصر في 

 الانتخابػػػػػػػػػػات .
 

" مػػف Garfieldث اغتيػػػػػػاؿ الػػػػرئيس " كارفيمد كاستمػػػػػػر ىػػػػػذا النظػػػػػاـ الى غػػػػػاية كقػػػػػػػكع حػػػػػاد
طرؼ أحد مناصرم حزبو الفائػز كالذم لػػػػـ يتـ مكافئتو بتكليو أحػػػػػػػد المناصب الإداريػػػػة نظير 
المجيكدات التي قدميا أثناء الحممة الانتخابيػػػػة، فتعػػػػػالت الأصكات كنػػػػػادت بكجػػػػكب كضع حد 

ائـ أك الاسلاب كتقرير نظاـ الجدارة كالاستحقاؽ الذم تـ تكريسو فعلا بمكجب " قانكف لنظاـ الغن
الذم كاف بداية حركة الاصػػػػػػلاح الإدارم بتبني مبػػػػػدأ  1883" سنة  Bendelton actبندلتكف.تة 

ػػػػػد ذلؾ " كتأكػػ  الاسلاب الحيػػػػاد الكظيفي قصد فصػؿ السياسة عف الإدارة كتخميصيا مف نظاـ 
 8. 1939نكفمػبر  26"فػػػػي Hatch act "بمػػػػكجب "قانكف ىاتش 

 

 

في عيػد الػػرئيس "ركزفمت   1939أكت  02" فػي  Ramspeck actك" قانػػػػكف راسمبؾ 
Roosvelt   المقرر لنظػػػػػػاـ الجدارة  """ Merit syste   . 

 
 

سيػػػػػة مفيكـ حيػػػاد الإدارة في نطػػػػاؽ الكظيفػػػػة العامػػػػة في اذا كػػػػانت ىذه مػػػف الأسبػػػػاب الرئي     
بداية الامػػػر، إلا أف اتسػػػػاع نطػػػػاؽ تدخؿ الدكلة استتبع اتساع مظاىر كأكجو الاتصاؿ بيف الإدارة 
كالسياسة كتعددت مع ذلؾ مجالات تطبيؽ مبدأ حياد الإدارة، كيمكف ارجاع العكامؿ التي ساعدت 

لييا كميدانيف ، إى الربط بيف الإدارة كالسياسة كميداف نشاط، كالتحكؿ عف النظرة التقميديةعم
 : 3منفصميف الى ما يمي

 

                              
  57، ص 1982عزيزة الشريؼ، "مبدأ الحياد الكظيفي"، مجمة العمكـ الإدارية، العدد الأكؿ،  7 

 .62سابؽ،مرجع عزيزة الشريؼ،  8 
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 ./ الازمة الاقتصادية التي مست معظـ دكؿ العالـ، خاصة المجتمع الغربي 1

ية التحديات / الحرب العالمية الاكلى كالثانية، فقد اعتمدت الدكؿ عمى السياسة التدخمية لمكاج2
 المختمفة كالاستعداد لمحرب كتكفير مطالبيا .

/ نجاح الحركة العمالية في مختمؼ البمداف مما أدل الى ظيكر نقابات العماؿ كالمكظفيف 3
المنػػػػػادية بكجكب تمكينيـ مف كػػػػافة الحقكؽ كالحريػػػػػػػػػات ككػػػػذا تكفير الضمػػػػػانات الكافيػػػة 

 . 1لخدمة بعيدا عف التيارات السياسية كالحزبية المتصارعة للاستمرار في ا

كبتفػػػاعؿ كؿ ىذه المعطيات تكسػػػػع مفيكـ مبدأ حيػػػاد الإدارة كأصبح ضػػػػركرة عمميػػػة ككاقعية 
لمنيكض بأعباء الدكلة كدفع عجمة التنمية، فاتسع بالتالي نطاؽ تطبيقػػػو كشمػؿ كافة المجالات 

 العمكمية.الدكلة بكاسطة المرافؽ  التي تتدخؿ فييا

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                              
عبد المنعـ فيمي مصطفى، إعماؿ الإدارة كحرية الرأم، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ جامعة  - 1

 . 87، ص 1977عيف شمس ،
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 المبحث الثاني: الإطار القانوني لمبدأ حياد الإدارة ومبرراتو وصوره
مف خػػػػلاؿ التعريفػػػػػات لمبػػػدأ حيػػػػػاد الإدارة، يمكػػػػف القػػػػكؿ إف الدعائػػػـ التي يقػػػػػػػػػػكـ عمييا ىذا 

ػػػػكر التي تجسػػػده، إضافػػػة إلى حصكلػػو عمى كافػػػة العكامػؿ المبدأ ككػػػذا المظاىػػػر كالصػ
ػػػػػػاد كالمعطيػػػػػػات السابػػػػؽ ذكػػػػػػرىا لكشػػػػػػؼ الإطػػػػػار الػػقػػػػػانكني الػػػذم تطػػػػرح فيػػػػػو مسألػػػػػػة حيػػػػػػػ

ػػػة ليذا البحث طالما أنيا ستبيف نكع كطبيعػػة الإدارة، كالتػػػػػػي يمكػػػػف اعتبػػػػارىا النكاة الرئيسيػ
كخصائص البيئػػػػة التي يطبػػؽ فييا ىػػػذا المبدأ كالشركط الكاجب تكافرىا لأعمالو مف طرؼ الدكؿ 

 التػػػػي تبغي تحقػػػػيؽ أىدافػػػػػػػو .

 المطمب الأول:
 دارةمسألة حياد الإ الإطار القانوني والدستوري الذي تطرح فيو          

عمالو يتطمب مجمكعة مف الشركط كالمعطيات التي يستكجب  أف قياـ مبدأ حياد الإدارة كا 
يؤدم حتما إلى انتفاء التطبيؽ السميـ لمقتضياتو. كلقياـ ىذا المبدأ  أحدىاتكافرىا، بحيث أف إىماؿ 

 يجب أف يتضمف الشركط التالية:

 دولةالفرع الاول:  الاستقرار السياسي والاجتماعي في ال
إف نجاح اك فشؿ الإدارة في أداء مياميا مرتبط بمدل الاستقرار السياسي كدرجة الكعي  

تصنيؼ الدكؿ كيمكػػػػف رد أسباب عػػػػدـ استقػػػػرار السياسي  خػػػػلاؿالاجتماعػػػػػػي، كذلؾ مف 
الػػػػػػػػػدكؿ المتقدمة كالاجتماعي في الدكؿ النامية كالتي تعتبر بالمفيكـ العكسي مف مقاكمات أنظػػػػػمة 

 : 1إلى ما يمي

التفػػػػػػاكت الاجتماعي كالاقتصػػػػػادم الحػػػػاد، كذلؾ بانعداـ المسػػػػػاكاة كالاختلاؿ الكاضح في -1-
 تكزيع الدخكؿ كالثركات كالتفاكت الممحكظ في الأكضاع المعيشية.

 انخفاض درجة الكعي السياسي نتيجة انتشار الامية.-2-

                              
 .68، ص مرجع سابؽعمى الديف ىلاؿ،  - 1
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ف العنصر الشخصي عمى العمميػػػػػػة السيػػػػاسية، حيث تمعب العناصػػػر كاػػػػػػػػػػمكلاءات طغيا-3-
الشخصية كالاسريػػػػػة كالعشائرية كالقبمية دكرا حاسما فػػػي صنع الػػػقرار، كلا يخفى مػػػا في ذلؾ مف 

 مساكئ قد تؤدم إلى صراعات مسمحة كحركب أىمية.

لتنظيمات السياسية الكسيطة مف أحزاب سياسية كاجتماعية ضعؼ إف لـ يكف غياب ا – 4-
ضاغطة، كعدـ اتصافيا باستقلاليػػػػة كفعالية رغـ انيا تمثػػػػؿ نظريػػػػا قنػػػكات تسمح بالمشاركة 
السياسية، كينجـ عف ذلؾ صعكبة قياـ معارضة سياسية منظمة ذاتي فعالية كتظؿ " ىياكؿ " 

 قي مؤثر في العممية السياسية.عاجزة عف القياـ بالدكر الحقي
إذا كػػػػػػاف الاستقرار السياسي مػػػػف الأىداؼ الرئيسيػػػػػة التي يسعى كؿ نظػػػػػاـ إلى تحقيقػػػو فإف 
حاجة الإدارة إلى ذلؾ أعظـ، لأف نشاط ىذا الأخيرة يستدعي نكعا مف الثبػػػات كيتنافػػػى مػػػػػػػع فكػػػػرة 

المفاجئ في اليياكؿ كالنظػػػـ، التػػػػي تعتبر مف سمػػػػػات العمػػػػػػػػػػؿ السياسي. إف التغير المتتالػػػػػي ك 
مبدأ حياد الإدارة باعتباره نظاما قانكنيا كعمميا لحسف أداء الخدمات العامة كلا يقكـ إلا في ظؿ 

ج في إعػػػػػادة مناخ مشبع بالكعي الحقيقي لمضمكنو كأبعاده كأىدافو القريبة كالبعيدة المدل كلا حر 
تأكيػػػػػػػػد دكر مبػػػػػد أحيػػػػػػاد الإدارة في تجسيػػػػد كتكريس مبادئ الديمقراطيػػػة كالشرعية كما تـ تكضيحو 
سمفا، إلا أنو كقصد بمػػػػكغ ذلؾ يحتػػػػػػاج إلى حػػػػػد أدنى مػف التنشئة الاجتماعية كالسياسية في الكسط 

 .1المراد تطبيقو
ػاف مجتمعػػػػػات الدكؿ المتقدمػػػػة قػػػػػد بمغت درجة عاليػػػػة مػػػف الكعي كالاستقػػػػػػػػػػرار فإذا كػػػػ

السياسي فػػػػإف ذلؾ لػػػػـ يتحقؽ إلا بفضػػػػػؿ مجيػػػػكد طكيػػؿ كمتكاصؿ مف العمؿ عمػػى تنشػػػػأت 
امة بتجريده مف ميكلو كتحسيس الفرد كتربيتو عمى ضركرة المشاركة كالاىتماـ بالمسائؿ الع

 كانطباعاتو الذاتية.
السياسي لإمكانيات إعمػػػػػاؿ مبدأ حيػػػػاد الإدارة مرتبطػػة  الاستقراريتبيف جميا أف اشتراط 

بدرجة التنشئة الاجتماعية كالسياسية التي يكػػػػكف عمييا المجتمػػػع كيعتبػػػػر نتاجا ليا فػػي نفس 
 .2الكقت

                              
  1 . 139لسابؽ، ص إسماعيؿ عمي سعد، المرجع ا-
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 ظام ديمقراطي:الفرع الثاني: وجود ن
إذا كاف الاستقرار السياسي كالاجتماعي مف الشركط كالعكامؿ الضركرية لتطبيػػػػؽ مبػػػػدأ حياد  

الإدارة، فإف التسػػػاؤؿ المطركح يتمحػػػػكر حكؿ طبيعة النظػػػاـ السياسي الذم يمكػػػف فيو تقريػػػػػر 
 المبدأ. 

حيػػػػاد الإدارة عمى مدل أخػػػػذ الدكلة كاعترافيا ئـ لتطبيؽ مبدأ لايعتمد النظػػاـ السياسي الم
بمبادئ الديمقراطية كحؽ الشعب في المشاركة السياسية، ىذه النقطة التي تعتبر حجر الزاكية 
لمبناء الذم يحتكم ىذا المبدأ. كيمكف التسميـ مف الآف أف غياب المظاىر الحقة لمديمقراطيػػة يعني 

 الذم يمكف فيو طرح مسألة حياد الإدارة.حتما انتفاء الإطار القانكني 
فنظـ الحكـ الاستبدادم تشترؾ فيو خصائص تتمثؿ في انفراد ك احتكار الحاكـ صاحب 
السمطة بمقاليد الحكـ ك سمطة القرار ، فتنعدـ الحقكؽ ك الحريات العامة ك يخضع نشاط الافراد 

جتماع ك الصحافة أك تككيف الاحزاب لرقابة السمطة الحاكمة ، فلا تقرر حرية الرام أك حرية الا
السياسية ، ك لا يسمح بكجكد معارضة داخؿ الدكلة ، ك تعتمد السمطة عادة الى انشاء حزب كاحد 

  9يندمج في الدكلة ك يمتد في جميع أنحائيا ك يككف سندا ىا ك عمادىا في تنفيذ سياستيا .
راسػػػػػة مكضػػػػكع علاقػػػة الإدارة بالسمطػػة الذيف تنػػػػػػاكلكا بالد –كقد أدرج كثير مف المؤلفيف 
الأنظمة الشيكعية كأنظمػػػػػة دكؿ العػػػػالـ الثالث كالأنظمػػة -السياسيػػػة في ظؿ مختمؼ الأنظمة

الاستبدادية في بكتقة كاحدة، باعتبار أف العنصر المشترؾ بينيا يتمثؿ في كجكد حزب كاحػػػػد 
أنيـ انتيكا إلى أف الاختلاؼ بينيا اختلاؼ في الدرجة فقط  مييمف عمى أجيزة الدكلة، بحيث

كليس في الطبيعة نظرا لتماثؿ الخصائص كالسمػػػػات كحتى النتائػػػػج المترتبػة مف جراء تطبيؽ نظاـ 
 الحزب الكاحد.

خاصة في دراسات القانكف الدستػػػػكرم  –أكثر مف ذلؾ، فقد ربط عديد مف فقياء القانكف 
بيػػػػف الديمقراطيػػػػػة كتعػػػػدد الأحزاب، فلا تقػػكـ  –العامػػػة كعلاقتيػػػػػا بالإدارة العامػػػػة  كالحريػػػات

الديمقراطية في ظؿ نظاـ لا يعترؼ بالتعددية الحزبية، التي تعتبر مظيرا كضمانة لممارسػػة 
 2الحريات العامػػػػػة.

                              
 .330محمد كامل ليلة ، النظم السياسية : الدولة و الحكومة ، دار الفكر العربي ،ب)دون تاريخ (، ص - 9

 . 94بكدريكة عبد الكريـ، مرجع سابؽ ص  –- 2
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 حزاب:نظام ديمقراطي يقر بتعدد الأ الثالث: وجودالفرع 
تعتبر حرية الرأم ركح الفكر الديمقراطي لأنيا صكت ما يجكؿ بخكاطر الشعب كطبقاتو 
المختمفة. فيي لف تفيد إذا لـ تساندىا أنكاع أخػػػػرل مف الحريػػػػػػات المتمثمة فػػي حريػػػة التعبيػػػػر 

يػػػر كالرقابػػػػػػػة عمى كالصحافة كالاجتماع، حتى يستطيع الناس عف طريؽ المناقشة أف يمارسكا التأث
 الحككمة.

إف التعدديػػػػػػة الأيدكلكجيػػػػة ىػػػػػي أنسب منػػػػاخ لقيػػػػػػاـ الديمقراطيػػػػػة، مػػػػع كػػػؿ مػػػػا تفترضػػػو مف 
ضركرة الحكار كاحتراـ مبدأ منطقية الاختلاؼ في الآراء كتقبؿ فكرة التداكؿ السممي عمى السمطة، 

أف الأحزاب السياسيػػػة الإطار القانكنػػػي الذم يتػػػػػػػػـ فيو التعبيػػػر عػػػف الآراء السياسية باعتبػػػػار 
تختمؼ في جكانب عديػػػػدة، تتعمؽ خاصػػػػة بالخط السياسػػػػي المتبنى كبرامػػػػػج العمػػػؿ بكافة 

بػػػػة لمطريقػػػػة المناسبػػػة لتسيير المجالات، ىذا الاختلاؼ ناتج عف تبايػػػػػف كجيػػػات النظػػػػر بالنس
الشؤكف العامة، فينتسب المكاطنكف إلييا تبعا لمدل اقتناعيـ بتكافؽ أىدافيا كمبادئيا بالآراء 
الشخصػػػػية كيعممػػػػكف فػػػػػي ىػػػػذه الحػػػػالة عمى الانضمػػػػػػػػػػاـ إليػػػػيا كمسانػػػػدتيا كتػػػػػػأييدىا في 

 10ػات.الانتخابػػػػػ
إف مكاقؼ النظـ السياسية في الماضي كالحاضر، تقدـ نماذج كاقعية عف طبيعة العلاقة 
القائمػػػة بيػػػف الإدارة كالأحػػػػػػزاب السياسيػػػػػة، فالنظـ التػػػػي حجبت النشػػػػػػاط الإدارم مػػػػف عػػػدكل 

بالسياسػػػػػة، بحجة أف طبيعة النشاط  الصراعػػات الحزبيػػػػػة حرمت عمى المكظفيػػػػف الاشتغػػػػػاؿ
الإدارم المتميػػػػػزة بالثبػػػػػػات كالاستقػػػػرار كاليػػػػػػػادفة إلى تحقيؽ الصػػػػالح العػػػاـ كتأبى أف تتعامؿ مع 

 النشاط السياسي القائـ عمى اعتبارات حزبية كطائفية كقد تككف شخصية.
فالإدارة بيذه الطريقػػػػة تضمف الحياد  11الاتجاه، كيعتبر النظاـ الإنجميزم مثالا حيا ليذا

السياسي المطمؽ لأجيزتيا كمكظفييا، لكف الأصكات تعالت جراء حرماف المكظؼ مف حقو في 
التمتع كممارسة حقكقو كحريتو السياسية، عمى أساس انو مكاطف مثؿ المكطنيف الآخريف كمف حقو 

 أف يعامؿ بنفس الطريقة .

                              
 . 96، ص سابؽالمرجع ال نفس - 10

11
 Yves Mény ,op cit , p 06 . 
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نسي نيجا كسطا حاكؿ مف خلالو تفادم سمبيات التسيس المفرط للإدارة يتبنى النظاـ الفر 
كالعكاقب الكخيمة لمنظاـ المغانػػػػـ، كتجنب مسػػػػاكئ العزؿ التػػػػاـ للإدارة عمى المحيط السياسي 
بحرماف المكظؼ كميا مف الاىتمػػػاـ بالشؤكف السياسية كمباشرة الحقكؽ كالحريػػػػػػات السياسيػػػػة 

 منكحة لممكاطنيف.الم

يتبيف مف خػػػػلاؿ ىػػػػػػذا العرض أف مسػػػػػػػػألة حيػػػػػاد الإدارة تطػػػػرح فػػػي نظػػػػػػاـ يقػػػػػػػر بتػػػػػػػػعدد 
أم نظػػػػػػػاـ يقكـ عمى أسػػػػػػاس التعددية الفكريػػػػػة كالأيديكلكجيػػػػػػػػػة المدعػػـ بكسػػػػػػائؿ  12الأحزاب،

ػػػػػػػػػػة لممػػػػػػارستيا كالتعبػػػػير عنيا، فالإدارة أثنػػػػػػػاء مباشرتيا لنشاطاتيا بكاسطػػػػة المػػػػػرافؽ قانكنيػ
العمكمية، تمتزـ بمبػػػػػػدأ الحيػػػػاد كذلؾ بتفػػػػادم كػػػػؿ مظاىر التمييز، فقد اتضػػػػح أف تطبػػيؽ مبػػدأ 

لكاحػػػػػػػػد غيػػػػػػر كاردة تمػػػػػاما، نظػػػػػػػػرا لكحػػػػػدة الاتجػػػػػػاه السياسي حيػػػػاد الإدارة في أنظمػػػة الحزب ا
 كالفكػػػػػرم لمحكػػػػػػاـ كالمحككميػػػػػف .

 المطمب الثاني: مبررات تجسيد مبدأ حياد الإدارة
نمػػػػا إف مبدأ حياد الإدارة لػػـ يعػػػػد فقط مطمبػػػا لتحصيػػػػف الإدارة ضػػػد عدكل ا لسياسػػػة، كا 

أصبػػػػح ضػػػػركرة عمميػػػة كعمميػػػػة لتعبئػػػػة الإمكانيػػػػات الماديػػػة كالبشريػػة قصد دفع كتيرة التقػػدـ 
 كالازدىار كتفادم كؿ المساكئ التي لا تخدـ مصالح الدكلة كالمكاطف .

يػػػػػاد غيػػػػػر متعمقػػػة بالخصػػػػػػكص بنشػػػػػػػاط إف المبػػػػػررات التػػػي دعت إلػػػػى تقريػػػػػر مبػػػػدأ الح
الإدارة، فيػػػػي مشتركػػػػػة مػػػػػػع مختمؼ نشػػػػاطات الدكلة التي يقع عمييا التزاـ الحياد في أشمػؿ 

امات معانيػػػػػو، فاحتراـ قكاعػػػػد الشرعيػػػػػة كالدفػػػػػاع عف النظػػػاـ الديمقراطي كالامػػف القكمي التز 
مفركضة عمى جميع ىيئات كمؤسسات كحتى مكاطني الدكلة، فالمكاطف يتقبؿ بصدر رحب كؿ ما 
يضعو مف ضكابط إذا ما تيقف أف نظاـ كمؤسسات الدكلة قائمة عمى أساس الشرعيػػة كمطبقة 

 .2لأركػػػػػاف الديمقراطية الحقة
 

                              
12

 Mustapha Filali , les relations , entre le parti unque et l’administration dans les états d’afrique 

francophones , ( Mémoire de D .E .A ) , faculté de droit et des sciences politique rt économiques de Tunis , 

1979 , p 235 
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 المشروعية:  الاول: مبدأالفرع 
 

في تحديد مفيكـ مبدا المشركعية، نتيجة تبايف الأسس كالمعػػػػايير التػػػي لقػػػد اختمؼ الفقيػػػاء 
يعتمد عمييا كػؿ كاحد لبمكغ ذلؾ، كقد احتدـ النقػػػاش خاصػػػػة حيف محػػػػػػاكلة التمييػػػز بيف فكرتػػػػي " 

  الشرعية " ك" المشركعية " .
 

لشرعيػػػػة كالمشركعيػػػػػة مػػػػف حيث اختػػػػػػػػػلاؼ              ذىب جػػػػانب مػػػف الفقو إلػػػػى التفػػػػرؽ بيػػف ا
لا في ػػػػػػة فعػػػػػالقائم انػػػػػػكفػػػػػػد القػػػػػػػا، فتعنى المشركعية احتراـ قػػكاعػػػػػػؿ منيمػػػػػػػػػكـ الدقيؽ لكػػػػػػػػالمفي

فيي فكػػػرة مثاليػػػة تحمؿ فػػػػي  ػػةالمجتمع، فيي في حقيقة الأمر مشركعية كضعية، اما الشرعيػػ
طياتيا معنى العدالػػػػػػة كمػػػػػا يجب أف يكػػػكف عميو  القانكف، كما يشمؿ مبادئ قانكنية عامة يحتكييا 

 .1ضمير الجماعة كما تحممو مػػػف معانػػػي العدؿ كالصالح العاـ
 

لكحدة اليدؼ المنشػػػكد مػػػػػف  كرغـ ذلؾ فالمصطمحيف يستعملاف غالبػػػػا في معنى كاحد نظرا
طرفيما، إضػػػػػػػافة إلػػػػػى أف الشرعيػػػػػة باعتبػػػػػارىا أشمػػػػػؿ نطاقػػػا مف المشركعية تتضمف كتحتضف 
مفيػػػػػػكـ المشركعيػػػػة بيف ثناياىا، فاحتراـ قكاعد المشركعية يعتبػػػر فػػػي آف كاحػد احترامػػػػا لقكاعػػػد 

 ػػػػة.الشرعيػػػ
 

إف أبسط تعريؼ لمبدأ المشركعية يتمثؿ في إشراكو بمبدأ سيػػػادة القانػػػػكف الػػػػػػذم يقتضي 
خضكع الحكاـ كالمحككميف لقكاعػػػػده، كلعػػػػػؿ عبارة دكلػػػػػة القػػػػػػانكف ترجمة صػػػػادقة لمضمكف ىذا 

 .2ميا لمػبػػػػػػدأ سيػػػػادة القانػػػػكفالمبػػػػػػػدأ، فمشركعػػػػية الدكلػػػػة مرتبط بمدل احترا
 

عف ىػػػػذا المحتػػػػكل أحسػػػػف تعبير  1971كقد عبرت كثيقة إعلاف الدستكر المصرم لسنة 
بقػػػػػػكليػا: إف سيػػػػػادة القانػػػػػػكف ليست ضمػػػػػػانا لحرية الفػػػػػػرد فحسب لكنيا الأسػػػػػػػػػاس الكحيػػػػػػد 

  مطة في نفس الكقت.لمشركعية الس
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ذا كاف ‘بقكليا: "  1889نجد في نفس السياؽ ما أردفت بو محكمة التنازع الفرنسية سنة 
 الحفاظ عمى امف الدكلة كمعاقبػػػػػػػة كؿ مف يحػػػػػاكؿ الإخػػػػػػلاؿ بو مف كاجبات الحككمة، فإنػػػيا لا

 .1تمارس إلا السمطات الممنكحة ليا بمكجب القانػػػػػكف 

ممارسػػػػػة الإدارة لأعماليا بحيادة كنزاىة، بعيدا عف التيارات السياسية كالصراعات الحزبية  إف
بما تتيحو  –أداء الخدمة العامة  –كالمحسكبية، ميتمة بتحقيؽ الأىداؼ التي أنشئت مف أجميا 

ػادئ الشرعية، النصكص القانكنيػػػػػة مف سمطات كاختصاصػػػػػات، يجعميا الحاميػػػػة الفعمية لمبػػػ
الييئة التي تحتؾ كتكاجو كتتعامؿ مع المكاطف في كؿ شؤكنو، ممػػػػا  –أم الإدارة  –خاصة أنيا 

 . 2يجعػػػػؿ تصرفػػػػػاتيا كطػػػػرؽ عمميا مؤشػػػػػرات عمى مػػػدل التطبيؽ السميـ لقكاعػػػػػد الشرعيػػػػػػػػػػة
 

ارسة الإدارة لنشاطيا فإنو يستكجب كضع إلا أنو مف باب الاحتياط كحفاظ عمى حسف مم   
كتقرير مجمكعة مف الضمػػػػػػانات يحتمي بيا، كيمجػػػػػأ إلييا في حالػػػػػة اختػػػػػػلاؿ الإدارة بقكاعػػػد 

 الشرعيػػػػػػػة.

كتعتبػػر الرقابة القضائية أجدر سلاح لمقاكمة تجاكزات الإدارة كاستعمالاتيا التعسفية 
الماسػػػػة بحقكؽ كحريػػػػػػات المكاطنيف، كقػػػػػد أسس مجمػػػػػػس الدكلة  –ة ليا قانكنا الممنكح –لمسمطات 

 الفرنسي قضاءه في أحكاـ عديدة عمى مبػػػػػػادئ الشرعيػػػػػػػة لإلغػػػػاء أعماؿ الإدارة. 
 

شريعػػػػػػات المقارنػػػػػػػػػػػػػة ىػػػػذه أما بالنسبػػػػػػة لمكقؼ التشريػػػػػػػع، فقػػػػػػد اعػػػػترفت كأدرجػػػػت مختمؼ الت
فنجد أف   ،المػػػػػػػبادئ في دساتيرىا لإعطائيا القكة القانكنية التي تمتػػػػػاز بيا النصكص الدستكريػػػػػػػة 

ػػػػػػػػػو: " إف يترجػػػػػـ بتمييػػػده محتػػػكل كأبعػػػػػػػاد مبػػػػػػػدأ الشرعيػػػػػػػػػػة بقكل 1996الدستكر الجزائرم لسنة 
الدستكر فكؽ الجميع، كىك القانكف الأساسي الذم يضمػػػػف الحقػػػكؽ الحريػػػػػػػات الفرديػػػػػة كالجماعيػػػػػػة 
كيحمػػػػي مبػػػػدأ حريػػػػػة اختيػػػػار الشعب، يضفي الشرعيػػػػة عمى ممارسػػػػػػة السمطات، كيكفؿ الحماية 

لعمكميػػػػة في مجتمع تسػػػػػػكده الشرعيػػػة كيتحقؽ فيو تفتح الإنساف بكؿ القانكنية، كرقابة السمطات ا

                              
1 -René Bourdoncle,Fonction publique et libertésd’opinion en droit positif Français, Libreairie générale de 
droit et de jurrisprudence,Paris,1975,p 175 
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أبعاده". كيمي ذلؾ نصكص تفصيمية بشػػػػأف كؿ نقطة، سػػكاء في اعتبار الشرعية كالمساكات 
كاحتراـ القانػػػػكف أسػػػػاس لممػػػػارسة الجيػػػاز القضػػػػائي لميامو الرقابيػػػػػػػػػػة )المكاد 

( أك حيػػػػػػػػػػػف تبيػػػػػػػػاػف مختمؼ حقػػػػػػػػػػػكؽ كحريػػػػػػػػػػات المكاطػػػػػػف كالضامنػات 147،140،139،138
 .1( 42،41،36،35،34،32،31،29المقػػػػػػػػػػػػرر لحمػػػايتيػػػػػػا )المكاد

 الفرع الثاني:  الدفاع عن النظام الديمقراطي:
ػػػػػة تستيدؼ القضػػػػاء عمى أكبػػػػر قػػػػػدر ممكف مػػػػف المظػػالـ إف الديمقراطيػػػػػة الاجتماعي

الاجتماعية مما يستتبع قياـ الدكلة بعدد مف الالتزامات الإيجابية لتكفير الإمكانيات الفعمية للأفراد 
 .2لمباشػػػػػػرة الحقػػػػكؽ الممنكحػػػػة ليـ 

 

يف الأحزاب السياسية كالانضمػػػاـ إلييا فإذا كاف الاعتراؼ بالتمثيؿ النيابي كحرية تكك 
)كالحريات بصفة عامة( مف دعائـ الديمقراطية، فاف تقرير مبدأ الحريػػػػة كالمسػػػػاكاة كخدمػػػػة الصالح 
العاـ سيحقؽ كيكرس أركاف الديمقراطية، كلا تخفى في ىذا المجاؿ حتميػػػة الربػػػػػػػط بيف التنمية 

ة ذلؾ أف استقرار أية ديمقراطية لا يعتمد عمى التنمية الاقتصادية فحسب الاقتصادية كمبدأ الشرعي
 .3بؿ عمى فاعميػػػة كشرعيػػػػة نظاميا السياسي خاصػػة 

 

إف الدكلة تحرص عادة عمى تضميف دساتيرىا كنصكصا تنادم إلى إقامة نظػػاـ ديمقراطي 
ػػادئ التي نجدىا فػػي نفس الػػػكقت مػػػف مؤسس عمى مبػػادئ الحرية كالمساكاة كالعدؿ ...، ىذه المبػػ

مككنػػػػات كضركريػػػات تطبيؽ مبػػػدأ حيػػػػاد الإدارة، فإذا حققػت المسػػػػػاكاة الحيػػػػػاد فػػإف ذلؾ سيحقؽ 
 حتما مبادئ الديمقراطيػػػػػة، أما إذا غابت المسػػػاكاة فيغيب كؿ شيء تبعا لذلؾ.

 

ػػػدأ حيػػػاد الإدارة مسألػػػة تضطمػػع بيا ىيئػػػات الدكلػػػة بجديػػػة إف الأمػػر كذلؾ يجعػػؿ مف مب
كحزـ كتعمؿ عمى تطبيؽ أركانػػػو كضكابطو كحتػػػػػى القيػػػػػػكد الػػػػػػكاردة عميػػػػو بعنايػػػػة بالغػة حتػػػػػى 

 يصيب المبتغى الذم كضػػع مف أجمػػػو. 
 
 

                              
  . 67المرجع السابؽ، ص  نفس- 1

  . 444عبد المنعـ فيمي مصطفى، المرجع السابؽ، ص - 2

  3 . 69بكدريكة عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص -



 اد الإدارة ػػحي مفيكـ مبدأ                                                      الفصؿ الأكؿ    

23 
 

 
 الفرع الثالث: حسن أداء الخدمات: 

لقػػػػػػػد اىتمت الػػػػػدكؿ بالجػػػػػػانب الإنسػػػػػاني كعمدت إلػػػى تطبيػػػػػػػؽ النتائػػػػج كالاقتراحػػػػػػات التي 
تكصؿ إلييا عمماء الإدارة العامة لبمكغ اىداؼ التنمية، سكاء مف جانب كيفيات اختيار المكظفيف 

تقاف، كالشركط بتكافر طػػػػاقـ بشػػػػػػرم قادر بكفػػػػػػاءاتو كمي ارتػػػػػػػػو أف يسيػػػػر دكاليب الإدارة بجػػػػدارة كا 
الػػػػكاجب تكافرىا لدل المترشحيف أك مف جػػػػػانب تطبيؽ عنػػػػػاصر العمميػػػػػة الإدارية مف تنظيـ 

 كتخطيط كرقابة كتنسيؽ بالطريقة التي تكفر الكقت كالجيد كالماؿ )الفاعمية الإدارية(. 

سبػػػػػػػؽ الحديث عف النتػػػػػػائج السمبيػػػػػة التي حققتيا طريقػػػػػة اختيػػػار المكظفيف استنػػػػػػػادا  لقػػػػػػػد
إلى معايير سياسة، كمػػػػا نجـ عنيا مف اختػػػلاؿ كفسػػػػاد فػػػػي الجياز الإدارم أخفؽ عمى إثػػره في 

ة يعيػػػػؽ مسػػػػػار التنميػػػة كالتقدـ، كاقتػػػػػرح لمكاجية إتمػػػاـ المياـ المككمة إلػػػػيو، كأضحى مصػػدر عمػػ
ذلؾ مبدأ حياد الإدارة كعلاج ليذه الآفػػػة، كالذم مفاده كجػػػػػكب اختيار عمػػػػاؿ الإدارة بػػنػػاء عمى 
أسس عممية قكاميا الاستحقاؽ كالجدارة، بعيدا عف التأثيرات السياسية كالصراعػػػات الحزبية التي 

 اسطتيا فقط يتحقؽ اليدؼ المرغكب الا كىك حسف أداء الخدمات.بك 

إف مبدأ حياد الإدارة كنظاـ بديؿ لسمبيات التسيس المفرط، ككإحدل المبررات الرئيسيػػػػة 
 1لضماف حسف سير النشاط الإدارة يستند إلى حجتيف:

ارسة الميػػاـ أف تكلي الكظائؼ استنادا إلى اعتبارات سياسية أك حزبية يعني ممالأولى: 
كالمسؤكليات الإدارية مف طرؼ أشخاص تغيب فييـ الكفاءة المينيػػة كالميػػػارة الفنيػػػة الكاجب 

 تكفرىا فػػػي شاغمي ىذه المػػناصب.

كلا شؾ أف ذلؾ سيؤثر سمبػػػا عمى فاعميػػػة كمردكديػػػػة نشػػػػػػاط المرافؽ العمكميػػػة بحيث تصبح 
تمع كمصدر ىمكمو عكضا أف تككف مصدر رخائو كاطمئنانو أمػػػا إذا تـ الإدارة عبئا عمى المج

شغؿ الكظػػػػائؼ بنػػاء عمى أسس عممػيػػػػػػة كمكضكعيػػػة تؤخذ بعيػػػف اعتبػػػار طبيعة الكظائؼ 
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كمتطمباتيا كمدل ملائمة كفاءة كقدرات المترشحيف ليا، فإف ذلؾ سيككف لا محالا سببا في إتماـ 
 مياميا كنشػػػػاطاتيا عمى أحسف كجو كبكفاية عاليػػػة.المنظمػػة ل

أف التغيػػػػرات المتكاليػػػػػػة فػػػػي التككينػػػػة البشريػػػػػة للإدارة سيؤثػػػر عمى استقػػػػرار كاسمرار الثانية: 
لمدة معينة المرافؽ فػػػي أداء أعمػػػاليا، فالتكظيؼ عمى أسػػػػػاس سيػػػػػػػاسي يعني تأقيت الكظػػػائؼ 

كبقاؤىا مرىكف بمدل بقاء الحزب عمى رأس السمطة، فإذا أتت الانتخابات بحزب جديد فػػػػػإف ذلؾ 
سيػػػػؤدم إلى تغيير الطػػػػػاقـ الإدارم كحمػػػػػكؿ أنصػػػار الحزب الفائػػػػز في ىذه الكظائؼ. كمف 

لإدارة العامػػػػة إضافة إلى كػػػؿ البدييي أف يؤثر ذلؾ عمى الثبات الػػذم يجب أف تتحمى بػػػػو ا
 السمبيات التي يعاني منيا عمػػػػاليا.

أما إذا تـ تطبيؽ مبدأ حياد الإدارة في تكلي الكظائؼ العامة، فإف ذلؾ سيحقؽ ميزة ىامة 
 .13جدا مفادىا استقرار الإدارة في ممارسة أعماليا بانتظاـ

الكظيفي فػػي الكلايػػػػػات المتحػػػدة  ككخلاصة مما سبؽ ذكره فقد جاءت قكانيف الإصػػػلاح
كنظػػػاـ الأسػػلاب مػػػف محف  1820الأمريكية كرد فعؿ لما سببو قانكف السنكات الأربع لسنة 

كمشاكؿ لمشعب كالدكلة الأمريكية، بأف كرست نظاـ الجدارة كالاستحقاؽ كطرؽ مكضكعية لاختيار 
إيجابيػػػػة عديػػػػػدة أىميا طمأنينػػػػػة المكظؼ كعدـ تخكفو مف  المكظفيف، إف ىػػػػػذا النظػػاـ يحقؽ نتائػػػج

شبح العزؿ حيف تغير الحزب الحاكـ، إضافة إلى أف بقػػػػاءه في الكظيفػػػػة العامة لمدة طكيمة 
سيكسبو خبرة فػػػي مباشػػػرة ميامو كيساعػػػػد عمى تطكير كتحسيف قدراتػػػػو ككفاءتو، كلا يخفى ما في 

 تأثير إيجابي عمى مردكدية كفاعميػػة العمؿ الإدارم. ذلؾ مف
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 مــبــــدأ حـــــــــيــــاد الإدارة الثالث: صــــورالمطمب 
علانات الحقكؽ المحمية كالدكلية عمى اعتبار مبدأ المساكاة إحدل   اتفقت معظـ الدساتير كا 

كافة المياديف. يقصد بالمساكاة كمبدأ الدعائـ الرئيسية لنظاـ الدكلة، يستكجب إعمالو كاحترامو في 
مف المبادئ الدستكرية الحديثة أف الأفراد أماـ القانكف سكاء دكف تمييز بينيػػػػػػػػػـ بسبب الأصؿ أك 
الجنس أك الديف أك المغة أك المركز الاجتماعي في اكتساب الحقكؽ كممارستيا كتحمؿ الالتزامات 

ؽ غياب كؿ معاممة تفضيمية بيف الأطراؼ في علاقة كأدائيا، كما يقصد بالمساكاة عمى إطلا
 .14قانكنية معينة 

فمبدأ الحياد يقكـ عمميا عمى عدـ جكاز التمييز بيف الأفراد تفضيلا أك حرمانػػػػػا استنػػػػادا إلى 
ػا عمى رسميػػػػػػػػػ –، فقد نبذت الأنظمػػػػػػػػػػة السياسيػػػػػػػة 15عكامؿ تتعمؽ بالأصؿ أك الرأم السياسي 

كؿ مظاىر التمييز العنصرم كلا شؾ أف الكاقع الأمريكي خير نمػػػػػػكذج ليذا النكع مف  –الأقؿ 
التفرقة، بحيث أف صفة المكاطنة لـ تمنح لمزنكج إلا في كقت متػػػػػػػػػػػػأخر كلـ يتػػػػػػػػـ تطبيقو فعلا مف 

عنصرم في التعميـ ككسائؿ طرؼ كثير مف كلايات الجنكب خاصة، ايف سنت قكانيف لمفصؿ ال
 .16النقؿ كالإسكاف كالمطاعـ 

أما دساتير الدكؿ محؿ الدراسة المقارنة الحالية، فقد نصت صراحة عمى استبعػػػػػػاد كػػػػػػؿ 
أشكاؿ التمييز العنصرم كاعتبار كؿ تصرؼ قانكني قائـ عمى ذلؾ غير شرعي، كلا ينتػػػػػػػج أم أثر 

شريعات فيما يتعمؽ بكجكب عد التمييز بيف الافراد بسبب معتقداتيـ قانكني، كلا يختمؼ مكقؼ الت
 الدينية.

 

 

                              
.304كريـ يكسؼ أحمد كشاكش، المرجع السابؽ، ص  -1  
 

15 -V .Kondylis , op , p 8 . 
.340كريـ يكسؼ أحمد كشاكش، المرجع السابؽ، ص  - 16  
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كيعتبر دكر كمكانة المرأة في المحبط الاجتماعي مف المسائؿ التي استقطبت اىتمػػػػػػػػػػػػػاـ  
كانشغاؿ المجتمعات كالدكؿ الحديثة، كذلؾ بمنحيا صفة المكاطنة مع كافة الامتيازات التي تترتب 

ممػػػػػا نتج عنيا صراعػػػػػػات قائمػػػػة لحد الآف لتحقيؽ المسػػػػػػاكاة بيف الرجػػػػػؿ كالمرأة في كافة  عنيا
 .17المجالات

ك اتجيت التشريعات الحديثة الى تقرير مبدأ المساكاة بيف الرجؿ كالمرأة سػػػػػػػػكاء مف جػػػػػانب 
قكانيف، فقد نصت دساتير الدكلة محؿ المقارنة الحقكؽ كالتي تمنحيا، كالالتزامات التي تفرضيا ال

عمى تحريػػػػػػػػـ أم تمييػػػػػز بسبب الجنس كأضاؼ قانػػػػػػػكف الكظيفة العامػػػػػػة الفرنسػػػػػػػػية نصكصا تؤكد 
المتضمف  1958فيفرم  04ما تـ تقريره دستكريا اذا تنص المادة السابعة مف الامر الصادر في 

ساسػػػػػي لممكظفيػػػػف عمى عػػػػػػػدـ جػػػػػػػػكاز التمييػػػػػػػػز بيػػػػػػػف الرجػػػػػػؿ كالمرأة، كما تنص القانػػػػػػػكف الأ
المتضمف حقكؽ  1983جكيميػػػػػػػة  13الصػػػػػػػػػػػػػػػػػادر في  634-83المادة السادسة مف قانكف رقـ 

حرية رأم المكظؼ كنبذ التمييز عمى ككاجبات المكظفيف في مكضكع حرية الرأم عمى الاعتراؼ ب
 18أساس الجنس.

لـ تمقى أنكاع الحريات العامة ركاجا مثمما حققتو حرية الرأم، ذلؾ أف الديمقراطية الحديثػػػػػػة 
كما حممتو مف مبادئ جعمت مف الاختلاؼ الفكرم كالإيديكلكجي امرا حتميا كضركريػػػػػػػػػػػػا في بناء 

الرأم تنعكس أىميتو في ما عانتػػػػو الػػػػػػػػػػػػػػدكؿ المتقدمػػػػػػػة مف اضطرابات المجتمع المتحضر، فحرية 
في القرنيف الثامف عشر كالتاسع عشر مف أجؿ تقريرىا كما تتكبػػػػػػػػده اليكـ مجتمعات الدكؿ النامية 

تدكر في  مف اضطياد ككفاح في سبيؿ الاعتراؼ ليا دستكريا كعمميا بحرية الرأم كالحريات التي
 فمكيا كحرية الصحافة كالنشر .

لـ تمقى أنكاع الحريات العامة ركاجا مثمما حققتو حرية الرأم، ذلؾ أف الديمقراطية الحديثة 
كما حممتو مف مبادئ جعمت مف الاختلاؼ الفكرم كالأديكلكجي امرا حتميا كضركريا في بناء 

نتو الدكؿ المتقدمة مف اضطرابات في المجتمع المتحضر، فحرية الرأم تنعكس أىميتو في ما عا
القرنيف الثامف عشر كالتاسع عشر مف أجؿ تقريرىا كما تتكبده اليكـ مجتمعات الدكؿ النامية مف 

                              
 . 79بكدريكة عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص  -17

18 -J .Rebert et H.Oberdorff , op ,cit ,p 223 . 
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اضطياد ككفاح في سبيؿ الاعتراؼ ليا دستكريا كعمميا بحرية الرأم كالحريات التي تدكر في فمكيا 
 كحرية الصحافة كالنشر .

أف حرية الرأم  –دستكرية كانت اـ تشريعية  -نصكص القانكنية يتبيف مف خلاؿ قراءة ال
المعترؼ بيا كمكفكلة، كجعمت لضمانيا كسائؿ كىيئات تسير عمى الاحتراـ كالتطبيؽ السميـ 

 2.لمقتضياتيا

التي كرست حرية الرأم،  بالأحكاـبالإضافة الى أف قضاء مجمس الدكلة الفرنسي يزخر  
أرست الأسس التي تقكـ عمييا ككيفيات ضماف حسف احتراميا فبينت محتكاىا كمتطمباتيا ك 
أشير الاحكاـ التي أثارت  1954مام  28" الصادر بتاريخ  Barel كتطبيقيا، كلعؿ حكـ باريؿ "

ضجة سياسية كاسعة بسبب ما أحاط بو مف ظركؼ كملابسات الى جانب ما قرره مف مبادئ 
ف في حؽ التكظيؼ بغض النظر عف أفكارىـ كآرائيـ قانكنية ىامة بالنسبة لممساكاة بيف المكاطني

 19السياسية.

بالإضافة الى ذلؾ فكؿ الاحكاـ التي صدرت عف مجمس الدكلة الفرنسي كانت محؿ تحميؿ 
ك مناقشة مف طرؼ فقياء القانكف تبمكرت حكليا اسس العلاقة الكائنة بيف الكظيفة العامة ك 

    20ا لممكظؼ باعتباره مكاطنا.مقتضياتيا ك الحريات السياسية المعترؼ بي

 

 

 

 

 

                              
 . 82رجع السابؽ، ص بكدريكة عبد الكريـ، الم - 2
 

 . 82المرجع السابؽ، ص  نفس - 19 
 . 19،ص  1981محد حسنين عبد العال ، الحريات السياسية للموظف العام ، القاهرة ، - 20
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ككحكصمة لما سبػػؽ يمكف القػػكؿ أف مبادئ المساكاة كالحيػػػػػػاد تتجمى فػػػػػػي كػػػػػافة الصكر 
كالمظاىػػػػػػػػػػر السػػػػػػابؽ عرضيا، كيمكف الحديث عف حيػػػػاد الإدارة فػػػي مكاجيػػػػػػة التمييػػػػػػػػز العنصرم 

أك  –المتصػػػػػػؿ بالعقيػػػػػدة الدينية  –أك حياد الادارم الديني  –ة بالأصؿ أك العػػػػػػرؽ المتصمػػػػ –
 أك حيادىا السياسي المرتبط بحرية الرأم. –المتصؿ بالجنس  –حيادىا بيف الذكر كالانثى 

عمى فاذا كانت الصكر الثلاثة الأكلى قد حظيت بشبو الاجماع بكجكب الاعتراؼ بيػػػػػػا، فنصت 
تقريرىا مختمؼ الدساتير كالمكاثيؽ كالتشريعات، كضعت ليا ضمانات كافية لمراقبة سلامة تطبيقيا 
كأضحت مف المسائؿ البدييية المستقرة عمييا فقيا كقضاء، فاف الصػػػػػكرة الأخيرة المتعمقة بالحياد 

، نظػػػػػرا لصعكبة تحديد الأسس السياسي للإدارة تعتبػػػػػػػػر ميدانا يحكـ حكلػػػػػػػػو ضبػػػػػاب كثيؼ
كالضكابط كالمبػػػػادئ التي يقػػػػػػكـ عمييا، إضػػػػػػافة الى عػػػػػػدـ بمػػػػػػكغ النضكج الكػػػػػػػافي لما تـ كضعو 
مف قػػػػػػػكاعد، كمػػػػػػػا اف اختلاؼ الانظمة السياسيػػػػػة كالبنيػػػػػة الاجتماعية بيف الدكؿ حاؿ دكف كجكد 

ذج مكحد يطبؽ عمى الجميع.نمك 



 
 

 الفصل الثاني
 الضمانات القانونية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر
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 مبدأ حياد الإدارة كعدـ تحيزىا إلى تطمبتو مقتضيات إعماؿ لما حدث التغير الدستكرم الذم

سية تطمب الأمر ضمانات أسا أف تـ النص عميو دستكريا الذم يعد تأسيس لضمانة قاعدية
منصكص عمييا في الدستكر تتكامؿ مع ىده الضمانة كضمانات فرعية تتضمنيا النصكص 

مف اجؿ تحقؽ ضركرة احترامو احتراما صارما لاف المبدأ يعد ، القانكنية المتدرجة بعد الدستكر
فعمى القكانيف اقؿ درجة مف ، قاعدة دستكرية ميمة ضمف الأحكاـ الدستكرية الكاجبة الاحتراـ

 ر عدـ مخالفتيا.الدستك 
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 القانونية المؤسسة لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر الأول: الضماناتالمبحث 
 حيث تراجعت التكجيات التسمطية، عرفت الساحة السياسية مؤخرا تطكرات بالغة الأىمية

كلقد كرست ، 1فالجزائر تعيش مند الاستقلاؿ تجربة ديمقراطية، تنامت التحكلات الديمقراطيةك 
جيكدا جبارة لمرقي بالإدارة كجعميا إدارة قكية كعصرية كأكثر فاعمية لتقديـ أحسف الخدمات 

غير انو لككف الجزائر دكلة حديثة العيد بالاستقلاؿ فبالتالي ىي صاحبة تجربة ، لممكاطنيف
سير الحسف إلى بعض الإخفاقات التي شابت ال أدل الذم الأمر متكاضعة مقارنة بالدكؿ الأخرل

كيعتبر ، عمى حياد الإدارة الإدارة كالدم كاف كراؤه ضعؼ الإطار القانكني كالسياسي مما اثر لأداء
ىك دك مفيكـ متبايف كمتشعب مف حيث ك  نمكج لتنظيـ الإدارة كتسيير نشاطيا مبدأ حياد الإدارة

 فمسفية.مجاؿ تطبيقو كدلؾ لاختلاؼ الأنظمة السياسية كالإيديكلكجية كالدينية كال
تنصب أساسا عمى بحث كتحميؿ طبيعة النظاـ السياسي كالدستكرم  إف ىده الدراسة لا

السياسي  عمى تبييف العكامؿ كالمعطيات التي تتصؿ لإعمالو فضمف التغير إنما تتركز، لمجزائر
د مطمب بتناكؿ الضمانات قبؿ كبع، تراكح مبدأ فيو في المطمبيف، كالدستكرم الذم مرت بو الجزائر

كمطمب نبيف فيو إقرار مبدأ الحياد  1996كقبؿ دستكر1989التحكؿ الديمقراطي لسنة 
 كضمانة قاعدة لإعمالو.1996دستكر

 المطمب الأول: 
  2989الإدارة قبل وبعد التحول الديمقراطي لسنة الضمانات القانونية لمبدأ  

الدستكرم  ما في نظاميا تحكلا ىا 1989التعديؿ الدستكرم لسنة  اثر شيدت الدكلة الجزائرية
لاسيما في النشاط الإدارم كتطمب ضركرة تكييؼ  كالسياسي كالاقتصادم ترتب عنو كجكب تغير
 الإدارة عضكيا ككظيفيا مع المعطيات الجديدة.

عمييا الإدارة في نظاـ الحزب الكاحد تختمؼ مف حيث المجاؿ كالمضمكف  فالقكاعد التي تسير
 ي النظاـ التعددم.عف قكاعد الكاجب إتباعيا ف

كؿ كاحدة منيا  بمرحمتيف كبيرتيف تتميز فالنظاـ السياسي كالدستكرم الجزائرم مر
 جاء في ما ك الحد الفاصؿ بينيما ىك 1989أسسيا كطبيعة بنائيا.كيعتبردستكرك  بخصائصيا

                              
محمد بكضياؼ،  مستقبؿ النظاـ السياسي الجزائرم، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه بقسـ العمكـ السياسية كالعلاقات  1

 .2008عة الجزائر، الدكلية، جام
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 1استكماؿ النظاـ دستكرم مختمؼ عف سابقو. مف مستجدات ىك 1989دستكر

 الأول: الفرع
  2989ان مبدأ حياد الإدارة وضماناتو قبل التحول الديمقراطي لسنةفقد    

المعاصرة ىي  بيف أنظمة الحكـ عمى أساس نجد مجمكعتيف مف الأنظمة يمكف التمييز
بالنسبة ليده الأخيرة يغيب فييا تطبيؽ القانكف كتنتيي فييا ، الأنظمة الاستبداديةك  الديمقراطية

رض فييا القرارات عمى المكاطنيف دكف منيـ حؽ المشاركة في الحريات العامة.فيدا النظاـ تف
فالإدارة في ظؿ ىده الأنظمة ، تقريرىا كليس بإمكانيـ ممارسة أم رقابة عمى نشاطات الدكلة

تتقمص فيو ، مكانتيا كدكرىا محصكراف جدا.فيي خاضعة كتابعة لمنظاـ الحاكـ كخادمة لمصالحو
 .ة كيغيب فييا مظاىرالسمطة التقديرية الممنكحة ليا عاد

 2التقسيـ الإدارم بالمركزية الشديدة. الحياد الكظيفي ليحؿ محمو كاجب الكلاء المطمؽ كيتميز
بالمقابؿ النظاـ الديمقراطي يككف فيو الشعب صاحب السمطة كمصدر السيادة فادا كانت 

ديمقراطية تعرؼ الديمقراطية تعرؼ بأنيا حكـ الشعب بالشعب كمف اجؿ الشعب نفسو فادا كانت ال
بيا عف إرادتو كسيادتو كعف  بأنيا حكـ الشعب بالشعب كمف الشعب نفسو كالكسيمة التي يعبر

 3طريقيا يمارس السمطة في دكلتو.
 نظاـ الحزب الكاحد ك علاقتو بالديمقراطية:

نظاـ الحزب الكاحد سكاء كاف نظاما فاشيا أك ماركسيا أك مف نظـ العالـ الثالث فانو يقكـ 
كيتميز بظاىرة خضكع الإدارة المطمؽ كانصياعيا ، ى أساس السيطرة عمى كافة مجالات الحياةعم

لدلؾ ثار جدؿ فقيي حكؿ ما ادا كاف نظاـ الحزب الكاحد نظاما ديمقراطيا فغياب  لمسمطة الحاكمة
التعددية السياسية يعني حتما حرماف الآراء المعارضة مف التعبير عف نفسيا مما يجعؿ مستكل 

 المشاركة الشعبية في الحكـ ضئيؿ جدا. 
كىناؾ مف يرل أف ، فيناؾ مف يتعرض لدراسة الحزب الكاحد باعتباره احد الأنظمة الحزبية

 اعتبار نظاـ الحزب الكاحد احد الأنظمة الحزبية المعاصرة أمر لا يستقيـ مع المعنى المغكم لكممة 
 

                              
 .3فرنسا، ص-تكنس-كضماناتو القانكنية دراسة مقارنة، الجزائر الإدارةحياد  مبدأبكدريكة عبد الكريـ، - 1
 3المرجع نفسو ، ص  - 2
 .204-203ص، بدكف سنة النشر، مصر، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، النظـ السياسية، عبد الغني بسيكني عبد الله - 3
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الدم يعني ، ـ اصطلاح النظاـ الحزبيكلا يتكافؽ مع مفيك  جماعة مف الناس(، حزب)طائفة
 كجكد أكثر مف حزب في الساحة السياسية.

 

ا كاف تعدد الأحزاب احد السمات المميزة لنظـ الحكـ القائمة عمى أساس ديمقراطي ذفانو ا ذاكلي 
فاف الحزب الكاحد ارتبط ارتباطا كثيقا بالأنظمة الدكتاتكرية التي ظيرت حديثا ، في دكؿ المعاصر

بما  ىده ىي القاعدة التي يسمـ بيا الفقو الدستكرم في فرنسا كفي مصر، القرف العشريف خلاؿ
 1يشابو الإجماع.

 

كىناؾ مف كضع الفقيو الدستكرم الفرنسي مكريس دكفرجيو في عداد القائميف بكجكد نظاـ الحزب  
كلكف ، حزاب السياسية"استنادا إلى عبارة ذكرىا في مؤلفو الشيير "الأ، الكاحد في الدكؿ الديمقراطية

 العبارة في الجزء الأخير منيا ينفي تماما ىدا الفيـ الخاطئ.
 

، فقد قاؿ في الفصؿ الأكؿ المعنكف ب"عدد الأحزاب"في القسـ الثاني المتعمؽ بالنظـ الحزبية   
 أصبح التناقض بيف التعددية كالحزب الكاحد شائعا حتى انو اعتبر لقد مف كتابو المذككر أعلاه"

لاف الحزب  ، فيما يدعي اف ىدا خطا، الشرقي كالغربي: المعيار السياسي الذم يميز بيف عالميف
كفي بعض أنحاء الكلايات المتحدة ، الكاحد يعمؿ في اسبانيا كفي العديد مف دكؿ أمريكا اللاتينية

لديمقراطيات الأمريكية بينما يستمر كجكد التعددية الحزبية رسميا في ألمانيا الشرقية كفي بعض ا
 الشعبية المعتنقة لمماركسية كالاتحاد السكفياتي غير إف ىدا التطابؽ يظؿ في خطكطو الرئيسية 

 

                              
 زب الكاحد تصنؼ إلى ثلاث فئات: نظـ الح   

ء تحتي /النظـ الماركسية: يعتبر دكر الحزب الكاحد كالإدارة  جزءا مف المفيكـ الشامؿ لمدكلة كالمجتمع كالإدارة ىي بناء فكقي متلائـ مع بنا1
ياز الدكلة كتخضعو لمحزب الشيكعي اقتصادم قائـ.فيي أداة بيد طبقات ذات امتيازات، ك البركليتاريا عندما تندلع الثكرة تستكلي عمى ج

 الممثؿ لمطبقة الكادحة الظافرة، كالدم يعتبر محرؾ كحيد لمثكرة الاشتراكية.
النازم  /النظـ الفاشية: ىنا نميز بيف الفاشية في ألمانيا كبيف الفاشية في ايطاليا كاسبانيا كالبرتغاؿ، كىي مختمفة فمثلا في ألمانيا الحزب2

عمى الدكلة ليس لخدمة الحاكـ الذم يمتاز بسياسية العدكانية.يسعى لمسيطرة كميا   
ؿ /النظـ في دكؿ العالـ الثالث كىي كثيرة التبايف منيا ما يقترب مف النمكذج الماركسي كمنيا ما يقترب مف النمكذج الفاشي كمنيا ما يشك3

 مزيجا منيما.
ت في المؤسسات الإدارية، الطبعة الخامسة، ديكاف المطبكعات لتفصيؿ أكثر انظر احمد محيك، ترجمة محمد عرب صاصيلا، محاضرا

57-56، ص 2006الجامعية الجزائر  
1 .305ص ، المرجع السابؽ، النظـ السياسية، عبد الغني بسيكني -   
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 1كالديمقراطية كالتعددية الحزبية".، صحيحا بيف النظاـ الديكتاتكرم كالحزب الكاحد
   :لمبدأ الحياد في ظؿ أحادية الحزب إىدار 1989الجزائر قبؿ 

تأسسو مند قياـ الثكرة  تكضح د الحكـ الذمػػئر استمـ الجزائريكف مقاليبعد استقلاؿ الجزا  
إف الثكرة ، 1962فقد اتفؽ بياف أكؿ نكفمبر كمؤتمر الصكماـ كمؤتمر طرابمس سنة ، التحريرية

قامة الدكلة الجزائرية الديمقراطية الاجتماعيةك  تيدؼ إلى تحقيؽ الاستقلاؿ الكطني كتبني التكجو ، ا 
عد الاستقلاؿ كفي تمؾ الفترة تأكدت المكانة الرائدة لجبية التحرير الكطني التي تحكلت الاشتراكي ب

 تكفؿ بكضع الخط الإيديكلكجي كالسياسي لمكطف.، مف تحالؼ شعبي مسمح إلى حزب سياسي
كالميثاؽ  1963لقد اتحدت النصكص الدستكرية كالمكاثيؽ التي عرفتيا الجزائر لاسيما دستكر    

كجسدت قانكنيا انفراد ، عمى تأكيد الطابع الديمقراطي كالاشتراكي لمدكلة 1976تكرالكطني كدس
 الكطني في الساحة السياسية باعتباره الحزب الكحيد. حزب التحرير

أخد عمى عاتقو ميمة كضع النيج الإيديكلكجي كتطبيقو ، إف حزب جبية التحرير الكطني
كجكب اعتلاءه المناصب كتقمد الكظائؼ مف فعلا عف طريؽ أعضائو الديف أمرت النصكص عمى 

كضعو تـ مف طرؼ الحزب قد اقرف كافة كظائؼ الدكلة  فأ إلى إضافة 1963فدستكر ، طرفيـ
 2أك التكجيو أك الرقابة. لمحزب سكاء مف حيث الإشراؼ بالتكاجد الدائـ

ي بأنو لـ يميؿ الجانب التاريخ، إلى جانب اىتمامو بتنظيـ السمطات 1963لقد تميز
كما انو حدد مبادئ كأىداؼ النظاـ داخميا  ، كالنضالي لمشعب الجزائرم كانتمائو العربي الإسلامي

مما دفع ، رافضا التعددية الحزبية كالنظاـ الحر، في ظؿ الاختيار الاشتراكي كالحزب الكاحد3كدكليا
نما، قانكف بانو ليس دستكر1963إلى تكييؼ دستكرCAMAUكامك بالأستاذ  برنامج ردستك  ىك كا 

 4دلؾ انو اعتمد عمى الحزب الكاحد. تبريرك 
حتى أف رئيس ، اعتمد الاشتراكية كالحزب الكاحد المخطط كالمكجو كالمراقب 1963فدستكر 

يعني ، ككذلؾ الترشيح كسحب الثقة مف النكاب، الجميكرية المترشح يككف مف قبؿ الحزب الكاحد

                              
1 .306ص ، المرجع نفسو-   

 .26، ص 1986الجزائر، عمر صدكؽ، مدخؿ لمقانكف الدستكرم كالنظاـ السياسي الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، - 2
 لجبية التحرير الكطني. 26-23كما خصص المكاد مف  11-1دلؾ يتكضح مف خلاؿ مقدمة الدستكر كالمكاد مف - 3
، الجزء الأكؿ، 1976ك1963سعيد بكشعير، النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكرم - 4

 .75، 76، ص 2013معية، الجزائر، ، ديكاف المطبكعات الجا2طبعة 
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أدكات في يد الحزب لتحقيؽ برنامجو  ىي إلاما ا أف السمطات المنصكص عمييا في الدستكرذى
 : مف الدستكر 24السياسي المتمثؿ في تحقيؽ الاشتراكية حيث تنص المادة

الكطني تحدد سياسة الأمة كتكحي بعمؿ الدكلة كتراقب عمؿ المجمس الكطني  "جبية التحرير
ة لمجماىير "جبية التحرير الكطني تشخص المطامح العميق تنص 25أما المادة ، كالحككمة"

 كتيدبيا كتنظميا كىي رائدىا في تحقيؽ مطامحيا".
عف المبادئ كالقكاعد العامة التي اعتمدتيا الثكرة الجزائرية ككرستيا  1976لـ يخرج دستكر

مستكحى مف النصكص الأساسية لمثكرة لاسيما الميثاؽ الكطني  فقد جاء ىدا الدستكر، مكاثيقيا
ضفاء بؿ انو يمكف اعتباره، 1976لسنة  قاـ بو الحكاـ مند  الصفة الشرعية عمى ما تثبيتا  كا 
أكليتو عمى أجيزة الدكلة ككحدة ك  عمى الحزب الكاحد كقاعدة الحكـ المستقبمي الذم يرتكز 1965

، كما انو اقر مجمؿ الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف كالمكاطف، القيادة السياسة لمحزب كالدكلة
 1دئ الثكرة.انو قيد ممارستيا بمبا غير

الآثار التي يرتبيا نظاـ الحزب الكاحد كعلاقتو بعناصر البنية الاجتماعية ك  بعد استعراض النتائج
 كالسياسية كصمتو بنشاط الإدارة العامة خصكصا مكقفو مف مبدأ حياد الإدارة.

 : فيظير لنا تطابؽ يتمثؿ في، نحاكؿ إسقاطيا عمى النظاـ الجزائرم
( كيجسد كحدة 1976/دستكر104في آف كاحد الأميف العاـ لمحزب )ـ ىكك  رئيس الجميكرية*

( كذلؾ نفس القاعدة مطبقة بالنسبة 1976/دستكر111كـ98القيادة السياسية لمحزب كالدكلة )ـ
 يختار شاغمكىا مف الأعضاء البارزيف في الحزب.، لممناصب الكزارية

فإنيا تكتسب أفضؿ العناصر مف الإدارة تكفر أفضؿ ضمانات الأمف استقرار الشغؿ  كبما أف
نتج عف دلؾ تداخؿ عضكم افرز انصيار أجيزة الدكلة داخؿ جياز الحزب المكجو  2الحزب.

 3الكحيد لمسياسة العامة لمبلاد.

الكظائؼ الإدارية كالمناصب النيابية يتقمدىا مف يككف منخرط في الحزب كىدا تؤكده المكاد *
 .لقانكنية لمكظيفة العامة كالتنظيماتأكدت النصكص ا، ك مف الدستكر 128ك102

                              
، المرجع السابؽ، 1976ك1963سعيد بكشعير، النظاـ السياسي الجزائرم دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكرم - 1

 .275ص 
 
 .59احمد محيك، محاضرات في المؤسسات الإدارية، المرجع السابؽ، ص 2
 .108فرنسا، المرجع السابؽ، ص -تكنس-ضماناتو القانكنية دراسة مقارنة الجزائرعبد الكريـ بكدريكة، مبدأ حياد الإدارة ك - 3
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 2989الفرع الثاني: نسبية مبدأ حياد الإدارة وضمانو بعد التحول الديمقراطي لسنة 

تتميز كؿ كاحدة منيا ، أف النظاـ السياسي كالدستكرم الجزائرم مر بمرحمتيف إلى كما اشرنا
 لفاصؿ بيف المرحمتيف.ىك الحد ا 1989كيعتبر دستكر ، بخصائصيا كأسسيا كطبيعة بناءىا

التعددية الحزبية كمبدأ الفصؿ بيف السمطات كدكرىما في ، كنتناكؿ فيما يمي عنصريف أساسيف   
 مبدأ حياد الإدارة. تجسيد
 :التعددية الحزبية كدكرىا في تجسيد مبدأ حياد الإدارة -
كيحتاج إلى تكفر ، يةمبدأ حياد الإدارة يرتكز عمى كجكد نظاـ ديمقراطي يعترؼ بالتعددية الحزب إف

كالأحزاب السياسية ىي التي تقكـ بدكر رئيسي في تكجيو ، الاستقرار السياسي لإعماؿ ىدا المبدأ
 فيي تعد ضركرة لمديمقراطية التي تقدس الحريات العامة.، الشعكب لاختيار ممثمييا

عكامؿ الانشقاؽ رغـ ما يكجو للأحزاب مف انتقادات حتى أف البعض اعتبر أنيا سبب في تزايد    
كالاضطراب في الدكلة.كيتضح صدؽ ىدا النقد في الدكؿ الحديثة العيد بالديمقراطية التي لـ تالؼ 

لكف الرد عمى ىدا ىك ، المعارضة.كما اتيمت بأنيا تشتت قكل الدكؿ فتنقسـ إلى مؤيد كمعارض
أنيا  إلا كلة أبطاالتأكيد عمى أىمية المعارضة فيده الأخيرة حتى كاف تسببت في جعؿ عمؿ الد

بأنيا تركز السمطة في  القرارات.كما انتقدت الأحزاب تحكؿ دكف الاستبداد أك التسرع في اتخاذ
التي تحدد مكقفيا مف مشاكؿ الدكلة ثـ تحدد لممثمي الأحزاب في ، الييئات الرئاسية لكؿ حزب
لة مف حزبو كىكذا يصبح بحيث لا يحيد عنيا إلا مف اعتزاـ الاستقا، البرلماف خطة يسيركف عمييا

 1النائب ممثلا لحزبو لا لمشعب اجمعو.
أك نظاـ تعدد  الأحزاب ائيةثنسكاء كاف نظاـ  -دية السياسية الأنظمة التي تعترؼ بالتعد إف  

بحيث يحاكؿ كؿ ، تكلي أىمية بالغة للإدارة باعتبارىا ساحة مساحات التنافس السياسي –الأحزاب 
 2و كفرض ىيمنتو عمى أجيزتيا كمجالات نشاطيا.حزب كسب الإدارة في جانب

فالصراعات الحزبية ، الصلات متينة بيف الإدارة كالسياسة إلى درجة التفاعؿ كالتأثير المتبادؿ   
 أدل، كأماـ الاستقرار النسبي للإدارة، كتغيرات الأحزاب الممثمة لمسمطة نتيجة التداكؿ عمى الحكـ

  "تسييس: ه العلاقة كما نتج عنيا مثؿإلى ظيكر عدة مفاىيـ تعبر عف ىد

                              
1 كما بعدىا. 321ككذلؾ كعبد الغني بسيكني في  المرجع السابؽ ص  288المرجع السابؽ ص  ، سميماف محمد الطماكم   

2 .28المرجع السابؽ.ص ، مبدأ حياد الإدارة كضماناتو القانكنية، عبد الكريـ بكدريكة-   
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 إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو". "حؽ: منو مايمي 40في المادة 
يمكف أف يطاليا  الأسس التي لا كما اعتبر المؤسس الدستكرم التعددية الحزبية مف أىـ    

 : يمكف أم تعديؿ دستكرم أف يمس "لا: 178التعديؿ حيث نص في المادة 
 ، الطابع الجميكرم لمدكلة-1 
 1...".، النظاـ الديمقراطي القائـ عمى التعددية الحزبية-2

كحاجة ، مف الأىداؼ السياسة الرئيسية التي يسعى كنظاـ إلى تحقيقو2الاستقرار السياسي  
 إليو كبيرة. الإدارة

يقكـ إلا في  لعامة لامبدأ حياد الإدارة باعتباره نظاما قانكنيا كعمميا لحسف أداء الخدمات ا إف
كيحتاج إلى تنشئة ، أىدافو القريبة كالبعيدة ىك أبعادك  ظؿ مناخ مشبع بالكعي الحقيقي لمضمكنو

 3اجتماعية كسياسية في الكسط المراد تطبيقو فيو.

كاسعا لممشاركة  الذم فتح مجالا4كعميو بالرغـ مف تبني الجزائر نظاـ التعددية الحزبية   
 السياسية فاف دلؾ نتج عنو عدـ استقرار سياسي اثر بشكؿ كاضح عمى أجيزة الشعبية في الحياة
 الإدارة كتنظيماتيا.
غير كافية للانتقاؿ إلى النظاـ الديمقراطي نظرا  إف النصكص لكحدىا بكشعير يرل د.سعيد

لكجكد قكل فعمية كفاعمة داخؿ كخارج الأجيزة كالمؤسسات يصعب مراقبتيا في مقابؿ خمك الدستكر 
مف الميكانيزمات اللازمة التي تضمف احتراـ مبدأ التداكؿ عمى السمطة عمميا في ظؿ التعددية 

ة ػػػا القابضكف عمى السمطػػة جديدة عمى تأييد شعبي يمجػػػكل سياسيػػكؿ قػػػػفمجرد حص، ةػػػػالسياسي

                              
المتضمف تعديؿ الدستكر المؤرخ في  19-08مف قانكف  12بمكجب المادة 178تـ تعديؿ المادة - 1

لا يمكف  178مف الدستكر، كتحرر كالأتي: المادة 12(حيث نصت المادة 05ص 63)جر رقـ 15/11/2008
 ة كالجميكرية..العمـ كالنشيد الكطني باعتبارىما مف رمكز الثكر 7-إضافة عنصر-أم تعديؿ دستكرم أف يمس: 

2 الاستقرار السياسي: يعرفو ايكيستيف: "ىك استمرارية الأبنية الحككمية عبر فترة طكيمة مف الزمف كقدرة الحككمة عمى إصدار قكانيف أك - 
فيذىا".تعيدات ايجابية بالإضافة إلى تخفيض درجة العنؼ السياسي عمى اتخاذ القرارات التي تتناسب مع المطالب المقدمة إليو كعمى تن  

3 كما بعدىا. 86ص ، المرجع السابؽ، مبدأ حياد الإدارة كضماناتو القانكنية، عبد الكريـ بكدريكة-   
4 ما نظمت 60المقر لمتعددية تأسيس في اقؿ مف سنتيف بمكجب قانكف الأحزاب قرابة 1989ضمف نتائج تحكلات دستكر فيفرم  حزب كا 

جبية التحرير ، منيا عتبة المؤسسات المنتخبة إلا الجبيات الثلاث: الجبية الإسلامية للانقادلـ يعتؿ  1991الانتخابات التشريعية في ديسمبر
لكف الانتخابات ألغيت قبؿ إجراء الدكر الثاني كحؿ الحزب الفائز كأصبح المشكؿ الأساسي المطركح ، .....، جبية القكل الاشتراكية، الكطني

رؤية ميدانية بدكف ، التحكؿ الديمقراطي في الجزائر، راطية في الجزائر".انظر: عبد الرزاؽ مقرمعمى الجميع ىك مشكؿ الشرعية كمستقبؿ الديمق
كما بعدىا. 13ص، الجزائر، سنة كدار نشر  



الضمانات القانكنية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر                                  الفصؿ الثاني   

38 
 

ـ ػػػاـ الحكػػػػػي ميزت نظػػػالت ةػػػة الأحاديػػػػػكىي الرؤي، ؿػػػلمكاجية أم دخي اتػػػػإلى استعماؿ ميكانيزم
 1في الجزائر مند الاستقلاؿ".

 :إقرار مبدأ الفصؿ بيف السمطات كدكره في تأسيس مبدأ حياد الإدارة -
يرتكز عمى فمسفة تيدؼ إلى  يمثؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مبدأ دك صيغة دستكرية

لكف ىدا المبدأ لـ يتبمكر 2، يخيكاف نتاج التطكر التار ، ضماف الحرية كمنع قياـ نظاـ استبدادم
 Charles louis deبشكؿ متكامؿ كلـ يعرؼ الانتشار إلا بعد إف تكلى المفكر الفرنسي

secondat المعركؼ أكثر بمقبو الارستقراطيbaron de Montesquieu  تطكير ىده النظرية
 .1747الذم نشر سنة l'esprit des loisفي كتابو "ركح القكانيف"

كاقر قادة الثكرة الفرنسية جكىر ىده النظرية ، إلى انجمترا كأمريكا مكنتسكيك ركامتدت أفكا
 المبدأ بيدذ ، كقد تكاصؿ الاخ1789عندما أدرجكىا ضمف إعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف سنة 

مكنتيسكيك انو يكجد في كؿ دكلة ثلاثة أنكاع مف  .أكضح إلى اليكـ في اغمب الدساتير المعاصرة
، للأمكر التي تتكقؼ عمييا حقكؽ الإنساف السمطة المنفذة كأ مطة التشريعية التنفيذيةالس، السمطة

 3كالسمطة المنفذة لممسائؿ المتعمقة بالقانكف المدني أم السمطة القضائية.

مبدأ الفصؿ بيف السمطات في الجزائر لـ يكف مبدأ غريبا أك مجيكلا إنما كاف مند بدايات  إف
سياسي طمكحا بارزا في مكاثيؽ حزب جبية التحرير الكطني كالمؤسسات إرساء قكاعد النظاـ ال

ا النص كىي ذالثانية مف الكثيقة التي كردت بيالمؤسسة لمدكلة الجزائرية فقد جاء في نص المادة 
كالتي صدرت عف المجمس الكطني لمثكرة في اجتماعو ، الدستكر الأكؿ المكتكب في الجزائر

 : مايمي 16/12/1956بطرابمس بميبيا بتاريخ 
كالقضائية العناصر الأساسية لكؿ ، التنفيذية، "الفصؿ بيف السمطات التشريعية   

كقد ، لكف النص لـ يكضح مياـ ىدا الفصؿ، فيي القاعدة في المؤسسات الجزائرية"، الديمقراطية

                              
1 .139ص، المرجع السابؽ، الجزء الثاني، النظاـ السياسي الجزائرم، سعيد بكشعير-  

2 كظائؼ الدكلة يجب أف تكزع عمى ىيئات متعددة مع السعي إلى إقامة التكازف  فقد اعتبر أفلاطكف أف، يمكف أف نعكد بو إلى عيد اليكناف
كطكر أرسطك ىده الفكرة بالتأكيد عمى أف النظاـ السياسي يجب أف ، مما يؤدم إلى حدكث اضطرابات، بينيا خشية انفراد إحداىما بالحكـ

يزمكفي القرف السابع عشر عاد المبدأ مع المفكر الانجم، يشمؿ عمى سمطات John Locke الذم كتب عنو في مؤلفو الحككمة المدنية  
.1962سنة  

3 .262ص ، المرجع السابؽ، النظـ السياسية، عبد الغني بسيكني-  
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عد حد سادت بعد الاستقلاؿ نظرية كحدة السمطة مما يدفعنا إلى القكؿ إف النص المذككر لـ يت
 1.الطمكح

 .بالمبدأ بيف الإنكار كالإقرار الأخذالتجربة الدستكرية الجزائرية تأرجحت في  -
أكؿ دستكر تمرد عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات بتبنيو كحدة السمطة  1963لقد كاف دستكر 

بيف  فمـ يقر مبدأ الفصؿ، بدعكل أف النظاميف الرئاسي كالبرلماني الكلاسيكييف لف يضمنا الاستقرار
 2السمطات بؿ اقر استقلالية غير كاضحة.

، كالميثاؽ الكطني قننا لاندماج السمطات لصالح الرئيس قائد الحزب كالدكلة 1976أما دستكر
كنص عمى استقلالية القضاء ىدا الأخير في ، كنص نظريا عمى تكزيع السمطات كسماىا"الكظائؼ"

 الح العميا لمدكلة. ممارسة سيادتو كلكف في إطار تكجييات الحزب كالمص
كالتقميؿ ، فاقترب بدلؾ مف النظاـ الرئاسي المشدد الذم يقكـ عمى التدعيـ الضخـ لسمطات الرئيس

 المعاكس لمكانة ككظيفة السمطة التشريعية كيضيؼ البعض انعداـ مسؤكلية الرئيس كاضمحلاليا.
كالتي فرضت تبني  1988كبعد الأزمة السياسية كالاجتماعية التي فجرت انتفاضة اكتكبر

فاعتمد مبدأ الفصؿ ،  قانكف  الذم كاف بمثابة دستكر 1989إصلاحات سياسية جسدىا دستكر
فاعتناؽ المبدأ كاف بغرض ، 1976مبدأ كحدة السمطة  في دستكر بيف السمطات كرد فعؿ لإقرار

 ،عمى مشاركة جية أخرل تجنب تداخؿ السمطات كالصلاحيات كاحتماؿ استحكاذ سمطة معينة
نشاء مجمس دستكرم انيطت بو ميمة  كيتجمى دلمؾ في عقد اختصاص التشريع لممجمس بمفرده كا 

ىناؾ تساؤؿ ميـ ، الفصؿ في المنازعات المحتمؿ قياميا بيف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية
 مف المفركض أف، مبدأ الحياد؟ ىك دكر مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف اجؿ تأسيس ما: نطرحو

ؿ بيف السمطات كمف خلاؿ رقابة البرلماف عمى الإدارة يساىـ في رفع المسؤكلية عف مبدأ الفص
فالرقاب ’كاىؿ المكظؼ في حاؿ تغيير رجاؿ السمطة التنفيذية الديف يمارسكف الكظائؼ السياسية

 3المباشرة مف طرؼ البرلماف عمى الإدارة ىك حماية قانكنية كدستكرية لمبدأ الحياد.

                              
1 .52ص ، المرجع السابؽ، الفصؿ بيف السمطات في التجربة الدستكرية الجزائرية، ميمكد ذبيح-   

2 .2005، الجزائر، دار اليدل عيف مميمة، الطبعة الأكلى، فقيا، تشريعا-زائرم نشأةالدستكر الج، انظر: عبد الله بكقفة 1963بشاف دستكر-   
3 مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير قسـ قانكف عاـ فرع الإدارة كالمالية كمية ، المكظؼ العمكمي كمبدأ حياد الإدارة في الجزائر، فيرـ فاطمة- 

.77ص، 2004-2003، الحقكؽ جامعة الجزائر  
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ج تطبيؽ ىدا المبدأ في الجزائر نجد أف لو الفضؿ في دعـ النظاـ كانطلاقا مف نتائ
إلا  مبدأ حياد الإدارة الديمقراطي كالسماح بعبكر مبادئ جديدة كخمقو لمجك القانكني العاـ لتأسيس

 : انو لـ يمعب دكره الحقيقي في تفعيؿ جكىر مبدأ الحياد كدلؾ راجع إلى عدة نتائج أىميا
الفصؿ بيف السمطات يتميز بالتداخؿ لاسيما بيف : ارة كالبرلمافالفصؿ التاـ بيف الإد*

السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كينظر إلى ىدا التداخؿ عمى انو ضركرة حتمية في الدكلة 
كمف اجؿ معرفة حدكد مساىمة مبدأ الفصؿ بيف السمطات في تجسيد الحياد يجب أف ، الديمقراطية

كىدا يتطمب البحث في العلاقة بيف ، كمبدأ الحياد سابؽ الذكرنبحث في العلاقة بيف التداخؿ ال
بالأخص العلاقة بيف الإدارة كالبرلماف ادا ما انطمقنا مف أف السمطة ك  التنفيذيةك  السمطة التشريعية

 1الإدارة.ك  التنفيذية تشمؿ الحككمة
لاف أعماؿ ، ارةالإد إلى الدستكر الجزائرم حدد العلاقة بيف البرلماف كالحككمة دكف الإشارة

 2فيي مجرد كسيمة لمتنفيذ ليس إلا.، مقارنة مع أعماؿ الحككمة ىده الأخيرة تبقى ثانكية
 : كمف النتائج أيضا طغياف السمطة التنفيذية عمى السمطتيف التشريعية كالقضائية

لكف ىناؾ ضعؼ فالإطار القانكني ، السمطة التنفيذية في الجزائر يمكف كصفيا بالازدكاجية
كتظير ، ا راجع إلى تشخيص أك فردية السمطة كىيمنة السمطة التنفيذيةذكى ماف حياد الإدارةلض

ىده الييمنة في احتكار السمطة مف طرؼ الرئيس عمى الرغـ مف المشاركة الشكمية لمشعب 
 ا الاحتكار. ذالشرعية عمى ى لإضفاء

 مبدأ حياد الإدارة في الجزائر المطمب الثاني: إقرار
مما ، 1989لنظاـ الجزائرم تطكرات في غاية الأىمية خاصة بعد صدكر دستكر لقد شيد ا

استكجب إعادة النظر في الكثير مف المكاضيع المتصمة بالقانكف الدستكرم كالإدارم كالسياسي 
مبدأ حياد الإدارة فتميز عمى النظـ المقارنة بالنص  تـ إقرار، 1989نكفمبر 28فبمكجب استفتاء 
 منو.  23مب الدستكر كدلؾ في المادة عمى المبدأ في ص

كفكرة حياد الإدارة تعد مف المكاضيع اليامة التي تطرح بإلحاح شديد لأنيا تربط بيف    
ألا كىما كفالة ، أنيما متعارضيف لكف في حقيقة الأمر ىما متكاملاف أمريف قد يبدك لمكىمة الأكلى

 أدائو لخدماتو. رفؽ كحياده أثناءحرية المكظؼ باعتباره مكاطنا ككجكب عدـ انحياز الم

                              
1-B-yelles chaouhe.la relation gouvernement-administration en droit constitutionnel. Revue I ،D ،A ،R ،A ، 

volume 10 nM01/2000p83. 
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مف  23مبدأ حياد الإدارة بمكجب المادة  إقرار في الفرع الأكؿ كما سنتناكلو فيما يمي يبرز  
 أما في الفرع الثاني يبيف أىمية تبني مبدأ حياد الإدارة.، 1996دستكر

 2996مبدأ حياد الإدارة بموجب دستور الفرع الأول: إقرار
الإدارة كسكفا اضطراريا كتدىكر مزمف مف جراء ما فرضو عميو المستكل لقد عرؼ مبدأ حياد 

الذم داء فيو أف تتاح المسؤكليات  76دستكر ، النظرم كالعممي قي الميدانييف السياسي كالقانكني
 في الدكلة لممكاطنيف الديف تتكفر فييـ مقاييس الكفاءة كالنزاىة كالالتزاـ.

الأمر كتيميشو مف لدف لغة القانكف كمند  تصريحات أكلي كما أصاب ىدا الحياد مف تمكيو في
أصبحت ىده القاعدة لا تتعارض مع التكجييات الإيديكلكجية كالتغيرات  1989صدكر دستكر

فامتازت بمضمكنيا الثرم كالطابع العممي كأصبحت في الأخير ضركرة تقنية كقانكنية ، السياسية
 .     96سو فعلا بالنص عميو في دستكرأف تـ تكري إلى1لمدكلة العصرية كمقاييسيا

 :1996مف دستكر 23التنصيص عمى المبدأ في المادة  -
مبدأ ىاـ لمغاية يتمثؿ في 1996،2لقد اقر المؤسس الدستكرم مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

  .الإدارة بالحياد تجسيدا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كتكريسا لدكلة القانكف إلزاـ
لمادة ضمف الباب الأكؿ مف الدستكر كالمتعمؽ بالمبادئ العامة التي تحكـ لقد جاء نص ا

كىدا يعكس تأكيد المؤسس ، الدكلة: تحديدا في الفصؿ الثالث منو كالمعنكف ب، المجتمع الجزائرم
كألقى عمى عاتؽ الدكلة ، كمبدأ يحكـ المجتمع الجزائرم مبدأ حياد الإدارة الدستكرم عمى أىمية

 رة عدـ التحيز.تحديدا الإدا
إضافة في محميا ، إضافة ىده المادة في الدستكر كمبدأ مف المبادئ الدستكرية الجديدة إف

 لاف مبدأ حياد الإدارة يعد مف المقتضيات كالأسس التي يقكـ عمييا نظاـ التعددية الحزبية المعتمد
 .1989بعد التحكؿ الديمقراطي لسنة 

ب كحتى الغير الكارد في ظؿ نظاـ الأحادية الحزبية مبدأ حياد الإدارة يمكف كصفو بالغري
-إطاره القانكني قد تكفرت ىك لكف بعد التحكؿ الديمقراطي يمكف القكؿ أف عكامؿ كشركط إعماؿ

إف التكجو الديمقراطي الجديد اقتضى نظاـ تعددم يسمح بالتداكؿ عمى ، -عمى الأقؿ نظريا
                              

1 د ، ترجمة رحاؿ بف اعمر كرحاؿ مكلام ادريس، المرفؽ العاـ في الجزائر، ترجمة رحاؿ بف اعمر كرحاؿ مكلام ادريس، بكسماح أميفمحمد  
.192ص ، 1995، الجزائر، ـ ج  

2 نص تعديؿ الدستكر  بإصداركالدم تعمؽ  07/12/1996المؤرخ في 438-96التعديؿ الدستكرم صدر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ- 
.6ص 08/12/1996الصادرة بتاريخ 76في الجريدة الرسمية رقـ1996نكفمبر 28المصادؽ عميو في استفتاء  



الضمانات القانكنية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر                                  الفصؿ الثاني   

42 
 

لاف الأحزاب السياسية خصكصا عندما تككف في  السمطة كىدا بدكره اقتضى عدـ التحيز الإدارة
 بأم شكؿ. تحزيب الإدارةك  السمطة قد تحاكؿ تأسيس

التلاعبات السياسية كدلؾ بعدـ تحيز ك  الإدارة بعيدة عف التقمبات كيقتضي ىدا ضركرة إبقاء
الإدارة يجب أف تقكـ عمى مبدأ عدـ التمييز بيف المؤيد كالمعارض مف جية  فخدمات، مكظفييا

رأيو السياسي كتحزبو أك  مف دلؾ أف كىدا يجعؿ المكاطف في ما، كمبدأ المساكاة مف جية أخرل
أف يشكؿ عاتقا أماـ استفادتو مف خدمات الإدارة كلا علاقة ليا بشكؿ  عدـ تحزبو لا يمكف أبدا

 عاـ.
 : كما يمكف أف يستنبط ىدا المبدأ مف مكاد أخرل مثؿ

، الممارسة الإقطاعية : يجكز لممؤسسات أف تقكـ بما يمي "لا1: 1996مف دستكر 09المادة  
السمكؾ المخالؼ لمخمؽ الإسلامي كقيـ ، إقامة علاقات الاستغلاؿ كالتبعية، كالمحسكبية، الجيكية

 ثكرة نكفمبر".
كفؽ ىده المادة المؤسسات أيا كانت كتحديدا ىنا الإدارة يتكجب عمييا أف لا تككف معاملاتيا عمى 

فلا تتحيز لأم منطقة عمى حساب أخرل بؿ يجب ، أك محسكبية إقطاعية جيكية أكأساس تفرقة 
 أف تككف محايدة.

كلا كسيمة لخدمة ، "لا يمكف أف تككف الكظائؼ في مؤسسات الدكلة مصدرا لمثراء21المادة 
فيي تمزـ القائميف عمى شؤكف ، ىده المادة أيضا تتضمف حماية لممبدأ، المصالح الخاصة"

 يتحيزكا لمصالحيـ كيستغمكا مؤسسات العمكمية لخدمة أغراضيـ  الشخصية. أف لا المكاطنيف
"يعاقب القانكف عمى التعسؼ في استعماؿ السمطة".تكفؿ ىده المادة عقكبة لكؿ عمؿ 22كالمادة   

إدارم يطالو عيب استعماؿ السمطة دلؾ انو حاد عف اليدؼ الأساسي المتمثؿ في تحقيؽ 
 2مف صميـ المساس بمبدأ حياد الإدارة.المصمحة العامة كىك 

التي تنص عمى مبدأ المساكاة كدلؾ باعتبار أف الارتباط كثيؽ جدا 23:3إلى المادة إضافة
بأم تمييز يعكد  يتذرع يمكف أف لا،  ك بينو كبيف مبدأ الحياد" كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف

، ك شرط أك ظرؼ أخر شخصي أك اجتماعي"أ، الرأم أك، أك الجنس، أك العرؽ، إلى المكلد سببو
                              

1 المتعمؽ بالمبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائرم في الفصؿ الثاني المعنكف:  جاءت ضمف الباب الأكؿ 1996مف دستكر 09المادة-
 الشعب.

2 جاءتا ضمف نفس الباب، في الفصؿ الثالث المعنكف: الدكلة. 1996مف دستكر 22-21المادتاف-  
3 ضمف الباب الأكؿ في الفصؿ الرابع: الحقكؽ كالحرم 29جاءت المادة -  
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تمييز بيف الأشخاص كتحيز  المذككرة في المادة ىك فأم تفرقة بيف المكاطنيف اعتبارا للأسباب
كما فرض الدستكر عمى المؤسسات ضماف مبدأ المساكاة ، غير مشركعة دستكريا عمى أسباب
 31.1بنص المادة 

كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات بإزالة  "تستيدؼ المؤسسات ضماف مساكاة كؿ المكاطنيف
كتحكؿ دكف مشاركة الجميع الفعمية في الحياة ، العقبات التي تعكؽ تفتح شخصيات الإنساف

كتمقي الكاجب  السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية."ىده المادة تؤكد عمى المادة السابقة
 زة عدـ التحيز.عمى مؤسسات الدكلة لضماف المساكاة الذم ىك ركي

 مكرر.31أكدت المادة ، الجنس كضمانا لعدـ تحيز الإدارة عمى أساس

، "تعمؿ الدكلة عمى ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة بتكسيع حظكظ تمثيميا في المجالس المنتخبة
كمف اجؿ عدـ التحيز ، 28"كدعما لعدـ التمييز عمى أساس الجنس حتى كاف تـ ذكره في المادة

 .الجنسيف خصصت ىده المادة السياسي لأحدفي المجاؿ 
 الفرع الثاني: أىمية تبني مبدأ حياد الإدارة

فيك يدعـ النظاـ الديمقراطي ، أىمية بالغة ذا إف تكريس مبدأ الحياد دستكريا بمختمؼ الآليات
إلى انو  إضافة، كما تتطمبو عممية الإصلاح الإدارم كتحسيف الخدمة العمكمية، بصفة أساسية

 لؾ.ذنبيف  يدخؿ ضمف مقتضيات الحكـ الراشد.كفيما يمي نحاكؿ أف
 دعـ مبدأ حياد الإدارة لمنظاـ الديمقراطي -

"إف الشعب الجزائرم ناضؿ كيناضؿ دكما في سبيؿ الحرية : 1996جاء في ديباجة دستكر 
ؿ جزائرم ا الدستكر مؤسسات دستكرية أساسيا مشاركة كذيبني بي كيعتزـ أف، كالديمقراطية

مساكاة كضماف كالقدرة عمى تحقيؽ العدالة الاجتماعية كال، كجزائرية في تسيير الشؤكف العمكمية
بؿ ، لقد جعؿ الدستكر الجزائرم إقامة الديمقراطية مف الأكلكيات الكبرل لمشعب، ك الحرية لكؿ فرد"

تماعية كالمساكاة لؾ مف اجؿ العدالة الاجذ، كؿ الذم تسير كفقو المؤسسات الدستكرية الأساس
كعميو فعمى عاتؽ ىيئات الدكلة التزاـ تفاصيؿ الأحكاـ التي جاءت في الدستكر ، كضمانا لمحريات

 كتضطمع بميمة تجسيده بجدية. ، التي تنص عمى مبدأ الحياد 23سيما المادة 
 

                              
اب الأكؿ في الفصؿ الرابع:  الحقكؽ كالحريات، كىي تنص تقريبا عمى نفس ضمف الب 31جاءت المادة - 1

 مكرر المذككرة  سابقا. 09مضمكف المادة 
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 الاصطلاح الإدارم كتحسيف الخدمة العمكمية يرتكز عمى مبدأ حياد الإدارة -
، ة في مختمؼ النشاطات أصبح ظاىرة عامة فرضتيا ظركؼ التطكرإف تدخؿ الدكل

مسؤكؿ عف تحقيؽ حاجات ك  فأصبحت الحككمة جياز إدارم ضخـ يحمؿ أعباء كثيرة كمتعددة
فكاف لزاما عمى الدكؿ كالحككمات أف تكتشؼ كتستعيف بأفضؿ ، جديدة كمعقدة لإنساف عصرنا

 1الإدارية لمجياز الإدارم. الكسائؿ الفنية كالعممية مف اجؿ رفع الكفاية

مردكدية نشاط المرفؽ ك  لأنو يزيد مف فاعمية الإدارة تحتاج إلى تطبيؽ مبدأ حياد الإدارة
كما يضمف إحساس المكظؼ العاـ بالاستقرار كعدـ تخكفو مف العزؿ كما يكتسب الخبرة ، العاـ

تكجد سياسة حسنة  "لا لجكزمكفي ىدا يقكؿ جكرج ا، كالميارة التي تزيد مف فاعمية أدائو الكظيفي
 بدكف إدارة حسنة كلا إدارة حسنة بدكف حياد سياسي".

إلى الرقي بالإدارة كتقديـ أفضؿ الخدمات لمكاطنييا  تسعى الدكلة الجزائرية مند نشأتيا    
كيظير دلؾ جميا مف خلاؿ حرص مختمؼ الحككمات التي تعاقبت مند الاستقلاؿ إلى يكمنا عمى 

الإدارة ىي كاجية الدكلة  طالما أف، الذم يعتبر محكر كؿ الاىتماـ الإدارم صلاحالاىتماـ بالإ
 كالجياز الذم يسير عمى إتماـ مشاريع الحككمة.

الإدارم عممية متكاصمة كمستمرة تممييا متغيرات الحياة كمستمزمات التطكر  الإصلاح
 2ئؼ كالمكظفيف.كىك نتيجة تضاعؼ المؤسسات العامة كعدد الكظا، كمتطمبات التنمية

كمف اجؿ التجسيد الفعمي عرفت البلاد قفزة نكعية في  1996الجزائر كبعد صدكر دستكر 
كىكذا شيدت سنة ، مجاؿ الإصلاحات في مختمؼ المجالات لاسيما منيا إصلاح القطاع الإدارم

الإدارم فقد تـ إحداث منصب الكزير  عدة محاكلات تيد غالى التغيير كمحاكلة الإصلاح 96
كما تـ إنشاء كسيط ، الكظيؼ العمكمي ك الإدارم المنتدب لدل رئيس الحككمة المكمؼ بالإصلاح

المتضمف إنشاء  23/03/1996المؤرخ في  96/113الجميكرية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
ا ذالسمطات العامة لكف ى كسيط الجميكرية كقد كمؼ بالدفاع عف حقكؽ المكاطنيف كمصالحيـ أماـ

لـ يمعب دكرا كبيرا لككف كسيمة عممو كانت محصكرة في تقديـ التقارير كالتكصيات المنصب 
 الذم يعبر عف التزامات السمطة العامة. الخالية مف الطابع الممزـ كالتنفيذم

                              
1 براىيـ عبد العزيز شيحا  .48المرجع السابؽ ، أصكؿ الإدارة العامة، محمد رفعت عبد الكىاب كا   

و في القضاء عمى التسيب كالفساد الإدارم كتحقيؽ التنمية نعيمة.بف داكدية كىيبة، الإصلاح الإدارم كأىميت نكرم منير.بارؾ- 2
 .8ك7الاقتصادية المستدامة، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، الجزائر، ص
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يكليك  15طرح مشركع القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية الذم صدر في  1999كفي سنة
 .06/03بمكجب الأمر  2006

تـ إنشاء لجنة إصلاح ىياكؿ الدكلة كىجا بمكجب المرسكـ رقـ  2000كفي سنة 
كميمتيا ، المتضمف إحداث لجنة إصلاح ىياكؿ الدكلة 22/11/200المؤرخ في  2000/372

إصلاح ىياكؿ الدكلة كاقتراح حمكؿ ناجحة لممنظكمة الإدارية  تمثمت في إعادة النظر في أنماط
المؤرخ  381-13عمكمية حددت بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ حاليا إصلاح الخدمة ال 1كالقانكنية.

 المحدد لصلاحيات الكزير الأكؿ المكمؼ بإصلاح الخدمة العمكمية. 19/11/2013في 
 2مبدأ حياد الإدارة مف مقتضيات الحكـ الراشد -

أيا كانت  الأعماؿ ترتكز فكرة الحكـ الراشد حكؿ عممية صنع القرار كطرؽ كفنيات إدارة
فميس ىناؾ مسالة متعمقة ، تو فيشمؿ الإدارة الدكلية كالداخمية الرسمية منيا كالخاصةمستكيا

 بالعممية التنمكية معزكلة عف فكرة الحكـ الراشد.
دارة مكارد بمد : كقد عرفو البنؾ الدكلي عمى انو "الطريقة التي يمارس بيا الحكـ في تسييره كا 

ي المؤتمر العالمي حكؿ الحكـ الراشد كالتنمية المستدامة ما الاقتصادية."أما برنامج الأمـ المتحدة ف
، عرفو بأنو"ممارسة السمطة الاقتصادية كالسياسية كالإدارية بغرض تسيير شؤكف الدكلة 1997

فيي تشمؿ آليات تطكر المؤسسات عمى نحك يمكف المكاطنيف كمختمؼ التجمعات مف التعبير عف 
 قياـ بالتزاماتيـ.مصالحيـ كممارسة حقكقيـ القانكنية كال

لاف ىدا الأخير لو بعد ، دكف شؾ يمكف اعتبار مبدأ حياد الإدارة مف مقتضيات الحكـ الراشد
سياسي يتعمؽ بطبيعة السمطة السياسية كشرعية تمثيميا كممارستيا لإعماليا في ظؿ حكـ القانكف 

الذم يعكس حيكية إلى البعد الاجتماعي  إضافة، كاحتراـ مبادئ الديمقراطية كحقكؽ الإنساف
كاستقلالية المجتمع عف الدكلة كمشاركتو في التنمية الشاممة دكف أف ننسى البعد الفني المتعمؽ 

                              
، ص 2009-2008خرايفية سامي، مبدأ حياد الإدارة كعلاقتو بالمكظؼ العمكمي، مذكرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء الجزائر -1

45. 
 كما بعدىا. 133، ص 2012بكضياؼ، شرح قانكف البمدية، جسكر لمنشر كالتكزيع، الطبعة الأكلى، الجزائر،  عمار-2
تعمؿ تشير الدراسات أف مصطمح الحكـ الراشد بدا استعمالو في البداية لمدلالة عمى قيادة السفف في العصر اليكناني كاللاتيني القديـ، ثـ اس-

، لكف نقطة التحكؿ برزت مف خلاؿ 1978كمرادؼ لمصطمح الحككمة، ثـ تطكر كمصطمح قانكني سنة 13في المغة الفرنسية في القرف 
 .1992اعتماد المؤسسات المالية العالمية لو كعمى رأسيا البنؾ الدكؿ الدكلي الذم استخدمتو لأكؿ مرة سنة 

 خطاب.كدراسات أخرل ترجعو إلى بداية الدكلة الإسلامية خاصة في زمف خلافة عمر بف ال
 تتعدد المصطمحات كلكنيا تشير إلى نفس المعنى: التسيير الديمقراطي، الحكـ الراشد، الحكامة، الحككمة.  
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بعمؿ الإدارة ككفاءتيا كفاعميتيا كفنيات إصدار القرار المناسب كالرؤية الإستراتجية كضماف حؽ 
و أسمكب عممي كعممي في صنع محالة ترتكز عمى الحياد ككن ككميا لا، الأجياؿ اللاحقة كالشفافية

القرار كتأكد استعماؿ المشرع الجزائرم لممصطمح في القانكف التكجييي لممدينة الصادر بمكجب 
التي أكدت عمى جممة مف المبادئ  02في المادة  20/02/2006المؤرخ في  06-06القانكف 

بالاىتماـ بانشغالات المكاطف الأساسية لممدينة كذكرت مف بينيا الحكـ الراشد كألزـ المشرع الإدارة 
 كالمصمحة العامة في إطار الشفافية.

 المبحث الثاني:  الضمانات القانونية المجسدة لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر
بؿ لابد ، غير كاؼ لكحده 23إف الاعتراؼ بالمبدأ بصفة مجردة كما جاء في نص المادة 

لا اعتبر مبدأ مفرغ المحتكل كعديـ ، تومف ضمانات ملائمة لحماية كتقرير جزاءات مخالف كا 
الجدكل.كالدستكر في حد ذاتو يدعـ مبدأ حياد الإدارة بضمانات مساندة كمرافقة لممبدأ باعتباره مف 

 المبادئ اليامة لحسف سير المرافؽ العمكمية ككفالة الحقكؽ كالحريات.
نات لتاميف جك متكامؿ فإلى جانب تكفر مقتضيات المبدأ كتبنيو في الدستكر لا بد مف ضما

لتطبيؽ المبدأ سكاء في الدستكر بصفتو القانكف الأسمى في الدكلة التي ترتكز عميو كؿ القكانيف 
 .القانكنية كيفصؿ فييا أك مختمؼ النصكص القانكنية التي تتفرغ فييا الأحكاـ الأخرل

مبدأ المساكاة ا المبحث ما يساىـ في تكريس المبدأ مف مبادئ مقررة خاصة ذكنتناكؿ في ى
كمف جية أخرل التحقؽ مف ، كمبدأ خضكع الدكلة لمقانكف كرقابة مفعمة دستكريا ىدا مف جية 

تجسيد المبدأ ضمف النصكص القانكنية الجديدة الصادرة بعد تبني المبدأ كنركز عمى مجاليف 
أف 1: ىما مبدأ الحياد يقع تحت تأثير اعتباريف أساسيف دلؾ أف، الكظيفة العامة كالانتخابات

، المكظؼ العاـ ىك عبارة عف مكاطف كبالتالي لو الحؽ في أف يمارس حياتو كبقية المكاطنيف
كثانييما انـ بدا حياد الإدارة يتطمب مف المكظؼ القياـ بأعباء الكظيفة العامة كاف يمتزـ بمقتضياتيا 

بينيما بكاسطة قانكف  كىاديف الاعتباريف تتحقؽ المكازنة، كاف يككف مكضكع ثقة المكاطنيف كافة
، مبدأ حياد الإدارة غير كاؼ لكحده لإعماؿ كما ينبغي التعددية الحزبية كأىميتو ،الكظيفة العامة

ي دلؾ مف أحكاـ قانكف صقكنست فلا بد مف انتخابات نزيية كشفافة محترمة لمبدأ حياد الإدارة
 كالبحث في تجسيده لممبدأ. الانتخابات

                              
1 .07ص، المرجع السابؽ، المكظؼ العمكمي كمبدأ حياد الإدارة، فيرـ فاطمة الزىراء-  
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الضمانات القانكنية المكرسة دستكريا في المطمب : في المطمبيف الآتييفسبؽ  كنتناكؿ تفصيؿ ما  
 الأكؿ كالضمانات القانكنية المكرسة في مختمؼ النصكص القانكنية في المطمب الثاني.

 المطمب الأول: الضمانات المكرسة دستوريا
ت أساسية ىناؾ مبادئ دستكرية ميمة ترتبط ارتباطا كثيقا بمبدأ حياد الإدارة كتعد ضمانا

 مبدأ المساكاة كمبدأ خضكع الدكلة لمقانكف.: تدعـ تجسيده أىميا
كمف جية أخرل نص الدستكر عمى الرقابة بمختمؼ أنكاعيا منيا الرقابة القضائية كالرقابة 

الإدارة لجية قضائية تنفرد كتستقؿ بالنظر فييا تأسيسا عمى مبادئ القانكف  القضائية عمى أعماؿ
، 1لمنازعات الإدارية تؤدم نتائج مغايرة لتمؾ التي تنتجيا رقابة القضاء العادمالإدارم كطبيعة ا

كما إف رقابة دستكرية القكانيف بكاسطة ىيئة دستكرية ستمثؿ لا محالة درعا كاقيا كضمانة جدية 
 لتقرير ضكابط كمقتضيات مبدأ حياد الإدارة.

الفرع الأكؿ ، في الفرعيف الآتييف كنتناكؿ الشقيف أم المبادئ الدستكرية كالرقابة بنكعييا
أما الفرع الثاني نتناكؿ الرقابة المجسدة لمبدأ حياد ، يتضمف المبادئ الدستكرية المتعمقة بمبدأ الحياد

 الإدارة.
 الفرع الأول: المبادئ الدستورية المتعمقة بمبدأ حياد الإدارة
أ حياد الإدارة كتعد ضمانات تضمف الدستكر مبادئ دستكرية ميمة مرتبطة ارتباطا كثيقا بمبد

 مبدأ المساكاة كمبدأ خضكع الدكلة لمقانكف: أساسية تدعـ تجسيده أىميا
 :لمبدأ حياد الإدارة مبدأ المساكاة كأساس -

يعتبر مبدأ المساكاة المبدأ الدستكرم الذم تستند إليو جميع الحقكؽ كالحريات في الكقت الحاضر 
 قاؿ.كادا كانت العدالة أساس الممؾ كما ي

إف حقكؽ الإنساف دكليا ككطنيا تدخؿ ضمف الأمكر التي تبدؿ فييا المساعي المستمرة مف اجؿ 
إلا بضمانة الإقرار بيا  كثمار ىده المساعي لا تتأتى، تحقيقيا كجعميا مكضع التطبيؽ كحمايتيا

لـ تشكؿ ، 2أما حقكؽ الإنساف في التجربة الدستكرية الجزائرية، كصياغتيا في التشريعات الكطنية
كخصكصا بناء الاشتراكية ، ككذلؾ الحفاظ عمى الكحدة الكطنية، الأكلكية في أعيف لبناء الدكلة

 أساسيات الحياة. كفي بمد مازاؿ يحتاج إلى، بكاسطة نظاـ سياسي يقكـ عمى الأحادية الحزبية
                              

 .95بكدريكة عبد الكريـ، مبدأ حياد الإدارة كضماناتو القانكنية، المرجع السابؽ ص-1
 .5-4حمريط عبد الغني كغربي عزكز، حقكؽ الإنساف بالجزائر في المنظكمة الدستكرية الجديدة، المرجع السابؽ، ص-2
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، ضعتغير الك  1989إقرار دستكر أما حقكؽ الإنساف في المنظكمة الدستكرية الجديدة.مع
، أىمية في النظاـ المؤسساتي الجديد كأصبحت لحقكؽ الإنساف مكانة اكبر مما في السابؽ كذات

فالكضع قد تغير جذريا ككرس القطيعة مع الأسس التي قاـ عمييا النظاـ المؤسساتي في 
 1996مادة في دستكر 30كحظيت حقكؽ الإنساف بنصكص كثيرة تمثمت في ، 1962الجزائرمند

كأصبحت ىناؾ نصكص جديدة تتعمؽ بحقكؽ ذات طابع سياسي ، 59إلى  29المكاد مف 
 كاقتصادم كاجتماعي.

كبالخصكص الفصؿ الرابع مف الباب ، لؾ عبر الأحكاـ الدستكرية الكاردة فيوذكيظير 
كىي أحكاـ بارزة تظير في النص محددة ، 1996الأكؿ المعنكف بالحقكؽ كالحريات ضمف دستكر

ىناؾ تقسيـ فني  1، 29عد التعبير عف مبدأ المساكاة الأساسي في المادة فب، كفقا لمحاكر كاضحة
كبيف الحقكؽ الاقتصادية ، لحقكؽ الإنساف بيف تمؾ المتعمقة بالحقكؽ السياسية كالمدنية مف جية

 كالاجتماعية كالثقافية مف جية أخرل.
كاة الأفراد في كالدم يقضي بمسا، عاـ يييمف عمى جميع الدساتير مبدأ2مبدأ المساكاة إف

 .1789حيث تضمنو إعلاف حقكؽ الإنساف الصادر سنة ، الحقكؽ كالكاجبات
كتتنكع الحقكؽ ، ينطبؽ مبدأ المساكاة بطريقة عامة عمى جميع المجالات في القانكف العاـ

كاف تشمميـ المساكاة أماـ القانكف التي تعد نقطة البداية ، التي يجب أف يتساكل جميع الأفراد فييا
التطبيقات المختمفة لمبدأ المساكاة كقد نصت المادة الثانية مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف  في

، ثـ المساكاة في ممارسة الحقكؽ السياسية بالنسبة لممكاطنيف، 20/12/1948الصادر في 
 ـككدا المساكاة أما، كالمساكاة في تكلي الكظائؼ العامة كفي الانتفاع بخدمات المرافؽ العامة

 أماـ التكاليؼ الضريبية. الأعباء العسكرية كالمساكاة
المساكاة في ممارسة الحقكؽ السياسية فيي تشمؿ الحقكؽ السياسية كالحؽ في التصكيت في 

ككدا ، كالاستفتاءات العامة في الدكلة كحؽ الترشح لعضكية المجالس النيابية كالإقميمية، الانتخابات
مبدأ المساكاة حؽ جميع المكاطنيف  ذات الطابع السياسي.كيقرر حؽ الاشتراؾ في تككيف الجمعيات

 طبقا لمشركط التي يحددىا القانكف.، في ممارسة ىده الحقكؽ عمى قدـ المساكاة

                              
، حتى في فترات الفراغ 96مف دستكر 29ىي نفس المادة 28في المادة  89ك76ك63نصت عمى المبدأ كؿ الدساتير، -1

 لقانكف المدني.، صدرت قكانيف  تنص عميو مثؿ ا76الى65الدستكرم مف 
 كما بعدىا. 372لمتفصيؿ في مبدأ المساكاة انظر: عبد الغني بسيكني، النظـ السياسية، المرجع السابؽ، ص-2
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أما المساكاة في تقمد الكظائؼ العامة كالانتفاع بيا تعني حؽ المكاطنيف في تكلي الكظائؼ 
لدلؾ يجب التسكية ، الجنس أك المغة، لأصؿدكف أف يحرـ صاحبو بسبب اختلاؼ في ا، العامة

 مف الدستكر. 31الكاممة في معاممة الأفراد بغير تمييز كفي ىدا السياؽ تنص المادة 
التي تقر بتساكم جميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكؿ دكف شرط  51كالمادة 

مناصب كالكظائؼ العمكمية تعبير أك قيد.إف تكافؤ الفرص بالنسبة لممكاطنيف في الحصكؿ عمى ال
 1عف كجكب الحياد مف طرؼ المرفؽ العاـ.

كدلؾ لضماف مناخ ، عمى استقلالية السمطة القضائية 1996المساكاة أماـ القضاء أكد دستكر
 138مع تقديـ التأكيد عمى استقلالية القضاء عبر المادة ، مناسب لمممارسة الديمقراطية الحقيقية

ث أكد المشرع الجزائرم انو عمى السمطة القضائية أف تحمي المجتمع حي 139كفي المادة 
 كالحريات.
صكر مبدأ الحياد  فتتعدد، الإدارةمبدأ المساكاة تعكس مجالا مف مجالات عدـ تحيز  كؿ أكجو

خاصة المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة ، كمنو تتعدد الضمانات المرسخة كالحامية لو
 مجسداف في قانكني الكظيفة العمكمية كالانتخابات.كالمساكاة السياسية كال

 مبدأ خضكع الدكلة لمقانكف في قمة الضمانات المكرسة لمبدأ الحياد -
لكي تسمى دكلة بالدكلة القانكنية يجب أف تخضع جميع ىيئاتيا الحاكمة لمقانكف شانيا شاف 

تيد كؿ دكلة في تطبيقيا كمبدأ خضكع الدكلة لمقانكف مف المبادئ الدستكرية التي تج2المحككميف
كاحتراميا كيعني ىدا المبدأ بصفة عامة خضكع الحكاـ ككافة الأجيزة كمؤسسات الدكلة الممارسة 

أف يعدؿ أك يمغى دلؾ القانكف طبقا لإجراءات كطرؽ  إلى لمسمطة لمقانكف كمثميا مثؿ الأفراد
ضع القانكف كتعديمو حسب معركفة كمحددة مسبقا.ىدا يعني أف الدكلة ليست مطمقة الحرية في ك 

 أىكائيا.
كسيمة لحماية الفرد مف استبداد ، كتأتي الرقابة بأنكاعيا )التشريعية كالإدارية كالقضائية(

ننسى أىمية الرقابة  كاستتباعا لضمانات مبدأ خضكع الدكلة لمقانكف لا بد أف لا، السمطة كتعسفيا
عمى مستكل البرلماف كلكف يقصد بيا الشعبية كليس بمعناىا الضيؽ أم عف طريؽ المنتخبيف 

                              
1 .112ص، المرجع السابؽ، المرفؽ العاـ في الجزائر، محمد أميف بكسماح-  

2 كما بعدىا. 157ص ، المرجع السابؽ، عبد الغني بسيكني-  
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المعنى الكاسع فالشعب لو دكر حاسـ كأساسي في إجبار الدكلة لمخضكع لمقانكف كاحترامو في 
 ا أىمية المعارضة السياسية عمى أساس التعددية الحزبية.ذكك، الأحزاب...الخ طريؽ الجمعيات أك

مكرسة لاحتراـ مبدآ حياد الإدارة كاستناد النظاـ السياسي عمى مبدأ المشركعية يعد ضمانة 
لؾ أف الكظيفة الإدارية التي ىي مف ضمف مياـ السمطة الإدارية يضبطيا مبدأ المشركعية ميما ذ

فيده الأخيرة تبقى مقيدة حيف ممارسة نشاطيا بما يفرضو القانكف حماية ، كانت امتيازات الإدارة
 .1للأفراد مف تحيز الإدارة كاستبدادىا

لمبدأ المشركعية كخضكع أعماليا لما يفرضو القانكف يعد ضمانة أساسية  الإدارةعند احتراـ 
كميمة جدا لتطبيؽ مبدأ حياد الإدارة المنصكص عميو دستكريا لأنو يعد بدلؾ مصدرا لممشركعية 

 كأساس القاضي لإبطاؿ قرارات الإدارة غير مشركعة.
 الفرع الثاني:  الرقابة المجسدة لمبدأ حياد الإدارة

لابد مف ، إف تقرير القكاعد القانكنية بصفة نظرية لا يعد ضمانة كافية لكحدىا بصفة مجردة
كسائؿ قانكنية عممية تكفؿ تطبيؽ الجزاء عمى مخالفة القكاعد القانكنية كىدا ما يتحقؽ بفضؿ 

الإدارة مف جية أخرل  الرقابة عمى دستكرية القكانيف مف جية كالرقابة القضائية عمى أعماؿ
 مانة عممية تجسد الضمانات النظرية.كض

الإدارة في قياميا بأداء كظيفتيا تممؾ أف تنتقص مف بعض حقكؽ الأفراد  مما لاشؾ فيو أف
تتجاكزىا مما يعرض  كحقيا ىدا لا يمكف تركو دكف ضابط يرسـ الحدكد التي لا، كحرياتيـ

 2تصرفاتيا لمبطلاف
كتختمؼ ىده الأجيزة باختلاؼ ، مؿ الإدارةكيفرض ىدا المبدأ كجكد كسائؿ كأجيزة تراقب ع

أف المستقر عميو في اغمب الدكؿ كجكد أربعة طرؽ يضمف  الدكلة كالنظـ القانكنية المتبعة فييا إلا
كالرقابة الإدارية ، الرقابة السياسية ي:في مكاجيتيـ كى الإدارة الأفراد مشركعية أعماؿ مف خلالو

 القضائية. كالرقابة ، كرقابة الييئات المستقمة
كالرقابة القضائية ، الرقابة عمى دستكرية القكانيف ، نركز عمى نكعيف مف الرقابة :يمي كفي ما
 الإدارة. عمى أعماؿ

 :الرقابة عمى دستكرية القكانيف كضماف لاحتراـ مبدأ حياد الإدارة -

                              
 .52الإدارم كالرقابة عمى أعماؿ الإدارة، المرجع السابؽ، ص  سامي جماؿ الديف، القضاء-1
 .15نفس المرجع، ص-2



الضمانات القانكنية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر                                  الفصؿ الثاني   

51 
 

الدستكر إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف تكفؿ ضماف احتراـ القكانيف الصادرة لما تضمنو 
مف دستكر  23كعميو فضماف احتراـ مبدأ حياد الإدارة باعتباره مبدأ مقرر دستكريا كفؽ نص المادة

لكي لا تصدر قكانيف تخؿ باحتراـ ، محالة عمى فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف يستند لا 1996
 جكىر المبدأ كالمساس بو.

شريع التي تكتسب صفة القانكف يجب أف المتفؽ عميو أف المراحؿ التي تمر بيا عممية الت
أف ىدا المبدأ يؤدم إلى تقرير التزاـ السمطات العامة في  كما ، الدستكر تككف متماشية مع أحكاـ

اد حدث أف صدر قانكف مخالؼ  : أعماليا بنصكص الدستكر كالسؤاؿ الكاجب طرحوك  الدكلة
لغاء ال نص المخالؼ؟ كمادامت السمطة لمدستكر فكيؼ نكفؿ ضماف احتراـ أحكاـ الدستكر كا 

 ، التشريعية ىي صاحبة الاختصاص في التشريع كفقا لمدستكر فلا يعقؿ أف تقكـ بمراقبة نفسيا
 لدلؾ كجب كضع نظاـ مراقبة تتكفؿ بو ىيئة مستقمة.

أف مراحؿ عممية التشريع يمكف أف يشكبيا إما عيب شكمي أك عيب مكضكعي أكىما معا بالنسبة 
أما ، كالإجراءات التي يجب أتباعيا لسف التشريع عدـ مراعاة مجاؿ الاختصاص، لمعيكب الشكمية

العيكب المكضكعية كىي خركج التشريع عمى ركح كمحتكل الدستكر أك إنكار حؽ مف الحقكؽ 
 المقررة فيو. كالعيب المكضكعي يعد أكثر مساسا لمقتضيات مبدأ حياد الإدارة مف العيب الشكمي.

 :لة الرقابة عمى دستكرية القكانيفائرم مف مسامكقؼ الدستكر الجز 
إف استقراء التاريخ الدستكرم في الجزائر إف تطكر مسالة الرقابة عمى دستكرية القكانيف  تناكلتيا 

 : 1مختمؼ الدساتير الجزائرية عمى النحك التالي
شاء عمى إن 63مجزائر المستقمة في مادتولدستكر  كؿأنص  ذ، ا1963كانت عاـ: مرحمة أول

"الفصؿ في دستكرية القكانيف كالأكامر : صلاحيتو 64أككمو بمكجب مادتوك  مجمس دستكرم
 التشريعية بطمب مف رئيس الجميكرية أك رئيس المجمس الكطني".

كلكف تمت الإشارة فقط إلى  1976ىي عدـ إقرار ىيئة لمرقابة الدستكرية في دستكر : ثاني مرحمة
 .03الفقرة 111كىك ما نصت عميو المادة  ،ضركرة حماية القكاعد الدستكرية

                              
 لمتفصيؿ في فكرة الرقابة عمى دستكرية القكانيف في القانكف الجزائرم انظر: -1

الصفحات  المرجع السابؽ،-السمطة التشريعية كالمراقبة-1996السعيد بكشعير، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر
 . 346إلى غاية  191مف
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المراقبة السياسة ، "تمارس الأجيزة القيادية في الحزب كالدكلة: عمى ما يمي186نصت مادتو    
 لؾ طبقا لمميثاؽ الكطني كلأحكاـ الدستكر".ذك ، المنكطة بيا
يث أكصى ىي بركز فكرة الرقابة الدستكرية مف جديد في النقاشات السياسية بح : ثالث مرحمة

، المؤتمر الخامس لحزب جبية تحرير الكطني بإنشاء جياز أعمى تحت سمطة رئيس الجميكرية
، يكمؼ بالفصؿ في دستكرية القكانيف قصد ضماف احتراـ سمك الدستكر، الأميف العاـ لمحزب

 هذكتعزيز الديمقراطية المسؤكلة في بلادنا كدعميا. غير أف ى، كتدعيـ مشركعية كسيادة القانكف
 التكصية لـ تنقؿ إلى الدستكر كبالتالي بقيت دكف تجسيد.

الذم نص إلى جانب تكريس  1989فبراير 23تزامنت مع صدكر الدستكر في  : رابع مرحمة
عمى إنشاء مجمس ، التعددية الحزبية السياسية كالحريات العمكمية كتبني مبدأ الفصؿ بيف السمطات

نص عمى مجمس  1963كلة إياه بمكجب دستكر دستكرم يتمتع بصلاحيات أىـ مف تمؾ المخ
كخكلو ميمة ضماف سمك الدستكر عف طريؽ النظر في مدل دستكرية  153دستكرم في المادة 

 كما يسير عمى سلامة الاستفتاء كالانتخابات. ، المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات
ازدكاجية القضاء في  الإدارة كضمانة لمبدأ حياد الإدارة كفضؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ -

 :تعميقيا
كأجدل صكر الرقابة كأكثرىا ضمانا لحقكؽ الأفراد  أىـ الإدارة تعد رقابة القضاء عمى أعماؿ

تتمتع بو أحكاـ القضاء مف قكة  ما،  كحرياتيـ لما تتميز بو الرقابة القضائية مف استقلاؿ كحياد
 لإدارة.كحجية يمتزـ الجميع مف تنفيذىا كاحتراميا بما في دلؾ ا
 1: في الجزائر مر النظاـ القضائي الإدارم بمراحؿ ثلاث

قبؿ الاستقلاؿ حيث كانت تكجد ثلاث محاكـ إدارية في كؿ مف  تتعمؽ بفترة ما: المرحمة الأولى  
ككىراف كيختص مجمس الدكلة الفرنسي بالفصؿ في الطعكف المرفكعة ، قسنطينة، الجزائر العاصمة

في ىده المرحمة بالازدكاجية القضائية  ككاف النظاـ القضائي يتميزضد الأحكاـ التي تصدرىا.

 المكرسة في النظاـ الفرنسي.

                              
 .2002، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، القضاء الإدارم تنظيـ كاختصاص، لمتفصيؿ أكثر في القانكف الإدارم أنظر:   خمكفي رشيد 1

ى الجزائر، ، دار ريحاف، الطبعة الأكل2000-1962عمار بكضياؼ، القضاء الإدارم في الجزائر بيف نظاـ الكحدة كالازدكاجية 
2000.  

 



الضمانات القانكنية لمبدأ حياد الإدارة في الجزائر                                  الفصؿ الثاني   

53 
 

فترة ما بعد الاستقلاؿ التي شيدت إنشاء المجمس الأعمى )المحكمة العميا حاليا( : المرحمة الثانية
 في أحكاميا.الجدير بالملاحظة أف المحاكـ الإدارية السابؽ ذكرىا ظمت قائمة كيطعف 1963سنة 

أماـ الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى.فاستمرت ىده الكضعية الغاية إعادة التنظيـ القضائي حيث 
مع إنشاء غرؼ ، إلى غرؼ إدارية عمى مستكل المجالس القضائية الأخرل حكلت المحاكـ الإدارية

بالفصؿ في كرقمة تختص  ك بشار، قسنطينة، كىراف، إدارية جيكية عمى مستكل مجالس الجزائر
 الطعكف المكجية ضد القرارات الصادرة عف الكلايات.

ه المرحمة ىك كحدة القضاء كازدكاجية المنازعات.كبقي الكضع ذيميز النظاـ القضائي في ى كما
 .28/11/1996في  إلى غاية تعديؿ الدستكر ىكذا

إنشاء مجمس الدكلة لؾ بذنظاـ الازدكاجية ك  ه المرحمة بالعكدة إلىذتتميز ى: المرحمة الثالثة 
أىـ مرحمة في القضاء الجزائرم ىك تبنيو ازدكاجية القضاء  كمحكمة التنازع كالمحاكـ الإدارية.كلعؿ

كأصبح ىناؾ قضاء إدارم يضمف بفرض رقابة قضائية ، 1996مف دستكر 152بمكجب المادة 
بدأ المشركعية الكارد م كتعد ىده الرقابة مف أقكل الضمانات المعاصرة لإقرار، الإدارة عمى أعماؿ

ا السياؽ يعمؿ القاضي الإدارم عمى إقامة التكازف بيف حماية حقكؽ المكاطف ذفي الدستكر.كفي ى
 كمتطمبات الإدارة في سبيؿ تحقيؽ الصالح العاـ. 

الإدارة في الجزائر تستند إلى القضاء الإدارم كالجزائر حديثة العيد بالنظاـ  الرقابة عمى أعماؿ   
المتعمؽ  01-98: كاستتبع بالقكانيف العضكية، 1996المزدكج المقرر فقط مند دستكرالقضائي 

 03-98كالقانكف ، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 02-98كالقانكف، باختصاص مجمس الدكلة كتنظيمو
كحداثة دخكؿ ىده القكانيف 1، 30/05/1998كالمؤرخة في ، المتعمؽ باختصاص محكمة التنازع

القضاء الإدارم الجزائرم مف مسالة  يمكننا مف تجميع الأسانيد كافية تبيف مكقؼحيز التطبيؽ لا 
 أننا يمكف أف نحدد أساس كمجاؿ الرقابة استنادا إلى ضكابط المبدأ. إلا، حياد الإدارة

 حياد الإدارة الإدارة استنادا إلى ضكابط مبدأ أساس كمجاؿ الرقابة عمى أعماؿ   
ما ينص عميو المشرع جزاؤىا البطلاف كالقضاء عندما يفصؿ بدلؾ تصرفات الإدارة المخالفة ل
كمند النص عمى مبدأ حياد ، ا ىك الأساس العاـذ، ىمبدأ المشركعية فيك يؤسس حكمو استنادا إلى

الإدارة دستكريا يمكف لمقاضي مف تأسيس الحكـ القضائي بإلغاء العمؿ الإدارم المنافي لمبدأ حياد 
 مف الدستكر. 23سنده كاضح ىك نص المادةك ، أمرا سيلا الإدارة

                              
1 .1998لسنة  37الجريدة الرسمية رقـ -  
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الإدارة جميعيا سكاء كانت مادية  أعماؿ، الإدارة بالنسبة لمجاؿ الرقابة القضائية عمى أعماؿ
، فميما ليا مف سمطة تقديرية تبقى في إطار القانكف، أك قانكنية يجب أف تحترـ قكاعد المشركعية

خؿ الإدارة فاف رقابة القاضي الإدارم لتصرؼ فادا نص القانكف عمى تنظيـ مجاؿ مف مجالات تد
الإدارة في ىدا المجاؿ يككف بمجرد النظر في مطابقة عناصر القرار الإدارم لمنصكص القانكنية 

إما ادا اغفؿ القانكف تنظيـ مجاؿ مف ، 1كيحكـ ببطلاف التصرؼ بادا كاف مخالفا لمنص القانكني
ر ىنا القاضي يصعب دكره الرقابي عمى تصرفات مجالات تدخؿ الإدارة كترؾ ليا سمطة التقدي

في حيف أف القاضي الإدارم ىك ، كيدخؿ في رقابة الملائمة، المتخذة في ىدا المجاؿ الإدارة
 قاضي مشركعية كليس ملائمة.

 الإدارة تطبيقا لمبدأ حياد الإدارة:  أكجو كمظاىر الرقابة القضائية عمى أعماؿ
انفرادم صادر عف المرفؽ العاـ كمف شانو إحداث اثر قانكني إف القرار الإدارم عمؿ قانكني 

، كيرتكز عمى أركاف ىي الاختصاص كالشكؿ كالمحؿ السبب كاليدؼ، تحقيقا لممصمحة العامة
 لؾ إفذالإدارة تتكسع سمطتيا التقديرية في مجاؿ ركني السبب كالغاية  ه الأركافذكضمف ى
 2تيا لمقانكف.الأخرل مف السيؿ التأكد مف مطابق الأركاف

سبب القرار الإدارم ىك الحالة الكاقعية أك القانكنية التي تسبؽ 3: رقابة القضاء لركن السبب
ا المعنى فاف عيب السبب يتحقؽ في حالة انعداـ كجكد سبب يبرر ذ، كبيالقرار كتدفع لإصداره

مادية دفعتيا لا إصدار القرار فيككف جديرا بالإلغاء كقد تدعي الإدارة بكجكد كقائع أك ظركؼ 
ا صدر قرار إدارم دكف أف يستند إلى سبب ذفا ،صدارة ثـ يثبت عدـ صحة كجكدىا في الكاقع

أىاف رئيسة ثـ يتبيف عدـ صحة كاقعة  الإدارة قرار بمعاقبة مكظؼ لأنو صحيح كما لك أصدرت
 الاىانة فاف القرار يككف معيبا بعدـ مشركعية سببو.

                              
، الجزائر، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ الجزائرم، عمار عكابدم1

 .24ص ، 1991
 .08ص، 2005، زائرعنابة الج، دار العمكـ، القرارات الإدارية، محمد الصغير بعمي-2
بحكـ مكنك برقابتو عمى كجكد الكقائع كصحة  تكييفا  1907لقد بدا مجمس الدكلة الفرنسي رقابتو عمى عيب السبب مند عاـ-3

.كقد أنكر جانب مف الفقو كجكد السبب كعيب مستقؿ مف عيكب القرار الإدارم فدىب العميد 1910القانكني ثـ حكـ ديسي عاـ
ك الباعث المميـ ليس إلا مجرد حالة سابقة عمى القرار تثير فكرة في دىف مصدرة كما رده مجمس الدكلة دككي إلى أف السبب أ

الفرنسي إلى عيب عدـ الاختصاص في حالات الاختصاص المقيد كعيب الغاية في الحالات الأخرل بينما دىب العميد ىكريك إلى 
 .القكؿ باف عيب السبب يندرج في ضمف عيب مخالفة القانكف
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ب ترتكز عمى رقابة صحة الحالة القانكنية أك الكاقعية التي تككف إف رقابة القضاء لركف السب  
ركف السبب كتجد حدىا الطبيعي في التحقؽ ما ادا كانت النتيجة التي انتيى إلييا القرار في ىدا 

تنتجيا أك  الشأف مستخمصة استخلاصا سائغا مف أصكؿ مكجكدة أك مستخمصة مف أصكؿ لا
 تنتج ما يتطمبو القانكف كاف القرار فاقدا لركف السبب. الكقائع المفترض كجكدىا ماديا لا

 الضمانات القانونية المكرسة في مختمف النصوص التشريعية:   المطمب الثاني
ا المطمب سنحاكؿ البحث عف الضمانات القانكنية المكرسة لمبدأ في أحكاـ قانكني ذضمف ى

كما انو ليس ، قكانيف الأخرل ليس عشكائياكالتركيز عمييما دكف ال، الكظيفة العمكمية كالانتخابات
لكف مف كجية نظر أف مجالييما إلى الكظيفة ، يف القانكنيف فقطذحكما بحصر الضمانات في ى

دلؾ أف الميمة الأساسية للإدارة ىي ، العامة كالانتخابات مؤشريف ىاميف في معادلة حياد الإدارة
ىك الأداة التي ترتكز عمييا الإدارة في تحقيؽ كالمكظؼ العاـ ، إشباع حاجيات المكاطف المختمفة
لؾ عمى أساس المساكاة بيف المكاطنيف في الانتفاع مف الخدمات ذتمؾ الميمة مع ضركرة تحقيؽ 

 الذم يجب أف تتحمى بو الإدارة كينعكس أساسا في سمكؾ مكظفييا. في إطار الحياد التاـ
رؼ باسميا كلحسابيا بؿ انو ىك مف المكظؼ العمكمي ىك كاجية الإدارة كمف يمثميا كيتص

كما أف مكظفي الإدارة طرؼ ، لؾ كجب أف يتحمى بما تتحمى بو الإدارة مف حيادذيحمؿ ختميا ل
 كبمكجب قانكف الانتخابات تتأكد ضمانات لتكريس حياد الإدارة.، ميـ في العممية الانتخابية

مانات المكرسة في قانكف الأكؿ يتضمف الض: ا المطمب الفرعيف التالييفذكنتناكؿ في ى
 الكظيفة العمكمية كالثاني يتضمف الضمانات المكرسة في قانكف الانتخابات.

 الفرع الأول: الضمانات المكرسة في قانون الوظيفة العمومية
لقد عرفت الجزائر تغيرات كثيرة كميمة في الترسانة القانكنية خاصة بعد التعديؿ الدستكرم 

عمى النصكص القانكنية المتعمقة بالكظيفة العمكمية خلاؿ تعديؿ  مما اثر أيضا، 1996في سنة
جمادم  19المؤرخ في  06/03المشرع الجزائرم لمقانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية بمكجب الامر

 2006.1يكليك عاـ15المكافؽ  1427الثاني عاـ
 

                              
1 مادة. 224.تضمف الامر احدل عشر بابا في مجمكعة مشتملا عمى 46الجريدة الرسمية رقـ   
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عمى رؤية جديدة  اءالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية جاء بنا 06/03الأمر  إف
الإدارات العمكمية في نطاؽ ك  كاستجابة لمتحكلات الكبيرة التي شيدتيا المؤسسات، لمحياة المينية

 الممارسة الإدارية.فكاف مف الجدير أف تنشا قكانيف جديدة كتمغى أك يعدؿ بعضيا كيحافظ عمى ما
 1.ىك مستجيب منيا لممرحمة الحالية

تصرفات المكظؼ العاـ لغرض  تنصب جميع أففة العامة يقتضي الحياد في مفيكـ الكظي
ينحرؼ المكظؼ  كاف لا، كاحد كىك تحقيؽ المصمحة العامة المتمثمة في سير المرفؽ العاـ بانتظاـ

مصمحة حزب معيف أك أم جية أخرل  إصدار قراراتو نحك مصالحو الشخصية أك العمكمي أثناء
لا يستغؿ سمطتو  أف امة عمى المكظؼ الذم ينتمي إليياقد ينتمي إلييا كبالتالي تفرض الكظيفة الع

يستغؿ منصبو  خارج الإطار المحدد ليا قانكنا أك اليدؼ الذم سطرت مف اجميا الكظيفة.كلا
 أم غرض آخر. أكلغرض الدعاية السياسية 

في جمادل الثانية عاـ 19المؤرخ في 06/03مف الامر28ا الإطار نجد المادة ذكفي ى
 29المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كالمادة 2006يكليك سنة  15ؿ المكافؽ  1427

 مف نفس الأمر.
الضمانات القانكنية الكفيمة بتكريس مبدأ الحياد ضمف قانكف الكظيفة العمكمية تبرز في عدة 

 كالثاني مف، الأكؿ مف جانب المبادئ العامة لمتكظيؼ أم حياد الإدارة في عممية التكظيؼ أكجو
كالثالث ، جانب كاجبات المكظؼ العمكمي أم ضمانات حياد المكظؼ العمكمي حياؿ المرتفقيف

 2: يمي لؾ فيماذ، كنبيف مف خلاؿ حقكقو التي يتمتع بيا
 ضمانات مبدأ حياد الإدارة مف خلاؿ المبادئ العامة لمتكظيؼ -

 ة.، كمبدأ الدائمكمبدأ الجدارة، ه المبادئ في مبدأ المساكاةذكتتمثؿ ى
أكدت مختمؼ الأحكاـ القانكنية كالتنظيمية الصادرة في الجزائر  أكلا: مبدأ المساكاة في التكظيؼ:

كالقانكف الأساسي ، المتضمف القانكني الأساسي العاـ لكظيفة العمكمية 66/136بدءا بالأمر رقـ 
 إلى كصكلا 23/03/1985المؤرخ في  85/59كأحكاـ المرسكـ  1978العاـ لمعامؿ الصادر عاـ 

عمى مبدأ مساكاة المكاطنيف في الالتحاؽ ، 06/03أحكاـ القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 

                              
، دار اليدل، 17/05/2006المؤرخ في  03-06احكاـ الامر الرئاسي، شرح القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، دماف دبيح عاشكر-1

 .05ص ، 2010، الجزائر، عيف مميمة
 .06/03مف الأمر  39إلى  26مادة المكاد مف  14كؽ المكظؼ ككاجباتو نصت عمى ضمانات كحق-2
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المساكاة في التكظيؼ دكر كبير في تكريس الحقكؽ كالحريات بشكؿ  لمبدأ إف، بالكظائؼ العمكمية
ظفييا ككذلؾ عاـ كأىمية قصكل كضمانة لتكريس حياد الإدارة اتجاه المكاطنيف عند اختيارىا مك 

 حياد المكظؼ بعد تكظيفو.
، 74المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية في المكاد 06/03لقد جاء في الأمر رقـ 

ه الأخيرة عمى ذفاشترطت أف يتـ التكظيؼ عمى أساس المسابقات كقد تككف ى، منو 82، 81، 80
لامتحانات كالاختبارات أساس الشيادات أك عف طريؽ الاختبارات أك مسابقات عف طريؽ ا

ه الطرؽ في التكظيؼ مف شانو أف يحقؽ القدر الكبير ذكيتكقؼ اختيار إحدل ى، الداخمية كالمينية
لؾ لبعث ذك ، مف المساكاة بيف المكاطنيف بعيدا عف كؿ محاباة لأم فرد أك مجمكعة مف الأفراد

العناصر ماداـ أف التكظيؼ سيتـ  ةفاكب .كتزكيده الثقة بيف المكاطنيف كالإدارة كتعزيز مصداقيتيا
عمى أسس مكضكعية تستند إلى معايير الكفاءة بعيدا عف كؿ اعتبارات شخصية يككف مف شانيا 

متعالية عمييـ معكقة ، خمؽ طبقة بيركقراطية منفصمة عف المستفيديف مف خدمات الإدارة
 1لمصالحيـ تعتبر نفسيا حاكمة لا خادمة ليـ.

 التي يمكف إرجاعيا، كظيؼ ليس مطمقا بؿ ترد عميو بعض الاستثناءاتمبدأ المساكاة في الت إف
 إنسانية لتبرير الخركج عف مبدأ المساكاة ، اجتماعية، إلى عدة اعتبارات تاريخية

في التكظيؼ كتكافؤ الفرص كتكظيؼ فئة المعكقيف كمعطكبي الحرب مف باب التكافؿ الاجتماعي 
 2.لإدماجيـكمحاكلة 

يعد مف أىـ المبادئ التي تحكـ الكظيفة العامة كالدم : ظيؼ عمى أساس الجدارةثانيا: مبدأ التك 
كفي إطار ، سعت إلى تكريسو غالبية الدكؿ كمف بينيا الجزائر التي أقرتو في تشريعاتيا الكظيفية

الذم يجعؿ  المبدأ لؾ الذمذمبدأ الجدارة ىك  أف يرل فقياء القانكف الإدارم، تحديد مضمكنو
 3.كظفيف كالاحتفاظ بيـ عمى أساس الصلاحية كليس عمى أساس المحاباةاختيار الم

 
 

                              
 .139، ص 1990سامي جماؿ الديف، التنظيـ الإدارم لمكظيفة العامة، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة لمنشر-1
(، 03.1973ارية )العددمحمد السيد الدماجي، الحقكؽ الدستكرية في المجاؿ الكظيفي، نظاـ حجز الكظائؼ، مجمة العمكـ الإد-2

 كما بعدىا. 08ص 
السيد محمد يكسؼ المعداكم، دراسة الكظيفة العامة في النظـ المقارنة كالتشريع الجزائرم، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعية، -3

 .22، ص 1984
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 :مى أساس الجدارة بالحياد الكظيفيعلاقة مبدأ التكظيؼ ع*
إف التعييف في الكظيفة العامة الخاصة يخص فقط الأشخاص دككا الكفاءة كالقدرة عمى القياـ 

بالاعتماد ، إلى لجنة مستقمة كمحايدةكاف تقدير كفاءة كصلاحية ىؤلاء بدلؾ يعيد بو ، بأعبائيا
ا النظاـ القائـ عمى ذكاف ى، عمى الامتحانات كالمسابقات لاختيار المكظفيف بعيدا عف أم تمييز

أساس المسابقات كالامتحانات كأسمكب لمتكظيؼ مف شانو تحقيؽ رقابة شعبية لمتأكد مف اختيار 
 ياد الإدارة في التكظيؼ.لؾ يتحقؽ حذكب، 1ه الكظائؼذالمؤىمة لشغؿ ى العناصر

فقد نص ، ا المبدأ مف خلاؿ ربط الالتحاؽ بالكظيفة العمكمية بجدارة المترشح لياذكأكدت عمى ى
"يتـ : عمى انو 80المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة في المادة  06/30أمر 

 ت.المسابقة عمى أساس الاختبارا: الالتحاؽ بالكظائؼ العمكمية عف طريؽ
 "المسابقة عمى أساس الشيادات بالنسبة لبعض أسلاؾ المكظفيف...".

كلعؿ أىـ شيء يؤكد مبدأ الجدارة في التكظيؼ ىك خضكع المكظؼ لفترة التربص كجعميا شرطا 
 .06/03مف الامر 85ا ما نصت عميو المادة ذى، أساسيا لترسيمو في الكظيفة

كد الدكلة كخضكع مكاطنييا ليا كلقكانينيا كىك مبدأ كيكرس مبدأ الجدارة مبدأ أخرا ىك أساس كج   
كمف بيف النصكص التي اىتمت بمبدأ الجدارة في التكظيؼ كىدا لمقضاء عمى الفساد ، المساكاة

أكد عمى ضركرة مراعاة قكاعد 2..2006فبراير سنة 20المؤرخ في  06/01الإدارم نجد القانكف 
سيير حاجياتيـ المينية تتمثؿ في مبدأ النجاعة ميمة في تكظيؼ مستخدمي القطاع العاـ كفي ت

كالإجراءات المناسبة لاختيار ، كالشفافية كالمعايير المكضكعية مثؿ الجدارة كالإنصاؼ كالكفاءة
 كتككيف الأفراد المرشحيف لتكلي المناصب العمكمية التي تككف أكثر عرضة لمفساد.  

اية أ المكظؼ يكرس حياتو لكظيفتو ككحمكفؽ ىدا المبد : الدائمة في التكظيؼ ثالثا: مبدأ
كبظيكر الدكلة ، كانكا ينفردكف بالكظائؼ العامة ىدا قديما فف الذيالطبقة الحاكمة كرجاؿ الدي

.أصبح راد كاضط الحديثة كالإدارة العصرية التي تضمف لمكاطنييا إف تككف مرافقيا تعمؿ بانتظاـ
كلقد ، دارة كالمكظؼ العمكمي الذم تستخدموا المبدأ في العلاقة بيف الإذمف الكاجب تكريس ى

عمى انو اتخاذ  1933عرفتو لجنة دراسة شؤكف الكظيفة العامة بالكلايات المتحدة الأمريكية سنة 
الخطكات لجعؿ التكظيؼ العاـ عملا لو قيمة مدل الحياة مع فتح باب دخكؿ الكظيفة العامة 

                              
صلاحيا، المرجع السا-1  .45بؽ، ص حمدم أميف عبد اليادم، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة أصكليا كأساليبيا كا 
 .14الجريدة الرسمية رقـ، 20/02/2006المؤرخ في ، 06/01المادة الثالثة مف القانكف -2
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تاحة فرصة الترقي كالتقدـ كم المقدرة كالخمؽ في ذلاجتذاب الرجاؿ كالنساء  مراحؿ الشباب كا 
 1لمكظائؼ الممتازة المشرقة.

 :مف خلاؿ كاجبات المكظؼ العمكمي ضمانات مبدأ حياد الإدارة*
إف ، إف الكاجبات المفركضة عمى المكظؼ أيضا يمكننا أف نستسقي منيا ضمانات حياد الإدارة

مقابؿ الحقكؽ التي يتمتع بيا كتتعدد ىده عمى عاتؽ المكظؼ العمكمي كاجبات عميو الالتزاـ بيا 
الكاجبات منيا ما تنص عميو قكانيف الكظيفة العمكمية كمنيا ما يستشؼ مف طبيعة الكظيفة كأخرل 

، كالغرض الأساسي مف ىده الكاجبات ىك تحقيؽ حاجيات المكاطنيف، الإدارية تفرضيا الأعراؼ
كعدـ إفشاء السر ، ككاجب النزاىة، ؤسائوه الكاجبات كاجب طاعة المكظؼ العاـ لر ذكمف بيف ى

 أىـ الالتزامات المرتبطة بالحياد. ا الأخيرذكلعؿ ى، ككاجب التحفظ، الميني
ا الكاجب أف يطيع المكظؼ العاـ الأكامر ذيعني ى: أكلا: كاجب طاعة المكظؼ العاـ لرؤسائو

ليده الأكامر يعتبر خطا كعدـ تنفيذه ، مشركعة كغير مخالفة لمقانكف كلا تضر بالمصمحة العامة
 2.التأديبيةإداريا تترتب عنو مسؤكلية المكظؼ 

كيستمد كاجب الطاعة أساسو مف تنظيـ الكظيفة العامة القائمة عمى فكرة التبعية السممية اك 
الذم تكزع فيو المسؤكلية عمى  ه السمطة ترتبط بمبدأ التدرج الإدارمذى، نظاـ السمطة الرئاسية
أكامر معينة فانو يصدرىا بصفتو  لرئيس الإدارم عندما يصدر قرارات أكدرجات متعددة .فا

كبالتالي فاف طاعة ، الكظيفية لا بصفتو الشخصية فيك ممثؿ لمدكلة كنائب عف سمطاتيا
 .3ه الأخيرة بمثابة طاعة لمقانكفذىي إلا طاعة لمدكلة كطاعة ى المرؤكسيف لو ما

تفرض عمى المكظؼ العمكمي التزامات مينية  : ينيثانيا كاجب النزاىة كعدـ إفشاء السر الم
كلكي يحافظ عمى كرامة كظيفتو يجب أف يقكـ ، ا باعتباره ممثلا لمدكلةذكى، أخلاقية كأخرل

كاف يككف نزييا يراعي ، ديف مف خدمات الإدارةيأثناء تعاممو مع المستف بكاجباتو بكؿ دقة كأمانة
ا الالتزاـ يمعب دكرا في أداء ميامو بكؿ ذكأداء ى ،أسرار كظيفتو كعدـ إفشاء، لؾذضميره في 

ككاجب النزاىة يظير مف خلاؿ مدل تحمي المكظؼ العاـ بالصدؽ كالأمانة مف جية كمدل ، حياد
 احترامو لمبدأ المساكاة في التعامؿ مع المنتفعيف مف خدمات الإدارة مف جية أخرل.

                              
صلاحيا، حمدم أميف عبد اليادم-1  .70ص  ، المرجع السابؽ، إدارة شؤكف مكظفي الدكلة أصكليا كأساليبيا كا 
 .87، ص1988دار النيضة العربية، القاىرة محمد عبد الحميد أبك زيد، طاعة الرؤساء كمبدأ المشركعية دراسة مقارنة،-2
 .61ص، 1999، عماف، أخلاقيات الكظيفة العامة، عبد القادر الشيخي-3
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ـ الالتزامات الأساسية الممقاة عمى كافة أى فالسر الميني يعد مف بي إف الالتزاـ بعدـ إفشاء
كالمشرع ، عف المعمكمات التي اطمع عمييا بسبب كظيفتو يمزميـ بعدـ الإفصاح، ك المكظفيف

ا ذالمتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية أكد عمى ى06/03الجزائرم مف خلاؿ الأمر 
ى المكظؼ الالتزاـ بالسر الميني "يجب عم: منو كالتي نصت عمى 48الكاجب في نص المادة 

كيمنع عميو أف يكشؼ محتكل أية كثيقة بحكزتو أك أم حدث أك أم خبر عمـ ب ىاك اطمع عميو 
يتحرر المكظؼ مف كاجب السر الميني  تقتضيو ضركرة المصمحة كلا ماعدا ما، بمناسبة ميامو

إفشاء السر الميني بمكجب كلقد جرـ المشرع ، إلا بترخيص مكتكب مف السمطة السممية المؤىمة"
بأم صفة كانت في  "كؿ مف يعمؿ: عمى انو 302فنصت المادة 2نصكص قانكف العقكبات

بأسرار  الى جزائرييف يقيمكف في بلاد أجنبية كأأجانب  إلى أك شرع في الإدلاء مؤسسة كأدلى
خمس سنكات المؤسسة التي يعمؿ فييا دكف أف يككف مخكلا لو دلؾ يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى 

إلى جزائرييف يقيمكف في الجزائر  ه الأسرارذا أدلى بيذاك  دج 100000إلى  20000كبغرامة مف 
 دج". 100000إلى  20000إلى سنتيف كبغرامة مف  فتككف العقكبة مف ثلاث أشير

كىدا يفرض ، الإدارة التي تحقؽ بيا أىدافيا إف المكظؼ العاـ أداة مف أدكات: ثالثا: كاجب التحفظ
لؾ بالقدر اللازـ لحسف سير الإدارة فيك ممزـ باتخاذ الحيطة ذك ، تقييد حريتو في التعبير عف آرائو
ا الكاجب أىمية كبيرة في تكريس مبدأ حياد المكظؼ ذكلي، كالتحفظ أثناء تعبيره عف أىكائو

 العمكمي. 
 تكريس مبدأ حياد الإدارة مف خلاؿ حقكؽ المكظؼ ضماف*
أقرتو  الذم ، كقد نص الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف1عددية النقابيةنركز ىنا الحؽ في الت 

منو عمى انو لكؿ شخص الحؽ  23في المادة  10/12/1948الجمعية العامة للأمـ المتحدة في 
في أف ينشئ مع الآخريف نقابات أك ينظـ إلى نقابات حماية مصالحو، كقد أقرتو الدساتير 

حيف نص في  1996منو كىك ما أكده دستكر 53في المادة 1989الجزائرية لاسيما منيا دستكر
 منو عمى أف الحؽ النقابي معترؼ بو لجميع المكاطنيف. 56المادة 

                              
ية كالاقتصادية الأنظمة الديكتاتكرية كالاستبدادية لا تؤيد فكرة التعددية النقابية كىدا راجع لإمكانية قياـ ىده النقابات بنشاط معاد لمنظـ السياس-1

السائدة في الدكلة لدلؾ كاف ظيكر ىده النقابات في المراحؿ الأكلى بشكؿ جمعيات سرية إلى أف تـ الاعتراؼ بيا بعد الثكرة كالاجتماعية 
 الصناعية كأصبحت محؿ حماية دكلية كدستكرية.
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صدكر القانكف الأساسي  ذالحؽ النقابي لممكظؼ العاـ اعترؼ بو المشرع الجزائرم من
المؤسسات  النمكذجي الخاص بعماؿ كما سمح القانكف الأساسي، 1966لمكظيفة العامة سنة 

لعماؿ الإدارة بالانضماـ إلى نقابة عمالية متجسدة في الاتحاد  1985كالإدارات العمكمية لسنة 
 منو. 18بمكجب المادة  العاـ لمعماؿ الجزائرييف كىدا
كالدم كرس التعدية الحزبية كقابميا  1996المعدؿ سنة  1989لكف بصدكر دستكر 

نقابي مف الانخراط في الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف إلى بالتعددية النقابية تكسع مفيكـ الحؽ ال
المعدؿ كالمتمـ  90/14مف قانكف  02حيث تنص المادة ، حؽ تككيف منظمات نقابية جديدة

 كما، المتعمؽ بكيفيات ممارسة الحؽ النقابي 21/12/1991المؤرخ في  91/30بالقانكف رقـ 
مف جديد كضمف لممكظؼ العاـ حقو في ممارسة  أف المشرع الجزائرم أكد إليو تجدر الإشارة

منو عمى انو يمارس المكظؼ  35حيث نصت المادة  06/03العمؿ النقابي مف خلاؿ الأمر رقـ 
 .1الحؽ النقابي في إطار التشريع المعمكؿ بو

فالاعتراؼ بالحؽ النقابي لممكظؼ لعاـ ، بالنسبة لأىمية العمؿ النقابي في حياد الإدارة   
ي خمؽ جك مف التعاكف بيف المكظؼ كالدكلة اد مف خلالو يتـ الاستماع لممكظفيف كطرح يساىـ ف

كما ، مشاغميـ كالتعرؼ عمى مطالبيـ المشركعة ككجيات نظرىـ المختمفة حكؿ سياسة الدكلة
تعمؿ عمى تنظيـ الجياز الإدارم كىدا عف طريؽ بسط الديمقراطية لاف النقابات تقكـ عمى أساس 

بحيث لا يصبح العمؿ الركتيني الحككمي حافزا لمبيركقراطية المعطمة ، اب كحرية الرأمحرية الانتخ
 2للإدارة.

 الفرع الثاني: الضمانات المكرسة في قانون الانتخابات
المؤرخ في  07-97صدر القانكف العضكم رقـ  ، 1996عمى اثر التعديؿ الدستكرم لسنة 

المؤرخ في  09-97ا القانكف العضكم رقـ المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ككد، 06/03/1997
كحكمة المشرع في دلؾ جعؿ النصكص القانكنية ، المتعمؽ بالأحزاب السياسية 06/03/1997

إلى غاية صدكر القانكف  .كاستمر العمؿ بالقانكنيف السابقيف الذكر3متناسقة كمتضافرة التصكرات
                              

 .02بكر القباني، المكظؼ العاـ كحرية تككيف الجمعيات كالنقابات المينية، مجمة إدارة قضايا الحككمة، العدد-1
 .65خرايفية سامي، مبدأ حياد الإدارة كعلاقتو بالمكظؼ العمكمي، المرجع السابؽ ص-2

3  05/07/1989بتاريخ 11-89صدر القانكف رقـ ، الذم تبنى التعددية الحزبية 1989فاثر صدكر دستكر، كنفس النيج سمكو المشرع
 المتعمؽ بالانتخابات. 07/08/1989بتاريخ  13-89ذلؾ القانكف رقـكك، المتضمف تحديد الأحكاـ المتعمقة بالجمعيات ذات الطابع السياسي

ه الخطكة خطكة انتقالية مف اجؿ تحكؿ أكثر مركنة مف نظاـ شمكلي إلى نظاـ أكثر انفتاحا.ذكى  
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 الذم ا الأخيرذى، لانتخاباتالمتعمؽ بنظاـ ا1 12/01/2012المؤرخ في 01-12العضكم رقـ
المؤرخ في  02-12كما حؿ القانكف رقـ، 237بمكجب المادة 07-97أحكاـ القانكف العضكم ألغى
القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب  الذم ا الأخيرذالمتعمؽ بالأحزاب السياسية ى2 12/01/2012
 منو. 23بمكجب المادة 09-97رقـ 

، تجسد مبدأ الحياد عبر كامؿ مراحؿ العممية الانتخابية إف قانكف الانتخابات يتضمف أحكاـ
لجاف ، كبإمكانيـ الحصكؿ عمى محاضر الفرز ففي مكاتب التصكيت ىناؾ ممثمي الأحزاب

كما أف عممية الفرز تتـ عمنا أماـ ، كمنيا مف يضـ قضاة، المراقبة متشكمة مف ممثمي الأحزاب
ىك المؤىؿ الكحيد لإصدار نتائج  لؾ المجمس الدستكرمذكالاىـ مف  ، المكاطنيف

التي جاءت في قانكف الانتخابات  يمي تبييف بعض الضمانات نحاكؿ مف خلاؿ ما3الانتخابات.
نستشؼ دكر الرقابة عمى الانتخابات في  أفكما نحاكؿ ، أثناء العممية الانتخابية عمكما 12/01

 .بالحياد في العممية الانتخابية كصكلا إلى معرفة الجزاء المترتب عف الإخلاؿ، تحقيؽ الحياد
 :ضمانات الحياد في العممية الانتخابية*

ا الأخير ذى، ا مرتبط أساسا بالحيادذنظرا لاىية الانتخابات كجب ضماف نزاىة الانتخابات كى
يجب أف تتسـ بو الجية المشرفة عمى الانتخابات عند تعامميا مع كؿ أطراؼ العممية الانتخابية 

ه العممية مف يكـ استدعاء الييئة ذكفي جميع مراحؿ ى، يف كمشرفيف كمراقبيفمف مرشحيف كناخب
ه ذكالإدارة تمعب دكر أساسي في ى، الناخبة إلى حيف الإعلاف النيائي عف نتائج الانتخابات

تنحاز لأم طرؼ أثناء العممية الانتخابية كتجسيدا لفكرة المساكاة بيف كؿ  كلكي لا، العممية المعقدة
ف كمصداقية كنزاىة العممية يجب عمى القائميف عمى إدارتيا في جميع مراحميا أف يتحمكا المترشحي

 بالحياد التاـ.
كالمشرع الجزائرم أشار بصفة صريحة عمى مبدأ لحياد في العممية الانتخابية حيث نصت 

ية "تجرم الاستشارات الانتخابية تحت مسؤكل:  عمى انو 01-12مف القانكف العضكم  160المادة 

                              
 14/01/2012بتاريخ 01لجريدة الرسمية عدد-1
 15/01/2012بتاريخ  02الجريدة الرسمية عدد2
النشرة الإخبارية لمقناة  -2014افريؿ  -حمية أكد عمى ضمانات الحياد في تصريحو بشاف الانتخابات الرئاسيةكزير الداخمية كالجماعات الم-3

 .16/06/2014الداخمية بتاريخ 
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كقد أحسف  1المترشحيف" ك الأحزاب السياسية الإدارة التي يمتزـ أعكانيا التزاما صارما بالحياد إزاء
تقتصر فقط عمى  لؾ أف العممية الانتخابية لاذالإدارة  فعؿ باستعمالو عبارة أعكاف المشرع ما

العمكمي كلا  فيناؾ مف تستخدميـ الإدارة كليس ليـ صفة المكظؼ، المكظفيف بالمفيكـ الإدارم
 2يخضع لمقكانيف الأساسية المستقمة كالمساعديف المسخريف

يعد مف ضمانات الحياد في عممية التصكيت ككف أف المكمفكف يتـ تعيينيـ بمكجب قرار  كذلؾ ما
صادر عف الكالي كىك قرار إدارم تمزميـ الإدارة بو عف طريؽ التسخير تحت طائمة العقكبات 

: 233نص عمييا المشرع في المادة   المترتبة عمى رفض الامتثاؿ لمتسخيرة ه الأخيرةذكى، الجزائية
 (عمى الأكثر كبغرامة مف أربعيف02إلى شيريف) (أياـ عمى الأقؿ10"يعاقب بالحبس مف عشرة)

كؿ ، بإحدل ىاتيف العقكبتيف دج( أك 200.000دج( إلى مائتي ألؼ دينار) 40.000ألؼ دينار)
يره لتشكيؿ مكتب التصكيت أك لمشاركتو في تنظيـ استشارة شخص يرفض امتثاؿ قرار تسخ

 انتخابية".
 :دكر الرقابة عمى العممية الانتخابية في تحقيؽ الحياد -

الإجراءات التي تتسـ بالمكضكعية  يمكف تعريؼ عممية الرقابة عمى الانتخابات العامة بأنيا
المتابعة كالرقابة كتقصي كالحياد مف قبؿ أشخاص تـ تكميفيـ بشكؿ رسمي بممارسة أعماؿ 

الحقائؽ حكؿ صحة إجراء كسير العممية الانتخابية كالتحقؽ مف الدعاكل التي تشير إلى  حدكث 
ا ذلؾ كفؽ المكائح كالقكانيف المعمكؿ بيا في ىذأف يتـ  عمى، ا المجاؿذأية انتياكات تذكر في ى

ؿ العممية الانتخابية بكافة فالرقابة الانتخابية ىي عممية جمع كحصر المعمكمات حك  الإطار.
صدار تقييمات مف المفترض ، آلية منيجية كمنظمة لؾ بإتباعذمراحميا ك  تككف مكضكعية  أفكا 
بداية   ذكتبدأ من، التأكد مف سير العممية الانتخابية بشكؿ نزيو كتيدؼ الرقابة إلى، كمحايدة

، عمؿ لجنة الانتخاباتك ، المراحؿ الأكلى للانتخابات حيث تتضمف مراقبة عممية التسجيؿ
ه العممية حتى إعلاف ذككافة الأمكر المتعمقة بي، كفرز الأصكات، كالاقتراع، كالحملات الانتخابية

 النتائج.

                              
ح طمجاء ىدا النص في الباب الخامس المتعمؽ بأحكاـ مراقبة عمميات التصكيت كالمنازعات الانتخابية، في الفصؿ الأكؿ الذم نص عنكانو عمى مص-1

 الحياد، المعنكف ب"مسؤكلية الأعكاف المكمفيف بالعمميات الانتخابية كحيادىـ".
 .05، ص 2011بيمكلي أبك الفضؿ محمد كفكغكلك الحبيب، مبدأ حياد المكظؼ العمكمي في العممية الانتخابية، دفاتر السياسة كالقانكف عدد خاص،افريؿ -2
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يجب أف يتكفر في ، كلكي تككف نتائج الرقابة كتقارير المراقبيف مكضكعية كتتمتع بالمصداقية
سس كالمعايير كالتي مف أىميا الحيادية المراقبيف المحمييف كالدكلييف عمى حد سكاء عدد مف الأ

أك الارتباط بأم شكؿ بحزب مف ، كعدـ الانحياز إلى أم طرؼ مف الأطراؼ، كالاستقلالية
إلى  إضافة، يككنكا دقيقيف كسريعيف في عممية مراقبة كتدكيف الأحداث كالمعمكمات كاف، الأحزاب

أف يمتزـ المراقبكف  كيفترض، عمكماتتمتعيـ بالشفافية التي تتضمف الإفصاح عف آلية جمع الم
 1بالمكائح كالقكانيف المنظمة لعممية الرقابة.

 :بمبدأ الحياد في العممية الانتخابية جزاء الإخلاؿ -
، إلزامية القانكف تتأسس عمى الجزاءات المترتبة عمى مخالفة مختمؼ النصكص القانكنية إف

كنية المشرع الجزائرم بارزة ، ا اقترنت بجزاءذلا افالقاعدة القانكنية لا يككف ليا اثر في المجتمع إ
لدعـ مبدأ الحياد في المجاؿ الانتخابي فقد خصص أحكاـ جزائية صارمة لكؿ المخالفات التي تقع 

 أثناء العممية الانتخابية كتمس بالنزاىة كالسير الحسف ليا.
إلى غاية  210د مف المتعمؽ بنظاـ الانتخابات خصص الباب الثامف المكا 01-12القانكف رقـ

 للأحكاـ الجزائية. 236
في ، حتى أف المشرع اعتبر صفة أعكاف الدكلة المساىميف في لعممية الانتخابية ظرفا مشددا

كالأكثر مف دلؾ الأشخاص المنتخبيف كالناخبيف أيضا خصيـ بأحكاـ جزائية كليس ، 236المادة
 فقط القائميف عمى العممية الانتخابية.

(سنكات 10-05نصت عمى انو يعاقب بالسجف مف خمس إلى عشر) 216مثلا المادة
كؿ مف حصؿ 218أك زيادة في المحضر.كما تعاقب المادة المكمؼ في الاقتراع الذم يقكـ بإنقاص

 2أك حكليا لناخبيف أك حمميـ عمى الامتناع مف التصكيت. عمى أصكات
 
 
 
 

                              
 .10ص ، المرجع السابؽ، أ حياد المكظؼ العمكمي في العممية الانتخابيةمبد، بيمكلي أبك الفضؿ محمد كفكغكلك الحبيب-1
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 12/01القانكف العضكم -2
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 الخاتمة
كحسف سير المرافؽ العامة مف ، شرعية كضماف قكاعد الديمقراطيةكانت حماية مبدأ ال إذا

، فاف الأمر ليس بالسيؿ مف الكاقعية كالعممية، المبررات التي دعت إلى تقرير مبدأ حياد الإدارة
بالإضافة إلا أف تطبيؽ مبدأ حياد الإدارة يطرح إشكاليات عديدة مف حيث اصطدامو بمبادئ 

كنخص بالذكر مكقؼ النظـ القانكنية ، ؽ بينيما ميمة غاية الصعكبةقانكنية تجعؿ محاكلة التكفي
 مف ممارسة المكظؼ لمحريات العامة.

فاختلاؼ الأنظمة السياسية كالاجتماعية كتبايف المنظكر القانكني لمفيكـ الإدارة يجعؿ ميمة 
 حصر كافة العكامؿ أمرا في غاية التعقيد.

كنظاـ لمحكـ كمجمكعة المبادئ كالأركاف التي تقكـ كيجدر القكؿ أف الاعتراؼ بالديمقراطية 
بؿ يجب أف تجد ليا تطبيقا فعميا ، عمييا في نصكص دستكرية كقانكنية لا تكفي كحدىا لقياميا

ككاقعيا بعيدا عف الشعارات كالمظاىرات الشعبية الزائفة التي تبدم كعيا سياسيا كتخفي انعداما 
ة السياسية كجيلا تاما بمضمكف كأبعاد الديمقراطية كحقكؽ لأدنى إحساس برغبة المشاركة في الحيا

 المكاطف كحرياتو. 
كما يمكف القكؿ أف المشرع الجزائرم أكد مند فجر الاستقلاؿ عمى سعيو مف اجؿ ترسيخ 

 ،1989إلا انو برز أكثر ىدا المسعى بعد التحكؿ الديمقراطي لسنة ، معالـ النظاـ الديمقراطي
كتراكحت الضمانات القانكنية لو بيف ، حياد الإدارة بيف الضمكر كالظيكرككفؽ ىدا تراكح مبدأ 

 : كفي الأخير يمكف استخلاص نتائج أىميا، الضعؼ كالقكة
قبؿ التحكؿ الديمقراطي كاف تكفرت ضمانات قانكنية كمبدأ المساكاة المكرس دستكريا مند -01

أما بعد التحكؿ ، د المحتكر لمسمطةإلا أف الضمانات تختنؽ بجك نظاـ الحزب الكاح، الاستقلاؿ
الديمقراطي بدأت تتجمع الضمانات مف اجؿ خمؽ جك ملائـ لإعماؿ مبدأ حياد الإدارة بؿ 

 كتأسيسو.
كانت المقتضيات كركح المبدأ مكجكدة لكنيا تعمؿ ضمنيا لأنو يدخؿ في  1996قبؿ سنة -2

ى الكجكد القانكني ضمانة خرجت إل 1996أما بعد ، صميـ مبادئ دستكرية كانت مكرسة سمفا
 قاعدية عززت المقتضيات المكجكدة .

النص عمى مبدأ عدـ تحيز الإدارة ضمانة فعمية ىدا نظريا لكنيا تحتاج إلى ضمانات عممية -3
 تتحرؾ كفقيا مقتضيات المبدأ كلا بد مف جزاءات تطاؿ كؿ مخالؼ لمضمكف المبدأ.
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ىي مبدأ المساكاة بكؿ صكره لدلؾ ضماف مبدأ مبدأ حياد الإدارة لو خمفية فمسفية ىامة  -4
المساكاة ىك ضماف لمبدأ الحياد ككلاىما يرتكز عمى ضمانة أساسية ىي خضكع الدكلة لمقانكف 

 فاحتراـ الدكلة لمبدأ المشركعية حماية لكؿ المبادئ الدستكرية.
تضى الحياد لابد دلؾ أف صدكر أم قانكف يخالؼ مق، الرقابة ضمانة عممية لتجسيد مبدأ الحياد-5

كما اف رقابة أعماؿ ، مف جعؿ حد لو كىدا يضمنو المجمس الدستكرم الذم يكفؿ دستكرية القكانيف
الإدارة بكاسطة ىيئات قضائية متخصصة في النزاع الإدارم يضمف احتراـ الإدارة لمبدأ الحياد عند 

 قياميا بإعماليا.
كظيفي لممكظؼ العاـ أمر ميـ دلؾ أف المكظؼ إف تحقيؽ مبدأ حياد الإدارة مف خلاؿ الحياد ال-6

، ىك الشخص القائـ عمى أعماؿ الإدارة لدلؾ لابد مف صقؿ السمكؾ الاجتماعي كالميني لو
-06كتكجييو لمقتضيات أخلاقيات الكظيفة العمكمية المكرسة في قانكف الكظيفة العامة 

ه جممة مف الأحكاـ المتعمقة .كاظير المشرع رغبتو في تكريس حياد الإدارة مف خلاؿ تاطير 03
 بمبادئ التكظيؼ كالكاجبات المفركضة عمى المكظؼ كالتي يمتزـ بيا داخؿ كخارج العمؿ.

كاف عرضة لمعكامؿ السياسية فكثيرا ما استغؿ المكظؼ لعمكمي ، الحياد الإدارم في الجزائر-7
لمكاطف كأصبح ينظر إلييا كىك ما اثر عمى العلاقة بيف الإدارة كا، الصراعات السياسية كالحزبية

كمف ثـ كجب القياـ بدراسات معمقة حكؿ الأسباب التي تعيؽ تحقيؽ ، دائما عمى أنيا أداة سمبية
كالعمؿ عمى القياف بإصلاح إدارم عميؽ كمنسجـ كشامؿ باستمرارية لإزالة العراقيؿ ، ىدا الحياد

 التي يكاجييا المكاطف في علاقتو مع الإدارة.
الذم كرس مبدأ الفصؿ بيف السمطات  1989إلى أف الجزائر مند دستكر  تجدر الإشارة-8

كالتعددية الحزبية تسعى جاىدة عمى تحقيؽ الحياد الإدارم مف خلاؿ الإصلاحات التي يعرفيا 
القطاع الإدارم كمف خلاؿ تزكيد الترسانة القانكنية بمختمؼ النصكص التشريعية التي تكرس ىدا 

 المبدأ.
مف قانكف البمدية كالكلاية ، نيف التي تعمؿ عمى تأكيد كتعميؽ الإصلاح الإدارمكتكالت القكا-9

 كقانكف الجمعيات العامة كالإعلاـ كالانتخابات.
كالاىتماـ ، ضركرة السعي الدائـ لمعمؿ عمى عصرنة الإدارة كتحسيف ظركؼ العمؿ المادية-10

ؽ التككيف الإدارم المستمر بتاطير الجانب البشرم مف خلاؿ تحسيف مستكل المكظؼ عف طري
 عمى اختلاؼ أنكاعو كمستكياتو عف طريؽ المعاىد المتخصصة.
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بنظاـ التعددية الحزبية يجب عمييا أف تستفيد مف الدكؿ  ذالاخباعتبار أف الجزائر دكلة حديثة -11
عددية كالتعددية الحزبية ينبغي أف لا تككف ت، التي سبقتيا كتستقي الجكانب الايجابية مف تجاربيا

بؿ يجب أف تككف تعددية مشبعة بثقافة ديمقراطية تيدؼ ، ىيكمية لممساندة كتأييد السمطة القائمة
لمكصكؿ إلى السمطة طرؽ ديمقراطية كسممية بما يحقؽ إضافة نكعية جديدة في ظؿ التطكر كبما 

حياد ا مبدأ ذكالتعبير كالصحافة كك يضمف تكريس مبادئ كقكاعد أخرل تتمثؿ في حرية الرأم
 الإدارة.    
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جماؿ الديف ، سامي ، التنظيـ الادارم لمكظيفة العامة ، الاسكندرية ، دار الجامعة الجديدة -11
 . 1990لمنشر ،

ك إصلاحيا حمدم ، اميف عبد اليادم ، ادارة شؤكف مكظفي الدكلة أصكليا ك أساليبيا -12
 .  1976،الطبعة الثالثة ، القاىرة ، دار الفكر العربي ، 
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، مبدأ حياد الادارة ك ضماناتو القانكنية ) دراسة مقارنة :الجزائر ،تكنس  بكدريكة عبد الكريـ-2
 . 2006،فرنسا ( ، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف ، جامعة الجزائر ،كميك الحقكؽ ،

محمد بكضياؼ ، ) مستقبؿ النظاـ السياسي الجزائرم ( ، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه -3
 . 2008السياسية ك العلاقات الدكلية ،جامعة الجزائر ،بقسـ العمكـ 

لبيد مريـ ، الضمانات القانكنية لمبدأ حياد الادارة في الجزائر ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في -4
  2014-2013اطار مدرسة الدكتكراه ،تخصص الدكلة ك المؤسسات العمكمية ، السنة الجامعية ،

 إجازات المدارس العميا:

ايفية سامي ، مبدأ حياد الادارة ك علاقتو بالمكظؼ العمكمي ، مذكرة التخرج لنيؿ اجازة خر  -1
 . 2009-2008المدرسة العميا لمقضاء ، الجزائر ،

 رسائل الماجستير :

فيرـ فاطمة الزىراء ،المكظؼ العمكمي ك مبدأ حياد الادارة في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة -1
 . 2004-2003دارة ك المالية خمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر ،الماجستير قسـ عاـ فرع الا

 بالمغة الاجنبية :

1- Mustafa Filali ,Les relation entre le parti unique et 

l’administration dans les états  d’Afriques 

francophones.(mémoire de DEA) Faculté  de droit et des 

sciences politiques et économiques de Tunis,1979. 



 

73 
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 الطابع السياسي .

 المتعمؽ بالانتخابات . 08/1989/ 07بتاريخ  13-89القانكف رقـ  -3

 2006يكليك سنة 15المكافؽ ؿ  1427جمادل الثانية عاـ  19المؤرخ في  06/03الأمر -4
 . 46الأساسي لمكظيفة العمكمية ج ر  المتضمف القانكف

 . 14/01/2012بتاريخ  01الجريدة الرسمية عدد  -5

 . 15/01/2012بتاريخ  02الجريدة الرسمية عدد  -6

 مادة. 224تضمنت احدل عشر بابا في مجمكعة مشتملا عمى  46الجريدة الرسمية رقـ  -7

 . 1998لسنة  37الجريدة الرسمية رقـ  -8

 . 20/02/2006المؤرخ في  06/01ادة الثالثة مف القانكف الم 14الجريدة الرسمية رقـ  -9
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