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 إهداء
أدعو الله أن يكون عملي هذا خالصا لوجهه الكريم و أن يكتبه في ميزان حسنات والدي  

 رحمه الله عبد الق ادر

إلى روح الذي كف لني ورعاني خالي أحمد راجيا من المولى أن يجعل قبرهما روضة من رياض  
 الجنة

ملبسي و    أهدي هذا العمل إلى من كانت أنف اسها في دمي وحليبها مطعمي وأحضانها
 أقدامها مفتاح جنتي والدتي

 إلى جميع أفراد أسرتي الصغير والكبير

 خالد إلى من قيل فيه رب  أخ  لك لم تلده  لك  أمك

 . الطاهر  عامر علي  إلى من جمعتني بهم الأقدار وكانوا أعز أصدق اء

 إلى كل من شاركني في إنجاز هذا العمل المتواضع  

 المعرفةإلى كل من عرف برقوق فتحي حق  

 

 برقوق فتحي
 

 

 



 إهداء
 أهدي خالص عملي لله عز وجل سبحانه والغني عن عباده

 ولرسوله عليه أزكى الصلاة والتسليم ولصالح المؤمنين

 إلى من أعطاني كل شيء دون ملل وعرفت منه أن بالإرادة والعمل يتحقق الأمل

 إلى روح والدي الذي كان قدوتي

 برحمته الواسعةالصادق مصطفى رحمه الله  

 إلى التي حملتني وهنا على وهن والتي لو وفيت جميع أهل الأرض حقهم

 ما وفيت حقها

 أمي الحبيبة نبع الطيبة ومدرسة الحنان

 إلى إخوتي وأخواتي الأعزاء وأبنائي محمد وهاجر

إلى زوجتي الغالية التي كانت سندا لي في تقديم الدعم المعنوي للوصول إلى هذا العمل  
 تواضعالم

 
 

 

 

 الصادق عبد الق ادر



 ان  و عرف  شكر
 

 .وعطائهر على منه  نحمده وشك  له  ان الحمد

المشرف داود منصور    الأستاذالشكر الى  جزيل  ب  تقدمن
وعلى  على قبوله الاشراف على هذا العمل المتواضع  

 ونصائحه القيمة    توجيهاته

اللجنة    أعضاءالاساتذة   كما نقدم نفس معاني الشكر الى
المذكرة هذا ان    هاتهم على مناقشة  المناقشة بموافقته

في تكوين الطلبة    واسهام منهمانما يدل على حرصهم    دله
  تكوين    أحسن



 مقدمــــة

 

 أ

 مقدمــــة 

 نتيجة وذلك العليا، السلطات طرف من وأولوية بأهمية الاستقلال منذ المحلية الجماعات حضيت
 التأطير على انعكاسات من عنه نتج وما التسيير في تدهور من الاستقلال غداة عرفتها التي الصعبة للأوضاع
 وثقل بزيادة بسب البلديات نفقات وزيادة الخصوص على المالية الموارد في الفادح النقص إلى بالإضافة والإدارة،
 . عاتقها على الملقاة الأعباء

 عرفتها التي الجذرية التغييرات خلال من ذلك وتجسد المشاكل، بهذه التكفل الحكومة على لزاما كان لهذا 
 المنظمة القوانين أولى تكريس بموجبها تمت التي 7696و 7691 سنتي تشريعات صدور بعد خاصة البلاد

 الرهانات وكذا اللامركزية الأساسية القواعد إرساء مجال في المنوط الدور على أكدت والتي والولايات للبلديات
 . خاصة بصفة والمحلية عامة بصفة التنمية معركة كسب أجل من الدولة رفعتها التي

 التسيير، ولامركزية السلطات توزيع مبدأها سياسة إطار ضمن المحلية الجماعات أدرجت السياق هذا في 
 التي الحقيقية المشاكل ومواجهة البلاد سياسة ودعم والمحلي الوطني المستويين على للتنمية نموذج إرساء بغية

 . التنموي  طريقها في الجزائر تواجه

 المعنوية بالشخصية تتمتع مستقلة وحدات المحلية الجماعات أصبحت فقد القانونية الناحية ومن
 والتي الدولة، ميزانية عن مستقلة تكون  ميزانية إعداد في صلاحيتها في أساسا يتجسد الذي المالي، والاستقلال

 هذه أهم ورسوم ضرائب من الجباية تمثل التي الذاتية مواردها على باعتمادها بنفسها نفقاتها تغطية من تمكنها
 . %05 من أكثر الغالب في تشكل إذ الموارد،

 للبلاد إداري  تقسيم آخر تاريخ ،7691 سنة مطلع مع إداري  كأسلوب اللامركزية سياسة تكريس ومع
 اللامركزية لهذه تدعيما 51/71 و 77/75 قانوني بموجب والمعدلين 7665 سنة والولاية البلدية قانون  وبإصدار
 هذه بموجب عاتقها على ألقيت التي المحلية التنمية بأعباء أكثر التكفل في المحلية الجماعات لدور وتفعيلا

 المركزي  للنموذج مكملا بذلك لتكون  المحلية للتنمية الجدد المتعهدين من المحلية الجماعات أصبحت النصوص،
 غير الدولة جعلت التي والاجتماعية الاقتصادية الأزمة وطأة تحت الواقع لمتطلبات يستجيب لا أصبح الذي
 إعادة شروط توفير على تساعد أن الممكن من وبالتالي المتزايدة، المجتمع متطلبات وتلبية التصدي على قابلة
 . الذاتية قدراتها على والتركيز الإقليمية إمكانيتها لتطوير الاقتصاد بحث

 الملقاة والمهام المسؤولية أن ذلك الميداني، للواقع الحقيقية بالمعطيات اصطدمت السياسة هذه أن غير
 الأمثل والتكفل أعبائها تغطية من لتمكينها كافية مالية موارد توفير تتطلب المحلية الجماعات عاتق على

 . المتزايدة المواطنين حاجات بمختلف

 



 مقدمــــة

 

 ب

 

 ونواتج الجبائية الموارد رأسها وعلى المحلية الجماعات تمويل مصادر تنوع من الرغم على أنه والملاحظ
 وكذا المحلية للجماعات المشترك والصندوق  الدولة تقدمها التي والإعانات للمساعدات إضافة الممتلكات
 خاصة تعاقبت التي المالية قوانين مختلف تضمن ورد التي التحسينات من وبالرغم أشكالها، بمختلف القروض

 جودة على سلبا انعكست مالية أزمة في تتخبط تزال لا المحلية الجماعات أن إلا المحلية، الجباية مجال في
 . المحلية التنمية تحقيق في المساهمة عن ناهيك الإجبارية نفقاتها تغطية على قدرتها على حتى بل الخدمات

 : التالية الإشكالية طرح يمكن إليه التطرق  سبق مما

 ؟ ماهي آليات تفعيل الجيبية المحلية على مستوى الادارة المحلية

 الإشكالية نطرح التساؤلات التالية:  للإجابة على هذه

 . ؟ المحلية التنمية في تساهم أن المحلية للجباية يمكن كيف -
 . ؟ تفعيلها في دورا تلعب أن اللاحقة المالية للرقابة يمكن وكيف -

 الصعوبات إلى بالنظر المحلية الجباية في يتمثل هاما موضوعا تتناول كونها في أهميتها الدراسة تستمد
 عن أهميتها ترجع كما المتزايدة النفقات لتغطية كافية غير المالية فالموارد البلديات معظم منها تعاني التي

 من المحلية الجباية لإصلاح الدولة مساعي ضمن ويندرج الساعة موضوع يعتبر المحلية الجباية أن إلى الدراسة
 . ماليتها في النظر إعادة خلال

 التعرف وكذا المحلية للجماعات التمويل مصادر لمعرفة الوصول إلى الدراسة هاته إلى التطرق  يهدف
 التي التحديات إلى إضافة اللاحقة الرقابة بالذكر ونخص المحلية الجماعات على الممارسة الرقابة دور على

 . بماليتها النهوض سبيل في المحلية الجماعات تواجه

 هذا أن ذلك المحلية الإدارة مستوى  على الجباية تفعيل موضوع لاختيار دفعتنا التي الأسباب بين من
 جملة يواكب الموضوع هذا أن إلى إضافة والولايات البلديات من العديد تعيشها واقعية مشكلة يعد الموضوع

 . المحلية الجباية تمس والتي الدولة فيها شرعت التي الإصلاحات

 :  بالموضوع ارتباطا أكثرها نذكر المحلية، بالجباية المرتبطة للمواضيع المتناولة الدراسات ذكر على

 جامعة ماجستير، رسالة المحلية، الجماعات ميزانية تموين في ودورها المحلية الجباية محمد، برابح -
 . 1550 سنة الجزائر،

 الإدارة فرع القانون  في ماجستير مذكرة المحلية، للجماعات المالي الاستقلال الشيخ، الصديق عبد -
 . 1551/1552 الجزائر جامعة والمالية،



 مقدمــــة

 

 ج

 فيما إلا المتواضع العمل هذا إنجاز دون  تحول أن شأنها من التي الكبيرة الصعوبات أتلقى لم موضوعي لأكون 
  قلة معناه ما( الجباية تفعيل)التعبير صح إن الموضوع بصلب المتعلقة الجزئية أيضا الترجمة، يخص

 

 الدولية الاقتصادية والمتغيرات للمستجدات نتاج حديثا قديما كان الموضوع هذا إزاء الدولة توجه لكون  المراجع
 . العمومية الخزينة عن العبء لتخفيف منها خيار في المحلية الجباية نحو التوجه الدولة على فرض الذي الأمر

 في المترابطة المفاهيم مختلف تحليل في ساعدنا فقد التحليلي، المنهج على الدراسة هاته في الاعتماد تم 
 . الجبائية الموارد في التغيرات أسباب على والتعليق التحليل وكذا البحث

 :  التالي بالتقسيم قمنا جوانبها بمختلف الإمكان قدر والإلمام الدراسة هذه إشكالية لمعالجة 

 أهميته واستظهار لاختيار أسبابا لإشكالية طرحا خلال من الموضوع في توطئة المقدمة في استعرضنا
 تحت فجاء الثاني الفصل أما المحلية، للإدارة المالية الاستقلالية تكريس إلى الأول الفصل في تطرقنا حيث
 . المحلية الإدارة على اللاحقة المالية الرقابة عنوان

   



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
تكريس الاستق لالية  

المحلية  للإدارةالمالية    
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تقوم الجماعات المحلية في سبيل تحقيق التنمية المحلية، بالعمل الدائم والمستمر من أجل تقديم  
ذات الطابع المحلي في العديد من المجالات الاجتماعية والمحلية التعليمية وغيرها، لعل  الخدمات المختلفة

قامة المشاريع المطلوبة، خاصة من الطبيعي توفير الموارد المالية اللازمة لتمويل تقديم هذه الخدمات و  ا 
 05الموارد المحلية منها، وتعتبر الجباية المحلية أهم مورد من الموارد المالية المحلية، إذ أنها تمثل أكثر من 

من مجموع الموارد للجماعات المحلية. وتشمل الجباية المحلية على كافة الضرائب والرسوم التي تحصل  %
والصندوق المشترك للجماعات المحلية، وبهذا فالجباية المحلية لا تعتبر نظاما قائما لفائدة البلديات والولايات 

نما هي جملة من الإحكام الضريبية وأصناف من الضرائب تختلف باختلاف الجهة المستفيدة  بحد ذاته وا 
 . والممولة بالإضافة إلى اختلاف الوعاء الضريبي

ل الجماعات المحلية، مسلطين الضوء على أهم مورد في هذا الفصل سنحاول معرفة أهم مصادر تموي
الجباية المحلية وكيفية توزيعها من خلال معرفة مختلف أنواع الضرائب التي تحصل لصالح  وبالأخص

  لها لذلك كان تقسيم الفصل إلى المباحث التالية :العام  الإطارإضافة إلى التطرق إلى الجماعات المحلية، 

 ر تمويل الجماعات المحلية بالجزائر .المبحث الأول : مصاد -

 المبحث الثاني : الإطار العام للجباية المحلية في الجزائر . -
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  الجزائر في المحلية الجماعات تمويل مصادر  :الأول المبحث

 للقانون ووفقا خارجية، وموارد داخلية أو ذاتية موارد من المحلية الجماعات تمويل مصادر تتعدد
 . ائريالجز 

في  11/50من قانون الولاية 101و  101و المادة  15-11من قانون البلدية   169/170المادة أكدت
صيغة مماثلة, على أن البلدية والولاية مسئولتان على تسيير وسائلها المالية الخاصة و التي تتألف من 

 مداخيل ضرائب ورسوم,  مداخيل ممتلكات, الإعلانات والقروض .

  الداخلية التمويل مصادر : ولالأ  المطلب

 للجماعات الذاتية القدرة مدى إلى أساسا المحلية للجماعات الذاتية أو الداخلية المالية الموارد تشير
 الجماعات نجاح لمدى جيد مؤشر هي ثم ومن المحلية، التنمية تمويل في نفسها على في الاعتماد المحلية
 1الذاتية المالية الموارد من ممكن قدر أكبر تعبئة خلال من افهاأهد وتحقيق المحلية التنمية في المحلية

 .جبائية غير وموارد جبائية موارد إلى تقسيمها ويمكن مصادر عدة في الداخلية الموارد وتأتي

 الجبائية غير المالية الموارد : الأول الفرع

المرتبطة  الخاصة ومواردها مكانياتهالإ المحلية الجماعات توظيف ناتج في أساسا الجبائية غير الموارد تتمثل
 .العقارية تهاوثرو  المالية مواردها وتسير أملاكها باستغلال

 الذاتي التمويل 1-

 البلدية من كل على يتعين فإنه التوالي، على والولاية البلدية ( من قانون101( و المادة )119وفقا )
 إلى الإجراء هذا ويهدف والاستثمار، التجهيز لقسم وتحويله التسيير إيرادات من جزء اقتطاع والولاية ضرورة
 ذمتها، لفائدة الاستثمار من أدنى حد تحقيق من تتمكن حتى والولايات البلدية لفائدة الذاتي ضمان التمويل

 التسيير إيرادات أهمية أساس على الاقتطاع نسبة وتقدر ،% 20 إلى  10 بين ما هذا الاقتطاع ويتراوح
 : ليي فيما والمتمثلة

 

 
                                                           

1 - GRABA Hachemi. Les ressources Fiscales des collectivités locales. ENAG. Alger.2000. p 39/40 
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  .المحلية للجماعات المشترك الصندوق مساهمة - 

 للبلديات( . )بالنسبة المباشرة غير الضرائب  -

 للولايات( . )بالنسبة المباشرة الضرائب  -

 وكل والاجتماعية الاقتصادية، للمنشأة بالصيانة المتعلقة العمليات تمويل في المقتطعة الأموال وتستعمل  
 1. المحلية للميزانيات المالي التوازن على والحفاظ المعيشي، الإطار تحسين نهاشا من التي العمليات

  الأملاك ونواتج إيرادات 2-

 باعتبارها بنفسها لأملاكها المحلية الجماعات استعمال أو استغلال عن تنتج التي وهي لإيرادات
 ويمكن الغير، طرف من أملاكها استعمال نتيجة عليه ما تتحصل أو العام، للقانون اعتبارية تنتمي أشخاص

 في الأماكن استغلال وحقوق الإيجار حقوق الزراعية، المحاصيل بيع في الإيرادات المتمثلة أهم نذكر أن
 العامة المساحات استعمال البناء، رخص ( الامتيازات منح وعوائد التوقف، حقوق وأماكن والأسواق المعارض

 (.الخ...

  يالمال الاستغلال إيرادات 3-

 والتي للمواطنين خدمات تأدية أو المنتجات بيع عن الناتجة المالية الموارد كل في الاستغلال نواتج تتمثل
 المحلية الجماعات ديناميكية بمدى تهاوفر  وترتبط بالتنوع الإيرادات هذه تتسم المحلية، توفرها الجماعات

 :يلي مما هذه الإيرادات وتتكون

 عمليات ورسوم اللحوم، وختم فحص في المتمثلة الخدمات وتأدية السلع بيع اتجونو  الجنائزية الرسوم عوائد
 والإيداع التخزين حقوق إلى إضافة والقياس، والوزن الكيل حقوق الأوبئة، ومكافحة الصحية الإبادة [والرقابة

  .والصناعية التجارية المصالح ونواتج على القروض والفوائد والتجارية، والصناعية العمومية المخازن في

 

 

 

                                                           
 . 10بسمة عولمي، تقييم الجباية المحلية في الجزائر، مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانية، جامعة سكيكدة. ص  1
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  الجبائية المالية الموارد:  الثاني الفرع

 الجماعات تتوفر السنة، خلال المحلية الجماعات عليها تتحصل الجبائية التي غير الإيرادات جانب إلى
 ميزانية من % 90 حوالي الجبائية الموارد تمثل إذ ميزانيتها،  في كبرى أهمية ذات جبائية على موارد المحلية

 والصندوق المحلية إلى الجماعات جزئيا أو كليا المخصصة والرسوم الضرائب مداخيل وتتكون من ديات،البل
 الدفع المهني، النشاط على الرسم في أساسا والرسوم الضرائب هذه وتتمثل للجماعات المحلية، المشترك
 على الرسم الإقامة، رسم هير،التط رسم العقاري، الرسم ،2006المالية بموجب قانون إلغاءه تم والذي الجزافي
 . ، إضافة إلى رسوم أخرى سنأتي على ذكرها في مواطنهاالمضافة القيمة

  الخارجية التمويل مصادر : الثاني المطلب

 إليها تلجا استثنائية كمرحلة أو أحيانا، مرحلية كعملية الخارجية الموارد على الاعتماد عملية تأتي
 في والاستثمار التجهيز نفقات لتغطية تكفي لا الداخلية الموارد كانت إذا الضرورة عند الجماعات المحلية

 في يحدث كما 1 المركزية الحكومة من مقصود الاعتماد هذا يكون قد بل أحيانا أخرى، المحلية الميزانية
 رقابةلل المحلية السلطات محلية لإخضاع وحدة من المحلية التنمية وذلك مستويات المركزية الحكومة إعانات

 المالية والموارد محلية إلى أخرى، وحدة من المحلية التنمية من مستويات أدنى يحقق الذي بالقدر المركزية،
 :يلي فيما الجزائر تتمثل في به المعمول التنظيم وفق الخارجية

  الحكومية الإعانات  :الأول الفرع

 ونفقات المحلية، التنمية على الإنفاق في دولةلل العامة الميزانية ابه تساهم التي المالية المبالغ تلك وهي
 .القانونية اتهاختصاصا بعض على الاطلاع في تهالمساعد المجالس المحلية،

 التوازن لتحقيق بينها الفوارق وتقليل المحلية، للهيئات المالية الموارد تكملة إلى الإعانات هذه وتهدف 
 إلى الحكومية الإعانات وتنقسم .المقدمة والخدمات لعالس ومستوى المحلي المجتمع بين حاجات والملائمة
 الممركزة غير القطاعية والمخططات للتنمية البلدية المخططات في الدولة والمتمثلة أساسا تمنحها إعانات
 .المطلب الثالث في إليها سنتطرق التي
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 القروض :الثاني الفرع

 وتدعيمها العامة المرافق تأمين في عادة وتنحصر حال، كل على محدودة تظل الحكومية الإعانات إن
 المحلية للجماعات الجزائري المشرع رخص فلقد المحلية، التنمية مشاريع لتمويل القروض دور هذا يأتي ومن

 قانون من 146 المادة بموجب وذلك المناسب، التمويل على الحصول قصد البنكي القرض إلى اللجوء إمكانية
 للجماعات قروضا تقدم عمومية بنوكا 1964 سنة منذ أنشأت قد الدولة نأ . والواقع 95/53  البلدية

 بنك إنشاء تم أن إلى  NEPوالاحتياط  للتوفير الوطني الصندوق هو المهمةبهذه  قام بنك وأول المحلية،
 لصالح القروض منح في والمتخصص 30/30المرسوم  بموجب  1985عام  BDL المحلية التنمية

 الدين رأسمال تسديد يتم فإنه للبلديات، قروض من . وعندما يتم1المحلية العامة الهيئاتو  المحلية الجماعات
 : 2في والمتمثلة لاستثمار من تهاإيرادا بفضل

 %1 بين تتراوح التي للتجهيز محلية رسوم طريق عن العمومية التجهيز نفقات المتعهدين في مساهمات
 .ناءللب المعدة والأرض العقار قيمة من 50% إلى 

 .المساعدات تقديم طريق عن الدولة إعانات - 

 .التسيير ميزانية من الاقتطاعات - 
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 المحلية الجماعات تمويل في ودوره المحلية للجماعات المشترك الصندوق :الثالث المطلب

 180-08التنفيذي رقم  المرسوم بموجب 1973 سنة المحلية للجماعات المشترك الصندوق أنشئ
 التوفير صندوق طرف من مسيرة أمواله كانت تحت وصاية وزارة الداخلية بعدما 1908أوت  59في  المؤرخ

  .والاحتياط

 المحلية للجماعات المشترك للصندوق القانوني الإطار :الأول الفرع

 بالاستقلالية تتمتع إداري، طابع ذات عمومية مؤسسة المحلية للجماعات المشترك الصندوق يعتبر
والذي يحدد  50/11/1931المؤرخ في  31/111  رقم المرسوم بمقتضى وذلك المعنوية، والشخصية المالية 

 . 1الموارد المالية من المحلية الجماعات احتياجات لتقليص إنشاؤه تم وقد ،وتنظيمهكيفية تسيير 

 المحلية للجماعات المشترك الصندوق يسير كما التضامن، وصندوق الضمان صندوق تسيير يتولى 
 ( 07 ) منهم ( 14 ) عضوا عشر أربعة المجلس هذا ويضم الداخلية، وزير برئاسة التوجيه مجلس قبل من

 معينين . 07  وسبعة منتخبين

 توزيعها وكيفية المحلية للجماعات المشترك الصندوق موارد :الثاني الفرع

 من تقتطع والتي ،للصندوق المحلية والرسوم الضرائب من هاما جزءا الجزائري المشرع خصص لقد
 :التالية الضرائب من جزء اقتطاع في أساسا الموارد هذه وتتمثل القانون، بموجب المحلية موارد الجماعات

 وهو السيارات، وقسيمة المضافة القيمة على الرسم من نسبة سابقا، الجزافي الدفع المهني، على النشاط الرسم
 صندوق طريق عن المحلية للجماعات المشترك الصندوق دموار  تسيير ويتم .لاحقا إلى تفصيله سنأتي ما

  .والولائي البلدي التضامن وصندوق البلدي والولائي، الضمان

 التحصيل مع المحلية الجبائية التقديرات تطابق المتعلق بعدم المشكل لحل أسس الضمان فصندوق
 للجماعات المشترك الصندوق دخلت أوجه من آخر وجها يعتبر التضامن وصندوق المحلية، الفعلي للجماعات

 .والتضامن الضمان صندوق قبل من الموارد توزيع كيفية إلى نتطرق وفيما يلي المحلية،
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 المحلية للجماعات التضامن صندوق 1-

عانات تخصيصات التضامن صندوق يقدم  وتنقسم والولائية، للبلدية المحلية الميزانية قسم إلى سنوية وا 
 الخاص للقسم الاستثنائية والإعانة المعادلة تخصيصات :وهي العمليات من يننوع إلى هذه لإعانات

 1المحلية. الميزانية في التجهيز بقسم الخاصة والاستثمار التجهيز إلى إعانة إضافة بالتسيير،

 : Péréquationلمعادلة( ) للضرائب العادل التوزيع تخصيصات  -أ

 المشترك للصندوق 1931نوفمبر  51مؤرخ في ال 31/111من المرسوم رقم  59خولت المادة 
 الجماعات بين الجبائية للموارد العادل التوزيع بتنظيم التضامن صندوق طريق عن للجماعات المحلية

 .سكناها وعدد المحلية للجماعة المالية الوضعية على بناء متساوية بتخصيص منح وذلك المحلية،

 تمنح حيث والولايات، البلديات بين ما المالية تلالاتالإخ من التقليص إلى الإعانات هذه والهدف
 معدل بين الفرقي الهامش حساب أساس على وذلك المالية، الموارد حيث من فقرا الأكثر للجماعات المحلية

 .الوطني ومعدل النمو المحلي النمو

 وسوء المحلية الجباية نقائص من المحلية الجماعات بين التساوي لمنح العادل التوزيع عدم ويعتبر
 .المحلية للجماعات الموجهة للموارد المحلية للجماعات الصندوق المشترك تسيير

 :هما معدلين طريق عن المتساوية التوزيع منح حساب عملية وتتم

 .البلدية سكان عدد / البلدية موارد إجمالي :المحلي النمو معدل -  

 .الوطن سكان ددع / الوطن بلديات موارد إجمالي :الوطني المعدل   -

 :المعادلة وفق حسابها ويتم

 عدد سكان البلدية . Xالمعدل البلدي(  –التوزيع المتساوي = )المعدل الوطني 

 إذا أما المتساوي، التوزيع منح على تتحصل فإنها الوطني، المعدل من أقل البلدية معدل يكون فعندما وبالتالي
 .غنية بلدية كونها التوزيع منح على تتحصل لا البلدية فإن الوطني، المعدل من أكبر البلدي المعدل كان
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حدد  ولقد الغنية، ومنها الفقيرة فمنها الثراء، مستوى حيث من بينها فيما تختلف الجزائر في المحلية فالجماعات
رويبة(  )ال بلدية مثل الساكن،/دج 5.000 فيها الثراء معدل يتجاوز التي بتلك الغنية البلديات الجزائري المشرع
فيها  الثراء معدل يتجاوز لا التي فهي الفقيرة البلديات أما وهران، ولاية) أرزيو وبلدية (الجزائر ولاية
استثنائية   كتخصيصات موارده من %5  نسبته ما , كما يقوم صندوق التضامن بتخصيصدج/ساكن855

 المناطق إلى توجه إعتمادات يمنح كما طبيعية، لكوارث تتعرض أو العجز من تعاني التي المحلية للجماعات
 .الجزائري والجنوب السهوب مناطق وخاصة الواجب ترقيتها

 مساعدة بمنح 1995 سنة منذ المحلية للجماعات المشترك الصندوق تكليف تم فقد هذا، إلى بالإضافة
  %50 بنسبة فيها الدولة ميزانية وتساهم التسيير نفقات من حاجياته لسد البلدي الحرس لفائدة سنوية 

 :والاستثمار التجهيز إعانات -ب

 هذا مهام من أخرى مهمة المحليين والاستثمار للتجهيز المخصصة المشترك الصندوق مساعدة تشكل
 للجماعات المشترك الصندوق يمنح .للتضامن المخصصة ميزانيته من الباقية % 40 نسبة الصندوق وتمثل

 أو الكلي التمويل لغرض والاستثمار للتجهيز المخصصة التضامن الإعانات طريق صندوق عن المحلية
 .التهيئة أنواع ومختلف والتطهير الشرب بمياه التزويد ميدان في خاصة التجهيز الأساسية لمشاريع الجزئي

 1اللامركزية. والصيغة المركزية الصيغة حسب التخصصات توزيع ويتم

 الأولى بالدرجة والاستثمار التجهيز إعانات وزعت بموجبها :الإعانات لتوزيع المركزية الصيغة :1 -ب
 متمركزة تكون الملفات هذه البلديات، بإعدادها تقوم ملفات أساس على التمويل ويتم المرحومة، على البلديات
المشترك  الصندوق إلى الأخيرة في وترسل التنفيذي المجلس قبل دراستها من يتم حيث ولاية، كل على مستوى
 الإعانات تدفع كما التوجيه، مجلس طريق عن للعمليات النهائي البرنامج يحدد الذي ة،المحلي للجماعات

 % 20 نسبة الولاية تأخذ حيث المعنية، المحلية الجماعات ميزانية في والاستثمار التجهيز إلى قسم مباشرة
  80 %.   والبلدية
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 بضبط المحلية للجماعات ركالمشت الصندوق يقوم :الإعانات لتوزيع اللامركزية الصيغة :2 -ب
 عدة مراعاة مع إجمالي تخصيص شكل في وذلك التجهيز لإعانات المخصصة المالية توزيع الموارد مشروع

 مصادقة وبعد (،…الجغرافية والمنطقة ولاية كل في البلديات عدد الموارد الإجمالية، المعايير  ) السكان،
 حيث البلديات، لصالح للتجهيز المخصصة لاعتماداتا بصرف يصدر الأمر المشروع على التوجيه مجلس
 والجماعات الداخلية وزارة عن الصادرة الوزارية للتعليمة وذلك طبقا بلدياتها  على بتوزيعها ولاية كل تقوم

 البلديات وفي الأولوية ذات المشاريع وفق التوزيع تحدد شروط والتي 1998 جانفي 25 في المؤرخة المحلية
 .خاص بشكل المحرومة

 المحلية للجماعات الضمان صندوق 2-

 المشترك الصندوق يقوم 1995 سنة ومنذ ،31/111رقم  المرسوم بمقتضى الصندوق هذا تأسس  
 ميزانية في المسجل الجبائية القيمة نقص تعويض إلى الصندوق هذا يهدف حيث بتسييره، للجماعات المحلية

 بموجب تقرر التي التخفيضات مواجهة بضمان يقوم ، كماوالتقديرات التحصيلات المحلية بين الجماعات
 خلال من الضرائب تحصيل عملية الضمان صندوق يؤمن كما والرسوم، تتعلق بالضرائب والتي المالية قوانين
 تعليمات إلى ذلك في مستندا الجباية من المحلية الجماعات موارد تدعيم المناسب لأجل الوقت في تدخله

 . 1التقديرات من  % 90حدود في تعويض العجز نسبة دروتق الأم، المؤسسة

 تدخلات ومن خلال المحلية الجماعات تمويل مصادر تنوع من بالرغم أنه يتضح تقدم، ما خلال من
 الجباية رأسها وعلى الداخلية المالية الموارد أن إلا المحلية، للجماعات التضامن وصندوق صندوق الضمان

 المشرع لجأ ولهذا عديدة، لأسباب نظرا بالغرض تفي لا الاقتصادي الأعوان خلال من المتأتية مباشرة المحلية
 الجماعات ميزانيات من للعديد المتكرر العجز لسد المحلية للجماعات المشترك إعانات  الصندوق إلى

 .المحلية

 جماعاتال تمويل مجال في المحلية للجماعات المشترك الصندوق لعبه الذي الهام الدور ورغم لكن
 الدولة وجدت الوضعية هذا وأمام المحلية، الميزانية في العجز المتزايد تغطية من لم يتمكن أنه إلا لمحلية،
عادة المحلية المالية في إدخال تعديلات على مجبرة نفسها  المحلية الجباية يخص فيما خاصة لها، الاعتبار وا 
 . المحلية موارد الجماعات من مورد أهم تعتبر التي
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 الجزائر في المحلية للجباية العام الإطار :الثاني المبحث

 المحلية الجباية وهو ألا المحلية، الجماعات تمويل مصادر من مصدر أهم المبحث هذا في سنتناول
إيراداتها   من % 50 من أكثر الغالب تمثل في إذ المحلية، الجماعات ميزانية في كبيرة تساهم بنسبة التي
 تقتطع التي والرسوم الضرائب مختلف إلى المبحث هذا في نتطرق الجبائية هذه الإيرادات أهمية نوضح ولكي
 .المحلية الجماعات ميزانية على وكيفية توزيعها المحلية الجماعات لفائدة

 المحلية للجماعات العائدات الضرائب :الأول المطلب

 الصندوق مع والولايات )البلديات مشتركة بصفة المحلية الجماعات لفائدة المحصلة الضرائب تتمثل
بموجب  الجزافي الدفع ضريبة إلغاء بعد وهذا المهني النشاط على الرسم المشترك للجماعات المحلية ( في

 .المهني النشاط على للرسم بالتفصيل نتطرق يلي , وفيما 1559قانون المالية 

 TAP: المهني النشاط على لرسم 1- 

خلال  من تجديده تم بعدما وذلك ، 1996 لسنة المالية قانون بموجب يالمهن النشاط على الرسم أحدث
, ( TAICوالتجاري ) الصناعي النشاط على الرسم في ممثلا كان والذي ، 1992 لسنة الإصلاح الجبائي

 (TANC). التجاري غير النشاط على والرسم 

 التطبيق مجال :الأول الفرع

المهني  النشاط على الرسم يستحق أنه على المماثلة، والرسوم ةالمباشر  الضرائب قانون من 217 تنص لمادة
 ويمارسون الجزائر، في دائما محلا لديهم الذين بالضريبة المكلفون يحققها التي الإجمالية الإيرادات على
 الأشخاص مداخيل عدا ما التجارية، غير الأرباح صنف الإجمالي الدخل على للضريبة تخضع أرباحه نشاطا
  .المادة هذه بموجب للرسم كذلك تخضع التي الشركات أو المعنوية الأشخاص استغلال عن الناتجة ينالطبيعي

 بالضريبة المكلفين طرف من المحقق الأعمال رقم على أيضا، المهني النشاط على الرسم ويستحق
 أو والتجارية الصناعية الأرباح صنف في الإجمالي الدخل على للضريبة أرباحه تخضع نشاط يمارسون الذين

 الشركات . أرباح على الضريبة

 التي غيرها أو الخدمات أو البيع عمليات جميع على المحققة الإيرادات مبلغ الأعمال برقم يقصد و
 .أعلاه مذكور النشاط إطار في تدخل
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 الضريبة فرض أساس :الثاني لفرعا

 الأعمال رقم أو الإجمالية، مهنيةال للمداخيل الإجمالي المبلغ على المهني النشاط على الرسم يؤسس
 أنه غير السنة، خلال المحقق الرسم :لهذا  بالخاضعين الأمر يتعلق عندما المضافة، القيمة الرسم على بدون
 1 :تخفيضات من يستفيد

بمواد  المتعلقة بالتجزئة البيع عمليات ومبلغ بالجملة، البيع عمليات مبلغ على :% 30 قدره تخفيض -
 .المباشرة غير الحقوق من % 50 عن يزيد ما على بالتجزئة يعهاب سعر يشتمل

 مصنفة تكون أن بشرط بالأدوية، الخاصة بالجملة البيع عمليات مبلغ على :% 50 قدره تخفيض -
  - 1996 جانفي 15 في المؤرخ 91 31- رقم التنفيذي المرسوم عليها ينص كما الإستراتيجية ضمن مواد
 .والغازوال والعادي الممتاز للبترين بالتجزئة البيع عمليات غمبل على:%75 قدره تخفيض

 عضو صفة لهم الذي التجزئة لتجار للضريبة الخاضع الأعمال رقم من % 30 نسبة تخفيض يمنح كما
 حسب الضريبة فرض لنظام والخاضع النشاط مزاولة من الأوليتين السنتين على سوى الوطني، جيش التحرير
 .الربح الحقيقي

 للبلديات لفائدة لفائدة العائدة الضرائب :الثاني طلبالم

 القاعدة باعتبارها كلية بصفة البلديات لفائدة الضرائب بعض بتخصيص الجزائري المشرع قام لقد
 :يلي فيما والرسوم الضرائب هذه وتتمثل التنمية، في عملية الرئيسية

 العقاري الرسم :الأول الفرع

 القانون والمتضمن 1910جوان  51في  المؤرخ 67- 83رقم لأمرا بموجب العقاري الرسم أسس  
المؤرخ في  10-91قانون  من 08المادة بموجب تعديله وتم ، 1967 لسنة المالية لقانون المعدل المكمل

 . 1992 لسنة المالية لقانون والمتضمن 1991ديسمبر 13
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 العقارات تمس ضريبة عينية وهو العقار، تخص الرسوم من مجموعة ليعوض المرسم هذا أسس قد و
 العقاري على الرسم هما قسمين إلى الرسم هذا وينقسم الوطني، التراب في الموجودة وغير المبينة المبينة

 .المبنية غير الملكيات على والرسم العقاري المبنية الملكيات

 TFPB) )1 المبنية الملكيات العقاري على الرسم -أ

 المبنية الملكيات جميع على يفرض تصريحية سنوية ضريبة هو لمبنيةا الملكيات على العقاري لرسما
 الخاضعة المبنية والملكيات ، 2 صراحة الضريبة من المعفية تلك باستثناء فوق التراب الوطني، الموجودة
 الأملاك على العقاري للرسم

 المبينة تتمثل  في :

 .المنتجات لتخزين أو والمواد الأشخاص لإيواء المخصصة المنشات -  

 ومحطات الحديدية، السكك ومحطات والموانئ الجوية المطارات محيط في الكائنة التجارية المنشات -

 .للصيانة ورشات و مستودعات من المتكونة اتهملحقا فيها بما الطرقات،

 .عنها اءالاستغن يمكن ولا لها مباشرا ملحقا تشكل التي الأرضية والقطع أنواعها بجميع البنايات أرضيات - 

 البضائع إيداع وأماكن كالورشات صناعي أو تجاري لاستعمال والمستخدمة المزروعة غير الأراضي -

 3أو بمقابل. مجانا آخرون يشغلها أو المالك يشغلها كان سواء النوع نفس من الأماكن من وغيرها

 

 الضريبة فرض أساس -(2

 ينتج الضريبة فرض أساس أن على المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 254 المادة تنص
, وذلك بعد تطبيق نية في المساحة الخاضعة للضريبةللملكية المبمتر مربع  لكل القيمة الإيجارية من ناتج

هذا التخفيض حد يمكن أن يتجاوز  سنويا مراعاة لقدم الملكية المبنية , غير أنه لا %1معدل تخفيض يساوي 

                                                           
1 TFPB: Taxe Foncier sur les Propriétés Bâties 

 والرسوم المماثلة من قانون الضرائب المباشرة 422المادة  2
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 242لمادة ا 3
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ولا تؤجل بعين الاعتبار أجزاء المتر المربع  %05نسبة للمصانع معدل تخفيض , يحدد بال%05أقصى قدره 
 في وعاء الضريبة .

ات المبنية تبعا للقيمة الإيجازية  الجبائية المحددة حسب المتر المربع كيلويؤسس الرسم العقاري على الم
, و عليه فإننا نميز بين القانونيةالاقتصادية والمادية و , وعند حسابها فإنه يؤخذ بعين الاعتبار التقنية و 

المنطقة أو المنطقة الفرعية التي يقع العقار , فلقد تم تقسيم التراب الوطني على أربع مناطق وكل منطقة 
ج( حيث تختلف القيمة إلايجارية باختلاف نوع المبنى وموقعه -ب -ثلاث مناطق فرعية ) أ إلىمقسمة 

 .1المناطق الفرعية عن طريق التنظيمويحدد تصنيف البلديات حسب المناطق و 

 خاصة تخفيضات( 4

 : العقاري الرسم من التخفيض من يستفيدوا أن بالضريبة للمكلفين يمكن

الأشخاص   بأمن مرتبطة لأسباب الإدارية السلطة من بقرار العقار تخصيص تغيير أو إبطال حالة في  1-
 .التعمير قواعد وبتطبيق والأموال

 .عادية غير لحادثة نتيجة وذلك للعقار، الجزئي أو الكلي الاستعمال فقدان حالة في 2-

 .الهدم تاريخ من ابتداء طوعا ولو مبنى، أنقاض على المشيد المبنى من جزء أو كل هدم حالة في 3-

الحادثة  وقوع سنة تلي التي السنة من ديسمبر 31 أقصاه أجل في الجبائية للإدارة الشكوى تقدم أن ويجب
 .الشكوى تقديم ببالتي تس

 ((TFPNB المبنية غير المكيات علىي العقار الرسم -ب

 بصفة المبنية غير الملكيات جميع على يفرض تصريحية سنوية ضريبة وهو ، 1981 عام الرسم هذا أدخل
 من 216 وتنص المادة الإيجار، ماله في المؤجر باسم أو الانتفاع بحق المستفيد باسم ذلك عامة ويكون

 :التالية المبينة غير الملكيات على الرسم يستحق أنه على المماثلة والرسوم لضرائب المباشرةا قانون

 .للتعمير القابلة أو العمرانية القطاعات في الكائنة الأراضي 1- 

 .الطلق الهواء في والمناجم الرمل استخراج ومواقع المحاجر 2- 
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 .والسبخات الملح مناجم  3-

 .الفلاحية الأراضي  4-

 : 1من الرسم العقاري على المكينات غير المبنية  تعفى :الإعفاءات -(1

العمومية ، العلمية أو التعليمية أو الاسعافية عندما  والمؤسسات والبلديات والولايات للدولة التابعة . الملكيات1
على الملكيات هذا الاجراء أو الاعفاء  يطبق ولا لأرباح، مدرة وغير عامة منفعة ذي لنشاط مخصصة تكون
 .تجاريا أو صناعيا طابعا تكتسي التي والبلديات والولايات الدولة لهيئات التابعة

 .الحديدية السكك تشغلها التي الأراضي . 1

 .مبنية غير ملكيات من والمتكونة للأوقاف التابعة الأملاك . 8

 .ةالمبني الملكيات على العقاري للرسم الخاضعة الأرضية والقطع . الأراضي0

 الضريبة فرض أساس -( 2

ينتج الأساس  الضريبي من حاصل القيمة الإيجارية الجبائية للممتلكات غير المبنية المعبرة عنها بالمتر 
 المربع أو الهكتار الواحد و حسب الخالة تبعا للمساحات الخاضعة للضريبة .

 المبنية غير الملكيات على العقاري الرسم حساب -(3

 :بنسبة الضريبة أساس على يطبق نأ بعد الرسم يحسب

 بالنسبة أما عمرانية غير مناطق الموجودة الأراضي يخص فيما المبنية غير للملكيات بالنسبة1.  %05 
 :الأراضي لمساحة تبعا التالية النسبة فتطبق عمرانية مناطق في الواقعة للأراضي

 .2  م 500 من اقل المساحة تكون عندما2.  %05

 .2 م 1000 تساوي أو وتقل 2 م 500 تفوق المساحة ونتك عندما3. %07

 . 2 م 1000 الأراضي مساحة تفوق عندما4. %10
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  .الفلاحية للأراضي بالنسبة5. %03

 ترفع سنوات، 0 لمدة بنايات عليها تنشأ لم والتي العمرانية، المناطق في الواقعة للأراضي أنه بالنسبة إلا
 الرسم قيمة تحديد ويتم 2002 جانفي أول من ابتداء % 100 بنسبة قاريالع الرسم بعنوان الحقوق المستحقة

 :التالية خلال القاعدة من

 نسبة الرسم  Xقيمة الرسم = ناتج القيمة الخاضعة للضريبة 

  خاصة تخفيضات(  4

 من جزء أو العقار إتلاف حالة في بالضريبة للمكلف العقاري الرسم من الجزئي أو الكلي التخفيض يمنح
 الإتلاف، حدوث يلي الذي للشهر الأول اليوم من ابتداء عادية غير حادثة وقوع إثر على المبني غير لعقارا

 سنة تلي التي السنة من ديسمبر 31 أقصاه أجل في الجبائية للإدارة احتجاج تقديم على التخفيض ويتوقف
 .  1حدوث الإتلاف

 بالضريبة المدينون( 5

 والقائمة لها الخاضعة المساحة على كاملة لسنة المبنية وغير المبنية لكياتالم على العقاري الرسم يستحق
 أو بالحكر المستأجر أو الانتفاع بحق المستفيد باسم العقاري الرسم ويؤسس السنة، من جانفي أول تاريخ عند

 واحد كل باسم ريالعقا الرسم يؤسس المشتركة، بالملكيات المتعلقة العقارية للهيئات وبالنسبة .للبناء مستأجر
 .الاجتماعية العقارات من عضو لكل تعود التي للحصة تبعا أعضاء الهيئة من

 الخاضعة الأملاك بها توجد التي البلدية في المبنية وغير المبنية الملكيات على العقاري الرسم ويؤسس
 .معنيينال الملاك طرف من الملكيات نقل بعمليات الجبائية الإدارة إعلام كما يجب للضريبة
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 التطهير رسم :الثاني الفرع

 المالية قانون المتضمن 1980 ديسمبر 31 في الصادر  80-12رقم القانون بموجب الرسم هذا أسس -
 رفع ورسم المائية المجاري في بالصب الخاص الرسم القديمة وهي الفرعية الرسوم مكان , وذلك1931لسنة 

 القمامة المترلية .

 المترلية، القمامات رفع رسم بين التفرقة تم حيث ، 1993 لسنة المالية قانون من 30 مادةال بموجب تعديله تم
 رقم القانون من 26 و 25 المادتين بموجب إلغاؤه تم الأخير هذا المائية، في المجاري المياه تصريف ورسم

 (T.E.O.M).ة المترلي القمامات رفع رسم هو وحيد برسم وعوض 1994 المالية قانون المتضمن  18-93

 وذلك على سنوي، رسم وهو المترلية، القمامات رفع مصلحة فيها شتغلت التي البلديات لفائدة الرسم هذا يؤسس
 أصحاب الملكي باستفادة مرتبط فهو العقاري بالرسم ملحقا يعتبر التطهير رسم وبالتالي ,1المبنية الملكيات كل

 .للرسم خاضعا يبقى التدمير أو للهدم تعرض اءبن أي أن كما يوميا، القمامات رفع من لمبنية

 مع يكلف أن يمكن الذي المستأجر الرسم ويتحمل المنتفع، أو الملك صاحب باسم التطهير رسم ويؤسس
 . 2تضامنية بصفة سنويا الرسم المالك بدفع

 الرسم مبلغ -( 1

 التطهير رسم مبلغ يحدد فإنه المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من ،2 مكرر 263 للمادة وفقا
 كما يلي :

 .سكني استعمال ذي محل كل على دج 1000 و دج 500 بين ما 1-

 .شابه ما أو حرفي أو تجاري مهني أو استعمال ذي محل كل على دج 10.000 و دج 1000 بين ما 2-

 .المقطورات و للتخييم مهيأة أرض كل على دج 20.000 و دج 5000 بين ما 3-

ما  أو حرفي أو تجاري أو صناعي استعمال ذي محل كل على دج 100.000 و دج 10.000 بين ما 4-
 .أعلاه المذكورة الأصناف تفوق النفايات شابه ينتج  كمية من

                                                           

 المماثلة. المباشرة و الرسوم ضرائبالمن قانون  118المادة  1

 .م و ر م ض مكرر ، من ق 118المادة  2
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 المجلس مداولة على بناءا البلدي الشعبي المجلس رئيس من بقرار بلدية كل في المطبقة الرسوم وتحدد
 .الوصية لسلطةا رأي استطلاع وبعد الشعبي البلدي،

 الفرز عملية تمارس التي البلديات تعويض يتم أنه على م(،.ر.و.م.ض.من)ق 5 مكرر 263 المادة وتنص
 قمامات بتسليم يقوم مترل لكل بالنسبة القمامات المترلية، رفع على المطبق الرسم مبلغ من % 15 في حدود

 .مشترك وزاري قرار بموجب الأحكام تطبيق هذه يةكيف وتحدد .المعالجة لمنشأة للاسترجاع التسميد أو القابلة

 الإعفاءات -(2

من  تعفى أنه على تنص المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 265 فالمادة بالإعفاءات، يتعلق وفيما
 .المترلية القمامات رفع خدمات من تستفيد لا التي المبنية الملكيات الرسم

 حالذب على الرسم :الثالث الفرع

 تقع والتي كلية، بصفة البلديات لفائدة تحصل التي الوحيدة المباشرة غير الضريبة هو الذبح على الرسم
 لقانون والمتضمن1969 ديسمبر  30الصادر في 150-19الأمر بموجب أسس بلدية، في إقليمها مذابح

 1995، 1994، 1993 لسنوات المالية قوانين بموجب تعديلات لعدة الرسم هذا وخضع ،1970سنة  المالية
 .1997 و

 الذبح على الرسم تطبيق مجال -(1

 ذبح الذبح على للرسم يخضع أنه على المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 446 المادة تنص

 :يلي فيما المحددة للكيفيات وتبعا الأشكال ضمن أدناه المبينة الحيوانات

 .والعجلة غير،الص والعجل والبقرة، الثور :البقريات 1-

 .الرضيع والخروف والخروف، والنعجة والضأن، الفحل، الكبش :الضأنيات 2-

 .والجدي الماعز التيس، :العنزيات 3-

 .والفصيل والناقة الجمل :الجمليات 4-

 ...والأتان والحمار، والبغلة، والفرس والبغل، الحصان :الخيليات 5-
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 من تقديم الحيوانات بذبح يقومون أو يذبحون المالكين الذين على يجب من )ق.ض.م( فإنه 445 للمادة ووفقا
 .الضرائب إلى قباضة ساعة 24 خلال ذلك على تصريح

 فقط، الذبح قبل فيها الحيوات وزن يتم التي الرسم في لمذابح لحساب أساسًا يتخذ الذي الصافي الوزن ويحدد
 يلي : كما الحي الوزن على المئوية النسب بتطبيق وذلك

 .الجمليات الخيليات، و الضأنيات عن 1- %50

 الثيران عن 2- %50

 العجول عن 3- %55

 ) الرسم ) التعريفة مبلغ -(2

 كغ/دج 02 المطبق المعدل كان 1993 سنة غاية فإلى تعديلات، لعدة الذبح على الرسم معدل خضع
 ،1994 المالية قانون (89 ) المادة بموجب كغ/دج 03 إلى ارتفع بعدها البلديات، لصالح ويحصل كلية

 الصحة حماية )صندوق 070-302  رقم الخاص التخصيص صندوق لصالح دج  0,5 منه تخصص
 كغ/دج3,5 إلى الرسم قيمة رفع الجزائري المشرع دج( قرر0,5النسبة ) كفاية هذه لعدم ونظرا الحيوانية(،
 . 1990المالية  قانون من 63 المادة بموجب

 الصحة حماية )صندوق 851-505الخاص رقم  التخصيص ندوقص لفائدة دج 01 منها يخصص
 يخصص كغ/دج 5 ليصبح الذبح على الرسم معدل رفع تم ، 1997 لسنة المالية قانون الحيوانية( وبموجب

 .الحيوانية الصحة حماية لصندوق دج منه 1,5 مبلغ

 :تاليةال المحلية للجماعات المشترك الصندوق لفائدة الرسم هذا يحصل أن يمكن كما

إدارة  قبل من تحصيله وتم المستورد على الأداء واجب الرسم يكون حيث المستوردة اللحوم حالة في- 1
 1.الجمارك

 .ترابها على توجد التي ال بلدية تملكها لا والتخزين التبريد لمؤسسات تحصله تم إذا 2-

 :يلي كما الذبح على الرسم تعريفة وتحدد

 
                                                           

 4002من قانون الضرائب غير المباشرة، طبعة  262المادة  1



  ستقلالية المالية للإدارة المحليةتكريس الإ                          الفصل الأول 

 

 

11 

 الذبح على سمالر  تعريفة(01): مرق الجدول

 بالكلغ/ الرسم تعريفة  المنتجات تعيين

 أو المجدة أو المبردة الطازجة، اللحوم 3-
 التي المصنعة أو أو المملحة المطبوخة
 الإبل، الخيول، :التالي الحيوانات مصدرها
 .البقر و الغنم المعز،

 ح.ص.ح.ص /م.ج.م.ص APC البلديات

 كغ/دج 1.5 كغ/دج 3.5

 .2008 طبعة المباشرة، غير الضرائب ونقان :المصدر   

 أخرى رسوم :الرابع الفرع 

 :يلي فيما نوجزها لصالح البلديات تجبى أخرى رسوم هناك

 بداية في الرسم هذا طبق ، 2004 المالية قانون بموجب الرسم هذا أسس :الإسكان على الرسم  -(1
, وهو رسم سنوي يستحق على طينة, وهرنو هي : الجزائر عنابة, قسن الآتية فقط على الولايات الأمر

ذا مجموع بلديات وولايات , و كالواقع في البلديات مقر الدائريةالمحلات ذات الطابع السكني أو المهني 
 , و يحدد مبلغ الرسم السنوي على السكن كما يلي :الجزائر

 .السكني الطابع ذات للمحلات بالنسبة دج  333 -

 .  الطابع المهني ذات تللمحلا بالنسبةدج   1233 - 

ويدفع  الدفع والغاز،  دورية الكهرباء فاتورة طريق عن "سونلغاز"مؤسسة طرف من الرسم تحصيل هذا يتم
 1التنظيم .  طريق تطبيقه عن كيفية البلديات , وتحدد لفائدة ناتجه
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 رسم الحفلات  -(2

 نقدًا، البلدية للطرف الذي قام بالدفع للطرف البلدية طرف من قبض مسلم سند بواسطة المثبت الرسم هذا يدفع
 وتحدد تعريفته كما يلي : الحفل، قبل بداية وذلك

 .مساءًا الساعة السابعة الحفل مدة تتعدى لا عندما يوم، دج 355 إلىدج  500  من 1-

 .مساءًا السابعة الساعة بعد ما إلى الحفل مدة امتدت إذا يوم، كل عن دج 1500 إلى دج 1000 من

 1البلدي .  الشعبي المجلس مداولة بعد البلدية، رئيس من قرار بموجب التعريفات وتحدد

 العقارات رخص على الخاص الرسم -(3

 الرخص والشهادات الرسم، لهذا تسليمها، عند وتخضع العقارات، رخص على البلديات لفائدة الرسم هذا يؤسس
 :التالية

 .راضيالأ تقسيم رخص      2- .البناء رخص 1-  

 شهادات المطابقة و التجزئة و التعمير .  –  4 التهديم . رخص 3-  
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 رخصة البناء  -1

 بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال سكني أو الاستعمال المزدوج .

 :ذلك الموالي يوضح الجدول

  ( سكني استعمال ذات بنايةالبناء ) رخص على الرسم مبلغ  :(32)مرق الجدول

 مبلغ الرسم )دج(    ايةالبن قيمة
 8.555  750.000 غاية إلى
 0.555 1.555.555غاية  إلى
 0.055 1.055.555غاية  إلى
 11.055    1.555.555غاية إلى
 11.055 8.555.555غاية إلى
 80.055 0.555.555غاية إلى
 00.555 0.555.555غاية  إلى
 00.555 15.555.555غاية  إلى
 15.555 10.555.555غاية  إلى
 10.055   15.555.555غاية إلى
 00.555 15.555.555غاية إلى

 .2312لسنة  المالية قانون المتضمن 14-11القانون رقم  من 75 المادة :المصدر     
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 :الأراضي تقسيم رخصة  2-

 رخص تقسيم الأراضي .على  الرسم : مبلغ (33)رقم  الجدول

 ريف )دج(التع )عدد القطع( الأراضيتعيين 

 - ذات الاستعمال السكني : -1

 1555 15 إلى 51من 

 05.555 05 إلى 11من 

 05.555 105 إلى 01من 

 155.555 105 إلى 101من 

 155.555 105أكثر من 

 - ذات استعمال تجاري أو صناعي -2

 1555 50 إلى 51من 

 115.555 15 إلى 51من 

 85.555 15أكثر من 

 

 التهديم رخص 3- 

 معينة بناية لكل الأرضية مساحة من2) المربع )م للمتر دج 300 ب التهديم تسليم عند الرسم مبلغ يحدد
 .بالهدم
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 المطابقة شهادات -0

 :يلي كما المطابقة، شهادة تسليم عند الرسم مبلغ ويحدد

 :المزدوج الاستعمال أو السكني الاستعمال ذات للبنايات بالنسبة -

 المطابقة شهادات على الرسم لغمب (34) :رقم لجدول

 التعريف )دج( قيمة البناية )دج(

 1.055 005.555غاية   إلى

 1.105 15.555.555غاية  إلى

 1.105  1.055.555غاية  إلى

 8.855 1.555.555غاية  إلى

 0.055 8.555.555غاية  إلى

 0.105 0.555.555غاية  إلى

 1.555 0.555.555غاية  إلى

 9.555 15.555.555غاية  إلى

 11.555 10.555.555غاية  إلى

 18.055 15.555.555غاية  إلى

 13.555 15.555.555غاية  إلى

 .الصناعي أو التجاري الاستعمال ذات للبنايات بالنسبة - 
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 العقارات )شهادة المطابقة( رخص على الرسم مبلغ( :35)رقم  الجدول

 التعريف )دج( قيمة البناية )دج(

 1555 0.555.555ية  غا إلى

 1055 15.555.555غاية  إلى

 0055  10.555.555غاية  إلى

 3055 15.555.555غاية  إلى

 9055 10.555.555غاية  إلى

 15055 85.555.555غاية  إلى

 11055 05.555.555غاية  إلى

 11055 05.555.555غاية  إلى

 10555 155.555.555غاية  إلى

 15.555 155.555.555غاية  إلى

 .التعمير شهادة التجزئة، شهادة :التالية الشهادات تسليم عند ذلك و دج، 2000 ب الرسم مبلغ يحدد

 :العقارية الرخص على المطبق الخاص الرسم من وتعفى

, طبقا للقوانين و البلد الشعبي المجس رئيس طرف من تقرر تهديمها التي بالانهيار المهددة البنايات -
 .1ية المفعول التنظيمات السار 

والجمعيات ذات  الإداريذات الطابع  العمومية والمؤسسات المحلية والجماعات الدولة تنجزها التي بنايات -
 . الإنساني, والجمعيات ذات الطابع المنفعة العامة

 

                                                           
 .4002من قانون المالية التكميلي لسنة  42ادة الم 1



  ستقلالية المالية للإدارة المحليةتكريس الإ                          الفصل الأول 

 

 

18 

 المهنية الصفائح و الإعلانات على الرسم -(4

 بالدولة المتعلقة تلك باستثناء المهنية والصفائح الإعلانات على البلديات لفائدة الرسم هذا يؤسس
 . الإنساني للطابع والحاملة المحلية والجماعات

 الرسم مبلغ -أ

 :يلي كما ضحويت الأخيرة هذه حجم وحسب المعروضة، الإعلانات عدد حسب الرسم مبلغ ويحدد

 .المعروضة الإعلانات حجم و عدد حسب الإعلانات على الرسم : مبلغ (06) رقم الجدول

 المبلغ )دج(  الإعلاناتتعيين 

 أو مطبوعة العادي، الورق على الإعلانات -
 .باليد مخطوطة

 مربع متر ( 01 ) يساوي أو يقل . الحجم .1

 2 م1 من أكبر .2 . 

 .محمية أو مجهزة ورق على الإعلانات -

 متر ( 01 ) ي يساو أو يقل الحجم .1. 
 مربع

 م1 من أكبر الحجم .2. 

 

 

15 

85 

 

05 

 

35 
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 :يلي كما الإعلان، حجم وحسب السنوية الفترات حسب الرسم مبلغ ويحدد

 .الإعلان حجم و الزمنية الفترة حسب الرسم مبلغ  ( 07 ) :رقم الجدول

 المبلغ )دج( و الصفائح المهنية الإعلاناتتعيين 

 مدهونة  إعلانات -

 2م 01 يساوي أو يقل الإعلان حجم .1 .

 2 م1 من كبرأ الإعلان . حجم .2

 أو المربع بالمتر الحجم.مضاءة إعلانات -
 مربع المتر من جزء

 .مهنية صفائح -

 .مربع متر نصف يساوي أو يقل . حجم .1

 .مربع متر نصف من أكبر مساحتها .2 .

 

15 

85 

155 

 

 

05 

35 

 

 .2004 طبعة الطابع، قانون من 56 المادة :المصدر     

 الإقامة رسم  -(5

لفائدة  يؤسس رسم وهو ، 1998 المالية لقانون المتضمن  51-97 رقم القانون بموجب لرسما هذا أسس   
 محطات أو سياحية معدنية حمامات أو مناخية أو سياحية كمحطات المصنفة البلديات مجموع أو البلديات

 تأشيرة لكونيم لا الذين وعلى البلدية داخل المقيمين غير الأشخاص على الرسم هذا يطبق سياحية مختلطة،
 يجب عليهم دفع رسم عقاري للبلديات المعنية . إذ إقامة،
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 لسنة التكميلي المالية وقانون ، 2006 لسنة المالية قانون بموجب لعدة تعديلات الرسم هذاخضع 
2008  . 

 دينارًا 50 عن تقل أن يمكن ولا الإقامة، الواحد من اليوم وعلى الشخص على الرسم هذا تعريفة ويؤسس
بالنسبة  أنه غير العائلة، على دج 100 تتجاوز ولا دينارًا 60 تفوق ولا الواحد، اليوم وعلى على الشخص

 واليوم الشخص على الإقامة على تعريفة الرسم تحدد وأكثر نجوم ( 03 ) ثلاث ذات الفندقية للمؤسسات
  :التالي النحو على الإقامة الواحد من

 .نجوم ثلاث ذات للفنادق دج - 200 

  .نجوم أربع ذات للفنادق دج - 400 

  .نجوم خمسة ذات للفنادق دج  - 600

 ويتم الاجتماعي، الضمان صناديق تكفل من المستفيدين الأشخاص الإقامة على الرسم من ويعفى
 لإسكان المقرات المستعملة ومالكي الفنادق وأصحاب المفروشة الغرف مؤجر طريق عن هذا الرسم تحصيل

 أمين لدى مسؤوليتهم وتحت طرفهم من والمدفوعة البلدية، في المقيمين السواح أو المياه المعدنيةب المعالجين
 1البلدية .  خزينة

 المطلب الثالث : الضرائب المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية 

 العقارية الريوع صنف الإجمالي الدخل على الضريبة :الأول الفرع

 الضرائب إصلاح سياق في تأتي والتي ، 1992إصلاح بموجب الإجمالي الدخل على الضريبة أدخلت
 الضرائب بين التمييز وكذلك جهة من إجمالي نظام إلى الدخل فروع على نظام من بالانتقال على الدخل
 .أخرى جهة من المعنويين والأشخاص الطبيعيين الأشخاص على مداخيل المفروضة

 الدخل الإجمالي على تفرض سنوية وهي الطبيعيين، شخاصالأ مداخيل على تفرض عامة ضريبة فهي
أو  بالجزائر جبائية إقامة محل وفي مداخيلهم كافة على الأشخاص الضريبة لهذه ويخضع للمكلف، الصافي
ن حتى جزائري مصدر من مداخيلهم تكون الذين  . الجزائر خارج تكليفهم مصدر كان وا 
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 أو الصافي السنوي الإجمالي دخلهم يساوي الذين الأشخاص الإجمالي، الدخل على الضريبة من ويعفى
 وكذا الإجمالي، الدخل على الضريبة جدول في عليه المنصوص الجبائي للإخضاع الأدنى عن الحد يقل

 المعاملة أساس على وذلك أجنبية جنسية من القنصليون والأعوان والقناصل والأعوان الدبلوماسيون السفراء
 .بالمثل

 من ( 02 ) المادة بموجب والمعدلة المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 02 دةللما ووفقا
 الدخل يتكون فإنه ، 2009 لسنة المالية لقانون المتضمن 2008 ديسمبر 30 في المؤرخ 11-53رقم القانون
 :الآتية الأصناف من الصافية المداخيل مجموع الإجمالي من الصافي

 .الحرفية و التجارية و الصناعية الأرباح -

 .التجارية غير المهن أرباح -

  . الفلاحية المستثمرات عائدات -

 قانون من ( 42 ) المادة عليها تنص كما المبنية وغير المبنية الملكيات إيجار من المحققة الإيرادات -
 .المماثلة الرسوم المباشرة و الضرائب

 .المنقولة الموال رؤوس عائدا ت -

 .العقارية والريوع المعاشات و الأجور و المرتبات -

 المحققة الإيرادات أو العقارية الريوع صنف الإجمالي الدخل على الضريبة هو هنا، بحثنا في يهمنا وما
  .المبنية وغير المبنية إيجار الملكيات من

  المادة بموجب ممةوالمت المعدلة المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من مكرر ( 42 ) المادة فبموجب
 2008 لسنة المالية التكميلي قانون والمتضمن 2008 جويلية 24 في المؤرخ 51-53رقم  الأمر( من 51)
 :يلي كما العقارية الريوع صنف الإجمالي الدخل على الضريبة يوزع حاصل فإنه ،

 .الدولة ميزانية لفائدة - %50 

 .البلديات لفائدة - %50 
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يشهده  الذي المحسوس للارتفاع نتيجة وهذا للبلديات، الجبائية الموارد بزيادة سيسمح ويالمتسا التوزيع فهذا
 .1الجزائر  في الإيجار سوق

  IFU الوحيدة الجزافية الضريبة :الثاني الفرع

 النظام محل تحل وحيدة مباشرة ضريبة وهي ، 1550لسنة  المالية قانون بموجب الضريبة هذه أنشئت
 والرسم المضافة القيمة على والرسم الإجمالي الدخل على الضريبة وتعوض الدخل، على الجزافي للضريبة

 .النشاط المهني على

 :الوحيدة الجزافية الضريبة لنظام يخضع :الضريبة تطبيق مجال 1-

 رقم يتجاوز لا عندما والأشياء، البضائع بيع في تتمثل تجارتهم الرئيسية الذين الطبيعيون الأشخاص -
 .فني حرفي لنشاط الممارسون التقليديون الحرفيون ذلك في بما جزائري، دينار ملايين ثلاثة م السنويأعماله

الصناعية  الأرباح لفئة التابعة الخدمات تأدية ( الأخرى الأنشطة يمارسون الذين الطبيعيون الأشخاص -
 دج( (3.000.000 السنوي أعمالهم رقم يتجاوز لا عندما والتجارية(،

 للضريبة السابقتين للفئتين تنتمي أنشطة واحد أن في يمارسون الذين الطبيعيون الأشخاص خضعي لا -
 دج( (3.000.000  سقف أعمالهم رقم تجاوز يتم لم إذا إلا الجزافية الوحيدة

التي تم  الأولى السنة بعنوان المستحقة الضريبة تأسيس أجل من مطبًقا الوحيدة الجزافية الضريبة نظام ويبقى
لهذه  تبعًا الضريبة هذه تأسيس ويتم النظام لهذا بالنسبة عليه الأعمال المنصوص رقم سقف خلالها تجاوز
 التجاوزات .

 

 

 

 

 
                                                           

1 La direction générale des impôts. La lettre de la DGI. Numéro spécial. Aout : 2008. P 02. 

 01المادة  - 1550ة من قانون المالي 8قانون ض.م.و.ر.م المعدلة و المتممة بموجب المادة  58. 
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 الضريبة الجزافية الوحيدة : نظام من وتستثنى

 .المعتمدون الوكلاء يقوم بها التي بالجملة والعمليات البيع عمليات  -

 أو ثانويًا طابعًا فيها تكتسي التي الحالات عدا ما الدائمة لاستهلاكيةا السلع أو العتاد إيجار عمليات  -
  .تجارية و لمؤسسات صناعية ملحًقا بالنسبة

 .الكبرى المساعدات ابه التي تقوم وتلك المتعددة التجارة عمليات  -

  .الصيدلانية والمنتجات الأدوية ببيع المتعلقة لعمليات ا -

 .الوقود محطات موزعو  -

 في عليه المنصوص الإعفاء من مستفيدة لمؤسسات البيع بعمليات يقومون الذين بالضريبة لمكلفونا -
 الرسم . من بالإعفاء الشراء نظام من تستفيد ولمؤسسات بالمحروقات التنظيم المتعلق

 .أنواعها بمختلف والتسلية والألعاب العروض منظمو وكذا شابههم وما الأملاك وتجار الفرازون  -

 .البناء ورشات -

 الوحيدة الجزافية الضريبة تحديد 2-

 من  (51سنتين ) لفترة مدنية سنة كل في مستغل كل على المستحقة الوحيدة الجزافية الضريبة مبلغ يحدد
 .النشاط ممارسة مكان لها يتبع التي الضرائب طرف مصلحة

 بالضريبة المكلف يقوم ماوعند الفترة، هذه خلال لأخرى سنة من الضريبة مبالغ تتغير أن يمكن
 أو متاجر أو دكاكين أو مؤسسات عدة مختلفة مناطق في أو المنطقة نفس وفي أنٍ واحد، في باستغلال
 وتكون مغايرة بصورة مستغلة مؤسسة منها بمثابة واحدة كل تعتبر ما، نشاط أخرى لممارسة أماكن أو ورشات

 الممارسة الأنشطة مجموع بعنوان المحقق الكلي عمالالأ رقم دام ما منفصلة خاضعة بصفة الحالات كل في
 الخضوع اختيار المعني بالضريبة المكلف يمكن المخالفة الحالة دج(  وفي (3.000.000  سقف  يتجاوز لا

 .مداخيله بالنسبة لمجمل  الحقيقي النظام حسب الدخل الإجمالي على للضريبة

 

 



  ستقلالية المالية للإدارة المحليةتكريس الإ                          الفصل الأول 

 

 

14 

 الضريبة معدلات 3-

 ويحدد ، 2008 التكميلي المالية قانون بموجب للتعديل الوحيدة افيةالجز  الضريبة معدلات خضعت
  :1يلي كما الوحيدة الجزافية معدل الضريبة

 والأشياء،والنشاط البضائع )بيع .الأولى الفئة في المذكورة للأنشطة بالنسبة المعتمد الأعمال رقم من %05 -
 . )الحرفي

  الصناعية الأرباح لفئة التابعة الخدمات ) تأدية الأخرى طةللأنش بالنسبة المعتمد الأعمال رقم من -%12
 والتجارية(

 :يلي كما الوحيدة الجزافية الضريبة ناتج يوزع ، 2008 لسنة التكميلي المالية قانون من 10 للمادة ووفًقا

 48.50 %.الدولة ميزانية  -

  %. 5.50الحرف  و التقليدية الصناعة ، غرف%1 التجارة و الصناعة غرف -

 %. 40 البلديات -

 %. 5.0الولايات  -

 %. FCCL 5.0المشترك  الصندوق  -

 

  الإعفاءات -4

 : 2ية الوحيدةالجزاف الضريبة تعفى من

 .ابه الملحقة المصالح وكذا المعوقين المعتمدة، الأشخاص لجمعيات التابعة المؤسسات - 

                                                           

المتضمن قانون  1553ديسمبر  85المؤرخ في  11 -53من القانون رقم  19من قانون ض.م.و.ر.م، المعدلة بموجب المادة  0مكرر  131المادة  1
 1559المالية 

 . من قانون ض.م.و.ر.م 0مكرر  131المادة  1
2  
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 .المسرحية الفرق قبل من المحققة الإيرادات مبالغ -

الذي  الشروط دفتر في والمقيدين فنيًا حرفيًا نشاطا يمارسون الذين الأشخاص وكذا التقليديون رفيونالح -
  .التنظيم طريق عن بنوده تحدد

قانون  من مكرر 365 المادة في عليه المنصوص الضريبة من الأدنى الحد بدفع مكلفين يبقون هؤلاء أن غير
الأعمال  رقم يكن مهما مالية، سنة لكل بالنسبة  )دج (5000 قدرةوالم .المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب
 .البلدية لفائدة المفروضة الضريبة من الأدنى الحد ناتج مجموع ويخصص المحقق،

 TVA المضافة القيمة على الرسم :الثالث الفرع

الوحيد  الرسم ضلتعوي 1991 لسنة المالية قانون بموجب الجزائر في المضافة القيمة على الرسم إدخال تم
 (TUGP)الخدمات إنتاج على الإجمالي ( , والرسم الوحيدTUGPالإنتاج ) على الإجمالي

 حيث من السابق النظام شهدها التي المشاكل نتيجة وذلك ، 1992سنة أفريل أول قبل التنفيذ حيز ودخل 
 .الوطني الاقتصاد شهدها التي الإصلاحات مع ملائمته وعدم تعقده،

 إلى تخضع التي غير والخدمات العقارية والأشغال البيع عمليات على المضافة القيمة على الرسم يطبق
 كانت سواءً  المذكورة العمليات على الرسم هذا ويطبق كذلك، الاستيراد عمليات وعلى الرسوم الخاصة،

 الخدمات أو جاتالمنت ببعض تتعلق هذه الاستيراد كانت عمليات إذا أما بالجزائر، أو استثنائية اعتيادية
 .المضافة القيمة على الرسم تطبيق مجال خارج تعتبر الإقليمية فإنها بحكم للخارج المعدة

 الرسم معدلات1 -

قانون المالية  حدد فلقد ، 1992 عام نشأته منذ تعديلات لعدة المضافة القيمة على الرسم معدلات خضعت
 العادي  المعدل ، 13%المخفض والمعدل ،7%الخاص المخفض المعدل هي أربعة معدلات 1992 لسنة

, 1990 ,1995لسنوات المالية قوانين بموجب تعديلها تم المعدلات هذه ،40% المضاعف والمعدل ،%21
 ، 07%المخفض المعدل هما معدلين شكل في 2001 لسنة المالية قانون مع أصبحت بحيث 1551
 .المضافة القيمة على الرسم معدل في ديلاتالتع مختلف يوضح الموالي الجدول ، 17%العادي  والمعدل
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 TVA. المضافة القيمة على الرسم معدلات تطور :(08) رقم الجدول

 قانون المالية      

 المعدلات 

قانون 
المالية 
1991 

قانون المالية 
1990 

قانون المالية 
1990 

قانون المالية 
1551 

معدل المنخفض 
 الخاص

%7 %7 %7 %7 

 ملغى 14% 13% 13% المعدل المنخفض 

 %*17 21% 21% 21% المعدل العادي

 - - ملغى 40% المعدل المضاعف

 .2331. 1992. 1995. 1992المصدر قانون المالية      

  ( 62)مادة  %19وأصبحت  13/11/1511المؤرخ في  10-11قانون المالية رقم  تم تغييرها بموجب -*

 الضريبة فرض أساس -2

 السلعة سعر من يتكون الخير هذا الأعمال، رقم في المضافة القيمة على للرسم الخاضع سالأسا يتمثل      
 .نفسها المضافة القيمة على الرسم باستثناء والرسوم والحقوق المصاريف كل فيها بما الخدمات أو الشكل أو

 مصاريف نقلال مصارف من كل في للرسم الخاضع الأساس في إضافتها الواجب المصاريف وتتمثل      
 وكل التأمين، ومنح والسمسرات العمولات للاسترجاع، القابلة غير بغلافات السلع بيع في حالة التغليف

 .الزبون على تفوتر و البائع طرف المدفوعة من المصاريف

 حسوم فيه تدخل ولا والاستردادات والتخفيضات الحسومات جميع للرسم الخاضع الأساس من وتخصم       
 المصروفات وكذا المسترجعة، الغلافات على التسبيقات إلى الجبائية ، إضافة الطابع وحقوق لنقدي،القبض ا
 القيمة على للرسم تخضع والتي الخاضعة للرسم البضاعة لتسليم نفسه المدين بها قام على النقل التي المترتبة

  .حدا على مفوترة تكون عندما الخاص بها  المضافة،

 



  ستقلالية المالية للإدارة المحليةتكريس الإ                          الفصل الأول 

 

 

17 

  الأملاكعلى  ضريبةال :الرابع الفرع

 قانون بموجب أنشئت الدولة، لفائدة وجزئيًا المحلية للجماعات مخصصة جزئيًا مباشرة ضريبة وهي
 تصريح بتقديم سنة كل بداية في المكلف يقوم تصريحية سنوية ضريبة ( وهي10)المادة  1998لسنة  المالية
 تزيد الذين الطبيعيين الأشخاص كل اإجباري ويخضع الضرائب، مصلحة طرف من النماذج المقدمة حسب

 :1لها يخضع كما دج،  30.000.000ثلاثين مليون عن ثرواتهام

 .الجزائر في الموجودة لأملاكهم بالنسبة بالجزائر، جبائي مقر لهم ليس الذين الطبيعيون الأشخاص - 

 .زوجها عن المستقلة أملاكها على بالتصريح إجباريًا منفردة بصفة المتزوجة المرأة -  

 :الضريبة فرض أساس 1-

والحقوق  الأملاك جانفي من كل سنة لمجموع أول في المضافة القيمة من الأملاك على يتكون وعاء الضريبة
 إجباريًا وتخضع لإجراءات التصريح المذكورون سابًقا الأشخاص يمتلكها التي الخاضعة للضريبة والقيم

 :2التالية عناصر الأملاك

 .المبنية وغير المبنية يةالعقار  الأملاك -

 .العقارية العينية الحقوق -

 الإعفاءات 2-

 :3التالية العناصر الأملاك على الضريبة من يعفى

 .المستفيدين الأشخاص أملاك ضمن تدخل لا المادية للأضرار المحصلة التعويضات أو الريوع -

 .أخر نشاط أو يفلاح أو حرفي أو تجاري أو صناعي نشاط لتأدية الضرورية الأملاك -

 .الشركات وأسهم حصص -

 

                                                           

 .لةمن قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماث 100المادة  1

 .1551من قانون المالية  10من ق ض م و ر م المعدلة بموجب المادة  101المادة  2
 .1553من قانون ض.م.و.ر. مطبعة  109/135 المادة 3
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 الأملاك تقييم 3-

 فهو المنقولة الأموال تقدير أساس أما الحقيقية، الإيجارية قيمتها حسب طبيعتها كانت مهما العقارات تقدر
 .والتقديري المفصل التصريح عن الناتج الأساس

 الأملاك على الضريبة تحديد 4-

 :يلي كما 2006 لسنة المالية قانون حسب الأملاك على الضريبة نسبة وتحدد

 .الأملاك على للضريبة المطبقة ( : المعدلات39الجدول رقم )

 النسبة  قسط القيمة الصافية لأملاك الخاضعة للضريبة 

 0% دج أو يساوي  85.555.555يقل عن 

 0.25% دج 81.555.555دج الى  85.555.551من 

 0.5% دج 00.555.555دج الى 81.555.551من 

 0.75% دج  00.555.555دج الى  00.555.551من 

 1% دج  13.555.555دج الى  00.555.551من 

 1.5% 13.555.555يفوق 

 

 :1يلي الأملاك كما على الضريبة حصيلة توزعو

 الدولة ميزانية إلى -60 %

 البلديات ميزانية إلى-20 %

ب خاص حسا  (للسك الوطني صندوقال بعنوان 851-505رقم   الخاص التخصيص حساب إلى- 20 %
 بالخزينة( .

                                                           

 .1551و الرسوم المماثلة , طبعة  من قانون الضرائب المباشرة 131المادة  1
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 بين وتختلف تتعدد المحلية، الجماعات تمويل مصادر أن لنا يتبين الفصل، لهذا دراستنا خلال من
 أهم والرسوم الضرائب مجموع من المشكلة المحلية الجباية وتعتبر خارجية، وأخرى تمويل داخلية، مصادر
 .البلديات ميزانيات من 50% من أكثر الغالب في تتمثل إذ ية،المحل تمويل لجماعات مصادر من مصدر

العقاري  الرسم وأهمها كلية بصفة للبلديات عائدة ورسوم ضرائب إلى بدورها والرسوم الضرائب هذه وتنقسم
 بالإضافة المحلية، للجماعات المشترك والصندوق المحلية للجماعات عائدة ورسوم وضرائب التطهير، رسمو 

 المهني النشاط على كالرسم وأهمها معًا، المحلية والجماعات الدولة لفائدة المحصلة والرسوم ئبإلى الضرا
 .المضافة على القيمة والرسم

 :أنه لنا تبين وتوزيعها، وتركيبها المحلية للضرائب تشخيصنا خلال ومن

 الجباية موارد من مورد أهم المضافة القيمة على والرسم المهني، النشاط على الرسم من كل يمثل
 عائدات تبقى حين في جيد، بشكل فيهما متحكم غير فيبقيان التطهير، ورسم الرسم العقاري أما المحلية
 وبالرغم فإنه وعمومًا، المحلية، الموارد مستوى على حقيقي تأثير ودون الأخرى منخفضة، والرسوم الضرائب

 للبلديات المالية لتغطية الحاجيات بعد ترق   لم هاأن لاا إ المحلية، المحصلة للجماعات الجبائية الإيرادات أن من
، الأمر الذي لا يتعارض مع ضرورة ممارسة الرقابة المالية على أخرى إلى سنة من تتطور فتئت ما التي

 الإدارة المحلية وهو ما سنتطرق إليه في الفصل الموالي .

 



 

 يثانالفصل ال
الرق ابة المالية اللاحقة  

 على الادارة المحلية
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رربخرررللرقالمفرررارر رقتباشرررلرقالةابرررلرقااااحرررلرقاتنفرررلربصرررترتلمحررر رقاتخرررللاررقااااحرررلر رقت رررا رقافرررلقلر
تنخررحارقرحررلقتقرير  ررمردرتررت رت حراحرحخرربترقياررلربااتنخررحارا رقياررلربااررتلارلالرر قر اررار رر رقانرراار

رباالسبلرالةابلرقااناسبرقاصا امر قاالقةبرقاااامر.

تاررال رءرقرجررلقءقررقافال لحرلرقات اررلر ربصرترقسررتحمارإددرت رر حرلراصالحرلرقاتلمحرر ر رابررلردنفرر ربهر قرت رر حر ر ررقالة
راحرطللرقاامتشحلرقاصاالرالاااحلير اجل رقااناسبلر.

برححرالر قارقالةابرلرقااااحرليريلرارلرمرقا قةرارلربحرقالةابرلرقامصلحرلرااح قلحرلررا احرلرا ثلتصتبلرقالةابلرقاتنفلر ر
اهررراربالاسررربلرقرطرررتارعلرررارقانسرررابرقرتقلهير نترررارترررت ر ررر ررقالةابرررلر ت ررر حررإدرترررت رقاجااعررراررقاانلحرررليرد
تت للراتىرللقرقاامتشرحلرقاصاارلرالاااحرلر اجلر رقااناسربلرقا سراشارقابشرلحلر قاااتحرلرراحقالجاعلرقات الرحجبر

لرلتعحررلر راحسرررريرباعتبررالر رر ررقالةابرراهااهرراربخرر لمرسررلاحلر لصااحررلراتقء رقاتفلحررلرقات اررلرقاتررمرتا لهرراراررحر
ر ةاشحلر علحارسحت رتلا ار  ررقالةابلرلمرابنثححر:ر

 متعلق برقابة المفتشية العامة للمالية . الأول -

 أما الثاني فمتعلق برقابة مجلس المحاسبة . -

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر
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 المبحث الأول : رقابة المفتشية العامة للمالية على الإدارة المحلية 

يربا جبرقاالس  رلةر رتضطلارباالةابلرقااااحلرقاتنفلرقاتمرقيجه ماااحلر بنتىرانتثررقاامتشحلرقاصاالرالرر
رقي حرررلمنحرررترتضرررطلار اترررارري1قااتضررراحرانرررتقترقاامتشرررحلرقاصاارررلرالاااحرررلر0800-85-80قااررر ليرلرررمرر08-35

قارر هرر272-80اررحرقاالسرر  رقاتلمحرر هرر5،2قسررتصااارارر قلترطبفررارالارر قترعلررارقاتسررححلرقاارراامر قااناسرربمر رباالةابررلر
تصتبررلرقاجااعرراررقاانلحررلرإنررتىرقاهحشرراررقااشررا الربلةابررلر رر قرقاجهررا رحاررقاامتشررحلرقاصااررلرالاااحررلير رحنررتترخررتن

قاتلظرح رقاانلرمرالامتشرحلرقاصاارلررإارا احرقجارتش حصرقات لرقالةابمراه قرقاجها رعلارقااست ىرقاانلمرسرلتطلقر
ر  قراجاارلةابتهاراحر تاراارحلمر:لر رحالااا

 . : تنظيم للمفتشية العامة للمالية الأولالمطلب  -

 . المطلب الثاني : نتائج رقابة المفتشية العامة للمالية و تقييمها -

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

                                                           
رقاتلمح هرلة رر-1 ربا جبرقاالس  رر0882-82-22قاا ليرلمرر70-82ااغمربااالس   رالاااحلر قا هرااغمربت لر رقاصاال قاانتترد تخاخاررقاامتشحل

رقاامتشحلرقاصاالرالاااحلر.رحنتترختنحارر2880-88-80قاا ليرلمرر272-80قاتلمح هرلة ر
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 : تنظيم المفتشية العامة للمالية الأول المطلب 

ر قلآاحراراراحر تاراصلللرقا سراشرإدقا ة لرعلترقات لرقالةابمرقا هرتضطلاربارقاامتشحلردرحتأتاررإح
قاترمرسر ل ارارارقافرال حرارحرقجرارتلمحر رقا طرلرقالةابحرلرارحر رتاراصللرلرتلظرح رقاامتشرحلرقاصاارلرالاااحرلرارحرنحررتر

ر.قاهح ار قااها ر

 : تنظيم المفتشية العامة للمالية من حيث الهياكل  الأولالفرع 

ر:ر1 قاجه هر لفارالتاامتت  حرقاامتشحلرقاصاالرالاااحلراحر حا ارا  علرعلارقااست حححرقاال  هر

ت  اراها رقالةابرلر قاترتةحقر قاتفحرح ر قا برلمرقاال طرلربااالقةربرقاصرا ررهياكل عملية الرقابة والتدقيق والتقييم : -4
لشرررح رر(ر حاالسررر حرق تخاخرررارعلرررارعرررتمرةطاعررراررلشررراطرا ضررر عحححرتنرررررسرررلطل80)رالبصرررلالاااحرررلر عرررتت  ر

رقاامتشحلرقاصاالرالاااحل.ر

-80ارحرقاالسر  رقاتلمحر هرر0/0نت  رباهالرقالةابلرعلارقاجااعاررقاانلحلرطبفارارلصرقااراتم حضطلارقررر
 اارح ضارتلظح رقااخااترقا الجحرلرالامتشرحلرري2قا هرحنتترتلظح رقاهحا ارقاال  حلرالامتشحلرقاصاالرالاااحلر275

تشرررحاررقاجه حررلرالامتشررحلرقاصاارررلرقاررر هرحنررتترتلظررح رقاامر270-80قاالسررر  رقاتلمحرر هرلةرر ررين ررا قاصااررلرالاااحررلر
حت ار حرر3امتشرحاررجه حرلر  رمرتت ر حرارحر نرتقررعالحرلر ا لمرححربرااتمتح ر08قااخرااترلرمررالاااحلر تاثار ر ر

ر.رقاامتشحلرقاجه حلر حتحل ارامت رجه هرإااعالحلرقاالقةبلرقاا  للر

ر

ر

ر

ر

ر

 
                                                           

ر87ير38يرحتضاحرتلظح رقرتقلمرقاال  حلرالامتشحلرقاصاالرالاااحليرجرلرلة ر2880سبتابلرر80قاا ليرلمرر275-80احرقاالس  رقاتلمح هرر80قاااتمرر-1
 .ر2880سبتابلر

قاسللرقاجااصحلرري اااحلرقةتخاتيرااجستحلعلارقاااارقاصا يرا  لمرا احلرقدستماتمراحرقلآاحاررقانتحثلر قاالظ لرقرستامرلمرقالةابلرميرنش حسااحلرر-2
ر.ر00صرري2808-2800

ر.ر270ر-80احرقاالس  رر80حنتترعتترقاا لمححربااتمتح را ارامتشحلرجه حلرنسبرجت ارا ضترلمرقامفلمرقاثالحلراحرقاااتمرر-3
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 :حتحل اراتحل ربصثارر ا لم حربااتمتح ر.ررالوحدات العملية 

  قاارلقةبححرقاصرااحححرالاااحرلريرنحرتررإشرلقلارتحلر حصالر حرتنرررر28حتاثارعرتت  رلرمررو البعثات :مدير
راشرغااحسرهلرعلرارتنضرحلررقرطرالحسهلرعلارقاتلاسقرارارجاحرارقاهحا رارقاجه حرلرالامتشرحلر لرمر ر قر

ررقاصالحليرقااهاارر تلظحاهار تفتح رقدةتلقناررقااتصلفلربف ق ر اتمر الاطقرتت ار ار نتمراحرقا نتق
 ر.ر1الهاحبرقيعااا ت  حار

 :رإتقلمحاالس حرتنرر(ر ر58ااتمتح رانتترعت  ربثتثحح)حتحلرللقرقالةابلرا لم حربرالمكلفون بالتفتيش
 قااها ر تلظحاهار اتابصتها.راتحلهرقابصثاررقاا  للراه رعالحاررقالةابليرنحترحسهل حرعلارت  حا

رروالتسيير : والإدارةهياكل الدراسات والتقييس   -4

رللعحلر  مر ااتاام:رتض رل ساءر اتحلحارر  مرتتاثارلمرثتتراتحلحارررر

ر.راتحلحلرقابلقاجر قاتنلحار قاتل حصر-

رقلآامر.ر قرعت اتحلحلرقاالا جر قاتفحح رر-

ر.راتحلحلرقا ساشار-

 تنظم المفتشية العامة للمالية من حيث المهام الفرع الثاني:

 نتارلهاحلرقاثاالحارر   قرباالظلرر0808الاااحلرجها قرلةابحارلفطرال رتأسسررسللرظلررقاامتشحلرقاصاالر
ا رحرقاهرر مرقابتل احررلراسررللرريإارارقا ضررصحلرقااسررتفلمرقاترمر الررررتاحرر رقدةتخرراترقار طلمرقاا طررطر قااااحررلرقاصا احررل

حصلرررمرظهررر لرامرررا ح رااررراررقدشرررتلق حلاثبتررررر حرررلر اررر ر  ررر قراررراراتىرإارررارتنلحرررلرقدةتخررراتر قات لرررمرعرررحرر0800
ر.ر اصطحاررجتحتمرتتطلبرتط لرجاحاراجه مرقات الر  ظاشمهارباارلمر ا راها رقاامتشحلرقاصاالرالاااحل

ر

 

 

ر

                                                           
حنتترتلظح رقاهحا ارقاال  حلرالامتشحلرقاصاالرالاااحليرقاجلحتمرقالساحلرر2880-88-80قاا ليرلمرر275-80احرقاالس  رقاتلمح هرر08قلجارإاارقاااتمرر-1

 .رر2880سبتابلرر87يرقاا ل لرلمر38
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 المهام الكلاسيكية للمفتشية العامة للمالية أولا:

ااهررا رقا تسررح حلرقاصااررلرالاااحررلرتلرر رقاتررمر الرررراصتاررتمرلررمرظررارقالظررا رقدشررتلق مرةبررارخررت لرالفخررترب
  مرا تخلمراساسارلمرقالةابلرقااااحلر قااناسربحلرعلرارقاهحشراررقاصا احرلر اهارلرر70-82االس  رقاتلمح هرلة رق

ر.رقاتلقسارر قا بلقر

 مهمة الرقابة والتدقيق  1-

تصتبلرالقةبلرقاتسححلر مرقااهالرقيخلحلرالامتشحلرقاصاارلرالاااحرلر  رمرتهرتلرإارارقاتأ رترارحرارتىرقنترلق ر
فراحح رقافال لحرلراضرااحراشرل عحلر تةرلرقانسراباررقااااحرلرير تارال رقاامتشرحلرقاصاارلرالاااحرلرلةابتهرارقااصاححلر قاا

 ر .1علارقاتسححلرقاااامر قااناسبمرااخااترقات الر قاجااعارر قاهحشاررقاصا احلر قررقاطابارقاصا ام

مر قااسررتثالقررقامتنحررلر اررارتاررال رلةابتهرراراحضررارعلررارقاهحشرراررقاصا احررلر قررقاطررابارقاتجررالهرقاخررلاع
راهرا قاهحشراررقاصا احرليررا قات ارلررإعالراررقاصا احرلر خرلاتحقرقاضرااحرقدجتاراعمرا رقاثفرالمرقاترمرتسرتمحترارح

ر.ر حشلرعا احلراهرا قاجااعاررقاانلحلررا اااحلرالت الرراسا اارش صراصل هرحستمحتراحر

  الخبراتو مهمة التحقيقات  -4

ت للرقاامتشحلرقاصاالرالاااحلربالجا رتنفحفرارر  برلقررعرحرراحابلر قاتتةحقرحا حراهالرقالةرإااربارضالل 
يرقااح قلحليرقااناسبلر قاتفلحلير نحترحا حرقدستصاللرب بلقءر تفلحححرار  لححرتللرقااجادررقدةتخاتحلرقااااحلا 

  .2قاصا احلرقرتقلقرتابصححراباةمر

 ارررلرارررحراااحرررلربهارررلرقاتنفحفرررارربطلررربرارررحرلشرررح رقان  ارررلرحرررت رت لحرررلرقاامتشرررحلرقاصا : مهمةةةة التحقيقةةةات
 تررر لحلرقااصل اررراررقا الحرررلررقاظرررل لجرررارتهحشرررلراالسرررلطلرقاسرررلاحلرارررحرراعضررراشهارا نااحرررا(ررقي ا)قاررر  حلر

ر .دت ا رقافلقلقررقااتشال

ر:ر  باافحا ربصتمرتلقساريرل  لرالهارقرطال ةترسبقر ت رت لحمهارلمرلم ر

قستحلقتر ت  ححرقانب بر طبحصلرقات لرقا هرحلصبارقاتح قحرقا طلمرالنب برلرمر ر قرقاتنفحقرلمر ضصحلرر-ر
رقرطالر.

ر . قاتمرتف  ربهارقاشل اررقاصا احلرقدةتخاتحلرقي احلعالحاررقستحلقترقاا قترر لتاشجقاتنفحقرلمرت ااحلرر-ر

                                                           
 .ر272ر-80احرقاالس  رر83الظلرقاااتمرر-1

 .ر00سابقيرصرقاالجارقاش ح مرسااحليرر-2
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 ضراشحلرينحرترحتر اارقاتنفحرقرحت رتس حلرقاامتشرحلرقاصاارلرالفحرا رب برلقررارحرقاسرلطاررقافر: مهمة الخبرات
قافضرراشحلر تسررلحطرقاصف برراررر قين ررا  قاتفحررح رلررمرا تلررلرقافضرراحاراررحرقجررارقاسرراااراهرراربرراالطقربرراافلقلقرر

ر.رر1حلصرعلحارقافال حرقااتشالر لقراا

 ثانيا : تطور مهام المفتشية العامة للمالية 

اررحرقاضررل لهرتطرر حلر ظرراشلرقات اررلرراخرربتبسررببرقاتطرر لقررقدةتخرراتحلر قااااحررلرقاتررمرشررهتتهارقاج قشررلررر
رتف  رباارحلمر:راخبنرجتحتمراحرقااها رنحتررال قعاعللررقاامتشحلررقرطال لمر  قرراجه تها تمصحار

ر: مهمة التقييم  -4

ر:272-80احرقاالس  رر0تشاار  ررقااهالراجادرراتصتتمرنتتتهارقاااتمر  

رقااح قلحلر.رالظالراتقءتفحح ر -

 ا حاحرقةتخاتهر.را للعمررا اتهر رقاااامرالشاطرشااايةطاعمرقاتفحح رقدةتخ -

ر.ر2تفحح رشل طر قستغتارقااخااترقاصا احلراحرطللرقاا سساررقداتحا حلر اهاار لحرتفحح رلظااها -

 تقييم السياسات العمومية :  -4 

راح ارر رريقااتصلفررلربهررارا احررلر  رر قرقالترراشجبتفحررح رشررل طرقاسحاسرراررقاصراحضرراتفرر  رقاامتشررحلرقاصااررلرالاااحررلررر
قااسرتلتقررقانسرابحلر اشرل عحتهارحا رحررارحرسرتالرقاتأ حرتبااطلحفلرقا تسح حلرقافاشارلرعلراررقيا قاقالةابلرعلار

قااطل بررلرارر ا رحخرربتراررحرقاضررل لهرتجررا  رراتفحررح رقالشرراطرقاصارر امرلمسرراير  رر رقاتخرر لررقامصااحررلدرتنفررقرراح
ر.ر ربهارقاامتشحلرقاصاالرالاااحلتف رراحالاهالرقاتمرحمتلضررقااستفبلم

ر

 

 

ر
                                                           

 .ر58يص2883/2880رقاجااصحلرقاسللر اااحليرإنخاءرااجستحليرا  لمرااحليالارقاصاالرامتشحلرتلقسلرقاصا احليرقالمفاررعلارقالةابلير ااترسلاط لرر-1

يرقاا ل لرلمرر38يرقاانتتراختنحاررقاامتشحلرقاصاالرالاااحليرقاجلحتمرقالساحليرقاصتترلة ر2880سبتابلرر80قاا ليرلمرر272-80قاالس  رقاتلمح هرر-2
 .ر2880-88-ر80

ر
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 : روض الدوليةقفي ال التدقيق -4

قاتررمرحالنهررارقابلرر رقاررت امر قاصااررلرالاااحررلرباالةابررلرعلررارقافررل ضرقات احررل تفرر  رقاامتشررحلرقرطرراللررمر رر قررر
رضررررااحردسررررتصااارقدعتارررراتقررإارررراالتلاحررررلري  ررررمرتهررررتلراررررحر ررررتار رررر قررقرللحفررررم قاتلاحررررلر قابلرررر ررالأعاررررال

ر .قاا جهلرالاشل ارالألختمر قاالتظالقاات خخلر قااتابصلرقاخالالر قاتةحفلر

 رقابة المفتشية العامة للمالية وتقييمها نتائج المطلب الثاني :

راللبارضررقاانلحرليرقرتقلمقالتراشجرقاانففرلرارحرقالةابرلرقاااالسرلرعلراراااحرلررإاراسلتطلقرلمر  قرقااطلربررر
ر .  ررقالةابل ر جاقااصحفاررقاتمرتفلرلمررا ر قاصح براقاا قحرا  رإاا

  : نتائج رقابة المفتشية العامة للمالية الأولالفرع 

بطلحفلرلجاشحرلرباالسربلررإاا تت رريلرقاصاالرالاااحلرعلارقا ثاشقرلمرعححرقاا احقاامتشحرلت  حرعالحاررلةابرر
رررررررر  .قا بلقررا لتلقسارر قاتفححااررعحرطلحقرقاتبلحغرقااسبقرباالسبلرار اااير1المن خارر قاتنفحفار

قررنتابلرضااحرشل طرقاصاارقاضل لحلرا رقاهحشاررقااصلحلربصالحلرقالةرا   امرقااخااتيرس حتصححرعلارارر
ر: رحأتمقاامتشحلرقاصاالرالاااحلير  ا رباافحا رباار

غلهارقااخررااترشررترا تصالهارجاحررارقااجررادررقاتررمرتسرررإارراقررقاامتشررحلرقاصااررلرالاااحررلربااررت  ارتقاسررااارا نرر -
ر .  قاهحشاررقااصلحلرباالةابل

قااسرررتلتقرررا قاتبلحرررلقرررا قا ثررراشقيررا ر قافرررح رقاترررمربنررر  ته ر قطتعهررر رعلرررار رررارقارررتلاتليرقياررر قاتفرررتح ر -
  . قااطل بل

  . علارطلباررقااصل ااررقاافتالرقرجابل -

  . قااناتثححرلمرالاخبه رطحللراتمرقااهالرإبفاء -

را رقاهحشررراررقا اضرررصلراللةابرررليرا   امرقااخرررااترسررراراهرررا رقاامتشرررحلرقاصاارررلرالاااحرررليردرحا رررحراا اتسرررهحرر
را ق رقاطلحررقرقاسررلامرلرير قاررتنججربررانتاعررترقاررتالصراررحرقا قجبرراررقاارر  لمر قاا ضرر عححرتنررررسررلطته رقيعرر قح
ر . تمرحل  رلةابتهااقاصالحاررقرا الاستلتقرررقاسلهقاطابار

                                                           
 يرالجارسابقر.227-80  رقاتلمح هراحرقاالسر80قاااتمرر-1
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 قاهحشرارررتقلقرقرتطلبراحراسر  امرراحقاتنفحقرحا حرا نتقررقاامتشحلرقاصاالرالاااحلرراعااارإطال لمررر
قاا ض عححرتنررسلطته ر قدطتارعلرار رارقااسرتلتقرر قااصل اراررقااتصلفرلربا ضر اررقيع قحقاصا احلير   قر

ر  .1قالةابل

نررررللرقاامتشررررحلرتفلحررررلقرتسررررجارلحررررارقاانلحررررلر) دحررررليربلتحررررل(رترقرتقلمباجررررلترقلتهرررراءرقالةابررررلرعلرررراراح قلحررررلررر
قا دحاررنحتررا ااالسلراهااه رلمر اراحرافلرقابلتحاررقافحا ربراثلاءبجاصهاررققاتمرةاا ررر قااصاحلاراتنظاته 

تسررححل ارااخررااتر قاهحشرراررا ضرر ارقالةابررلر رتنسررحرتلظررح رقراححنترر هر رر قرقاتفلحررلرعلررارقةتررلقارتررتقبحلراررحرشررالهار
قاتشلحصحلر قاتلظحاحلرقاتمرتطبقرعلحهايررقين ا حنسحرراحنت هرعلارقةتلقاراحرطبحصتارحراح لتاشجهاير اارحا حر

علحرارارحر رتارارتمرربارجابرليرقار ححربرت ل  رحف ار حربايالقاتفلحلرااسحلهرقااخااتر قاهحشاررقااصلحلرر حبلغر  ق
ر . 2 ررقااتمراحرطللرقا  حلرقاا للرباااااحلتاتحتر رإا الحلشهلححراارراةخا ا

  الفرع الثاني : تقييم رقابة المفتشية العامة للمالية

 درحا رحرقدسرتغلاءرعرحراهرا رقاترمرت تحهراررقي احرلتصترقاامتشحلرقاصاالرالاااحلر حشرلرلةابحرلر قررت لربرااغررر
ررقاترمرامتشرحلير قاتصرتحتاقارت لرقار هرتلصبرارقرق حرل ر ر ر ااتلقسارر قاتنااحاير رتف ح ير   قرقالمراجاارقا ةاحلر ق

 ثحررلراررحرقانررت تر قاصفبرراررقاتررمرتنررتراررحرا لررا رقراحرإدل رراير رقاتشررلحصحلرقااتصلفررلربتلظحاهررار ترقين ررا شررا تتهار
  : لصااحلرعالهار احربحلها

 درراجرلمعا احلرتفتلرباااتححلرافابارراا قاانففمرقاامتشحلرحنفف حرلمرتسححلرراحراحضا اارحصابرعلحهار
قاامتشحلرقاصاالرالاااحلرحلنخلرت ل رارلرمرراحراحضاله رقالةابمير اارحتنظر خص بلرعارا احلتت قلقراار

عتقتقالةابلر  .رةلقلقررا ران ا راحلرإختقلرا ح  حراهارختنحلرقابررراحت حر قاتفالحلر ق 

  اررحرق تخرراصرريلهررا تاتررترالةابررلرقااتشاررلراحشررحلرقاصااررلرلةابررلراشررل عحلير درحا ررحرتما رر ا رلةابررلرقا
  .ر3حلقاسلطلرقا خ

ر

ر

ر

                                                           
 .ر08/28شحخرعبترقاختحقيرلةابلرقيجه مر قاهحشاررقااااحلرعلارقاخمفاررقاصا احليرالجارسابقيرصرقار-1

 .ر83يرصر2885علميرقااااحلرقاصااليرتح قحرقااطب عاررقاجااصحليرقاج قشلير  ت ترر-2

 .ر008/000صرير2888انتحتيرقافا لميرتقلرقا تابرقيريرقالةابلرقااااحلرعلارقالمفاررقاصاالبحرتق ترإبلق ح ر-3
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 المبحث الثاني : رقابة مجلس المحاسبة

 قاالقلررررقررقرةلحاحررررلقات اررررلر قاجااعرررراررريارررر قاحصتبررررلراجلرررر رقااناسرررربلرقاا سسررررلرقاصلحرررراراللةابررررلرقابصتحررررلرر 
قاصا احررلرتصاررارتنررررسررلطلرلشررح رقاجاه لحررلر بهرر ررقاخررملرحررتةقرلررمرشررل طرقسررتصااارقاهحشرراررقاارر قلتر قا سرراشار

اررحراطابفررلرعالحررارر رر ررقاهحشرراررر حتأ ررتصااررلرقاتررمرتررت ارلطرراقرق تخاخررار حفحرر رتسررححل ارقارالأارر قاقاااتحررلر
ر.ر1قااصا الربهار قاتلظحاارقااااحلر قااناسبحلرالف قلححر

تقلحرل باعتبال اراجل رقااناسبلر حشلرةضاشحلر قرر مراءمرةضراشحلر حتر اارقالةابرلرقاتنفرلر قابصتحرلرعلرارر ق 
تشرجحارقدسرتصااارقامصرااررإارارإاحهراتهتلر  ررقالةابلراحر تارقالتاشجرقاتمرحت خراراح قلحلرقاجااعاررقاانلحلر ر

شرمالحلرتسرححلرقااااحرلررتفتح رقانسابارر تط حلرإجبالحلقاصا احلر تلةحلرر قيا قا قاخال رالا قلتر قا ساشارقاااتحلر
 . قاانلحل

قااتلتبررلرعلهررار  رر ا رتفحررح ر رر ررراجلرر رقااناسرربلر قالترراشجرتلظررح  رر ررقالةابررلراررحر ررتاررإاررا سررلتطلقر
ر : حلمرقالةابلراحر تاراا

  مجلس المحاسبة تنظيم : الأولالمطلب  -

  نتائج رقابة مجلس المحاسبة وتقييمها : المطلب الثاني -

ر

ر

ر

ر

ر

ر

ر

                                                           
يرقااصتار85يرصر0883يرسللر58حتصلقرباجل رقااناسبليرقاجلحتمرقالساحليرقاصتترر0883ح لح رر07قاا ليرلمرر28-83احرقيالرلة رر82قاااتمرر-1

ر.ر2808ا ررر20.رقاا ليرلمر82-08 قااتا ربا جبرقيالرلة ر
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 مجلس المحاسبة تنظيم :الأول المطلب 

  لمجلس المحاسبة التنظيميالهيكل  : الأولالفرع 

رإةلحاحررلااالسررلرقاصاررارقالةررابمر ررللر طلحررلر  ررللررإطررالااجلرر رقااناسرربلرلررمررقاتلظحاررمحضرر رقاهح ررار
اجرراارقاغللررلرقا طلحررلرراحباعتبررالررقي حررلتحح  للررلرقدلضررباطرلررمراجرراارتسررححلرقااح قلحررلر قااااحررلر سررلل  رعلررار

رتلقستلارإطالح لجرعحر

قا دحررارر-رقرةلحاحررلااعرراررلةابررلراااحررلرقاجرقرةلحاررم قررقد تخرراصر تترر اارقاغررللر: الإقليميةةةالغةةر   -4
تلقةرربرنسرراباررتسررححلرقاهحشرراررقاصا احررلرراح اررارحا لهرراررقرةلحاررمقاتابصررلرااجرراارق تخاخررهارر- قابلررتحارر
ر.ر1قرةلحاحلاحرقاجااعارررإعالارقاتمرتتلفار

قان ر ر قاجر قءررإخرتقلت رتصر للرلرقدلضرباطرلرمر : غرفة الانضةباط فةي مجةال تسةيير الميةانيةة والماليةة -4
را حتضلقلررقانف راقااشابه حرقا ححرر قيع قح قاا ااماررقاتمرحلت بهارقااسحل حرقاصا اح حرا رقي طاءرضت

 .ربأات رقاهحشاررقاصا احلرا باا  حللرقاصا احلر

قالظررالمرقاصااررلرت لرقالحابررلرقاصااررلرلررمراجلرر رقااناسرربلرحشررللرعلحهررارلرراظلرعررا رر-تترر اار: نضةةارة عامةةة -4
اتهررارلررمراتررابص رقاخررتنحاررقافضرراشحلرااجلرر رقااناسرربلر قاسررهلرعلررارتطبحررقر حسرراعتررلظررالر تتاثرراراه

 .ر2قااصا اربهارتق ارقاا سسلر قاتلظحاارقاسلح رالف قلححر

 حتررر اارلشاسرررتهار اتررربرضررربطرلشحسرررمرح لرررلرباسرررتت ر تسرررجحارةضررراحارقااجلررر رارررحرجهرررلرر: كتابةةةة ضةةةبط -0
 .ر3ا لىاجتاصلراحرجهلرر تنضحلرجلسارراجل رقااناسبلرقااجتاارلمرتش حللر ارقاغلل

ر

ر

ر

ر

ر
                                                           

 .ر70يرصرعلميرقااااحلرقاصااليرالجارسابق  ت ترر-1

ر.ر80يرالجارسابقيرصر28-83احرقيالرر55قاااتمرر-2
 .ر80يرالجارسابقيرصر28-83احرقيالرر50قاااتمرر-3
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حلشررأراررتىرلشررح راجلرر رقااناسرربلراجلررلرقابررلقاجر قاتفررالحلرا ترربرالافررللححررالعةةامين : مكتةةب المقةةررين -4
ررر:قاالتبطلربااتنضحلراربايشغااقاصااحححرعتت  رثتثلرح لم حرعلارقات قامر

ر.راشل ارقاتفلحلرقاسل هر-رر

ر.راشل ارقاتفلحلرقاتفححامرالاشل ارقاتاهحتهرافال حرضبطرقااح قلحلر-ر

ر.رقااشل ارقاتاهحتهرالبللااجرقاسل هرااجل رقااناسبلر رنخحلتار-ر

  مجلس المحاسبة من حيث الصلاحيات تنظيمالفرع الثاني : 

اراطبحصررررلرقالةابررررلرقاتررررمرحاالسررررهاراجلرررر رقااناسرررربلرعلرررراراااحررررلرقاجااعرررراررقاانلحررررلرتبصررررراشرررر ااتتصررررتترر
 - : إتقلحرلر ا رلىخرتنحاررةضراشحلررإارااجلر رقااناسربلر قاترمرحا رحرتخرلحمهار قاختنحاررقاتمرحتاتاربها

ر:ررتتاثارلحاارحلمر/الصلاحيات القضائية :أولا -

تسررهارراححطلرربر ررارقا ثرراشقرقاتررمراررحرشررألهارراححنررقرااجلرر رقااناسرربلررحةةق الاطةةلاع وسةةلطة التحةةر  :/ 4
ااحرررلر قااناسررربحلرقات ارررلراتفحرررح رتسرررحلرقااخرررااتر قاهحشررراررقا اضرررصلرالةابترررار حجرررلهر رررارلةابرررلرقاصالحررراررقاا

 اررارريقاجااعرراررقاانلحررلرإتقلقرقاتنلحرراررقاضررل لحلراررحرقجررارقدطررتارعلررارقااسرراشارقاالجرر مربادتخررااراررار
راحاسربلر حا رحرااجلر رقاانريقاجااعرلراارت قاانرتررقاترمرتشرالهاررإاراحتاتارةضاءرقااجلر ربنرقرقارت  ار

قالةابرررلرقا الجحرررلرقاا  لرررلرالةابرررلرقاهحشررراررقا اضرررصلرالةابتررراراهارررارح رررحرريجهررر محطلررربرارررحرقاسرررلطاررقاسرررلاحلر
تصرت ارعر رنسرابارر ر رررا قاتفرالحلرقاترمرتال هراررا قا ثراشقررا  ضصهارقافال لمرقدطتارعلار ارقااصل ارارر

ر.ر1قاهحشارر تسححل ا

رااا  لححرااساعتقتارااساعتتارلمراعاااارقاااتحلر تنررراسر  احتلضترعحرإشلق راع قحرقافطاارقاصا رق
ر.2بصترا قلفلرقاسلطلرقاسلاحلرقاتمرحتبص لها

 الاجل ربخمتارقاجهلرقاتمرح  اراهارقافال حرلةابلرتلمح راح قلحرلرقاجااعراررقاانلحرلرعرتمرخرتنحارر
قاا تعرلرارحرطرللررل نسرابرقاتسرححرلمراجاارقالةابلر حساعتررلمر ا رقانساباررقا تااحليرقانسرابرقرتقله

قلآالححربااخللر قااناسبححرقاصا احححرقاتابصححرالجااعلرقاانلحلربصرترقدلتهراءرارحرقانسرابرقرتقلهر نسرابر
اهر ررحباالسبلرال دحلرا رقابلتحليرتلسارلس لر قنتمراحر ارنسرابرإاراراجلر رقااناسربلرقاترابصمرحتصرحرلقاتسحح

ارتىر تابرلرقاضربطرااجلر رقااناسربلر قدنتمراظرب رارقا ثراشقررلارالتسرححعلار اراناسبرعا امرإحرتقارنسراب
                                                           

ر.ر88يرصر23-88احرقافال حرر33الظلرقاااتمرر-1
 .ر85علميرقااااحلرقاصااليرقاالجارقاسابقيرصر  ت ترر-2
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قاثب تحرررلرقاترررمرحطلبهرررارالرررارقااجلررر رعلرررترقدةتضررراءرر.ر ارررارحتصرررححرعلرررارقلآارررلححربااخرررللررقاترررابصححرالهحشرررارر
رقاصا احلرقرتقلحلربلم رقاش ار.

 / مراجعة حسابات المحاسبين العموميين4

خرررتقلراررحربرررححرا ررر رق تخاخررارراجلررر رقاانا سررربلر رر رالقجصرررلرنسررراباررقااناسرربححرقاصاررر احححير ق 
ان ا ربشألهايرنحترحتةقرلمرخنلرقاصالحاررقاتمرحف  ربهارقااناسب حرقاصا اح حير اتراطابفتهاراارقرن ا ر
قاتشررلحصحلرقاتلظحاحررليرعررحرطلحررقرقاافررللرقاا لررلربنسرراباررقاتسررححلرا رباسرراعتمرةضررامرا راسرراعتححرتفلحررححير

اسبلرارتىراسر  احلرقااناسربرقاصار امرا ر  رتءرا رقيعر قحرقاا ضر عححرتنرررسرلطلرا ر حفللراجل رقاان
لةابررلرقااناسرربرقاصارر امرقاش خررحلرا رقااااحررليرلررمرنررادررقاسررلةلرا رقاضررحاارالأارر قار قاارر قتير حا ررحراهرر قر

ااارلرمرااالسرلرقي حلراحررحنتجرعلار ا ربصااارقاف مرقافا لميرا ربأحرحثبرربألارا رحلت براهرا طاءرا رإ 
 ظحمتا.ر لمرناارلرعرت رتسرجحاراهرا اامرلربخرتترقاتسرححلرعلراراسر  احلرقااناسربرقاصار اميرحالنراراجلر ر
قااناسبلرقربلقءربفلقلرلهاشميرا رحضصارلمرناالرارتححيرإ قرسرجارعلرار اترارلفرصرابلرغرارايرا رخرللرلمفرلر

ر حلرةال لحلرا ر حلرابللميرا رإحلقتر حلرانخار.

 رقااناسررربليرنسررراباررقيشررر اصرقاررر ححرحخرررلاربرررأله راناسرررب حرلصلحررر حير  ررر ر رررار ارررارحلجررراراجلررر
شرر صرحفررربضرإحرررلقترا رحررتلص حرلمفرررلير حنررر  ر حترررتق اراارر قدرا رةحارررايرتصررر ترا رتسررلترإاررراراخرررلنلرا ر حشرررلر
 اضصلرات قعترقااناسربلرقاصا احرليرت حراحرت ر حراهر قرقاشر صرخرملرقااناسربرقاصار امربرااامه  رقافرال لمر

قاافرللمرررلرقااناسبرقاصا امربااامه  رقافرال لمر حخرتلربشرأله ران اارارنسربرلمر رقاشرل طر قاجر قءق حخت
ر.ر1انساباررقااناسبححرقاصا اححح

ر

ر

ر

ر

ر

ر

                                                           
ر.ر53-50صريالجارقاسابققاقدستفتارقاااامرالجااعاررقاانلحليريرعبترقاختحققاشحخرر-1
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 / رقابة الانضباط في مجال تسيير الميةانية الحالية 4

االسررربلرحسرررهلراجلررر رقااناسررربلرعلرررارالقةبرررلرة قعرررترقدلضرررباطرلرررمراجررراارتسرررححلرقااح قلحرررلر قااااحرررلرب
الجااعلرقاانلحلير  ا ربالقةبرلرقي طراءرا رقاا اامراررقاترمرت ر حرللةرارخرلحنارالأن را رقاتشرلحصحلر قاتلظحاحرلر

يرا رقا سراشارقاااتحرلر تلنرقرضرللقرب  حلرلرقاجااعرلر ارحر1قاتمرتسلهرعلارقستصاااراا قارقاجااعاررقاانلحرل
ر:ربححر  ررقاا ااماررحا حرالاجل رلمر  قرقرطالراحرحصاةب

ر لقرقين ا رقاتشلحصحلرا رقاتلظحاحلرقااتصلفلربتلمح رقرحلقتقرر قالمفارر.ر-

قستصااارقدعتااتقررا رقااسراعتقررقااااحرلرقاترمرتالنهرارقاجااعراررقاانلحرلربضرااحرارحرقي رتقلرر-
ر حلرقي تقلرقاتمرالنرراحراجلهاربخلقنلر.

رهارالف قعترقااطبفلرلمراجاارقالةابلرقافبلحل.قدات ق رباالمفاررت حرت للرقاخملرا رقاسلطلرا ر لةر-

 ثانيا/ الصلاحيات الإدارية  -

يراهرتفررر ح رارررتىرلصااحرررلر  مررراءمر2حسررراار ررر قرقالررر ارارررحرقالةابرررلر ررر ا رلةابرررلرقيتقءرقابةةةة نوعيةةةة التسةةةيير : 
لرقدةتخرراترلررمرتسررححلر حشررلرا را سسررلرا راللررقرعارر امرا رانررترج قلرربر رر قرقاتسررححلر لررقرا شررلقرر اصرراحح

انتتمرتتاثارقاختنحاررقرتقلحلرااجل رقااناسبلراساسارلمرالقةبلرل عحلرقاتسححلراا تللرقاهحشارر قاالقلقر
 قااسر  احاررقاصا احررلرقا اضررصلرالةابترراير  ار راررحرتفحررح رشررل طرقسرتصاااهارالارر قلتر قا سرراشارقاااتحررلر قيارر قار

راترباالج ارقااها ر قي تقلر قا ساشارقااستصاللر.قاصا احلر تسححل ارعلاراست ىرقامصااحلر قالجاعلر قدةتخ

ر

ر

ر

ر

ر

ر

                                                           
 .ر37صرري2885يرتقلرقاهتىيرعححرالحلليرقاج قشلير2طريقااناسبلرقاصا احلاناتيراسصمرر-1

 .ر82مرسااحليرالجارسابقيرصرنش حر-2
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 المطلب الثاني : نتائج رقابة مجلس المحاسبة على مالية الإدارة المحلية وتقييمها 

لتطررلقرلررمر رر قرقااطلرربرإاررارقالترراشجرقااتلتبررلرعلررارقالةابررلرقاتررمرحاالسررهاراجلرر رقااناسرربلرعلرراراااحررلر  
رارراجل رقااناسبلرلمرقااجاارقافضاشمر قرتقلهرث رلفح رقات لرقالةابمر.قرتقلمرقاانلحلر قاتمرتجسترختنح

 الفرع الأول : نتائج رقابة مجلس المحاسبة على الإدارة المحلية 

 أولا/ النتائج القضائية 

ااثارالجااعلرقاانلحلرقاتمر الرر اضصلرالةابتارا رةا رب لقرحصاةبراجل رقااناسبلر اراس  ارا رع حرر -
ن ا رقاتشلحصحلرا رقاتلظحاحلرا رتجا ارقات قااتارا سبرقاتحا رااامرا رعحلمر حلرابللراخاانارا رن  راحرقي

اغحررلررعلررارنسررابرقاهحشررلرقاانلحررلربغلقاررارراااحررليرنحررترحخررتلر لقارراررضررترقااناسرربححرقاصارر احححر قلآاررلححر
ر.ر1بااخللرلمرناالرتأ حلرإحتقار قااستلتقررقاثب تحل

لقلرلهرراشمربررببلقءراسرر  احلرقااناسرربرقاصارر امرإ قرارر رحسررجاراحررلرا اامررلرا راثبررررحبرررراجلرر رقااناسرربلربفررر -
تسررتحترقاابررااغرقااتلتبررلرعلهررارلررمر اترراير حررلرالررار لررمرقانااررلرقاص سررحلرحبررررا دربفررلقلرا ةررررحتضرراحرا قاررلرا ر

اثب تحررررلرعلحهررررار تابحرررراير  ارررر ربتفررررتح رقااسررررتلتقررقتنمظرررراررإاررررارقااناسرررربرقااصلررررمرقارررر هرح رررر حرال ارررراربرررراالتر
 قات ضررحناررقات ارررلير قاترررمرارررحرشررألهارإبرررلقءراسررر  احتارعرررحرقاا اامررراررقااسررجللرعلرررار ح ررر حرلتررعرررحرقافرررلقلر
قاا ةررررلررمراجررارشررهلرةابررار)اررحرتررالحخرتبلحغررارارراير بصررترتلفررمرقاررلترا رعلررترلهاحررلرقيجررارقاانررتترارر ا يرحبرررر

د رلبلرارحضرصارلرمرناارلرارتححراهرحن ر رعلحرارقااجل ربفلقلرلهاشمرحبلئربا جباراس  احلرقااناسربرقاصار امر ق 
 .ر2بتلارابااغرقالمفاررقااستتمردرشلعحايرا رقرحلقتقرر حلرقاابللرعت رتنخحلهايرا رقالفصرلمرقيا قار قافح 

ر تتصلقرباالةابلرعلارل عحلرقاتسححلر  مر اارحلمر:رثانيا/ النتائج الإدارية : 

قااناسرربلر ررارقات خررحارر قدةتلقنررارربغررلضرتنسررححرلصااحررلراررحر تاهررارحخررتلراجلرر رمةةركرة التقيةةيم :  -4
اارقاسلطاررقرتقلحلرقااصلحلر. ر الت ترتسححلرقااخااتر قاهحشاررقااصلحلر حلسلهارإااراسش احهار قا  لقءر ق 

قااخااتر قاهحشاررقاتمر ضصرراللةابلرباتنظارراجل رقااناسبلررتطلاراس  امررسالة رئيس الغرفة: -4
رضصحاررا رباا ةاحلرا رقانادررا رقاا ااماررقاتمرتلنقرقااتصلفلرباا ر

                                                           
رر.ر07يرصر2885قاج قشليرقاجااصحليرقااطب عاررتح قحرقا لحليرقدةتخاتحلرقاسحاساررإاارقاات ايرقاناحتةتهرعبترر-1
 .ر02يرالجارسابقيرصر28-83احرقيالرر73 رر07قاااتتححرر-2
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ضللقرباا  حللرقاصا احلرا ربأات رقاهحشارر قاا سساررقاصا احلرقا اضصلرالةابتاربغلضرقت ا رقاتتقبحلرقاتمر
رحتطلبهارقاتسححلرقاسلح ريا قارقاصا احلر.

شحرراير قاتررمرحتنظهررارقااجلرر راثلرراءرتسررجارلحررارقا ةرراشارقاتررمرحا ررحر خررمهار خررمارج قالتقريةةر المفصةةل :  -4
رااالسلرلةابتار.

ر.1اراخن بارباجاارقااللححبلغرقالاظلرقاصا ر  قرقاتفلحلرإاار  حارقاجاه لحلرقاا تصرإةلحا    

 لفرارالنرادررر2ت ر حرةرلقلقرر ان را راجلر رقااناسربلرةابلرلرالطصرحثانيا/ الطعةن فةي قةرارات مجلةس المحاسةبة : 
رقاتااحلر:ر

قي طررراءرا رقاغرررللر قامرررل ارا ضررر ارالقجصرررلربسرررببرحا رررحراحرت ررر حرقافرررلقلقررقاترررمرحتخرررتل ارة : المراجعةةة -4
رقدعتفاارا رقدستصااارقاا ت جر علترظه لرعلاخلرتبللر ا ر:ر

رتت اارقاغلللرا رقاملارقا هرةا رببختقلرقافلقلرتلقسلرقاالقجصلر.ر-

لرلررمرةررلقلررقاجتحررترتلفاشحررار رراراتفرراضرحترر لارةال لررارإ قرلقجرراراجلرر رقااناسرربلرةررلقلررتشرراارقرجررلقءقررقااضررالر-
ربااصلاخلرقاتمربللررقاالقجصلرلمرلم رقافلقلر.

درح ر حررجررلقءقررقاالقجصرلرقاتلفاشحررلر طلبراررقاالقجصررلراثرلرا ةررلرالفرلقلرانررارقاطصرحرإدرإ قرتبررححراحرقاررت قلارر-
رقااستلترعلحهارلمرقاالقجصلراحرشألهاراحرتبللر ا ر.

تشلالربغلضرتصتحلهارقاانتاارااا راجل رت  حرقافلقلقررقاتمرتختل ارقاغللر قامل ارةابللراتس  : / الاستئنا4
رقااناسبلربتش حللر ارقاغللراجتاصلرباستثلاءرقاغلللرقاتمراختلررقافلقلرقااطص حرلحار.

لرالطصرحراارا ر:رت  حرةلقلقرراجل رقااناسبلرقاخاتلمرعحرتش حللر ارقاغللراجتاصلرةابلرالطعن بالنقض :  -4
راجل رقات الرطبفارافال حرقرجلقءقررقااتلحلر قرتقلحلر.

تشر حللر رارقاغرللراجتاصرلراللفراطرقافال لحرلرقاترمرتر رقامخراررإ قرةضمربرلفضرقافرلقلرا ضر ارقاطصرحرتاتثراررر
ر.رلحها

ر

                                                           
 .ر80مرسااحليرالجارسابقيرصرنش ح -1

ر.ر37سابقيرصرقاالجارقايراناتاسصمرر-2
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 الفرع الثاني : تقييم رقابة مجلس المحاسبة 

بلرحتبححرالاراحرقالةابلرقاتمرحف  ربهار مرلةابلراااحلراحر تارقاتصلضرااجاارق تخاخارراجل رقااناس   
تفححاحرلرا احتهررار لاعلحتهرراردرتبرللرإدرعلررارقااررتىرقابصحررترلهرمردرتفتخررلرعلررارلةابررلرقااشرل عحلرلفررطربررارتتصررتق ار

ر تتاثارلةابلرقااتشالر.

 : الايجابيات  أولا -

رقاصاالر  حمحلرإعاتمرإلماةهار.ر قيا قاتشجحارقدستصااارقالاجترقامصاارالا قلتر قا ساشارقاااتحلر

إجبالحررلرتفررتح رقانسررابارر تطرر حلرقال ق ررلر قاشررمالحلرلررمرتسررححلرقيارر قارقاصا احررلر اتمصحررارت لررقابررال رح ةررار -
رقاالت بلر.ر قي طاء اامارر باررقاتمرحلق ارالاسبلرجلقءرقااقاصف

 السلبيات : اثاني -

قاصلحراراللةابررلردرتلصرربرقارت لرقاالرر طربهررايرلانالبرلرقامسرراتر تبرر حلررقا قةررارلراحر رر ررقاا سسررلرإارراجشلراررإ قرر
 حررلرةرراتلمرعلررارإلترراجراهرتفلحررلرنرر ارقامضرراشتر اا سسررلررقاصا احررلرلهررمرتصطررمرخرر لمرابلاحررلرلال ررلرقيارر قا

رقااااحلرقااتتااحلرقاتمرشالررق لبرقافطاعاررقدةتخاتحلير  اخلرقاشل اررقا بلىر.

ر   قرحبححرقات  لراحر  ررقاتفالحلر.ر0883شلراهرتفلحلرال رلاجل رقااناسبلرا رحلرر

 اارحتاح راجل رقااناسبلرقاج قشلهربالص قاار قلط قشارعلارلمسارله ربصحتر ارقابصترعرحرقاتطر لر قاتفرت ررر
ر.ر1قاناخارلمراحتقحرقالةابلر قااااحلر قااصاححلرقات احلرقاتمرتصاارعلارانالبلرقاغ ر قاتب حلر قامسات

ر

ر

ر

ر

                                                           
 .ر032-003بحرتق ترإبلق ح ريرالجارسابقرصر-1
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 احرا ض ارتلقسلراه قرقامخايرنحترلجترالهارانرتثررارحرريقالةابلرقااااحلرقاتنفلرعلارقرتقلمرقاانلحلرر
ثلقءرقات لرقالةابميرلمرناارلرقر رتارا رعرت رقافحرا ربادات قاراررارحرطرللرقاا لمرححرباالةابرلر  تتصلرقراجارتمصحار ق 

ر.رتنتحتقرلمرلةابلرقاامتشحلرقاصاالرالاااحلر اجل رقااناسبل

تصررترقاامتشررحلرقاصااررلرالاااحررلر حشررلرلةابحررلر قررت لربررااغرقي احررليرا ررحرل رر ر رر قرقاررت لر قاتصررتحتررقاتررمررر
شررهتتهارقين ررا رقاتشررلحصحلرقااتصلفررلربتلظحاهررارإدراحر لررا رقا ثحررلراررحرقاصفبرراررقاتررمرتنررتراررحرلصااحررلرعالهررارعلررار

تشررحارر  رر رعررتتر حررلر ررالرافاللررلربصررتترقا دحرراررسرربحارقااثرراارلجررتراحرعررتترقاامتشررحاررقاجه حررلرحفررتلربصشررلرام
ر قابلتحارر.

اارررارباالسررربلرااجلررر رقااناسررربلرلاااشرررلار خرررصرارررار رررح ترتلظحاحرررار اررر قلتربشرررلحلرارررحر رررتارقاغرررللررر
"قا دحررررارر قابلررررتحار"رقاتابصررررلرااجرررراارق تخاخررررهارقرةلحاحررررلرقاتررررمرتبسررررطرلةابتهررررارعلرررراراااحررررلرقاجااعرررراررقاانلحررررلر

لهراراحرتلقةربرنسرابارر تسرححلرقاهحشراررقاصا احرلرقاترمرتتلفرارإعالراررارحرقاجااعراررقرةلحاحرليرقرةلحامير ارارحا 
حشرلرإتقلحرلر ةضراشحلرلرمرلمر رقا ةرريرنحرترتهرتلر ر ررقاالقةبرلرلرمرقي حرلر اار خاربلظا رةال لمرحجصرارالرار 

حلر تلةحلرإجبالحلرتفتح رقانساباريرإاارتشجحارقدستصااارقامصاار قاخال رالا قلتر قا ساشارقاااتحلر قيا قارقاصا ا
ضماءرشمالحلرتسححلرقااااحلرقاانلحلر  . ق 

 ر
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 ة ــــخاتم

فإن موضوع التنمية المحلية يدخل ضمن أولويات السلطات المركزية والمحلية  كخاتمة للموضوع، و 
على حد سوى، حيث تمثل الجماعات المحلية المحرك الأساسي لعجلة التنمية المحلية في الجزائر، تعمل في 

لإدارة إطار نظام إداري محلي يرتكز على قواعد اللامركزية الإدارية التي أصبحت أسلوبا ناجعا في تسيير ا
 المحلية .

بالتالي كان لزاما على الدولة توفير جميع الوسائل خاصة المالية بغية القيام بهذه المهمة وباق المهام  
ونجد على رأس الموارد المالية الجباية المحلية التي تمثل أهم مصدر من مصادر تمويل الجماعات المحلية، إذ 

 ة .تمثل في الغالب أكثر من نصف الموارد الذاتي

من خلال دراستنا لموضوع تفعيل الجباية على مستوى الإدارة المحلية استخلصنا حقيقة مفادها أن 
الوضعية المالية الحالية والمتأزمة التي تعرفها الجماعات المحلية ترجع بالدرجة الأولى إلى كيفية توزيع الموارد 

م التوازن بين مردودية ضرائب الدولة وتلك العائد الجبائية بين الجماعات المحلية والدولة، والتي تظهر فيها عد
لى سوء تسيير  للجماعات المحلية من جهة، ومن جهة أخرى عدم توزيعها على الجماعات المحلية فيما بينها وا 

 هذه الموارد .

ة وقد تبين لنا من خلال تحليلنا لبنية الجباية العائدة للجماعات المحلية أن أغلبية الضرائب والرسوم عبار 
ضعيفة، وذلك بسبب محدودية وعائها أو قلة المكلفين بها باستثناء بعض  ةعن ضرائب ورسوم ذات مردودي

 الضرائب والرسوم التي تساير التطور الاقتصادي كالرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة المضافة .  

العجز المالي للبلديات متعددة ولا وعلى العموم تعد أسباب عجز الجباية المحلية الجزائرية في تغطية  
يمكن حصرها في سبب واحد، فعدم استقرار النظام الضريبي يمثل أحد أبرز الأسباب من خلال التقلبات في 
معدلات الضرائب وعائها، كما تعد القوانين الصادرة كل سنة سببا في تذمر المكلفين من جهة والإدارة الجبائية 

التسيير الذي تعاني منه الإدارة المحلية، مما أدى إلى تعطيل عجلة التنمية من جهة أخرى، ناهيك على سوء 
المحلية نظرا لنقص التأطير في مجال الجباية، فضلا على نقص الوعي الجبائي لدى المكلفين لاعتقادهم 

 الخاطئ أن الضريبة اعتداء على شخص المكلف بالضريبة وأمواله .

لجباية المحلية، الهدف الرئيس من الإصلاحات الجبائية المتعاقبة إلى يعتبر إعطاء المزيد من الأهمية ل  
إلا أن التعقيدات في مالية الجماعات المحلية تستدعي، وقفة تصحيحية لهيكلها والإسراع في معالجة يومنا هذا 

 الاختلال عن طريق إستراتيجية واضحة، في هذا الصدد سنقدم بعض المقترحات التي من شأنها أن تؤدي 
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لتفعيل دور الجباية المحلية في تعزيز الاستقلال المالي والمساهمة في تحقيق التنمية والاستقرار الاقتصادي 
 للجماعات المحلية  حيث توصي الدراسة بما يلي :   

تعميق إصلاح النظم الضريبية المركزية والمحلية وتحسين فعالية الإيرادات، بما يضمن تشكيل فعالة  -
 السياسة الاقتصادية العامة .لتوجيه 

إعداد برامج توعية للمواطنين والأحزاب السياسة، بغية تنمية الوعي بأهمية الضريبة والرفع من درجات  -
 تحمل المسؤولية خاصة على المستوى المحلي .

تكوين الموارد البشرية للجماعات المحلية وللمصالح الضريبية، بالشكل الذي يؤدي إلى معالجة مشكلة  -
لى المساهمة في تقليص ظاهرتي الغش والتهرب س وء التسيير وعدم كفاءة السلطات المحلية من جهة، وا 

 في أوساط المكلفين بالضريبة   من جهة أخرى .

التنسيق بين الجماعات المحلية وبقية القطاعات ذات العلاقة بالملف الضريبي، سيفعل الرقابة الجبائية  -
 المحلية ويحد من آثار التهرب الضريبي. والمجتمعية ويضمن تطور الجباية

تحديد واضح للمسؤوليات وتعريف دقيق للموارد الجبائية الخاصة بالجماعات المحلية، وذلك بهدف  -
زالة الغموض والتعقيدات  نتاب بعض النصوص التشريعية، مما يؤدى إلى تحقيق التزام ت التيتنميتها وا 

 أكبر في جمع الضريبة وا عادة توزيعها .

بالتالي ممارسة الرقابة المالية اللاحقة على الإدارة المحلية لا يتنافى مع ما تم تقديمه من اقتراحات بل   
تضفي شفافية وتؤدي إلى ترشيد ماليتها وتسيير أمثل لمواردها المالية وهذا هو الدور المنوط لها أساسا من 

 إحداثها .

و بالشيء القليل ما كان منوط لها، في انتظار في الأخير نأمل أن تكون هاته الدراسة قد مست ول  
حول هذا الموضوع ومواضيع أخرى لها علاقة سواء بالواقع المالي أو الإداري دراسات أخرى تكون أعمق وأشمل 

    للإدارة المحلية في الجزائر .
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  الفهرس

 العنــــــــوان الصفحة

 المقدمة :  أ 

 تكريس الاستقلالية المالية للإدارة المحليةالأول :  للفصا 40
 مقدمة الفصل : 40

 مصادر تمويل الجماعات المحلية في الجزائروّل : لأالمبحث ا 40

 مصادر التمويل الداخلية:  وللأالمطلب ا 40

 الجبائية غير المالية الموارد : الأول الفرع 40
  الجبائية المالية الموارد:  الثاني الفرع 40
 مصادر التمويل الخارجيةالمطلب الثاني :  40

  الحكومية الإعانات  :الأول الفرع 40
 القروض :الثاني الفرع 40
 الصندوق المشترك للجماعات المحلية ودوره في تمويل الجامعات المحلية :  المطلب الثالث 40

 المحلية للجماعات المشترك للصندوق  القانوني الإطار :الأول الفرع 40
 توزيعها وكيفية المحلية للجماعات المشترك الصندوق  موارد :الثاني الفرع 40
 في الجزائرالإطار العام للجباية المحلية  الثاني : المبحث 31

 الضرائب العائدة للجماعات المحلية الأول : المطلب 31

 التطبيق مجال :الأول الفرع 31
 الضريبة فرض أساس :الثاني الفرع 30

 الضرائب العائدة لفائدة البلديات الثاني : المطلب 30

 العقاري  الرسم :الأول الفرع 30
 التطهير رسم :الثاني الفرع 30
 الذبح على الرسم :الثالث الفرع 04
 أخرى  رسوم: الرابع الفرع 00
 العائدة لفائدة الدولة والجماعات المحلية الضرائب الثالث : المطلب 13

 العقارية الريوع صنف الإجمالي الدخل على الضريبة :الأول الفرع 13
  IFU الوحيدة الجزافية الضريبة :الثاني الفرع 11
 TVA المضافة القيمة على الرسم :الثالث الفرع 13
  الأملاك على الضريبة :الرابع الفرع 10
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  الفصل خلاصة 03

 الرقابة المالية اللاحقة على الإدارة المحلية الثاني : الفصل 

 الفصل مقدمة 00

 رقابة المفتشية العامة للمالية على الإدارة المحلية  :المبحث الأول  01

 تنظيم المفتشية العامة للمالية  المطلب الأول : 00

 تنظيم المفتشية العامة للمالية من حيث الهياكل   :الأول الفرع 00

 العامة للمالية من حيث المهام  المفتشيةتنظيم   :الثاني الفرع 00
00 

   وتقييمها لماليةلالعامة  تشيةرقابة المف نتائج :المطلب الثاني 
00 

 لماليةلرقابة المفتشية العامة  نتائج  :الأول الفرع

00 
 لماليةلنتائج رقابة المفتشية العامة  تقييم : الثاني الفرع

 رقابة مجلس المحاسبة :المبحث الثاني  04
 تنظيم مجلس المحاسبة  :المطلب الأول  04

 الهيكل التنظيمي لمجلس المحاسبة  : الأول الفرع 03

 تنظيم مجلس المحاسبة من حيث الصلاحيات  : الثاني الفرع 00
 نتائج رقابة مجلس المحاسبة على مالية الإدارة المحلية وتقييمها  : الثانيالمطلب  00

 نتائج رقابة مجلس المحاسبة على الإدارة المحلية  : الأول الفرع 00

 رقابة مجلس المحاسبةتقييم  الثاني : الفرع 00

  خلاصة الفصل 00

 الخاتمة 00
  قائمة المراجع 33

 الفهرس  31
 


