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 مقدمة:
فاقي والإيرادي   ب الإ جا ه بين ا يا يقابل من خلا ظيما ما ة ت لدو عامة  ية ا ميزا تعتبر ا

ة  دو تي تستخدمها ا ية ا و قا وسيلة ا ية هي ا ميزا ك أن ا ة، ذ سيق بين لدو بغرض إقامة ت
ى  وصول إ فقات والإيرادات قصد ا ذي يسمح بتحقيق أهداف ا ي والاقتصادي ا ما توازن ا ا

عام  فاق ا عامة خطة الا ية ا ميزا سياسية والاجتماعية والاقتصادية بحيث تضمن ا مجتمع ا ا
ظام لآخر بحسب طبيعته وأيدي ون مختلفة من  ة ووسائل تمويلها، وت وجيته.لدو  و

عامة  ومة عبر أهدافها ا ح ل إطارا تصوغ ا عامة تش ية ا ميزا ية في فا ما ة ا س مرسومة في ا ا
تحولات  ية ظل ا ما عمليات ا د مهمة ا تي تواجهها وتست تشريعية ا سياسية أو الاقتصادية أو ا ا

ا. و هم بمهام وسلطات محددة قا ل م ى عدة أعوان يختص   إ

ت ةإن عملية ا لدو عامة  ية ا ميزا خاصة با فصلة  فيذ ا عوان ذوي أدوار م وعين من ا تقوم على 
عموميون من جهة  محاسبون ا صرف من جهة، وا وقت ألا وهما: الآمرون با فس ا املة في  ومت

ل يتدخل حسب  فيذ. اختصاصهأخرى  ت  في عملية ا

صرف مسؤولا تعاقد وتصفية دين  فيعد الآمر با مادية ويقوم بعملية ا ية وا ما وسائل ا عن تسيير ا
فقات. عامة ويأمر بصرف ا ما يقوم بتحصيل الإيرادات ا غير   ا

فقات  ويعد محاسبا عموميا لقيام بتحصيل الإيردات ودفع ا ية  و ل شخص معين بصفة قا
شياء أ قيم أو ا دات أو ا س موال وا ذا تداول وضمان حراسة ا لف بها وحفظها، و م مواد ا و ا

حسابات. قيام بمسك ا مواد مع ا عائدات وا قيم وا موال وا  هذ ا

ى قسمين عمومية إ فقات وا فيذ ا ك فتقسم عمليات ت فقة وبذ تزام با : عمليات إدارية تتضمن الا
صرف وعمليات حسابية وتتم مر بدفعها يقوم بها الآمر با فقات وتأدية وتصفيتها وا ثل في دفع ا

ى مستحقيها، يقوم عمومي، فهما مهمتان متوازيتان لا تلتقيان يستلزم  قيمتها إ محاسب ا بها ا
هما فصل بي فيذ  ا ت ذين يوجهون أوامر ا مبدأ أن ا سلطات، ومفاد هذا ا فصل بين ا مبدأ ا تطبيقا 

ك موظفون عموم فل بذ ما يت ها،وا  جزو ذين ي مر يسوا هم ا فصلون عن أصحاب ا يون م
ية وأخرى رقابية. مبدأ عن عدة تبريرات ف ي ويقوم هذا ا ما قرار ا  وا
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مبدأ  يا هذا ا مشرع بموجب فف فصل دور رسه ا ل م ج فيه بش ذي عا عمومية ا محاسبة ا ون ا قا
عمومي. محاسب ا صرف وا  ل من الآمر با

مر تقدير  فل ه أن يترك ا فقات و فيذ ا ه أول من يباشر عمليات ت صرف رقابة ملائمة  با
له مع  ك  ه يرى في مدى تطابق ذ مشروعية  عمومي فله رقابة ا محاسب ا والاختيار أما ا

مبادئ  معمول بها.ا محاسبية والإجرائية ا ية وا ما  ا

رقابة فما دام أن الآمرين با ب ا خاصة صرف أما من جا ملزمين بمسك حساباتهم الإدارية ا
تسيير  عموميين ملزمون بترتيب حسابات ا محاسبين ا صرف وأن ا مر با تصفية، وا تزام وا بالا

رصدة  متعلقة بدخول وخروج ا وعين من ا مطابقة بين ا طلقه هو ا ون م رقابي ي عمل ا فإن ا
حسابات.  ا

رقابة هاته جزائر  إن عملية ا ها على ا تي لاحت بظلا مية ا عا ية ا ما زمة ا بت ما يسمى با وا
هيئات  رقابة أو ا عامة، وتوسيع دائرة ا فقات ا تقشف أو ما يسمى بسياسة ترشيد ا مط ا وفرضت 
عامة  مفتشية ا ي، ا ما مراقب ا عمومي، ا محاسب ا برمان، ا تي يقوم بها ا رقابة ا ا رقابية  ا

ي رقابة على لما ظام ا ل  لها تش محاسبة، وهذ  جزائر.ة ومجلس ا عامة في ا موال ا  ا

وظائف  افي بين ا ت عمومي فإن مبدأ ا محاسب ا صرف وا فصل بين الآمر با ى مبدأ ا رجوع إ وبا
عام.  مال ا ة في حماية ا ل أداء رقابة فعا   يش
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ي -أولا ا  ة:ــــــــــــــــالإش

جزائر أو في غيرها   عمومية سواء في ا محاسبة ا تي تقوم عليها ا مبادئ الأساسية ا من ا
ما مراوغة أو  ها وتطبقها دو ي تي تحترم قوا ديمقراطية ا بلدان ا فصل مماطلة مبدأمن ا بين  ا

قا ه ا تي يرسمها ويحددها  ل مهمته ا ل وظيفته و عمومي، فل محاسب ا صرف وا ون ـالآمر با
بحث في  دهما و قف ع ا  اء تجعل ية، مهمتان متوازيتان لا تلتقيان إلا استث مهمة إدارية ومهمة ما

فصتعريفهما وفي  ريس مبدأ ا هما وت فصل بي ذا ا سلطات أهدافهما و تساؤل ل بين ا طرح ا ه  وم
ي: تا  ا

عمومي؟ - محاسب ا صرف وا فصل بين الآمر با ريس مبدأ ا  ما مدى ت

تس -ثانيا فرعيـــا  ة:ــــــــاؤلات ا

ية: تا فرعية ا تساؤلات ا ا مجموعة من ا دي درج  سابق ي عام ا تساؤل ا  من خلال ا

ة - لدو عامة  ية ا ميزا فيذ ا  ؟ من هم أعوان ت

يـــــا مــــم - تزامـــــــــــــــدى مسؤو  اتهم ؟ـــــــــــــــــــــاتهم وا

فصل بين الآم - عمومـــــــــــــهل مبدأ ا محاسب ا صرف وا ة  يـــــــــــــر با ة رقابية فعا ل ضما يش
مـــــــــــــــــــــــــي حراســـــف عـــــــــــــة وأداء ا  ام ؟ــــــــــــــال ا

ك ؟ - مترتبة عن ذ تائج ا مبدأ وما هي ا  ما هي عواقب خرق هذا ا

ثا موضوع -ثا  : أسباب اختيار ا

خوض في  وات شجعه على ا مدة أربع س تربية  دى وزارة ا ائب مقتصد  باحث  إن عمل ا
تقشف أو ما يسمى ب تي تميزت با ة ا راه ظروف ا موضوع خاصة في ظل ا سياسة ترشيد هذا ا

بر على رقابة وحراسة أموال  عام وحرصا أ مال ا بر على ا تي تتطلب حفاظا أ عامة وا فقات ا ا
شعب. تي هي أموال ا ة ا دو  ا

دراســــــــــأهمي -اــرابع  :ةـــــــــة ا

ة.إبراز مفهوم  - لدو عامة  ية ا ميزا  ا

ة  - لدو عامة  ية ا ميزا فيذ ا تعريف بأعوان ت تزاماتهم.ا  ومهامهم وا
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فصل بين  ودور أهمية إظهار - عمومي الآمرمبدأ ا حاسب ا صرف وا مال  با في حماية ا
عام.  ا

دراس -خامسا   ة:ـــــمنهج ا

عمومي على  محاسب ا صرف وا فصل بين الآمر با موضوع مبدأ ا ا هاته  ا في دراست إعتمد
وصفي هج ا م تحليلي  ا ذا لدراسة من خلال جملة ا فيذها، و ية وأعوان ت لميزا مقدمة  تعريفات ا ا

عمومي محاسب ا صرف وا فصل بين الآمر با  .ما يخص مبدأ ا

دراسة: -سادسا  صعوبات ا

موضوع تق - برا ظري تطلب توسعا أ ه  ثر م  .ي أ

ى مبدأ  اضطررا - فيذها وصولا إ ية وأعوان ت لميزا ا  ثر من خلال تعريف توسع أ ى ا إ
عمومي. محاسب ا صرف وا فصل بين الآمر با  ا

سابقة: -سابعا دراسات ا  ا

ا عمل اعتمد جاز هذا ا تي ساهمت في ا سابقة ا دراسات ا مثال  على مجموعة من ا على سبيل ا
ر ما يلي:   ذ

دراسة ي رضا ا ى: شلا عامة  ،الأو فقات ا فيذ ا حقوق ت ماجستير في ا يل شهادة ا بحث مقدم 
حقوق لية ا جزائر،   .2002، جامعة ا

ظام  ية: شلال زهير، آفاق إصلاح  ثا دراسة ا فيذ ا خاص بت جزائري ا عمومية ا محاسبة ا ا
تورا في ا يل شهادة د ة، بحث مقدم  لدو ية  ما عمليات ا تسييرا ، علوم الاقتصادية وعلوم ا

 .2013جامعة محمد بوقرة بومرداس، 

تورا في  يل شهادة د جزائر، بحث مقدم  ة في ا لدو عامة  ية ا ميزا ثة: زيوش رحمة، ا ثا دراسة ا ا
ود معمري تيزي وزو،  ون، جامعة مو علوم تخصص قا  .2011ا

رقابة ع ح، ا صا يش محمد ا رابعة: خ دراسة ا جزائري، ا ون ا قا عمومية في ا فقات ا فيذ ا لى ت
جزائر  عام، جامعة ا ون ا قا تورا في ا يل درجة د ة من أجل  حقوق،  01رسا  .2012لية ا
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دراسـخط -ثامنا  ة:ـــــة ا

ما يلي: خاتمة على فصلين مقسمة  لمقدمة وا دراسة بالإضافة   تحتوي هذ ا

فصل الأول  يوم ـــــمفه: ا ميزا فيذهـــــــــــــة وأعــــــــــــا  .اــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان ت

مبحث الأول: مفه - يــا ميزا عامـوم ا لدوـة ا  ة.ــــــــــــــــــــة 

ة. - لدو عامة  ية ا ميزا فيذ ا ي: أعوان ت ثا مبحث ا  ا

فصل عمومي. ا محاسب ا صرف وا علاقة بين الآمر با ي: طبيعة ا ثا  ا
عمومي. - محاسب ا صرف وا فصل بين الآمر با مبحث الأول: عرض مبدأ ا  ا
صرف  - فصل بين الآمر با تائج تطبيق مبدأ ا اءات و ي: استث ثا مبحث ا ا

عمومي. محاسب ا  وا
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 :تمهيد
ة ا اتي تستخدمهاوحيدة اية واقاوسيلة اهي  يةاميز ا إن ت افقازن بين اتو ا مةاقلإدو

ل اعا يةاميز اف ،يااداتالإو  ومةاتصوغ  اا اطإمة تش ة ممة خلااعا افهاهدأ اعب ح ية ال س
ة تتطلب حاص ثاقبة اوما  امعي كاختصلاال امن اج أ ى  ،ص في ذ صاف مسك اب الآمافيتو

ماو  ات وتصفيتهافقام باتز لااويقوم ب ةداايلإات اباحسا  يااداتالإ تاثبإوبمن جهة  ابدفعه ا
ماو  اوتصفيته ى  ،خاىأمن جهة  ابتحصيله ا تسييا ات اباعمومي تاتيب حساسب امحاويتو

ك يااداتالإت وتحصيل افقابدفع   نصه تعملااختصال ال في مج نازيتامتو  نامهمت افهم. وبذ
 عمومي.اسب امحاصاف و اب الآمافصل بين ا مبدأ ائاي تطبيقاجز امشاع ا قاا مبدأوفق 

قسم دا  ك س ذ ىفصل ا افي هذ استاو  :ياتامبحثين  إ

ولث ـمبحا لدوـــماعا ةــــــــياميز اوم ــمفه : ا    .ةــــــــــة 

فيذ  أعوان : ياثامبحث ا ةاعا يةاميز ات لدو  .مة 
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ةاعا نيةاميز امفهوم  :الأولمبحث ا لدو  مة 
تطاق ا ال هذمن خلا ىمبحث س ة وتعايفهاعا يةاميز ا ةأش إ لدو ىتطاق امع  امة   ادئهامب إ

بين  ام ،ابه تماتي احل اما او  هدافس  .اجلهتي وضعت ا ا

ة وتعريفهاعا نيةاميز ا ةأنش :الأولمطلب ا لدو   اوطبيعته ،اصرهاوعن ،امة 
 يةنوناقا               
تطاق اعا يةاميز اقبل تعايف  ة  لدو ىمة  ىتطاق ا،مع اثم تعايفه اتهأش إ  ادئهامب إ

بين  ام ،ابه تي تمااحل اما او  هدافس  .اجلهتي وضعت ا ا

 مة اعا نيةاميز ا ةأنش :الأولفرع ا

ىحديث ا ماظافي  يةاميز ا ةأشياجع  دم بع عشااساقان ا إ ثواة  اجلتا امت في اق اع
ة  ضاثم  ،م 1688س هاعافي  يةاميز ام اتشا  جمعية اجتمعت احيث  افاس ام ومن بي

ية ا ة اوط ل ضايبة لاواقم، وقاات عدم  1789فاسية في س  تشايعية،اسلطة ا اتفاضه ية 
ىيامي  يةاميز ام اض إقاااهدف من ا ناوقد  ومة اتشايعية على اسلطة ابة افاض اق إ ح

متدت هذ امة،ثم ائب بصفة عايفاض من ضا  اب على ماو افقة اضاواة مو  ناباماحيث قاا 
ك او افقة من طاف امو ا ىب بعد ذ يفية ااقاضاواة  إ ذ م،اعال اما قافإبة على   خذتأ اوه
له يةاميز ا ومة ا إيااداتبية على اياس امجافقة اضاواي مو امن  أصبحو ئي اها اش ح

فق ة مقبلة  اتهاو تميزت  ام بازأمن  يةاميز ابية على اياس امجافقة امو  هاةاظ تأصبحو مدة س
ذ ات اطياديمقا ابه   سع عشا.اتاقان اتقليدية م

ة افي  يةاميز ا امأ د اسول  ااة عن ماعب تاف الإسلاميةدو لله اصلى  -للهايتجمع ع
فقهازات و اصدقامن  -عليه وسلم ل امائم فتوضع في بيت اغا امأمة، اعامصلحة اعلى  اة ي

بي  اخمسه جاخا إمسلمين بعد ايوزع على  اد اشدين توسعت مو اا اء اخلفا، وفي عهد هلهأو ل
ة ا ت اتهافق تظمتاو خزي ة اخا اب اوقسم في   .1تاصدقاج وخزي

 
                                                           

جزائا، جامعية،ا مطبوعات ا عامة،ديوان ا ية ا ما 1 68-67،ص 2005علي زغدود، ا
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 نيةاميز اتعريف  :نياثافرع ا

ن تعايف  هامة اعا يةاميز ايم  تافقاتقديا تهدف  نابامامن  ادق عليهاية مصواقوثيقة  بأ
تغطية هذ لاا يااداتالإمة و اعات اجاحا عاشبلإضاواية ا  ادة مات عن فتاة مقبلة عافقازمة 

ة وقد عافته ون س هاية اماين امتعلق بقو ا 17-84وناقمن  06دةاما ات ل من  بأ تتش
ة اهات افقاو  يااداتالإ لدو ويائية  اماموزعة وفق او  امحددة س ظيميةاو تشايعية ا ح  ت
 1.امعمول بها

اة  (delbez louis)وعاف   ية تعبا عن ف ها) وثيقة محاسبية وما ية بأ ميزا فق ادمعتالاا ت ال
فتاة مقبلة، و اعا يااداتالإو   داايلإاو  اديصلاقتاط اشاعن  مااقأتي تعبا عن صواة امة 
ةاجتملااو  لدو  2.(عي 

ك  ام ذ هاتعاف  تحديد  اهتي من خلااعملية ا بأ مة اعا يااداتالإمة و اعات افقاياخص 
فيذ ا ن من ت ة خلااماسة اسياتي تم لدو ية محددة.ية   3ل مدة زم

وثيقة ا) ةعمومياسبة امحامتعلق با 21-90وناقمن  3دة امائاي في اجز امشاع ا اوقد عافه
ةتي ا لس ه ااستثملااو  تسييااصة باخات افقاو  يااداتالإية مجموع اما تقدا  ت افق اوم
 4(. اوتاخص به لام سأبا ت افقاعمومي و ا تجهيزا

ن تعايف  ك يم فق زةاجا  و : توقع اهأعلى  يةاميز اوبذ لإمة اعات ال مة عن مدة اعا يااداتو
ة. ام ابامقبلة غ ون س  5ت

ن تعايفه ام لية احية اامن  ايم هاش  :بأ

(Est lacté par le quel sont prévues et autorisées et le dépenses des 

organismes publics)  

                                                           

مادةا  ية  ا ون   06ما قا متعلق  17- 84من ا ونا بقا 1
 

قاهاة   عابية ، ا هضة ا ة ، داا ا لدو عامة  موازة ا وهاب، ا 664ص  ،1996عطية عبد ا 2
 

مجيد دااز،  يمبادئ  ،أيوب سمياة عبد ا ما جامعية،اعة ا داا ا دايةمة،ا 53،ص2002،الإس 3
 

ون   قا مؤاخ في  21-90ا م 1990 أوت  15ا متعلق با عمومية ا حاسبة ا 4
 

صغيا بعلي ويساي   علا أبومحمد ا توزيع ،  ،ا شا وا ل علوم  عامة ، داا ا ية ا ما ابها 5 87صفحة  2003طبعة  ع
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 ديةاماحية ااومن 

(Est l’ensemble des dépenses et recettes autorisées et réalisées pour 

une année)  

 1مةاعا نيةاميز اصر اعن:ثاثافرع ا

 :نظرة توقيعية مستقبلية نيةاميز ا – أولا

ماسلطة ات ايتضمن توقع سجلا يةاميز اتعتبا  فيذية  فقه  ات غ اتحصله من مب ام أوست
ة و خلا ية محددة تقدا بس س ال مدة زم فق ابم يةاميز احدة وتع يااداتو ت اتحتوي من  غ امباو  ا 

هما ل م ومة في امج عمل ابا اماصودة  سي اسياصعيد امستقبلية على افتاة اح
ومة مثلااقاات  ام فإذاعي اجتملااو  اديصلاقتاو  لدفات اداعتملاادة ازي ح ع في امخصصة 
س سي ناف يةاميز ا ك يع ومية اذ ه  ام ءاز إسة ح ة من تهديداقد تتعاض  ذاو اجية ات خادو  ام ا 

ومة في ا اتي تاصدهات افقاتقلصت  ية اايع امشاح اص يةاميز اح  انف اتي تقوم بهاوط
ك يعس سي وي اقتصاسة اذ ة ت ومة ادية معي من  اتدايجي ابحسلااوهي  مستقبلا اعهاتبإح

مجاقتصلااط اشا ه  فل اتاصة باخات اداعتملاادة اصة وزياخات ادا امبال ادي وتا
 . يةاميز اعي في اجتملاا

فتاة مستقبلية هااا باعتب يةاميز او  ك عن  ،ظاة توقيعية  مي اختاب احساتختلف بذ
م يةاميز ل فقاعلى تقديا  يةاميز اتحتوي  افبي ل   لا أوتتعلق بفتاة مقبلة قد تتحقق  يااداتالإت و ات 

فق نااة عن بياعب يةاميز لمي اختاب احسا ناتتحقق ف  وحصلت فعلا فقتأتي ا يااداتالإت و ال
ب احسا نادمة فاظاة توقيعية على فتاة  ق يةاميز ا تا إذااة موجزة ابقة وبعباعن فتاة س

ظاة تسجيلية عن مدة م يةاميز لمي اختا  ضية .اهو 

 

 

 
                                                           

جزائا ا مح  ون ا جامعية، بن ع مطبوعات ا عامة ، ديوان ا ية ا ما 385-  383، صفحة  2003زي محمد عباس ، اقتصاديات ا 1
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 مختصة اسلطة اترخيص من ا أو قرارلإاتتطلب  نيةاميز ا – ايناث

فقات افقة علي توقعامو اب أي يةاميز ا ادمباعتتشايعية اسلطة اتختص  ل ومة  ت اح
ة مقبلة فلا يااداتالإو  ومة اتستطيع  عن س فيذ  أنح من قبل  اتم تاخيصه إذا لاإ يةاميز اتقوم بت
 اخصة.اتشايعية وفي حدود هذ اسلطة ا

سطته تستطيع ابو  ذإ ،تشايعيةاسلطة ا اتي تتمتع بهاحقوق ا قوىأحق من ا اويعتبا هذ
ومة في جميع ا أعمالقبة اما  أعمالهذ  دول اتشايعية في اسلطة ات بل وتستطيع مجلااح

وما طاسقإطية اديمقا ا ها تاياميز افقة على امو ات عن طايق افض اح يؤدي  امم ،امقدمة م
ه ىف امطاة يافي  ى أوة استقلااعلى  أعمالهذ  ااجبإ إ  .اتهاتشايعية ذاسلطة احل  إ

ا اوجديا ب ى اتشايعية باسلطة ا إقااا آو زةاجلإ يخضعذي ا أنذ لمة،هوامع ل ي   تق
ومة اضاة  أوت اتقديا  فقاح ل  يااداتلإتوقيعية ا اتهادون تقديا  امة وحدهاعات اتوقيعية 

ك  مة.اعا فقاسلطة ااخصة  أنذ ل ومة ات يعطي اتشايعية   لا آو اتقوم به أنا في اخياح
 تقوم. 

ومة في ا مامأا اخي أيتاك ي لا أويتضمن  ت فلااعلى تقديا  نابامافقة امو  امأ ح
ين اقو  اتي تقااها وناقصوص  اتحصيل طبقاجبة او  اهأمن عدمه، حيث  اتحصيله

 .ئب مثلااضا ا

ومة ال و اوقد تح ئب جديدة اضا  ،تاداا لإجديدة  اجهأو  يةاميز اتدخل على  أنح
هافقة صامو  يةاميز لتشايعية اسلطة ا زةاجإ،بحيث تعتبا مثلا فس  اداة م وقت على فاض افي 
تهج  ،يةاميز ات ايعاف بملحق ام اجديدة و هذائب اضا اهذ  ومة هذاوت طايق قصد ا اح

ن ملحق،ئباضا اتشايعية على فاض اسلطة افقة احصول عن مو اتسهيل   أن، و يةاميز ات او
ومة في اتفيد  تا  اتتفق مع م لا ،جديدةائب اضا افقة سهلة على فاض احصول عن مو اح
ت أسبابه ،ضايبةافاض  مبدأقشة ام فيااوقت ا حةاتإجب من ي  أنعن  ،فضلا اهذ،ئجهاو 

ل قو  إنبد و و ديمومة لا أهميةمن خطواة و  اه ائب بماضا ات اتشايع ين مستقلة اتصدا فيش
ل ملحق  ،ايهإيسهل اجوعه  يس في ش قابق اطاتي تتسم با تاياميز ا حدىإبو  عدة امؤقت 

 مة اع
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 مةاعا نيةاميز لية نوناقطبيعة ا :بعار افرع ا

 تقدياابحيث يعتبا  تقديااو  الإجازةية اسمية،تقوم على امة وثيقة ماعا يةاميز ا تا ام
ي عملا ماسلطة اتقوم به  اتق فيذية بي ه اف ،تشايعيةاسلطة اتقوم به  اتشايعي عملا الإجازةتعد  ات
داج تحت هذ ،يةواق اؤل حول تحديد طبيعتهاتسايثوا   1 :فقهية ءاا أث طاح ثلاا اوي

اأي ول ا  إجااءاتتشايعية وفق اسلطة اعن  عمل تشايعي، يصدا أي وناقهي  يةاميز ا :ا
ام اين طبقاقو اصدوا  ظ اووفق دستواا ح   .نالبامخلي ادا مال

فقات وتوقعامجاد تخمي اه إداايمة هي عمل اعا يةاميز ا :ياثا أيا ا ل  يااداتالإت و ات 
يتاحعمل  أيمستقبلية ا فق اعد علمية مجادة تو ايقوم على قو  ولا امع أخطاو ب اصو ايحتمل  ما
 ية.واقاعد اقو اصية اخ

داايو ي ـواق أيمة هي عمل مختلط اعا يةاميز ا ث:اثا أيا ا  (Duguit)فقيها،حيث ياى امع ا 

ام نأب  ه ام أماي تشايعي واقئب( هي عمل اا ضاصة بامة )خاعا يااداتالإ أح  اتعلق م
 .إداايت فهي عمل افقاب

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

ب عوض الله ،  عامة ، أساسياتزي ية ا ميزا قاهاة داا ا جديدة ، ا جامعة ا 253ص  2006 ا 1
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 1ادئهامة ومباعا نيةاميز ا أهمية :نياثامطلب ا
ماقتصلااو سية اسياصة احي خاو امة في مختلف اعا يةاميز ا أهمية تظها تخضع  ادية 

ه سيةاساو مة اعادئ امبامجموعة من  تطاق   يلي: ام اس

ةاعا نيةاميز ا أهمية :الأولفرع ا لدو  مة 

 :سيةاسيا أهميتها -أولا

ى نابامامن قبل  يةاميز اد اعتما إن ك م مع ومة اسيامج ابااقشة اذ لح  نواسي 
مصاسلطة اج احتا فيذية  ي تتمتع  نابامادقة ات دستواية وحقوقه اته اشعب بحايايع
ماديمقا ا ه من مؤشا  ابم يةاميز ا أن اطية  شف عن  ية فهياماد اقية ومو اتفات اتتضم ت
ة اسة اسيا لدو  مجتمع.ا اتجاعمة 

اء ناباماويستطيع  فيذيةاسلطة ا أعمالبة على افاض اق يةاميز اقشة ام أث ك يستطيع  ،ت ذ
ومة اد معين في مشاوع اعتماعن طايق افض  دية اقتصاسة اعدول عن سياعلى  ااهاجبإح

ة اجتماو  فيذ با احمله أوعية معي  مج معين .اعلى ت

 :ديةاصلاقتا أهميتها :ايناث

ك عن طايق ادي في اقتصلاازن اتو ال في تحقيق امة دوا فعاعا يةاميز ل  ة وذ م استخدادو
 دية.اا يلاا قيةافتلااسة اسيا

س   ةادأدول فهي ات مختلف اعية في مجتمعاجتملاادية و اقتصلااة احيامة في اعا يةاميز اتع
م تعد اد اقتصلااوتوجيه  إدااةعد في اتس مي امااقأ يةاميز اقومي حيث  ماو في  تا ات 
ه ،تقليديامفهوم ا ل حجم  ااثأ ابل  فة ادي باقتصلااط اشاقوي وفي مستوى ا جاتلإافي 

 ته .اعافاوعه وقط

                                                           

سابق  ماجع ا 11 -9 ،صاصا ياسين، ا 1
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س فلسفة اعا يةاميز اف ك من خلاامة تع ة وذ فقدو يااداتو  اتهال  فقاتساف اها  م اعاع اقطات اع 
ىيشيا  ة في اتوسع دوا  إ سبة مسازديا أند حيث اقتصلاادو  يااداتالإع في اقطا اهمة هذاد 

س توجه اعا ة امة يع ىدو  موجه .اد اقتصلااسة اع سياتسا إ

ة اتستخدم  ام ابافغ ،ديةاقتصلاات اعاقطابهذ  ثاأوتت ثاأتمة اعا يةاميز ا إذا  يةاميز ادو
د اقتصلااتي يهدف امة اعات اجاحا عاشبإجل امن  يااداتالإت و اقفا أي اتهامة ومحتوياعا

ى  . اتحقيقه إ

ة اماط اشاقة وثيقة بين علااف لدو ل اقتصلاا عاضو او  يةاميز ا أيي  من  اهاهاظو دية ب
خطة امة عن اعا يةاميز امتعذا فصل اخ،بحيث يصبح من ا...شاتعلااو  شاملااتضخم و ا
خطة ا فاهدأتحقيق  تادو أمهمة من  ةادأزة امو ا تأصبح أنصة بعد اوخ،ديةاقتصلاا
 1دية.اقتصلاا

 عية:اجتملاا أهميتها – اثاث

ت اطبقااق بين افو اعية وتقليل اجتملااة اعداهيم اعية تتعلق بمفاجتملاا يةاميز ا أهمية إن
س  عي بحيثاجتملااء ااخاو  فذه اتي تضعهاف اهداتع ومة في مجا اوت ء ااخال اح
في مختلف  يامجاتعليم اتعليمية وتقديم ات اخدماء بااتقلاافي  امهاهتما عي مدىاجتملاا

يصالو ء امات اصحية ومد شبات اخدماحل تطوا اوما   ت.اخدمامن  اء...وغياهاهابا ا 

ك في مج شف  قومي حيثادخل اتوزيع  إعادةل اذ  تا إذا اضاواية فيماسة اسيات
تقليل ا ومة تسعى  فااداق بين دخول افو اح ك من خلا ا عدية وتحقيق اتصائب اضا ال وذ
 عية.اجتملااة اعدا

 مةاعا نيةاميز ادئ امب :نياثافرع ا

فيذية وهي بصدد تحضيا اسلطة ايتعين على  دئ امباعدد من  ااهاعتباتضع في  أن يةاميز ات
م امة اعا  ابعةادئ امباية وتتمثل هذ امات في علم ابديهياات من اتي صاو  يةاميز اتي تح
وية  :يلي اية فيماتا  .يةاميز ازن اعمومية وتو  –وحدة  –س

                                                           

قيسي، اعأ ضايبي ،مااد حمود ا تشايع ا عامة وا ثقافة،  ية ا ادنداا ا 93ص ،2000،ا 1
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 :نيةاميز اسنوية  مبدأ -أولا

ى اةاشلإاقد وادت  وية في ا مبدأ إ ية في اما يناقو  الإطااية اما وناقمن  6و 3دتين اماس
ة اجز ا س ة امدة  . حيث تعتبا 1984ئا  فيذ اماس ت ضا اعا يةاميز اية اخصة  ه امة   او

ثا يفملا أ لفة ا نابامات و اهيئات امع توقع ائمة وت ك يةاميز اوتحضيا  داعدأبم مدة  أن، ذ
ة ا فقاماس ل ذا يااداتالإت و اية تسمح بتجسيد جيد   خاىأمن جهة  ادقة عليهامصا امتوقعة و
لاقافع ءاعطا  و   .خاىأمن جهة  ابة عليهاية 

ي هذ فقاتوقيع و ايتم  أن مبدأا ايع يااداتو ت اتاخيص  ة بصفة دواية ا ا  تظمةدو م ال ع م
ي هذ وي من اعتماتقاا ب أنيجب  يةاميز ا أن اضأي مبدأا اويع  اتشايعية.وياجع هذاسلطة اد س

ى مبدأا ة:اسية ومات سياا اعتبا إ  1ية معي

تشايعية على اسلطة ابة ام اقايضمن دو  يةاميز ا مبدأ أنفتتمثل في  :سيةاسيات اا اعتبلاا-
فيذية اسلطة ا شطةأ فسهات جد  بصفة  افقتهاحصول على مو او  ايهإاجوع امضطاة على  اتي 

ل ع وية اقشة اما إنثم ،مادواية  ة تجعل ا يةاميز س صيل اتشايعية تقف على تفاسلطة ادو
فيذية واقاسلطة اط اش .بته واسم ات  حدود

ة هي افتاة  أنوتتمثل في  :يةامات اا اعتبلاا-  شطةاغلب ا اهاس خلااتي تمافتاة اس
فقا إياادات تضمن دقة تقديا اهإ ام، ديةاقتصلاا ة و  اتهاهاتجا ساسأصة على ابصفة خ اتهادو

ة اقايب )اضي امافي  تهية(اية اماس صعوبة تقديا،م ك  ت في فتاة افقاو  يااداتالإهذ  وذ
ك من  ا، ومطولأ دمافقافتقديا  ءاخطأقد يقتان بذ ون مدة  ات ع ة  طولأ يةاميز ات من س

ون صعب ل محسوس خلا ااسعال تغيا احتملا اضا  اسي فيذ  زمةافتاة ال هذ بش ت
ميةاميز ا ون بدوا  يااداتالإتقديا  أن ا، ضا ان ي مل اعو ال تغيا احتملا اقل صعوبة 
ي.ادخل اتي تؤثا في ادية اقتصلاا  وط

ة تضم فصول افتاة  أن ام ة اس  ادي وماقتصلاا طاشاها امظ اتي تتوزع عليها ابعةاس
فق تقتضيه يااداتو ت امن  ة،ف يةاميز ا تا فلو ا  مدة تقل عن س ك سيؤدي  ناتوضع  ىذ  إ

فقااد ال في مو ختلاا ة و  .اتهادو
                                                           

ماجع ا  393-392ص ق،سابمحازي محمد عباس،ا 1
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د  ا اويؤ وية  مبدأم احتا اتقليدي على ضاواة اي اماف  ةاضما يمثل اعتبا،بيةاميز اس
ىقعية.ات محددة ومن ثم و اعلى ضوء تقديا  يةاميز اتحضيا  موسمية  هاةاظته اعاما  باج إ

ى فةاضإ، يااداتالإت و افقابعض   باجت قصياة من اة ودواية على فتا ابة فعااق تهاضم إ
ومي.ا قافلإتشايعية اسلطة ا  ح

ة ا يةابدوتختلف  :يةاماسنة ا يةابد - ة اماس  يةابددول تجعل افبعض  خاىية من دو
ة ا ة في ا يةاميز ية اماس فيذ اتو  أين ئااجز اة اوهي ح ،فياج أولدو ة ت فق س
ة ا يةاميز ا ية اس ى فياج 1من  أيمد  1ديسمبا 31 إ

ذ يامأو  افي فاس الآما او  خ.ا...اياطياو  ا

ص  ئااجز اوفي   يلي: ) يقاا ايــة على ماما يناقو متعلق با 17-84اقم  وناقمن  3دة امات
ة، باما وناقوياخص  لس ية، مجمل مو اية  ة مد ل س ة ااد اسبة  ذ ائهاعبأو دو ئل اوسا او

تسيياا خاىاية اما مافق اما ا مخصصة  ك   وةعلاياخص ا و يقا  اعمومية  على ذ
لتجهيز اايف امصا ك ات امخصصة  ذ وية  مبدأو  .2(لام سأا ابت افقاعمومية و  يةاميز اس

ضاءاستثلاا،حيث تاد عليه بعض ايس مطلق يلاأم ات،مثل  ن من اة عدم اعشاية في ح ث تم
ة ا يةابدقبل  يةاميز ادقة على امصا ت شهاية اداعتمامة بفتح اعا دااةلإاتتاخص  اذإ ية،اماس

 مقبلة.ا يةاميز اب اعلى حس مؤقتة

وية ا مبدأء من استثايعتبا  ام لبا ا تاياميز اس دية اقتصلاات امخططامج و امخصصة 
فيذهاعية اجتملااو  و  ناميدافي  اتي يستغاق ت  ت.اعدة س

 

 

 

                                                           

لمادتين   ون اقم  7و 3طبقا  قا مؤاخ في 17-84من ا مادة 1984جويلية 07ا ون اقم 3وا قا مؤاخ في 21-90من ا 1 1990أوت 15ا
 

مادة   ون اقم  3ا قا ية 17-84من ا ما ين ا متعلق بقوا ا 2
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 1:نيةاميز اوحدة  مبدأ :ايناث

ص ق فقا إيااداتتداج جميع  ناوحدة باعدة ات ة و في وثيقة  وتظهاحدة او  يةاميز في  اتهادو
ي هذ ،حدةاو  ةا تاياميز عدم تعدد  اويع ك من ش ،دو ز  ءاعطإه اوذ لما صواة حقيقية 
ة قا اما ة وسهو لدو ل مو  اءتهاي  وحدة  مبدأو  2 نابامابة ايسهل عملية اق اضأيو زة افي ش
ود  يةاميز ا ي وضع ب ن تفسيا على  احدة بهذات في خطة و افقاو  يااداتالإيع   :ساسأيم

ي  :3دية ام ويةاز  – 1 اقاما تاعملياجميع  أنوتع ة تجمع ضمن مشاوع يخضع  لدو بة اية 
 . ناباما

ي عدم اما ويةاز اوحدة من ا مبدأم احتا او  عجز بطايقة تقديم ا ءاخفإقداة على ادية يع
ل ازة في امتو ا يةاميز ا ميلية غيا متو ازامجموعة مو  أوزة امو ادي ثم تقدم اعاش زة ات ت

 . اماتم

لية  ويةاز  -2  اية ومن هاما وناقحد هو او  وناقية امات اعملياخضوع جميع  :4ش
 ية .ابامابة ااقاوحدة من حيث ا مبدأ أهميةتظها 

ع  خاىأحية اومن  فقامطاية امات اعملياوحدة ظهوا ا مبدأيم ل ئية ضمن اهات ابقة 
ل ااج ات خاباحس لية يسمح ا ويةاز اوحدة من ا مبدأ. و  سيةاسا يةاميز لش  نالبامش

 ت .افقا يةأو حول  أيا ا ءاعطإب

صة ابطاق خ ازة وتمويلهاصة متو اخ يةاميز ت في افقايتم تسجيل  أنمة اعاعدة اقاو 
قدية .اتغييا  ثاحدلإ أو فيةاضلإائب اضا افاض   ت 

ن  ،يةاميز اعدة وحدة اادة على قاو ات  اءاستثلااومن   ى اةاشلإايم  خاىأ تاياميز وجود  إ
ى   :مة وهياعا يةاميز ا باج إ

                                                           

صغيا  سابق،ص محمد ا ماجع ا علاء ، ا 93بعلي ويساى ابوا ا 1
 

تاب مب  سعيد فاهود ،  جزء محمد ا ية )ا ما ولادئ ا 2 281، ص 1978( ، حلب ا
 

صغيا بعلي ويسا   سابق ، ص.ى امحمد ا ماجع ا علاء، ا 93بوا 3
 

سابق ،ص   ماجع ا 94فس ا 4
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صة على اخات اباحسا ،مستقلةا تاياميز املحقة، ا تاياميز ا ،ديةاعاغيا  تاياميز ا
ة.ا  خزي

 شخصيةاب اتمتعه اظا  اهتاياميز  نافت ابلديا محلية مثلاا دااةلإات اهيئ نائا فاجز اوفي 
ويةا م تاياميز  ءاشإبتسمح  17-84 وناقمن  44دة اماء في اج ام ،مع  املحقة حي

 :يلي اصت على م

ون موضوع  أنيجوز  مصامات اعملياملحقة،  تاياميز ت ة اح اية  م يضف عليهادو  اتي 
شااية، و اعتبلااشخصية ا وناق ى اساسأ اطهاتي  بعض  ديةأت أود امو ابعض  جاتإ إ
 ثمن.امدفوعة ات اخدما

ية(اعمومية )ا مبدأ :اثاث  1:شمو

ي  ابط ات دون افقاب ياثاو  يااداتالإبص اخ اهمأو قسمين:  يةاميز اتتضمن  أنويع
 .خااعن  ل قسم مستقلا يظهابحيث 

شاوهذ  تيجة  ة مماط اطايقة توضح  ود ااقافي  ناباما ييسا مهمة ادو  يةاميز ابة على ب
فيذ ابة داواق  عد وهي:اقو ابعض  معامدا اهذ اضاويتع يةاميز اخلية في ماحلة ت

 :ناقصا أودة ازياسبي با تعديلا  :انفقاو  يرادا الإ*عدم تخفيض 

من  يةاميز اضمن  يةاجملإا ات بقيمتهافقاو  يااداتالإيجب تسجيل  مبدأا اهذ اطبق إذا
فقاضا ا لحصول على دخل  يةاميز ات اباقديمة في حساطاق اتخلص من ات ائب و
ن احافي هذ  فياضإ ىلجوء اة يم تمثيل دخل ا خاىاتمويلية ادا امصا إ قاوض 
 .يةاميز ل فياضإ

ك ضبط او  ى يااداتالإدة ازة حيث تؤدي زيامو اهدف من ذ  .فاسا لإاو تبذيا ا إ

ع تغطية بعض رصد: اعدة عدم ا*ق س مما أو يااداتالإعن طايق بعض  قافلإا جهأو تم  اع
وع  يااداتالإمستفيدة من ات اهيئاعمومية فات اجهاح بعض اص ةاو امسامن عدم  ايخلق 

                                                           

ماجع   صغيا بعلي، ا سابقمحمد ا 97-95ا 1
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حسا ه ابهاتي اصدت  ة  ايم زياتجلاابسهو لقاوض  حه ام اادهادة مو اء  من  اوع ايم
لسلطاب فضليةأو ل ستقلالاا فيذ اقات اسبة   .يةاميز ائمة على ت

سلااو  اعدة طبقت في فاساقاوهذ  لوقوف ضد ستعملت  ومة  لح ك زيامث ناباماح  دة ال ذ
فقاضايبة ا اسات عامقااة  فقت امشاوبام مة   صحة.ات اتغطية 

 :يلي اضايبة ماعمومية  مبدأويتاتب على 

جميع ا عاخضلإا - ين بدون امو اضايبي  هاط به أو اتهاب م  .اتج

قل ام - ىبصواة تؤدي  اعبئه يتعذا  فا اتو عن ضاواة  فضلا افهاهدأعن بلوغ  افهاحا ا إ
ين تجاسية احس ضاخفا ن تحقيقه ا الآما، ابعبئهة شعواهم اضايبة وضا اممو  لاإذي يم
امو  ااهاسعأل اعتداب جااءاتو  اهأح  .ةداايلإا اها 

 1:زناتو ا مبدأ - ابعار 

 حديث خاأو  : تقليدينامفهومعلى  يةاميز ازن ايحتوي تو 

 :نيةاميز ازن اتو  مبدأتقليدي امفهوم ا 1-

ي هذ  فقو اتس مبدأا ايع ة مع ات اي جملة  دية دون اعادا امصامستمدة من ا اهإيااداتدو
ظا ا امن هذ مبدأاف،ناقص أودة ازي فاادزة امو  ابية بحتة وهذاظاة حس إذا يهإمفهوم ي  ا
ك خشية حدوث عجز وتضخم  ،صةاخات امشاوعاو  عجز عن طايق اتم تغطية  امادأوذ
عجز عن اتغطية  إنثم  ،تبذيااو  فاسا لإائض يدفع علي احدوث ف أو ،قديا ااصدلإا

ىء اتجلااطايق  ىيؤدي  أنه امن ش ،قاوضا إ فاادموجودة في يد ا لامو اقض ات إ  ا
ىيؤدي  اا مماستثملااب على اغاستوجه في  تاتي او   جيةاتلإا لامو اقص اؤوس  إ

ى ضفأقومي اد اقتصلاافي  ك  إ ه تحميل اض من شاقتا لااعجز عن طايق اسد  أنذ
 .مقتاضةا لامو اب هاادقستيام وعدم اعادين اتتمثل في خدمة  فيةاضإ ءاعبأبدمة اقا لاجيا

 

                                                           

ماجع  سابق محازي محمد عباس،ا 418-416ص  ،ا 1
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 1:نيةاميز ازن اتو  مبدأحديث امفهوم ا 2-

ظا على اعاية اماحديثة في اظاية ا امأ اثة اه اعلى  يةاميز اعجز في امة فلم تعد ت
ك في ضوء ام ن احاقان اتي تميز ادية اقتصلااية و امات اتطوا اية محققة وذ ي . و

ك  ى ذ ا ا أنيس مع اة امعاي اماف ه يستبدل اك اه ال م ،زناتو اصا يستبعد ف
اة امازن اتو ا و  حتىم اعادي اقتصلاازن اتو اي بف ى اهذأدى و حدوث عجز مؤقت في  إ
ظاية  اوهو م يةاميز ا ظم وتتمثل هذ او مؤقت اعجز ايطلق عليه ب ه في اظاية في ام

ود و ات افتا  تشا افساا ذي احقيقي اعجز احقيقة اة هي في ابطاوهذ  ،ةابطاد ت
ه  يس اقتصلاايتعاض   تقليدي .امفهوم ا باصحأيشيا  ام ،سبيامحاعجز بمفهومه اد و

شيط اا استثملاادة حجم احقيقي يستلزم زياعجز ا اوتخفيض هذ ت ك ،ديةاقتصلااة احات  وذ
ح اطلب ادة اعن طايق زي اتلي بم زمة لاات اا استثملاادة اعمل وزياطلين عن الع إعا

مادة في ازياجهة امو   أيمة اعات اعاقتطلااتخفض من حجم  أن ايتعين عليه اطلب 
دي امااد امو احتى تزيد  ،ئب جديدةاعدم فاض ضا  أوضايبة اتخفيض معدل  ين امو اية  ط

 صة .اخات امؤسساتق اعلى ع تاملفا ءاعباوتقلل 

لااوبهذ  ن  ي اد اقتصطايقة يم ود اة ايخاج من ح أنوط ة اعماوتزيد  ،ايهايعتي اا
ى ل ط جياتلإاز اجهاذي يشتغل فيه احد ا إ ة ب  قته .الدو

ضما زعجا ظايةوتتلخص  ة في حاه يتعين على افي  م دم أيد اساة ادو ون  اع ي
ل م أنمل ااتشغيل اة اقومي دون حاد اقتصلاا فعلي الي اطلب ادة اه زيامن ش اتعمل 

عش  ىة اعماد اوتزد خاىأدية ماة اقتصلااة احياحتى ت ىذي تصل فيــه احد ا إ ــل  إ تشغيل 
تاجيةقة اطــا  مل.ااتشغيــل اماحلــة  أيقومــي، اد اقتصــلا الإ

 

 

 

                                                           

بق ،ص   س، المرجع الس 417محرزي محمد عب 1
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ةاعا نيةاميز اتنفيذ  أعوان :نياثامبحث ا لدو  مة 

فيذ اعملية  إن وعين من اعا يةاميز اصة باخات ة تقوم على تدخل  لدو ا ادو اذوي  عوانامة 
فصلة  فس  ملهاوتم جهة من  les ordonnateurصاف اب الآماون :اوهم لاإوقت افي 

صه في اختصال يتدخل حسب  خاىأمن جهة    les comptablesعموميونا سبونامحاو 
قسماعملية  فيذ وس ىمبحث ا اهذ ت  سبينامحاصاف و اب الآماين :اوهم لاأ سييناسأمطلبين  إ

 عموميين.ا

 صرف اب الآمر :الأولمطلب ا
ــه مه سأا صـاف مسيـا يعيـن علـى اب الآمايعتبا  يــة فــي ام خاىأو  ةإداايـم اهيئـة عموميـة 

فيــذ  اطاإ لف اعموميـة اهيئــة ا يةاميز ت شـامطلـب دا ا اهــذ لو ايت ابتسيياهم ط اسة وطبيعـة 
 :يــةاتاصا اعاعموميــة عن طايق ا سبةامحا متضواصاف مـن اب الآما

يف  -  صافاب الآماتعايف وتص

ياــمه -  صافاب اــــالآمة ـم ومسؤو
 صرفاب الآمرتعريف وتصنيف  :الأولفرع ا

بغي اب الآماينتوضيح دوا  هذ اصاف ي ة من افئة اتعاض  هم ا موظفينامعي ح  ذين م
ى فةاضلإاب،سعةات و احيصة بهم وصلااصفة خ وناق ل حسب طبيعة عمله إ يفهم   ،تص

لإ  :يةاتاصا اعاسة اسيتم دا  باجو ابمختلف هذ  طةاحو

 صافاب اــــالآمف ـتعاي -

يف  -  صافاب الآماتص
 صرفاب الآمرتعريف  :أولا

فاهـو موظـف يتصـاف ب ة يعين مسؤولاائـدة اسـم و  م حيث اعن تسييا مافق ع دو
شام مايضطلع بمه ملة  فيذ امسؤول ا ه داايلإاطه اية م لف بت ذي ام اعامافق ا يةاميز م

تي تمثل او  يااداتالإتحصيل  ماأوات و افقاصاف  ماأواي يقوم بتحايا اتايقوم بتسييا و ب



فيذها  ة وأعوان ت لدو عامة  ية ا ميزا ول                                       مفهوم ا فصل ا  ا
 

 

22 

د ا فيذ اسب امحاسطته يقوم اذي بو اي واقاس ماخصة في اية امات اعملياعمومي بت
 .يةاميز ا

صب مسؤول تسييا  اواقمعين اموظف ا اصاف في مفهوم هذاب اما أو يعد  في م
ه ا ،بشايةادية و اماية و امائل اوسا من  29 - 26 - 28د امو اسلطة وفق اذي تفوض 
ون معتمداسبة امحامتعلق با 20/  91اقم  وناق ظيم  اطبق اواق اعمومية و ي اي اجالت
 .1عمل بها

يس ام بصفة ) اعاع اقطات اصاف في وحداب الآمايعاف  ام اباو غ ن  مديا ( و 
اسة امم نلا ،يةات ماحيصلا خياا ايمتلك هذ أنيشتاط  هصاف اب الآمال مديا صفة 

ء من ام سو اعال امال صاف اصاف بتحديد مجاب ماتي تسمح اية هي امات احيصلاا
تي يايد ات اخدماسلع و اوع  ،ميةا ،سعاا ،دييناقتصلِا املين امتعاقد مع اتعاحيث طاق 

 . يةاميز اد اعتمافي حدود  ائهاقتا

 الآماعمومية يعاف اسبة امحامتعلق با 21 - 90اقم  وناقمن  23دة اماص  اوفق
هام امهال صاف من خلااب لة  ل عون معين اب اما آحيث يعتبا  ،مو فيذ  اواقصاف  ت

د  ااصدإتصفية و ام و اتز لاا إجااءات  باجدفع من ات لااتحايا حو  أوصاف اب الآماس
 . 2يااداتالإ

ة اسم اذي يعمل باشخص ا هأبذي يعمل اشخص ا هأب اضأييعاف  ام           دو
 أوغيا اقد و بتصفية دين اتعاعمومية و يقوم بعملية ات امؤسسا أوسبية امحات امجموعاو 

 3تافقابصاف  ماأيمة و اعا يااداتالإبتحصيل  أوقيمته 

ص  ك وحسب   عمومية،يعداسبة امحامتعلق با 21-90اقم  وناقمن  23دة اماوبذ
فيذ اب اما آ ت ل شخص مؤهل   ية:اتات اعملياصاف 

                                                           

مادة ¹ فيذي  02ا ت ماسوم ا محدد  268 - 97من ا فيذها و يضبط صلاحيات  لإجااءاتا عمومية و ت فقات ا تزام با متعلقة بالِا  الآماينا
ياتهم  صاف و مسؤو  با

مادة  ون اقم  23ا قا عمومية  21 - 90من ا محاسبة ا متعلق با 2
 

فقات عباس عبد² يات ا حفيظ ، تقييم فعا ع ا محلية امةا جماعات ا ية ا اة في ميزا صواة ، مذ فقات ولاية تلمسان و بلدية م ة  ، دااسة حا
ماجيستيا في  يل شهادة ا علوم الِاقتصاديةمداسة  إطاامقدمة  تواا في ا د جزائا ، ا ا بلقايد ) تلمسان ( ، ا   22، ص  2012، جامعة بوب
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 :يرادا الإ  على اعملي*

 :إنتحصيل حيث اب الآماتصفية و او  تاثبلإاوتشمل 

ايس حق  ءاجا إو ه :  اثبلإ ا  .عموميائن ادايتم بموجبه ت

لديون على امبلغ اتسمح بتحديد  : تصفيةا لديون  فاصحيح   .عموميائن ادائدة امدين 

تحصيلب الآمر  ماأوي يااداتالإيخص  اصاف فيماب الآماذي يقوم به ا خياا ءاجا لإا: هو  ا
 تحصيل.ام بعملية اقياعمومي باسب امحاه من خلا

 : انفقا  على اعملي*

 .صافاب الآماتصفية و ام و اتز لااوتشمل 

 .ديناشوء  تاثبإيتم بموجبه  ءاجا إ هو :ماتز لا ا

فقامبلغ اسبية وتحديد امحائق اوثا ساسأتحقيق على اتسمح ب :تصفيةا ل  عمومية.ات اصحيح 

 عمومية.ات افقابموجبه بدفع  ماأي ءاجا إ فهو :صرفاب الآمر

 :صرفاب الآمرتصنيف  -ايناث

فصاف اب الآماونو   . 1ويوناث أوصاف ائيسيون اب ماونآ امأ :ناص

ت   أوويين اث امأصاف اب ينما  أن 21/  90دة اماو  313/  91ماسوم امن  06دة امابي
ة اية اما وناقن صدوا  ،ئيينابتدا س ميلي  دة من اماتم تعديل  2دته او بموجب م 1992ت
 . 2 يةاثمن جهة  ديوناحأ أو ويوناث اماصاف اب الآماون أصبحف 21/  90 وناق

 

 

                                                           

مادة  ون اقم  25ا قا متعلق  ب 21 - 90من ا محاسبةا ا 1
 

تشايعي  ماسوم ا مؤاخ في  04 - 92ا ة  11ا س ميلي  ت ية ا ما ون ا متعلق بقا توبا ا 73، عدد  1992أ 2
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 :رئيسياصرف اب الآمر -1

ــه مباهــو  سبة اوزيا با) مثل  يةاميز افــي  امــاخص بهــات اداعتمـلااشــاة اــذي تخصص 
ة و  لبلدية ... ابلدي باشعبي امجلس او ائيس  يةلولاسبة اي باو الدو  . 1خ ( اسبة 

ص  اءاب ح صفة اسبة امحامتعلق با 21 - 90اقم  وناقمن  26دة اقم اماعلى  عمومية تم
 . 2ية امو ات الفئ اائيسي حصاياصاف اب الآما

ون ا - لفون بتسييا امسؤو ي و مجلس اشعبي امجلس ادستواي و امجلس ام      مةاوط
 سبة .امحاو مجلس 

ة ا يةاميز مفتوحة في ات اداعتملااء في حدود اوزا ا - تسييا ادو ى فةاضإاة اوز امخصصة   إ
ة اخات اباحسا لخزي  ية . اما وناقماخصة في اصة 

 ة . يولاا يةاميز ي في حدود او ا -

حابلدية اس امجاء ااؤس -  ت .ابلدياسب اذين يتصافون 

ون ا - يون امسؤو  . داايلإابع اطات اذعمومية ات امؤسسا سأا على  اواقمع

ون على ا - عمومية اسبة امحا وناقمن  23دة امامن  2فقاة امحددة في ا ئفاوظامسؤو
ص  لقي أوبهم اتخاذين تم ا صاشخافقاة على احيث ت هم  ت ات تخص عملياحيم بصلااتعيي

 مقصود بدقة .ام تحدد  اذإغموض ا اه يعتايهافقاة احظ على هذ ملاا أنفقة غيا ا

فاب ماأواذين يصداون اهم  همأبصاف اب الآماينفئة من اتعاف هذ  ام ينادائدة ادفع     ئ
يين و اضد  يااداتالإ ماأواو  فاداعتملااتفويض  ماأوامد  .3وييناثاصاف اب الآماينئدة ات 

 

 

                                                           

جزائا ،  هدى ، عين مليلة ا عمومية ، داا ا محاسبة ا 28ص  2003محمد مسعى ، ا 1
 

م 2 21 - 90ون ـــــــــــــمن قا 26ادة ـــــا
 

مادة  ماسوم  07ا 3 313 - 91من ا
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 :ويناثاصرف اب الآمر -2

ه اهو  ائيسي ) مثل ائيس مصلحة اصاف اب الآمات من قبل اداعتملااذي تفوض 
زة  صلية في  أوسية اائيس بعثة دبلوم أو ، اةاوز  غيا مما لية ...  أواج اخاق  1خ (اعميد 

جل تسييــا امــن  ويوناثاصاف اب الآماونائيسيــون بتعييــن اصاف اب الآماونو يقــوم 
فــيذ  لاما م اعــاع اقطــات اوحــد يةاميز و ت ــة اتاو ب زيةا ــون شب صاف اب الآماينــي تت

صبيــن علــى امديايــن اجهوييــن و امديايــن اوييــن مـن اثا عموميــة غيا ات اهيئــا سأا م
زيــة ا  ماأوا ااصدإبذيــن يقومـون امحلــي و امستـوى ات علــى اا اوز اذيــن يمثلــون مختلف اما

 . 2ائيسياصاف اب الآمادفع بتفويض من ات لااو حو  يااداتالإتحصيـل 

ص لسلطـة و هــو لا اتفويــض يعتبــا تفويضــا اهــذ إن  تــه بل اح شخص معيـن بذايتـم 
وظيفــة محددة ابصفتـه مم ـ ،اــواقاســة  ذي ا ءامضلإافهـو يختلف عــن مجاد تفويـض  اومن ه

لقياوي بتعيين اثا أوائيسي اصاف اب مايسمح  سمه اتسييا با أعمالم ببعض احد ماؤوسه 
حس هابه و او  ـون من بي فتفويـض  ،اصاف مفوضاب الآمافيسمى  ،صافاب الآما اتي قد ي

لمفوض  ءامضلإا ل ياوقاحق في اوقت و يعطيه  أيفي  ئهاغإبيسمح  تي ات اعملياة على 
س تفويض ا ايجايه ك يع ه و ذ ن  ـه لاا اةاشلإاو تجدا  ،سلطةامفوض ع صاف اب مايم

غياايفوض سلط أنوي اثا ه تفويـض  ،ته   .  ءامضإن يم

 :وحيداصرف اب الآمربصة اخاة احا -3

ص  صاف هم من جهة اب الآماون"  أنعمومية على اسبة امحا وناقمن  253دة امات
ظا'' من ضمن مميز  ديوناحأ أو ويوناث خاىأو من جهة  ،ائيسيون أو يونو امإ سبة امحام ات 
صاف سميت اب الآماينصة من افئة خ سيسأت اهستقلاائا بعد اجز امطبق في اعمومية ا
امه بموجب ا اذإ ،وحيداصاف اب الآماينب  تأو  09مؤاخ في ا 135 - 73ماسوم اقم ا أح

                                                           

سابق ، ص  ماجع ا 29محمد مسعى ، ا 1
 

ة ، أطاوحة  أفاقشلال زهيا ،  لدو ية  ما عمليات ا فيذ ا خاص بت جزائاي ا عمومية ا محاسبة ا ظام ا علوم الِاقتصادية ،اِصلاح  تواا في ا د 2
 

   106، ص  2013جامعة أمحمد بوقاة ، بوماداس ، 

ة  معد مادة  ا تشايعي 73بموجب ا ماسوم ا مؤاخ في  04 - 92اقم  من ا تو  11ا ة 1992 باأ س ميلي  ت ية ا ما ون ا متضمن قا 1992ا 3 
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يز او  1973 ة ات اداعتمامتضمن عدم تا صاستثملااتجهيز و اصة باخادو  ،تايولااح اا 
شاوط تسييا هذ او  1973 تأو  09مؤاخ في ا 138 - 73ماسوم اقم او  ت اداعتملاامحدد 
ى يز  اصاف وحيداب اما آي بصفته او ا إ ي او اة في يد يولااية على مستوى امات اسلطاتا

ومة و  لح ة .اسلطة  مينأبصفته ممثل   دو

ية امه :نياثافرع ا  صرفاب الآمرم ومسؤو

فاصاف تجعلهـم يتصافـون بايـن بما سعة ام و ات ومهـاحيصلا وناققـد خـول  ئـدة اسـم و
ـةا لة ام المهـ فةاضا  و  ،دو من  عواأتقهـم عـدة اه تقـع علـى عاصاف فايـن بما مو
يـا هـم وحسب ام امهـات حسب طبيعـة امسؤو لـة  لفـة اية امات افـامخاو  ءخطاامو  يهمإم

لإ.خاىأمـن جهة   ية:اتاصا اعاسة اب سيتم دا اجو ابمختلف هذ  طةاحو

 صـافابـ الآمام امهـ -

ية  -  صافاب الآمامسؤو

 :صرفاب الآمرم امه - أولا

  :يلي ام بماقياصاف فلهم اين بما سعة ات و احيصلا وناققد خول 

مختلف ممتلاماسبة امحامسك  -  . ةداايلإاهيئة ات ادية 

ظيمية اية و واقصوص ام احتا ا - اءت ل امثاتحصيل فعلى سبيل او  قافام بعملية اقيا أث
ون  أن جواات و اماتبايخص  افيم طبيعته اقد تم ب اقهاستحقاي ز اظا  ذي اي واقما

فقة اماخدمة اعية و مدة اجتملااته اموظف و اتبته و داجته و حاشغله  ل  امأمستحقة و اسبة 
موظف ام امختصة و قياجهة ادا من اصاا اقا اي و واقص ات وجود اتعويضايتعلق ب افيم

لف به في اعمل اب ت ايتم بموجب صفق أنتوايد او  لاشغلأسبة امحددة و بافتاة ام
محددة امية او ب امتفق عليهاشاوط اسلع وفق اخدمة و توايد ا ءادأو وصل تسليم  ،عمومية

ةاجهة امن قبل  تي تثبت ا سساتصفية على ام اصاف من قياب الآماو من ثم يتحقق  ،معي
م ماوا استحقاا و ادين و تحديد مقداتاتب   . خاآسبب  أيب أوزمن اقه و عدم سقوطه بح
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 . اواقمقااة ا جااءاتلإ ام قد تمت وفقاتز لااعملية  أنتحقق من ام و اقيا -

ية من واق شياةأتاحصول على اسبية و امحاية و اماحية اافقة من اتحقق من شاعية ا -
ية ات ماداعتماية وجود اماحية اافقة من امختصة حيث يقتضي عقد اح امصاقبل 

ع تعديله ،يةاميز امخصصة في  ود محددة حيث يم مختصة حيث اح امصاو من قبل  ،اوفق ب
فقة م ه ايقتضي عقد  غيا امات اداعتملاال استعمايجوز  و لا يةاميز اد في اعتما ام يتوفا  ية 

 جله اصدت .اذي من اهدف ا

فق ةإداايسبة امسك مح - ل ات خعمومية في سجلاا يااداتالإت و ال ت امعلوماصة تتضمن 
حل اماحلة من ما  أيمتبقية في ا اصدةايسمح من معافة  امم ،يةامات اعملياصة باخا
فيذا  . 1ت

جاد اعد اقو  امسك قد تم وفقا أنمن  دألتجاد اتسجيل و ات ابة على عمليااقااسة امم -
صوص عليها  . اواق ام

دائق و اوثامة تحقق من مدى سلاا -  ية .امات اعمليامتعلقة بات امست

ى هااسإو  داايلإاب احسا داعدإبم اقيا - هات اجها إ اة اسبة و وز امحامجلس  امختصة م
ىية و اما لاما ت اهيئايتعلق ب اوصية فيماسلطة ا إ يو من  30قبل  زيةا ة ايو  . 2يةاماس

لقيات و احيصاف يتمتع بصلااب الآما نا إذا سلطته  أن لاإتحصيل او  قافات ام بعملياسعة 
ون  أنمقيدة بحيث يشتاط    :تيةلآات لااحام في اتز لاافقة مشاوعة و يحظا عليه ات

 .  يةاميز ات في اداعتملاا* عدم وجود 

 ية .اماصب اما* عدم توفا 

ه مبلغ اب خاوجود ب * عدم  . 3فقةاص تحسم م

                                                           

مواد  فيذي اقم  16،  15،  14،  3ا ت ماسوم ا . 313 - 91من ا 1
 

مادة 2 فيذي اقم  2ا ت ماسوم ا مؤاخ في  56 - 96من ا ى مجلس  96 - 01 - 22ا حسابات اِ متعلقة بتقديم ا ام ا ح يا ا تقا ذي يحدد اِ ا
عدد  محاسبة ج ، ا ا  . 6ا

مادة  فيذي اقم  8ا ت ماسوم ا . 268 - 97من ا 3
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ن تحديد  فيذ عملي ةداايلإاصاف اب الآماص اختصاويم مات افقاو  يااداتالإت ات  اعمومية 
 يلي:

 :يرادا الإيخص  افيمــ* 

ه  يةاميز امحددة في ا يااداتالإصاف تحصيل اب الآماعلى   يس   احاية في هذاو
فيذه ناعمومية،فا ناباما إيااداتف ختلاال وبامجا ية ت مخطط ان  خاىاة هي يامتب اتق
ون في  اتحصيله جااءاتلإم اعا عمومية ثم تصفية هذ ا نابامات تفوق ابتعيين طبق يةابداي
ما داعد أخيااو  حقوق،ا لمحاب ا يقوم بعملية اسب اتحصيل وتبليغه   تحصيل.اعمومي 

 : انفقــايخص  افيمــ*

س  ت اداعتملاال استعمصاف يستفيد من سلطة تقدياية لااب الآمابق فاسال امجافعلى ع
 موضوعية تحت تصافه فهو:ا

 يةاميز ات اتاخيص ااطإفي  ئمةملاايستطيع تحديد  -

ويةافقة في حدود قا ءاشإا وقت ايخت -  عدة س

 يةاما وناقمحدد في ا قصىاحد از و افقة دون تجايحدد مبلغ  -

ه تقديم  ام - ىد اعتملاايم فقة استعما أوت صغياة افق إ ي امأمة،اه يةاجمإه  ت اتق
فيذ  تي هي من اصاف اب الآماو تصفية ام و اتز لاا إجااءاتب فهي تما يةاميز ات

سب امحاص اختصاتي هي من ادفع اماحلة  اصاف ثم تليهاب الآماص اختصا
 عمومي.ا

ية  - ايناث  :صرفاب الآمرمسؤو

ي افيم  ءاخطاو من جهة، ئفهماوظف ختلااصاف،فهي تختلف باب الآماينت ايخص مسؤو
ن اية امات افامخا أو بوه أنتي يم ية خاىأمن جهة  ايات ون اب الآماين، فمسؤو صاف قد ت
ية  أو ديبيةأت أوسية،اسي ضئية اجز  أومد  . يةطباوا

ل  صاف مسؤولاب الآمايعتبا  - لقو ات افامخاعلى  ظيماين و اصايحة  ت ات
 فةاضإبة و ااقات اتدقيق من طاف مختلف هيئاو  تحقيقابعد  اتهاثبإتي يتم ا امعمول بها
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ية  ك امفوضين هاويين و اثاصة او خ ،صافاب الآماينم على اتي قد تقا ديبيةأتالمسؤو
ية ا هابة ااقا تايآوفق  ناباما أوم اعا أيا ا امهاتي يثبت قيامسؤو من جهة  اتي يمتل

 .أخاى

ىو  ية اك اه ال هذ باج إ ية و امسؤو م1ئيةاجامد ملزمين بمسك جاد  همأ ا، ف
ـة ااية و اعقات الممتل قو همام شف امن ش او هذ ،مخصصة       ،حدثت ام إذائص اقاـه 

ية شخصية اب الآماو   .2جادا ان في مسك هذو اته إذاصاف يتحمل مسؤو

ص  ي الآماون أنعمومية على اسبة امحا وناقمن  32دة اماوت ون مد  ائياوجز  امسؤو
تسبة من ات اممتلاة ال وصياستعمات على اممتلاة ال وصياستعماعلى   لامو ام

ية اعمومية، وتقوم ا ية امسؤو به اشخصي ا أخطاعلى  اساسأمد ذي اصاف و اب الآماذي يات
صاعمومية اهيئة اب ايلحق به ضاا  صاف  احهاتي يعمل  ية اهذ  ااثأوت ىمسؤو تعويض  إ

 صاف.اب ماشخصية اية اماذمة اصل من احا ضااا

ية اشف عن اه دوا في  اعليابية ااقاهيئة اسبة امحايعد مجلس  ئية ففي اجامسؤو
اءشف  ام إذال اح لا لااسإبئية يقوم ائع جابة وقااقااسة وظيفة امم أث م اعائب املف 
اا  27دة اما دتهأ ام ابعة و هذامتام بالقي اقليميإمختص ا متعلق بمجلس ا 02/  10 الآمام
ما اب الآماينقبة تسييا ايخص ما  اسبة و فيمامحا ت امؤسسات اقبة و تحقيقاصاف فهي تخضع 

هذا ناباماو   3.غاضا امؤهلة 

فيذي اماسوم امن  06دة اما أنفي حين    م احتا اصاف على اب الآماين 268/  97ت
ظيم او بدقة   ات يصداهاماية في صواة غا ات مافستسلط عليهم عقوب لاإعمل به و ااي اجات
بي مخامحامجلس  ة على افاسبة في حق مات وي اماتب ا از مبلغهو ايتج لاإت معي  ياجملإاس
يالعون   إنقول او مجمل  20/  95 الآمامن  89دة اماصت عليه اوفق م او هذ ،مع
اقاب الآماين صاف في اب الآما خياأت أوسبة و ملزمون بتقديم امحابة مجلس اصاف يخضعون 
مجلس اباحساتقديم  عقوباسبة فامحات  ىية امات اماغا اح من و ات تتا اه يتعاض  عقوبة  إ

                                                           

مادة  ون  32ا قا . 21 - 90من ا 1
 

فقات ا فيذ ا ي اضا ، ت ون ، عامة ، بحث ماجيستيا ، شلا حقوق بن ع 07، ص 2002لية ا 2
 

مادة  ما  27ا محاسبة  2 - 95من ا متعلق بمجلس ا .ا 3
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صب وفق مان ـــفصل ما  ماالان ــــم 61و  20/  95 الآمان ــــم 62دتين اماصت عليه ام
  .سبةامحامتعلقين بمجلس ا 02 - 10

 . عمومياسب امحا :نياثا مطلبا

فيذ اسة في مجام حساعمومي بمهاسب امحايقوم  ية  ه،يةاميز ال ت يختص دون غيا بمسؤو
لإ م،اعال امال و ازة وتداحي  :يةاتاصا اعاسة اب سيتم دا اجو ابمختلف هذ  طةاحو

يف  تعايف -  .عمومياسب امحاوتص

ية اــــمه -  .يــــعموماسب امحام ومسؤو
 عمومي .اسب امحاتعريف وتصنيف  :الأول فرعا

 اتي يتدخل فيهات لاامجال تحديد صة من خلااخة ياعمومي بدوا بعاسب امحاقد حضي 
ل يضمن  فيذ امة بصفة عاعا لامو اعلى  فظةامحابش  ،صةاية بصفة خاما وناقمة وت

ح اال و اوس ه وذ يفه من خلا تعايف   :يةاتاصا اعال تص

 .يـــعمومـاسب امحاتعايف  -

يف  -  .عمومياسب امحاتص

 :عمومياسب امحاتعريف  -أولا

ه اعمومي اعون ا أوموظف ا هأبعمومي اسب امحايي '' اك ماعاف '' ج  اواقماخص 
ظمةاصة اخا لامو ا أوعمومية ا لامو اتصاف في اب  .1م

 :عمومياسب امحامفهوم  سيةاسأصا اثة عتعايف ثلاا ايباز هذ

  دى اسبين امحال  أنعمومي حيث اعون ا أوموظف اصفة عموميين هم موظفون 
ة ) ملحقون بوز ا  . خاىاعمومية ات اهيئادى  أوية ( امااة ادو

 دهم من طاف اعتما أوعموميين اسبين امحاذي يتمثل في تعيين اي واقاتاخيص ا
 ية .اماوزيا 

                                                           

1JaquesMagnet : Les comptables publics , L .G.G.J , Paris , 1995 , p 11 
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 ة افقاو دفع  يااداتالإتحصيل  اساسأذي يشمل اعمومية ا لامو اتصاف في ا ت و حا
 عمومية .اقيم او  لامو ا

لقيواقل شخص معين بصفة  اعمومي اسبافيعتبا مح و دفع  يااداتالإم بتحصيل اية 
داو  لامو اسة احا  نات و ضمافقا لف بهاد امو ا أو ءاشيا أوقيم ا أوت اس    ،او حفظه ام

ذ  .1تاباحسام بمسك اقياد مع امو ات و ائداعاقيم و او  لامو ال هذ و اتد او 

س من او على  ملة  أوية ملحقة اماتهم اصاختصاذين تعتبا اصاف اب الآماينع م
دواهم في  أنحيث  ،صليةأت احياسون صلااعموميين يماسبين امحا ناف ،ةداايلإائفهم اوظ

فيذ   ئفهم .اوظ ساسأية يعد امات اعملياو مختلف  تاياميز ات

فقا أو يااداتلإتحصيل اقب مشاوعية اعمومي يا اسب امحا إن ل تي تعد ماحلة ات ادفع 
فيذ ابعة من ما اا  ه دفع اسب امحاف او بهذ ،فقةاحل ت    يتحقق  إنفقة عليه اعمومي قبل قبو

 2 :صا هياو يدقق في مجموعة ع

 امعمول بها ظمةاين و اقو اعملية مع ابقة امط . 

  صاف .اب الآماقبة صفة اما 

 ية . ا دااةلإا يةاميز ت في اداعتملااظا في مدى توفا ا  مع
 اواقمحددة اقبة اما ات اعملي تاشيا أتمن وجود  دأتا . 

 تصفية .ات اشاعية عملي 

  ت .اداعتملااتوفا 
ى وزيا  الإطاا او في هذ شاوط اعموميين حسب اسبين امحاد اعتما واية تعيين امايتو

ف من اخاية واق ل ص ك وفق  ،سبينامحا فاصأصة ب امو ذ فيذي اقم اماسوم ا أح  91ت
دهم اعتماعموميين و اسبين امحامتعلق بتعيين او  1991 - 09 - 07مؤاخ في ا 311 -
ى فةاضإ ك يجب على  إ يه مماقسم ا ديةأبتيقوم  أنعمومي اسب امحاذ ي قبل تو اسة امه

                                                           

مادة  ون  33ا قا 1 21 - 90من ا
 

مادة  ون  36ا قا 21 - 90من ا 2
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لة ام امها صيبه او من  يهإمو يقدم  أنسبيه يجب عليه امصلحة مح سأا اسمي على اجل ت
 1 :يةاتائق اوثا

  تعيين .اا اسخة من قا 

  م .ـــــــــقسا ــــةديأتمحضا 

  ية اتاسخة من عقد تغطية مسؤو  عمومي .اسب امحامين 

 :عمومياسب امحاتصنيف  - ايناث

ص  فيذي اقم اماسوم امن  9دة اماو تطبيق  ون  313 - 91ت  امأعموميون اسبون امحاي
 :2وييناث أوائيسيون 

 :رئيسياعمومي اسب امحا -1
لفاسب امحاهو   ون م لعمليامحات ئي في سجلااهاقيد ا ءاجا إب اذي ي ية امات اسبة 

ة ما اتسييا اب احس داعدإبحيث يقوم  ،لدو دة اماص  اوفق ،سبةامحاقبة مجلس اذي يخضع 
فيذي اقم اماسوم امن  131 متعلق ا* و  1991 - 09 - 07مؤاخ في ا 313 - 91ت

هاسبة امحا إجااءاتبتحديد  يفياسبون امحاصاف و اب الآماون اتي يمس     اتهاعموميون و 
  ،اهاو محتو 

ل مناتاائيسيين اسبين امحايتصف  ة  لدو  :بعين 
زي اسبي امحاعون ا*   :يلي ا(:يقوم بم(acctعمومية ا لخزينةمر
يز  -  خاينلآاائيسيين اسبين امحا تاباحستا
ة اسم امفتوح باب احسابعة امت - ك اعمومية على مستوى اخزي زياب  ما
فيذ  - ة اصين باخابين احساصة باخات اعمليات تسوية مع اب احس:يةاتاخزي
وما بيةات اح  قاوض.اب اوحس ج

دوق ذي لااوحيد اسب امحاويعتبا   ايملك ص
 
 

                                                           

1 Ali Bissaad , manuel de la comptabilité publique , école nationale des impots , Kolea , 2001 , p 59. 

مواد من  ظا ا ى 11أ فيذي اقم  13 إ ت ماسوم ا 2 313 - 91من ا
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زيةاخزينة ا مينأ*   ((le trésorier central:مر
فيذ  ؤولسما هو زي خامستوى اعلى  يةاميز اعن ت ت،فله مهمة اا اوز ا يةاميز صة اما

فقاخادفع و ات اعملي زاجا ما تجهيزاتسييا و ات اصة ب ة،  لدو فيذ  اعمومي  ى ت يتو
 ص.اخاتخصيص ات ابامتعلقة بحسات افقابعض 
 ( (le tresorierprincipalرئيسية:اخزينة ا مينأ* 

فل بعملي ذات ايت ة، و ي،ا داايلإابع اطات اعمومية ذات امؤسسات افق اخزي  إذاوط
ة ا مينأف فيذ اخزي ى ت تخصيص ات اباحس ااطإتي تدخل في ات افقاائيسي يتو
ى فةاضلإابديون، ات ابات،وحساتسبيقات اباص وحساخا فله بمع إ هدين امجات اشات

ة.اتق اشبه ديون على ع اه  دو
 ((le trésorier de la wilaya:ةيولااخزينة في ا ءامنأ* 
فيذياماسوم امن  10دة اما ظيممتعلق ا 129-91ت ة،وفي اخاح امصا بت لخزي اجية 
ة ا مينأ ناعموم فا  :يلي اة يقوم بميولااخزي

يز - هاتا ويوناثاسبون امحا اتي يجايهاية امات اعمليا تا  بعون 
فيذ عملي - ة على ا يةاميز ت افقاو  يااداتالإت ات ة اصة باخامحلي امستوى ادو حزي

 ته.يعلى مستوى ولا تاشامعاوتوزيع 
فيذ  -  .اتي يسياها داايلإابع اطات اعمومية ذات امؤسساة و يولاا يةاميز ت
داقيم و او  لامو ال و اتد - ة حساستهات وحا اس ة ا اصدةأت ابا،ويقوم بحا خزي
 .اتي يجايهاية امات اعملياصة باخاثبوتية ا قاا و اعلى  فظةامحاو 

ة  مينأويعتبا  ة يولااخزي وصل بين اسبين حيث يمثل حلقة امحاة عصب شب
ز هائيسيين اويين و اثاسبين امحا ى اويين وياسلهاثاسبين امحات اعملي يا  إ
 .خاينلآاائيسيين اسبين امحا
 :ويـــــناثاسب امحا -2

ا في    فيذي اماسوم امن  32دة اماواد ذ -09-07مؤاخ فيا 91/313ت
ون هذاوي عن اثاسب امحاويختلف  ،1991 ت احيصلااه جميع  خياا اائيسي في 

ون  ام اباوي فغاثاسب امحا امأت، لاامجافي جميع  وع محدد من اختصاي فيذ  صه في ت
فيذ  ت، فمثلالاامجا امات فل بهاجبا ح  ئب.اضا ابض اق ائية يت
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ل مح  ى تجميع محاوهو  فيذ  ،سب ائيسياسبته محاسب يتو ت اعملياحيث يقوم بت
بتدقيق و دمج  اذي يقوم بدوا شهاياائيسي اسب امحائدة اف تافقاو  يااداتالإبصة اخا
و عليه  ،سبيةامحاسلطته  قليمإقع في او اوي اثاسب امحا ام بهاتي قاسبة امحاقيود ا

ل من اسب عمومي ثايمتلك صفة مح ة  لدو  : 1وي 
ة .ا كملاأاك و اجمائب و اضا ا ابضو اق -  دو
ة ماخز  ءامأ - ذاجائية استشفلااز اما ات و ابلديابين  ائن خزي  .صحياع اقطا امعية و 
 اهن .افظو امح -
لجماب امأ - ة  مينأ نامحلية فات اعاسبة  ة يولاا يةاميز ائيسي اسب امحاة هو يولااخزي
 ( . 53دة اما) 
ة  مينأو  -  .2( 54دة امابلدية ) ا يةاميز ائيسي اسب امحابلدية هو اخزي
لمؤسساو ب - سبون ائيسيون امح أعوانك افه داايلإابع اطات اعمومية ذات اسبة 
هذ اصاف ثاب ماينأة وجود اوفي ح ،( 66دة امات ) امؤسساصون بهذ اخ ويين 
 ( . 68دة اماممثله )  أوية اما سبين من طاف وزيااد محاعتمات يتم امؤسسا

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

                                                           

1 Manuel de procédurs d'execution des depenses et recettes publique ,ap . cit , p ;15. 
فيذي اقم 2 ت ماسوم ا مادة بموجب ا ام هذ ا مشاا  42 - 03قبل تعديل أح يها محاسب  إ بلدي هو ا قابض ا ان ا هامش أعلا  في ا

بلدية  ية ا ميزا ائيسي   .ا
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ل ا  1ئااجز اعموميين في اسبين امحا فاصأيمثل  01ش
                                                           

سابق، ص  ماجع ا  .1 103شلال زهيا ، ا

لي  وزارة الم

سب العمومي م للمح  المديري الع

سبي المركزي للخزين  العون المح
 العمومي

الخزين 
 الولائي

 الخزين
 الرئيسي

الخزين 
 المركزي

بض الضرائ  ق

بين البلدي  أمين خزين م

بض أملاك الدول ق  

بض رك ق الجم  

لي لا الم  الوك

فظ الرهون  مح
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ية امه :نياثافرع ا  عمومي اسب امحام ومسؤو
لمحام و ات ومهاحيصلا وناققد خول  ل وتسييا و ايقومون بتدعموميين تجعلهم اسبين اسعة 

ى فةاضلإاوب ،عموميةا لامو ا هم فام امها إ لة  من  عاو أتقهم عدة اه تقع على عامو
يا لإ ،تامسؤو  :يةاتاصا اعاسة اب سيتم دا اجو ابمختلف هذ  طةاحو
 .يــــــــــعمومــاسب امحـام امهــ -

ية  -  .عمومياسب امحامسؤو
 :عمومياسب امحام امه - أولا

ي يقع اتاو ب 1مةاعا لامو ال و ال تدات متعددة في مجاحيعمومي بصلااسب امحايتمتع 
ية سوء اعلى ع لجز اتقه مسؤو لف بتطبيق اق2ء اتسييا و تعاضه  اءبته اوهو م فيذ  أث ت

داب بافهو مط ،يةاميز ا داب الآمات اتحقيق من مشاوعية س  الآمات اتحصيل و س
فيذه امعمول بها ظمةاين و القو  ابقتهامطصاف و اب  . اقبل ت

فيذ  أعمالماحلة اعمومي في اسب امحايتدخل  فيذ ماحلة  يةاميز امن ت حيث يقوم بت
 . يةاميز اماخصة في ات افقاو تسديد  يااداتالإتحصيل 

لعمليواقسبية امحات سجلااسبية و مسك امحاقيود ا ءاجا إبماتبطة ام المه فةاضإ ت اية 
فيذها وياب احس داعدإو  ،اتي يقوم بت دى  اواقمحددة ا لاجلآافي  عهادإيو  اتسييا س

 سبة .امحامجلس 
داية و امات اعمليا تاثبإئق افظة على وثامحا جميع امحات سجلاات و امست سبية 
 . اتي يقوم بهات اعمليا

ن ه الإطاا او في هذ فيذ امتعلقة بما ام امهاسبية و امحام ايم عملية  نلا ،يةاميز اقبة ت
شاوط ام تاعمليتعتبا  لا يااداتالإتحصيل  أوت افقاتسديد  ية واقية بسيطة بل تخضع 

ظيمية يجب  إجااءاتو  فيذه اتحقق من توفياهات  . اقبل ت
فيذ  باجمن  امأ يته اسب امحا ناف يااداتالإت فل تحت مسؤو         شخصيةاعمومي يت

دستلااايخ امن ت ءابتداية واقتحصيل ا إجااءاتذ اتخاية عن اماو   الآمات ام س

                                                           

مواد1 ظاا ون من 31 و 28 أ قا عضوي ا فاسي ا ة ا مادة 2001 س ون من 36 تقابلهاا قا متعلق 21 - 90 اقم ا عمومية وا محاسبةا  با
عدد 2 هداف بوجه خاص ، تشخيص مقاان ، مجلة الِادااة ، ا ية حسب ا ميزا ية بوجه عام عن تدبيا ا ما ية ا مسؤو ،  2محمد بوااو ، ا

 42، ص  2006
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ك بعد اب الآمامحااة من طاف اتحصيل اب ماخص  خياا اذه نايتحقق ب أنصاف و ذ
 . يااداتالإبتحصيل  اواقه 
فيذ عملياعمومي يختص بما اسب امحا ناف ،سبق اعلى م اءاو ب ت تحصيل اقبة و ت
فيذ  يااداتالإ يس من حيث ات من حيث افقاو ت ل و  تحقق من امضمون عن طايق اش

 أندون  امعمول بهاين القو  ابقتهاسبية و مطامحائق اوثاية على امات اعمليامشاوعية 
 صاف .اب الآماص اختصاذي هو من ام اعال امال حسن تسييا ايتدخل في مج

لمحا أودفع اعملية  أن لة  ه  ذي لااعمومي اسب اتحصيل مو ن  بعد  لاإ ايقوم به أنيم
خصوص و هي اعمومية على اسبة امحا وناقمن  36دة امافي  ات عليهابالاق اعهاخضإ

ي تا  1 :ا
ها أوصاف اب الآماصفة  - لمح لا :مفوض  ن  فد  أنسب ايم  أوصاف اب ماوااي
ديه .اصاف اب الآماينداة عن اص تا إذا لاإت لااحو ا  معتمدين 

ت اداعتملاافي حدود  لاإبدفع  اماو أي أنصاف ا ماييجوز  لا :تاداعتملااتوفا  -
هما فة ا ياجملإامبلغ ا أنمن  دأيت أنسب امحاة على احاو في هذ  ،مخصص 
ه لاات لااحو ا  ت .اداعتملااز مبلغ و اتتج مقدمة 

 فقة .او شاعية عملية تصفية  امعمول بها ظمةاين و اقو اعملية مع ابقة امط -
 دم .اتقاديون باعدم سقوط  -
ة  شياةأت ،ياماقب اما ا شياةأتقب ) اما ات اعملي تاشيا أت -  ت ...( .اصفقاج
ية  - ايناث  عمومي:اسب امحامسؤو

ية ذاسب امحايتميز  لف بهام امهافق مع طبيعة او ص تتابع خات طاعمومي بمسؤو ، ام
ه ا أناغم  اءملة ااة ياحمامشاوع قدم   انمام اه يعتبا صما لاإمه ااسة مهامم إث

هاو  ،ماعال اماقبل صاف  خياا تج ع حق اضاا اضاواة تعويض  اذي ي ذي 
ة اب مخااتامن  دأتاة افي حص اخاه اعمومية من ماخزي لقو افابه      ين ات صايحة 

ظيماو  دوق و اعجز م أييتحمل  أنعمومي اسب امحافعلى  ،امعمول بهات ات لص ي 
ك من م  2ص .اخاه اذ

                                                           

عامة  ية ا ما س شاوش بشيا ، ا  1يل
مادة  ون اقم  53ا قا مؤ  21 - 90من ا عمومية  1990 - 08 - 15اخ في ا محاسبة ا متعلق با و ا 2 
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ية تتميزافهذ  هيئة عموميـة مـابـع اطاب مسؤو  اموضوعي وتقـوم بمجـاد وقوع ضاا 
ك مـن خـلا ذيـــن يعملـون تحت ا صاشخا أوعموميـون اسبــون امحا ايقــع فيهـت افـال مخوذ

يــة اسلطتـهم وما  ــد حدوث ثلااعمومــي عــاسب امحــاقبتـهم.وتقـوم مسؤو  :تلااث حـدة ع
 جب تحصيلهاو  داا إيعدم تحصيل  -

فقة غيا شاعية -  تسديد 

دوقاعجز في  -  ص

ط ية اق ا*  لمحاية و امامسؤو  :عمومييناسبين اشخصية 

ية  تشمل اسبين امحاتمتد مسؤو  غيا:اشخصية وعمل اهم أعماعموميين 

ية عن ا -1  :شخصيةا عمالامسؤو

ل اتتعلق هذ  ية ب  :وهي اواقعموميون اسبون امحا اتي يضطلع بهام امهامسؤو

 يااداتالإتحصيل  -

 تافقادفع  -

ذ اقيم وحفضهاو  لامو اسة احا  -  اهو اتد او

 سبةامحامسك  -

د فظةامحا -  سبةامحائق اووث تاثبلإات اعلى س

يةا -2  غيا:اعن عمل  مسؤو

ية  ىعموميين اسبين امحاتمتد مسؤو هم تحت سلطتهماتا صاشخاعدد من  إ  ،بعين 
ن  ام ية تض أنيم ون مسؤو ية بين ات موضوعين تحت ا صاشخاو عموميين اسبين امحام
 عمومية(اسبة امحا وناقمن  40دة اما) ماهمأوا

ق ون  مة لااعدة عاو ون عن عمل اسبون امحاي  .ويوناثاسبون امحاائيسيون مسؤو
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ية ا ساسأ*  لمحاية و امامسؤو  :عمومييناسبين اشخصية 

هم  خيايناء هؤلا ناعموميين فاسبين امحاصاف و اب الآماينفصل بين ا مبدأ اتطبيق
فيذ اوحدهم  ت ون  ودفع  يااداتالإتحصيل  اسيم صهم ولااختصاخلة في اداية امات اعمليامخو

 .اعليه فظةامحاو عمومية اقيم او  لامو اتصاف في ات و افقا

ام اوهم ملزمون تطبيق ه( بما  36و 35دتين اماصة اسبة )خامحا وناق ح قبة شاعية ام
فيذهاعملياتلك  فيذ اما  إجااءات أن اوبم ،ات قبل ت دة بدقة عن ية محدامات ملاامعاقبة وت

ن اعمومية و ا لامو اعلى  فظةامحاو عمومية،اسبة امحامتعلقة با ظماو ين اقو اطايق  قيم يم
ها ة عن طايق فحص  اتحقق م دوق وتدقيق ابسهو  انملإابه اف ،امتعلقة بهات اباحساص

ية اتحميل  فيذ اة مخياسبين بمجاد معالمحشخصية امسؤو قص في  أوت،اعمليافة في ت
كاعمومية جا ات اهيئاذي يلحق با ضااا امأقيم، او  لامو ا ن تحديد بدقة حيث  ،ء ذ فيم

ن  قص في اأو  اشاعي مسددة لاافقة ا أو ،غيا محصلا داا يلإايتمثل في مبلغ  أنيم
دوق ا يين يصبحون مطاعموميين اسبين امحا ناف اومن ه فظةاحا أوص بين بتعويض امع

ىيؤدي  ام ، وهوالآماقتضى ا إذاصة اخا همامو أمن  ضااا اهذ يتهم  مهاقأ إ ية امامسؤو
 1شخصية.ا

ة اسلطة ا امأ ية ا ماقحلإ اواقمخو لمحاية امامسؤو عموميين فهي اسبين اشخصية 
لف با وزياا ص  غياسبة لاامحاية ومجلس امام ك حسب   وناقمن  46دة اماوذ
 عمومية.اسبة امحا

ن من  ية اتخفيف من ضغط اجل او  سب امحاتق اية على عاماشخصية و امسؤو
ب خطاذي اعمومي ا يته وضع  اات ي و ثبتت حسن  من  إجااءاتئاي اجز امشاوع امه

ية اتخفف من  أن اهاش ك عن طايق طلب اماشخصية و امسؤو دة من استفلااية و ذ
 :2ية امو ا جااءاتلإا
 
 

                                                           

سابق صشويخي سامية   ماجع ا 21، ا 1
 

سابق ، ص  ماجع ا 113 - 112شلال زهيا ، ا 2
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 يةامن  ءاعفلإا ءاجا إ من  ئهاعفإة مدين اموضوع في حاسب امحايطلب  :مسؤو
جزئي ا أولي ا ءاعفلإاافض  أوذي يقدا قبول اية اماغ من وزيا امباتسديد 

ة امستحقة اغ المب لخزي ك وفقادفع  املإ اعمومية و ذ  - 91من ق  39دة اما ح
ة اية اما وناقمتعلق با 1991 تأو  07مؤاخ في ا 21 س ميلي  وفي  ،1991ت
لي ا أوجزئي ا ءاعفلإاسبة امحامجلس  وناقهاة ياخص اقاقوة ا تاثبإة اح

 مدين .اسب المح

  اة مدين تجاموضوع في حاعمومي اسب امحايستطيع  :ئيااجا ءاجا لإاطلب 
ة ا دين و بعد امن تسديد  ئهاعفلإية اماوزيا  اياث ايقدم طلب أنعمومية اخزي
ة استشا ج فعلية ادية اماية و اماوضعية اتحاي عن اتي تقوم بات ازعامااة 

ية اماعلى طلك يقاا وزيا  اءاب دفعاة استحا أو يةامإجل تقديا اسب من المح
لمبا أولي ا ءاعفلإا ة امستحقة اغ اجزئي  لخزي  عمومية .ادفع 
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 :الأولفصل اصة خلا

 اعمومي يقتضي ماسب امحاصاف و اب الآمافصل بين ا مبدأتوسع في مفهوم ا إن
فيذه أعوانو  يةاميز اسة مفهوم ادا   .ات

ماعا يةاميز اف لتعد خلا اشاا امة و  ة م ل  ىية وتهدف اس سيق بين  إقامة إ ت
ى وصولاقصد  يااداتوالإت افقا ة ا أهدافمع  اشياتم دياقتصاي و ازن ماتو  إ دية اقتصلاادو
 سية .اسياعية و اجتملااو 

فيذ  ت ك و وعين من  يةاميز اوبذ عوانتطلب تدخل  عمومي اسب امحاصاف و اب الآما ا
ذاسبة امحامتعلق با 21-90وناقمحددة في امه وطبيعة عمله ال حسب مه  اعمومية و

د أو  مشاعاقا اذي اعمومي اسب امحاصاف و اب الآمافصل بين ا مبدأمع تطبيق  اشياتم
 .ماعال اماة ياعليه في حم

 



علاقة ب ي                          طبيعة ا ثا فصل ا عمومي ا محاسب ا صرف و ا مر با ين ا  

 

 

43 

 تمهيد:
حارسة  ة ا دو ة من ا دو ذي حصل في دور ا تطور ا ىإن ا تجة  إ م ة ا دو ى ا متدخلة إ ة ا دو ا

عامة  فقات ا متزايد بدراسة موضوع ا يين ا ما س اهتمام ا أداة رئيسية  أوع ة  دو ية ا فيذ ميزا ت
سياسية . مجالات الاقتصادية و الاجتماعية و ا ة في جميع ا دو  تدخل ا

ل حسب اختصاصه  فيذها  ين على ت ة وضع أعوان ومسؤو دو ذي استوجب على ا مر ا ا
عمومي  محاسب ا صرف و ا فصل بين الآمر با مبدأ ا  .تطبيقا 

مبدأ من أه ذي ويعتبر هذا ا جزائر وا عمومية في ا محاسبة ا ضام ا تي تقوم عليه  مبادئ ا م ا
ى مراحل إدارية  عمومية إ محاسبة ا ية بين أعوان ا ميزا فيذ ا ت ية  ما عمليات ا ى تقسيم ا يهدف إ

عمومي. محاسب ا صرف ومهام محاسبية من اختصاص ا  من اختصاص الآمر با

فصل  ا في هذا ا قسم دراست ك س ذ ى مبحثين و  :هماإ

مبحث ول ا عمومي. :ا محاسب ا صرف وا فصل بين الآمر با  عرض مبدأ ا

ي ثا مبحث ا عمومي :ا محاسب ا صرف و ا فصل بين الآمر با تائج تطبيق مبدأ ا اءات و  .استث
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مبحث الأول فصل بين  :ا عمومي  الأمرعرض مبدأ ا محاسب ا صرف و ا  با
يهما سبق واشرا  عمومية  إ فقات ا فيذ ا ىتقسم عمليات ت  إداريةقسمين ، عمليات  إ

فقـة تزام با مروتصفيتهـا  ، تتضمن الا صرف وعمليات حسابية تتمثل  الآمربدفعها يقوم بها  وا با
فقات وتأدية قيمتها  ىفي دفع ا عمومي،فهما مهمتان متوازيتـان  إ محاسب ا مستحقيها، يقوم بها ا

مبدأ  لا تلتقيان هذا ا تعريف  حاول ا ا س هما،ومن ه فصل بي ر وأهدافهيستلزم ا اءاته  وذ استث
تائجـه.  و

مطلب الأول ف :ا متعريف مبدأ ا صرف و ا عموميصل بين مهام الَامر با  حاسب ا

فصل بين  بمبدأيقصد  ن  الآمرا ه لا يم عمومي ا محاسب ا صرف وا صرف  الآمريقوم  أنبا با
عمال عمومي،هذا  با محاسب ا خاصة با مهام ا خيروا لف  ا م وزير ا ه بمعرفة ا ذي يتم تعيي ا

وقت حمايته. فس ا سلطته وفي  ية ويخضعون  ما  با

محاسب يقوم بمراقبة   وامروعلى اعتبار ان ا ه يجب  ا ه فا صرف وم ون  أنبا مري  ا
محاس عمومي شخصين متميزين يقوم ا محاسب ا صرف وا محاسبية با عمليات ا ب بمراقبة ا

تي يقوم بها  ية ا ما ن  الآمروا ه لا يم ه فا صرف ، وم سلطة  إخضاعبا عمومي  محاسب ا ا
صرف  الآمر وظيفيةبا  .ا

عمومــي تحـت سلطــة   محاسب ا ـون ا ـن ان ي صـرف الاداري وهــذا شائع  الآمريم با
ــي  وا علاقــة بيـن ا بلــدي او  وأمينـا قابــض ا بلــدي وا شعبــي ا ــمجلس ا ــة،ورئيــس ا خزي ا

محصــل،هــذا  خيرا ــذي يعتبـر ا ع  ا ــون يم قا بلديـة،وهذا مـا جعــل ا صرف  الآمرمحاسب ا با
ية  ما لف با م لوزيــر ا سلطـة  قلعلــى  أومـن تعييــن محاسب وخــول هـذ ا  موافقته. ا

يه الإشارةــلال ما سبق ومن خ  ـى قسمين  إ عموميــة اِ فقــات ا فيذ ا ، تقسم عمليــات ت
مــر بدفعهـا يقوم بهـا  إداريةعمليــات  يفها و ا فقــة و تص تــزام با صرف و  الآمرتتضمن الِا با

فقــات و تأدية قيمتها  ىعمليات حسابية تتمثل في دفع ا محمس إ اسب تحقيها يقوم بها ا
عمومي  .1ا

                                                           

اد   ن    الم ن 1   - من الق
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وظائف    تفريق بين ا مبدأ يقتضي ا ك فهذا ا تقرير الإداريةو بذ مر و ا ها صلاحيات ا تي    ا
فيذ ت ها صلاحيات ا تي  محاسبية ا وظائف ا  1 .و ا

ون رقم   قا جزائرية وفق ا عمومية ا محاسبة ا ظام ا مبدأ في  ريس تطبيق هذا ا حيث تم ت
مؤرخ في  21 - 90 ذي يحدد مجال  1990أوت  15ا عمومية ، و ا محاسبة ا متعلق با    و ا

ل عون في مجال  عمومي دون أن يتدخل  محاسب ا صرف و ا ل من الَامر با و اِختصاص 
خراِختصاص  لسلامة  3هذ الِازدواجية ''  ا ية تعتبر قاعدة أساسية  ما عمليات ا فيذ ا أعوان ت

عمومية هيئات ا مطبقة في ا  2''  .ا

سلطــات بين   مهـام و ا مبـدأ علــى تقسيــم ا ـز مفهـوم هـذا ا صرف الآمرو ير             با
عمومــي ،  محاسب ا ها سلطة مستقلــة عن إذاو ا ل م ـون  خر ي دون أن توجد علاقـة رئاسيــة  ا

همــا ،   حيث يختص  فيــذ  رالآمبي شخصيـة بت يتــه ا صرف تحت مسؤو تــزام  إجراءاتبا      الِا
تصفيــة و  فيذ  إصدارو ا فقات و ت ب ا دفــع من جا مــر با د ا تصفية. الإثبات إجراءاتس  و ا

ب  إصدارو  تحصيل من جا مر با د ا عمومي الإيراداتس محاسب ا    في حين يختص ا
فقات و تحصيل الِايرادات . فيذ مرحلة تسديد ا ية بت ما شخصية و ا يته ا  و تحت مسؤو

وظائف   تمييز في ا مبدأ تماشيا مع ا خرى أخذت بهذا ا دول ا جزائر على غرار ا و ا
تمييز بين ا الإدارية محاسبية ، و يسمى تقليدا هذا ا فيذ بمبدأ و ا ت قائمة بعمليات ا جهزة ا

محاسبين صرف و ا فصل بين اَمري ا  3 .ا

مادة  افي وضيفة  مايلي: 55وجاء في ا عمومي .  الآمرت محاسب ا صرف مع وضيفة ا با
ص على تفريق  مادة ت وظائفوهذ ا عمليات  الآمرلعمليات ،فقد يتدخل  ا صرف في بعض ا با
ما خاصة به.وتذهب ا ون زوج  56دة غير ا ع ان ي ك حيث تم ى ابعد من ذ ون ا قا  الآمرمن ا

مح صرف هو ا ية.  ابا ما فذ عملياته ا ذي ي عمومي ا  سب ا

(Le conjoint Dun ordonnateur ne peut pas être son comptable assignataire) . 
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Ali Bissaad , droit de la comptabilité publique , Houma , Algérie , 2004 , p : 1  
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ها بعد   فرسي  ون ا قا ة من ا قو م مادة ا واقع ان هذ ا عت ارتباط أدبيفي ا ، حيث م
علاقة هي  الآمر زوجية لان هذ ا عمومي بعلاقة ا محاسب ا صرف وا قدسبا قوى ا في  وا

جزائر فرسي،اما في ا مجتمع ا يد ا علاقات  اعراف وتقا عديد من ا اك ا سريةفه ن ان  ا تي يم ا
علاقة  عمومي  محاسب ا ون مصدر ضغط على ا بوةت ان من  ،الإخوة أو ا حرىو من  ا

جزائري  مشرع ا صرف  هذا بعين الاعتبار، يأخذ أنا علاقات بين الامرين با في حتى هذ ا وي
عموميين.  ومحاسبيهم ا

فصل بين  مبدأان  مهام الادارية  الآمرا توزيـع ا عمومـي يهدف  محاسب ا صرف وا با
ـى  فذين،حيث يتو م فين من ا محاسبية بين ص ص الآمروا مفتوحة فـي با رف بتسيير الاعتمادات ا

عمومي بتسييـر محاسب ا فل ا ية ويت ميزا موال ا ثر، وهذا يسمح  ا ثرشفافيـة  بأ حماية  وأ
فقة  لأموال محاسب لا يقبل دفع  ة ، فا عمومية،خاصة فـي ظل وجود وسائل ضغط متباد ا

ما ان  غموض  فها ا ت ى  الآمري لجوء ا صرف يمتلك حق ا تسخيربا محاسب  ا دما يرفض ا ع
عمومي.  ا

محاسبة(  ية ومجلس ا لما عامة  مفتشية ا لاحقة )ا رقابة ا ما ان هذا يسهل على هيئات ا
تي يعدها  حسابات الادارية ا تي يعدها  الآمرتطبيق رقابتها على ا تسيير ا صرف وحسابات ا با

عمومي.  محاسب ا  ا

ــة مثلا،  لدو سبـة  فقــات  إذاوبا لقيــام بعمليــات ا ــة  مخو سلطــة ا ــل وزيــر يمثل ا ــان 
رحلــة  والإيرادات وزاريــة )ا خاصة بدائرتــه ا لاحتفاظ  إلا(، الإداريةا ـا  و ــه غيــر مؤهـل قا ا
موال عموميــة ، حيث  با ــذي أمينهذا يدخــل ضمــن مهــام  أنا زيــة ا مر ــة ا خزي يتبــع مبــاشرة  ا

يــة ، بصفتــه رئيســه  ما تــي  الإداريوزيــر ا تحصيـل ا دفــع وا رقابــة علــى اوامــر ا ويمارس باسمــه ا
وزراء الاخريــن  سلطــات ا يــة، بصفـتــه سلطـة مقابلــة  ما ــا فان وزير ا وزراء. ومــن ه يتلقاهـا مــن ا

عمومي لأموالحام  يبدوا ها.ا شرعية استعما  ة، وضامن 
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ثاني مطلب ا عمومي  :ا محاسب ا صرف و ا فصل بين الَامر با  أهداف تطبيق مبدأ ا

فصــل بـين الَامريــن  ــذي يعطــي مبدأ ا وظائف هو ا ــي بيــن ا و قا افــي ا ت واقــع أن ا فــي ا
يس فقط  عموميــة فهــو  محاسبــة ا ظــام ا خاصة فــي  تــه و أهميته ا محاسبيــن أصا صرف و ا با

لتطبيق فــ مهــام قابليــن  تقسيــم ا ظــام  ــي أو  عموميــة اِجــراء أم مؤسســات ا هيئــات أو ا ي مختلف ا
ــ خاصة ، بل هــو يهدف خاصة اِ ـــى فرض رقابـــــو ا يــــة علــــة صـارمة و فعا ميزا فيـذ ا ة  ــى ت

عموميـين علـى عمليات ) محاسبيــن ا مرينلاسيمـا رقابــة ا رة  ا ـه يوحي بف ما أ صرف ( .  با
سلطات  فصل بين ا محاسب و  1ا صرف و ا فصل بين الَامــر با ك فاِن تطبيق مبدأ ا ذ تيجة 

هــداف الَاتيــة عمومــي يسمح بتحقيـق ا  :ا

فرع الاول :  مهــام تقسيما  ا

مهام  املة اِدارية و أخرى محاسبية ، فا ية بمراحل مت ميزا فيذ ا هي  الإداريةتمر عملية ت
وعية ، وقت  مية ، ا سعر ، ا ملائمة ) ا طاق ا صرف و تدرج في  من اِختصاص الَامر با

فاق تسيير و  الإ تي تتطلب توفر مؤهلات في ا خ ( ، و ا دى  إدارة.. ا عام  قطاع ا وحدات ا
صرف .  الَامرين با

ذي يدرج محاسبي ا ب ا جا فيذ ا محاسب ، تقتصر على ت طاق  في حين أن مهام ا ضمن 
ظيمات  ت ين و ا لقوا ية و مطابقتها  ما عمليات ا تحقق من مشروعية ا معمولا  إضافةبها ،  ا

تي تتطلب  مهام ا عمومية ، ا قيم ا موال و ا ا في مجال تداول و حيازة ا و مؤهل قا عون ا ه ا و
مبدأ يسمح بمراعات ي تطبيق هذا ا تا وين محاسب متخصص و با الِاختصاص في  مؤهلات و ت

محاسبية  عمال الِادارية و ا  . 2توزيع ا

ل اساس  محاسبية تش مهام الادارية وا تفرقة ما بين ا ظامهذ ا عمومي،فهي  ا ي ا ما ا
ذي يعطي  أساستضمن  مرون ا محاسب  ا ن ان ا ،اذ مم فذ ذي ي شخص ا فسه ا يس هو 

ة،  فقة معي حالات تسديد  عمومي يرفض في بعض ا قصا  أن رأى إذاا اك  ي في  أوخطاه و قا
ها  ون قد غفل ع رفض ي ية با مع فقة ا صرف وهو الآمرملف ا مر با جد في  ا ذي لا ا
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مؤسسات  فرد بها ا خاصة،وهي ميزة ت مؤسسات ا محاسبة ا ضام ا تي تخضع  عمومية ا ا
عمومية.  ا

ثان فرع ا صندوق ي:ــا  تطبيق وحدة ا

عمومييـن   محاسب ين ا عام هي من اِختصاص ا مـال ا اِن سلطة حيـازة و تداول و حراسـة ا
دوق حيث أن  ص يـة ، مما يسمح بتطبيق وحدة ا ما سلطة وزير ا ون متابعا  ذي ي فقط ، و ا

ة  سيو عمومييـن تودع تحت حساب واا لمحاسبيـن ا متاحة  عموميةا ة ا خزي  .حد يسير من طرف ا

دوق ولا  ص فيذية مختلفة لا يملك حساب ا سلطات ت صرف  في حين يخضع الَامر با
ائية بترخيص من وزارة  عمومية بصفة مباشرة اِلا في حالات اِستث قيم ا موال و ا ه تداول ا يم

ية عن طري ما ية .ا ما الات ا و شاء ا  ق اِ

ية  ما عمليات ا فيذ ا دائمة على ت رقابة ا ية با ما وزارة ا خصوص  دوق تسمح با ص وحدة ا
وطن  عمليات على مستوى ا زية ا ية عن طريق مر ما معلومات ا ما يسهل عليها جمع ا عمومية  ا

برمان... ومة وا ح  وعرضها على ا
عمومية  محاسبة ا ة ا دى و شب لمحاسبة  عامة  مديرية ا ة واسعة وتشرف عليها ا  زارةشب

ل من ية تتش وط ة ا شب ية،هذ ا ما  :ا
-  (Tw)48 ة ولائي أمين  .خزي
- (Tpa) زي أمين ة مر  .خزي
- Tpa)  )ة رئيسي أمين  .خزي
- (acct) ة لخزي زية  ة محاسبية مر ا  .و
ة بلدي أمين 1541 -  . خزي
صحي أمين 185 - لقطاع ا ة   .خزي
- (chu)13 ز أمين لمر ة  جامعية خزي  .الاستشفائية ا

ك بحفظ   - ذ تحصيل و دفع وا وقت بعمليات ا فس ا لفة في  ة م شب موالهذ ا عمومي . ا  ا



علاقة ب ي                          طبيعة ا ثا فصل ا عمومي ا محاسب ا صرف و ا مر با ين ا  

 

 

49 

ف ث :ـا ثا غش و الِاختلاس رع ا افحة ا  م

فصل بين الَامر ع مبدأ ا ل  يم عمومي  محاسب ا صرف و ا عام أي با لمال ا اِختلاس 
هما ل م عموميـة ، و تقييد صلاحيـات  محاسبـة ا   .مـن خلال ممارسة رقابة مزدوجـة على أعوان ا

فيذ  مـر بت دفــع دون اِستــلام ا تحصـيل أو ا عمومــي لا يستطيـع أن يقــوم با محــاسب ا فا
عمليات مـن  مقابـل لا ي الآمرهــذ ا صرف ، و فــي ا ــه لا با تسديد  خير بعمليـة ا قــوم هـذا ا

يس هو مـن يـدفع . عـام  مال ا ن من يحدد مجال صرف ا عـام  مـال ا  يملك صلاحيــات تداول ا

ف رابع :ـا رقاب رع ا متبادـا  ةـــة ا

هما  موظفين و خاصة أ فين مختلفين من ا ى ص فقات اِ فيذ الِايرادات و ا ل ت و دما  ع
لين مختلفين  ى هي تميان اِ اي هما  فإ ة بي ى اِقرار رقابة متباد ك اِ  . 1هدف من خلال ذ

حساب  مطابقة بين ا عمومية بواسطة ا موال ا م في تسيير ا تح ى ا رقابة تهدف اِ هذ ا
محاسبة  مر اريالإد عمومي مما يسهل مراقبة مجلس ا لمحاسب ا تسيير  صرف و حساب ا با

فات  حسابين من أجل تحديد أي مخا  . 2عن طريق مطابقة ا

صرف يقوم  الآمر إن - تزام)إداريةحسابات  بإعدادبا مر،  الا دفع( ا في حين يقوم  با
عمومي  محاسب ا ن  بإعدادا ي يم تا ة( وبا خزي ى ا ة من وا سيو تسيير)دخول وخروج ا حساب ا

ثغرات  عمليات وا موجودةمعرفة عدم شرعية ا تجاوزات  ا حسابين واستخراج ا بمجرد مقارة ا
متسبب في حدوثها. طرف ا ة ومعرفة ا دو ية ا خاصة بميزا عمومية ا فقات ا فيذ ا مسجلة في ت  ا

مزا - ب ا ــى جا تطبيق وا متعددة  فصل ، يضاف هدف اخــر هــام يتمثل فــي  مبدآيا ا ا
ــاب  خطاءتفادي ارت ارثــة، وتفاقــم  ا قائص قبــل وقوع ا ثغرات وا تشــاف ا يــة،وا ما فــات ا مخا وا

وضاع وانبعــد فــوات  ا ك يستحسن ا ذ شخصين مختلفيــن ) أن،  فـيــذ  ت د عمليـــة ا  الآمرتست
عمومــي(  محاسب ا صرف وا تــزام  اإذبا ــى شخص واحد عمليــة )الا معقول ان يتو يس من ا

اب  فقة وارت فسه بعدم شرعية ا دفــع( ويعترف علــى  ــة وقوعهــا. أخطاءوا  فــي حا

                                                           

، ص   ب مي ، المرجع الس يخي س 1 ش
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ثاني: مبحث ا صرف      ستثناءات و نتائج تطبيق مبدأا  ا فصل بين الأمر با  ا
عمومي                  محاسب ا   وا

ان  فصل بين  مبدأاذا  ل من  مرالآا ضم عمل  عمومي قد وضح و محاسب ا صرف وا با
ل حسب اختصاصه دون  هما  ل م طلاقا من تحديد مهام  عمومي،ا محاسب ا صرف وا الامر با

هما، مبدأتدخل احد في مهام غير تطبيقا  فصل بي ي خلو من بعض  أن إلاا هذا لا يع
مطلب  حاول عرضها في ا مصلحة،س اءات تماشيا وضرورة ا ولالاستث ما  ا  مبدأتطبيق  أن، 

تائج تؤثر على  عمومي يرتب جملة من ا محاسب ا صرف وا فصل بين الامر با ظيما  الإدارة ت
مال  ة وطريقة تسيير وصرف ا لدو ية  ما مهاا عام عن طريق تقسيم ا هذا  رسيخم وتا

مبدأ ي. ا ثا مطلب ا تائج في ا هذ ا تطرق  حاول ا  ،وس

م فصل بين الآ ستثناءات تطبيق مبدأا  :لأولا طلبا صرف     ا  مر با
عمومي            محاسب ا   وا

عمومية  لأموال ا حسن  سير ا حيان يعيق ا فصل مطلقا في بعض ا اِن جعل تطبيق مبدأ ا
مبدأ مرا خاصة اِذا تعلق  ضروري جعل هذا ا ي أصبح من ا تا عمومية و با فقات ا مر با ا

مبدأ تشمل  اءات على هذا ا جد عدة اِستث ك  عمومية و بذ ح ا مصا يتماشى مع ضرورة سير ا
فقـات   :ل من الِايـرادات و ا

ف مبدأ من جانب تنفيذ الِايرادات :الأولرع ـا  :اِستثناءات ا

فيذي رقم  لأمروفقا  ت مؤرخ في  93-108ا لمحاسب  1993ماي 05ا ن  ه يم ، فا
تحصيل  بسيطة  عمليات ا فل ببعض ا عمومي ان يت مرمسبق من طرف  أمردون  الإيراداتا  ا

ن  مثال يم صرف ، فعلى سبيل ا قيام بتحصيل  الإدارة عوانبا ، ويطلق عليهم في  الإيراداتا
ة اسم قابضي  حا د  أو الإيراداتهذ ا عمومي ، وع محاسب ا تسبيقات وهذا تحت رقابة ا ا

قابض يقوم بتسليمها  الإيراداتتحصيل هذ  ىمن طرف ا ذي يقوم بدور  إ عمومي ا محاسب ا ا
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دبعد  تأ تماس  ا تصفية با د جماعي من طرف  إصدارمن صحة ا مرس د فيه ان  ا صرف يؤ با
محصلة قد تم تحويل الإيرادات ليا.ا  1ها 

سبيا في مجال  محاسبين  صرف و ا فصل بين الَامرين با  الإيراداتيبدو تطبيق مبدأ ا
فقات   . 2مقارة بتطبيقه في مجال ا

ية  ما يته  مرو يرخص وزير ا اديق تحصيل الِايرادات تحت مسؤو صرف فتح ص با
ك  صرف تتطلب ذ ح الَامر با ت طبيعة عمل مصا ا مباشرة اِذا  غ ا مبا بشرط أن تودع ا

ذي يقوم  مرتبطة به ، ا عمومي ا محاسب ا دى ا اديق بصفة دورية  ص محصلة بواسطة هذ ا ا
محصلة عن طريق  دى ا مسيرة  مفتوحة و ا اديق ا ص محصلة عن طريق ا غ ا مبا بتدقيق ا

د  ذي يقوم بتحرير س صرف ا ح الَامر با دى مصا مسيرة  مفتوحة و ا اديق ا ص مر ا ا
محاسب  عملية و تقيدها في سجلات ا محصلة من تسوية ا غ ا مبا مجموع ا تحصيل تصحيحي  با

عمومي .  ا

اديق تحصيل  ل اِجراء فتح ص ساس يش فصل بين  الإيراداتو على هذا ا اء بمبدأ ا اِستث
ه يسمح  عمومي  محاسب ا صرف و ا تحص مرمهام الَامر با فيذ مرحلة ا صرف ت يل و با

عمومي . محاسب ا صل من مهام ا تي تعتبر في ا  ا

ثاني فرع ا نفقات :ا مبدأ من جانب تنفيذ ا   :اِستثناءات ا

ن  تسبيقات من أجل  مريم اديق ا ية فتح ص ما صرف و بترخيص مسبق من وزارة ا با
ي طابع الِاستعجا فقات ذات ا فقات ، تحت مراقبة  تسديد ا فيذ ا ت عادية  مراحل ا مرور با دون ا

عمومي . محاسب ا  ا

ح  دى مصا تسبيقات  دوق ا د فتح ص خير بطلب تسبيق  الآمرع صرف يقوم هذا ا با
عمومي ، حيث يقوم  محاسب ا ية بشرط أن  الآمرقدي من ا فقات الِاستعجا صرف بتسديد ا با

د الَامر  دفع يقوم بتحرير س يبا محاسب  إجما تي قام بها مع ا عمليات ا تسوية ا تصحيحي 
محاسبة. لعمليات في سجلات ا هائي  قيد ا مسبقة و يقوم با موال ا ذي يسترجع ا عمومي ا  ا
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مادة  الإطارو في هذا  فيذي رقم  18تحدد ا ت مرسوم ا مؤرخ في  108 - 93من ا  05ا
يفيات  1 1993ماي  متعلق ب الات  إحداث، و ا ظيمها و سيرها ،  الإيراداتو فقات و ت   و ا

ي تا حو ا الات على ا و تي تدفع عن طريق ا فقات ا تي تحدد طبيعة ا   :و ا

تسيير . - دوات و ا  فقات صغيرة تخص ا

يوم . - ساعة أو با عاملين با موظفين ا  أجور ا

مهمات . -  تسبيقات مصاريف ا

جزة  - م شغال ا الات .ا و  في ا

محاسب  صرف و ا فصل بين الَامر با مبدأ ا اء  عمليات اِستث ل هذ ا اءا على ما سبق تش و ب
تسديد سبق مرحلة  ن ا عمومي  دفع ،  إصدارا مر با ى إضافةا ذي  إ صرف هو ا أن الَامر با

عمومي . محاسب ا ان ا فقات م فيذ عملية تسديد ا  قام بت

مــا تشريعـي رقم  153دة و قد حددت ا مرسوم ا فــي  19اــلمؤرخ في  01 - 93من ا  1993جا
يــة  ما ــون ا قا متضمـن  مـا يلـي  1993ا مبـدأ  هـذا ا ــاء  ــل اِستث تــي تش فقــات ا  :2جميــع ا

مسبق1 صرف ا دفع بدون أمر با  :. حالات ا

ية تا ثلاث ا حالات ا مر با   :و يتعلق ا

تسبيقات . - الات ا دفع بواسطة و  ا

متعلقة  - صرف ا ذا خسائر ا ة ، و  دو مستحقة على قروض ا مال و فوائد ا أصل رأس ا
مال .  بأصل رأس ا

ممول من مساعدات  - عمومي ا تجهيز ا فذة في اِطار عمليات ا م هائي ا طابع ا فقات ذات ا ا
 خارجية .

                                                           

دة   رخ في   - يذ رق من المرس التن الم 1  م الم
 

دة   رخ في   - ، المرس التشريعي رق  الم ي  الم ن 2 ج
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أخ ك و ــو  موجودة فـ لاتاـذ مثـالا علـى ذ تسبيقـات ا هيئـــا عموميــي معظم ا ـة ــات ا
فيـذي رقم  ت مرسـوم ا معمـول به ) ولا سيما ا ظيـم ا لت مؤرخ في  108 - 93فطبقـا  ماي  05ا

يفيـات  1993 محدد  شاءو ا ـالات  إ ظيـم و سيـر و فقات ( الإيراداتو ت لهيئات  1و ا ن  ، يم
عمومية  شاءا تقيد مصل إ فقات دون ا دفع بعض ا تسبيقات ،  الات ا حة خاصة تسمى عادة و

مر  بالإجراءات مسبق و يتعلق ا صرف ا مر با عمومية ، ولا سيما ا فقات ا فيذ ا ت وفة  مأ ا
طابع  فقات ذات ا ه  الاستعجالبا ذي يعي تسبيقات ا يل ا زهيدة فو غ ا مبا  الآمرأو ذات ا

يدفع  خير مبلغا محددا يسمى تسبيقا  عمومي ، يتلقى من هذا ا محاسب ا صرف و يعتمد ا با
هم ، ثم يقوم دوري لازمة م تبريرات ا ه على ا ين بعد حصو دائ ى ا ة اِ معي فقات  ه مباشرة ا ا  ــم

دات ) أقصى أجل ( بتسليم س ل شهر  هاية  مسددة من قبله اِ إثباتفي  فقات ا ى الَامر ا
لتسوية في  ة دفع بمبلغها  فقات ، أمرا أو حوا د من شرعية هذ ا تأ ذي يصدر بعد ا صرف ا با

مو  إيداعحساب  محاسب اا مخصص ، أي ا لمحاسب ا ة ، وهو ما يسمح  ا و خاصة با ل ا
ميز  هائيا من اِعتمادات ا ة بخصمها  معي عمومية ا هيئة ا فقات ا لف بدفع  م عمومي ا ية بعد ا ا

تحقق من شرعيتها   .ا

صرف2 دفع بدون أمر با   :. حالات ا

ا أيضا بثلاث حالات هي مر ه  :و يتعلق ا

ة . - دو ية ا مدفوعة من ميزا تقاعد ا مجاهدين و معاشات ا  معاشات ا

ومة . - ح سياسية و أعضاء ا قيادة ا عضاء ا مدفوعة  مرتبات ا  ا

خاصة  - موال ا مصاريف و ا  .ا

فقات  قاعدة هو مطلقا حيث أن ا اء على ا حالات يتبين أن الِاستث من خلال دراسة هذ ا
ك دون أي تدخل سابق أ لفين بذ م محاسبين ا ة يتم دفعها مباشرة من طرف ا معي و لاحق من ا

صرف ) قل فيمطرف الَامرين با صرف (  بإجراءا يتعلق على ا مر با  .ا

                                                           

يذ رق   رخ في  -المرس التن .م  الم 1
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ومية ، فاِن دفعها بدون أمر  ح سياسية و ا قيادة ا ضرب مثالا يخص رواتب أعضاء ا و 
ة  دو عليا في ا سلطات ا د ضمن اِمتيازات ا ن ع صرف يم  با

مطلب - ثاني ا فصل بين  مبدأنتائج تطبيق  :ا محاسب  الآمرا صرف وا  با

عمومي                      ا
ة و طريقة تسيير  لدو ية  ما ظيم الِادارة ا مبدأ مباشرة يؤثر على ت         اِن تطبيق هذا ا

محاسبة   ل من صلاحيات و سلطة أعوان ا ه يحدد و يضبط  عام ،  مال ا و صرف ا
د  يات ع مسؤو ل واضح مما يساعد على تحديد ا مهام بش ك عن طريق تقسيم ا عمومية ، و ذ ا

اب ا فات .اِرت  مخا

محاسب  صرف و ا صب الَامر با افي م مبدأ ، هو ت تائج تطبيق هذا ا عل من أهم  و 
ى أزواجهم بحيث  ك اِ شخص ، بل يتعدى ذ فس ا صبين في  م ن أن يجمع ا ه لا يم عمومي  ا
س  ع ون محاسبات مرتبطن بهن و ا حوال أن ي صرف بأي حال من ا زواج الَامرين با ع  يم

 . 1ح صحي

ى مراحل  ية اِ ميزا فيذ ا د ت شاط الِادارة ع ى تقسيم وحدة  مبدأ اِ و يؤدي تطبيق هذا ا
خرى ،  مل ا ل مرحلة ت ن  هما و  تام بي فصل ا صرف  فالآمراِدارية و أخرى محاسبية و ا با

محاسب لا يستطيع أن يدفع من دون اِست ذا ا تسديد ، و  فسه با لام على لا يستطيع أن يقوم ب
صرف . د الَامر با  س

مبدأ  تائج تطبيق هذا ا هم  ا  طلاقا من اِستعراض فصل اِ مبدأ ا ي  ثا مطلب ا حاول دراسة ا و س
درس عواقب  خير  ه ، و في ا عمومي و حدود اِستعما محاسب ا لم عن اِجراء تسخير ا ت ثم 

مبدأ  .خرق هذا ا
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فرع  مبدأنتائج تطبيق هذا  أهماستعراض  :الأولا  ا

محاسبيـن  - عمومي ، حيث أن ا محاسب ا صرف و ا لا توجد علاقة رئاسية بين الَامر با
دفع  الإداريينمستقلون عن  فذون أوامر با تسلسلية ، فهم لا ي وامرهم و سلطتهم ا و لا يخضعون 
صادرة عن  هم حق  الإداريينا ون  ك ي ظمة ، و بذ ين و ا قوا سجمة مع ا ت م ا اِلا اِذا 

رقابة على الِاداريين   . 1ا

عام و لا يمسك قيود و سجلات محاسبية ،  الآمرلا يتداول  - مال ا صرف بصفة مباشرة ا با
صرف محاسبية ذات أغراض اِحصائية بهدف اِعد ها الَامر با تي يمس محاسبة ا اد حيث تعتبر ا

حساب الِاداري .  ا

ية ، أما  - ما ه بمقرر من وزارة ا هيئة اِدارية واحدة و يتم تعيي عمومي  محاسب ا تمي ا  الآمري
رسمية . جريدة ا ه عن طريق مرسوم يصدر في ا وزارات و يتم تعيي مختلف ا تمي  صرف في  با

صرف توفر مؤهلات ذات طابع محاسب - محاسب لا يشترط في تعيين الَامر با س ا ي على ع
عمومي .  ا

عمليات  - ية في مجال مشروعية ا ية شخصية و ما عمومي مسؤو محاسب ا ية ا تعتبر مسؤو
صر  ية الَامر با تي تختلف عن مسؤو ية و ا ميزا فيذ ا ت ية  ما طابع الِاداري و ا ف ذات ا

سياسي  .ا

ى مراحل اِدارية و  شاط الِادارة اِ مبدأ هو تقسيم وحدة  هذا ا موجهة  تقادات ا و من أهم الِا
تحصيل ( من  دفع و ا ية ) ا ما صلاحيات ا زع ا فائدة  الآمرأخرى محاسبية بحيث ت صرف  با

ية  فصل يمس مباشرة فعا محاسب ، هذا ا عمومية بسبب إجراءاتا ية ا ما عمليات ا فيذ ا  ت
بط ذي تتسبب فيه  ءيا  . 2ا

ى عرقلة و بطئ  ة اِ لدو ية  ما عمليات ا فيذ ا د ت قرار ع و تؤدي الِازدواجية في اِتخاذ ا
تحقق  ز على ا تي ترت عمومي ا محاسب ا ويات ا عمومية ، لا سيما و أن أو فقات ا فيذ ا عملية ت

ظيمات  ت ين و ا لقوا عمليات و مطابقتها  ل و على من مشروعية ا ش معمول بها من حيث ا ا
                                                           

ض العربي  م ، دار الن لي الع اض ، الم دس ، بير ، حسن ع ، ص  ، الطبع الس 1
 

2
Ali Bissaad , op , cit , 2004 , p 39  
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طابع  صرف ذات ا ويات الَامر با مضمون ، تختلف عن أو وثائق من دون أن يتدخل في ا ا
ية و تجسيد  ما عمومية و صرف الِاعتمادات ا لمرافق ا حسن  سير ا متعلقة بضمان ا الِاداري و ا

ومة . ح  برامج ا

يـة  ما عمليـات ا فيذ ا لحد من بطئ ت صرف و و  علاقـة بيـن الَامـر با ظيـم ا ـة و ت لدو
يــة  ما عمليـات ا فيـذ ا ين اَجـال ت جزائــري بتق مشرع ا عمومي ، قـام ا محاسب ا ك بتحديـد  1ا و ذ

فقـات و تحصيـل أوامـر  معدومـة  بالإيراداتاَجـال دفـع ا قيـم ا فيذيـة و اِجـراء قبول ا ت ـات ا بيا و ا
مواد  ـام ا مرسـوم  4،  3،  2، و وفـق أح مؤرخ في  46 - 93من ا ،  1993 - 02 - 06ا

صرف  الآمريقـوم  ـى  بإرسالبا ـل شهر اِ عشريـن من  يـوم ا ول و ا يـوم ا دفـع بيـن ا حوالات ا
ذي يقـوم عمومـي ا محاسب ا فيذهـا خلال أجـل أقصا عشـرة أيام من تاريخ اِستلامها ، وفي  ا بت

معمـول بها يقوم  تشريعية ا صوص ا ل ة عدم مطابقتها  تابيـا عـن  الآمر بإبلاغحا صرف  با
دفـع . ك فـي أجل أقصا عشريـن يومـا من تاريخ اِستـلام الَامـر با لدفع و ذ ـي  و قا رفض ا  ا

تج عن تطبيق مبد ائية اِتخاذ ي ه ث عمومي ع محاسب ا صرف و ا فصل بين الَامر با أ ا
ية ، مما يؤدي  ما عمليات ا فيذ ا د ت قرار ع ىا عمومي مع  إ محاسب ا ظر ا اِختلاف وجهة 

صرف .  الَامر با

تي تفرض عليه تعويض و        عمومي ا لمحاسب ا ية  ما شخصية و ا ية ا مسؤو طبيعة ا ظرا 
ذ ضرر ا مادة ا صت عليه ا خاص حسب ما  ه ا عمومية من ما ة ا خزي حق با من  38ي 

عمليات  عام عن ا لمحاسب ا ية  ما شخصية و ا ية ا مسؤو عمومية ا محاسبة ا متعلق با ون ا قا ا
لة  مو يها فيذي لاحق شروط  إ ية  إقامة، و وضع مرسوم ت مسؤو  . 2هذ ا

ية يجعله ح مسؤو قبول فاِن تحديد هذ ا ية  و قا شروط ا ل ا د من توفر  تأ ريصا على ا
ه . لة  مو عمليات ا فيذ ا  ت

دفع من أجل حماية  لرفض من ا عمومي أقرب  محاسب ا ون ا د ي تأ ة عدم ا و في حا
اء  لعمليات أث ه مراقبا  جزائري جعل م مشرع ا ن ا عقوبات ،  فسه من ا عام و حماية  مال ا ا

                                                           

يذ رق   رخ في   - المرس التن 1  -  - الم
 

يذ رق 2 رخ في   - المرس التن ميين  اِجراءا مر سبتمبر  الم سبين العم لي المح لمس ط الأخذ ب قي المحدد لشر اجع ب
ميين ، الجريدة الرسمي ، العدد  سبين العم لي المح مين يغطي مس ي اِكتئ ت ب  كي  ، ص  ،  الحس
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فيذ اَخر ع ت ضغوطات عن طريق تقديم ا تامة من ا حماية ا ه ا عام ، وقدم  مال ا قبة قبل صرف ا
صرف . فيذ أوامر الَامر با ت مبرر  رفض ا  ا

صرف  إن - عمومي و الَامر با محاسب ا زاعات بين ا ه  شأ ع مبدأ قد ي تطبيق هذا ا
ذي يملك س محاسب ا ز ضعف مقارة مع ا خير في مر ون هذا ا فيذ بحيث ي لطة رفض ت

جزائر  عمومية في ا محاسبة ا ون ا سلطة و تقييدها رخص قا لحد من هذ ا ية ، و  ما عمليات ا ا
صرف اِستعمال  لأمر اصر  إجراءبا ع ذي سيتم دراسته وفق ا عمومي ، و ا محاسب ا تسخير ا
ية تا  1 :ا

عمومـــــتسخي إجراءوم ــمفه - محاسب ا  ي .ــــــــــــــــــــــــــــر ا

عمومي . إجراءحدود اِستعمال  - محاسب ا  تسخير ا

عمومي -أولا  محاسب ا   :مفهوم اِجراء تسخير ا

تسخير  تضامشخص غير موجود في  أمرهو اعطاء  ا مصدر هذا الامر  ا تابع  سلمي ا ا
تسخير  عام. أساسهويجد ا مرفق ا رة استمرارية ا  في ف

ذي يعطيه  الآمر فهو محاسبيا، أما  فذ عملية  الآمرا ي ي عمومي  لمحاسب ا صرف  با
فيذها من قبل،رغم وجود  ان قد رفض ت دفع  أمردفع  هذا  تحوا أوبا دفع سابقة،وقد تطرقت 

مواد الإجراء متعلق  48و 47ا عموميين. الآمرين تسخير بإجراءاتا لمحاسبين ا صرف   با

ه   عمومي م محاسب ا ية قبل صرف  بةعق آخرتجعل طبيعة مهام ا ما عمليات ا مراقبة ا
ل  ها تش صرف اِذا تحقق بأ فيذ أوامر الَامر با ا برفض ت و عام ، حيث يعتبر ملزما قا مال ا ا
جزائري  مشرع ا سبب قدم ا هذا ا معمول بها ،  ظيمات ا ت ية و ا و قا صوص ا ل فة صريحة  مخا

مادة ا ص ا ك حسب  اء أداء مهامه ، و ذ عمومي أث لمحاسب ا تامة  ون  30حماية ا قا من ا
ل عقوبة سلطت على  21 - 90رقم  ه '' تعد باطلة  د بأ تي تأ عمومية و ا محاسبة ا متعلق با ا

عمومي  محاسب ا ية  إذاا مسؤو ها أن تحمله ا فيذها من شأ تي رفض ت وامر ا ثبتت أن ا
ية '' . ما شخصية و ا  ا

                                                           

ب ، ص  1شلال زهير ، المرجع الس
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صرف  ز قوة مقارة مع الَامر با عمومي في مر محاسب ا اءا على ما سبق يعتبر ا و ب
د رفض تسديد  سداد حع ن من أجل تفادي وضعية الِا ون مبررا و  ذي يجب أن ي دفع ا والات ا

مشرع و ضمان ا عامة ، رخص ا مصلحة ا عامة ، و عدم تعطيل ا لمرافق ا حسن   مرسير ا
صرف اِستعمال  مادتين  إجراءبا ك وفق ا عمومي و ذ محاسب ا ون  48و  47تسخير ا قا من ا

فيذي رقم  21 - 90 ت مرسوم ا ذا ا عمومية و  محاسبة ا متعلق با مؤرخ في  314 - 91ا  07ا
م 1991 - 09 - عموميين ، لا سيما  الآمرينتسخير  بإجراءتعلق و ا لمحاسبين ا صرف  با

ن  ه يم د على أ تي تؤ ه و ا ى م و مادة ا عموميون  مرينا محاسبون ا صرف اِذا ما قام ا با
فقة أن يطلبو  بإيقاف يتهم دفعها . اعملية تسديد ا تابيا و تحت مسؤو هم   م

ساس يتجسد اِجراء ا محرر من طرف الَامر و على هذا ا تابي ا طلب ا تسخير في ا
ل صريح و واضح  محاسب بش ه ا ذي يطلب من خلا مباشرة و ا يته ا صرف و تحت مسؤو با

ي  تا فقة ، و با شخصية  إذاتسديد ا ية ا مسؤو لتسخير تبرأ ذمته من ا عمومي  محاسب ا اِمتثل ا
ية ، بشرط أن يرسل تقريرا مفصلا عن ا ما ية خلال خمسة عشر يوما من و ا ما وزير ا عملية 

عملية  فيذ ا  .تاريخ ت

ن  يتم لتسخير الآمرو لجوء  صرف من ا لية  وأخرى موضوعيةلا بد من توفر شروط  با ش
ما يلي: ها  او ت  س

موضوعية -1 شروط ا  :ا

هائيا،  ون  عمومي،ويشترط ان ي محاسب ا لدفع من طرف ا رفض  ه* وجود رفض  ة ا في حا
ه من طرف  ن تدار لي يم مؤقت بسبب عيب ش لجوء  الآمرا ن ا صرف لا يم ىبا تسخير. إ  ا

مختص عمومي ا لمحاسب ا تسخير يوجه   * ا

رفض عن  إن*  ة ا سبابتخرج حا مادة  ا ورة في ا مذ ون 48ا  1وهي: 21-90من قا

ة- دو ية ا ميزا سبة   عدم وجود اعتماد عدا با

ة أموال عدم توفر- دو ية ا ميزا سبة  ة عدا با خزي  في ا

                                                           

دة   ن  الم ن مي -من ق سب العم لمح المتع ب 1
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خدمة  إثباتغياب - مؤ ا  اةدا

 الإجباريقة غير فطابع ا-

تأشيرات إحدىغياب - ا ا و صوص عليها قا م  ا

لية -2 ش شروط ا  :ا

توبا  أن* يجب  تسخير م ون ا ية إعفاء لإثباتي مسؤو عمومي من ا محاسب ا  ا

محاسب  تسخير عبارة) يطلب من ا  يدفع ( أن* يضم ا

تسخير مرجوء  أسبابعلى  * يحتوي ا يه ا صرف ا  با

اك  أن*  ون ه يس  أمري ل عملية و سبة  تسخير با تسخير  آمربا يابا  عدة عمليات إجما

عمومي -ثانيا محاسب ا   :حدود اِستعمال اِجراء تسخير ا

جوء  ىيهدف ا تقال  إجراءاِستعمال  إ عمومي بمقابل اِ محاسب ا ى تقييد سلطة ا تسخير اٍ ا
محاسب  ية من ا ما شخصية و ا ية ا مسؤو ىا مر إ مباشر  ا مسؤول ا ذي يصبح ا صرف ، ا با

تي يتم تسديدها عن طريق اِستعمال هذا  فقات ا رقابة عن مشروعية ا  . الإجراءأمام هيئات ا

م الإشارةو تجدر  لجوء في هذا ا ىجال بأن ا عمومي  إجراءاِستعمال  إ محاسب ا تسخير ا
فقات ، حيث لا يستطيع  د تسديد ا عامة ع قاعدة ا يس ا اء و  مريعتبر الِاستث صرف  ا با

ن مجال  محاسب  دفع من طرف ا ل حالات رفض ا اِستعمال هذا الِاجراء بصفة مطلقة و في 
ا بحيث يجب عل و ه محدود قا ل محاسب عمومي أن يرفض الِامتثال اِستعما تسخير  لإجراءى  ا

فقة مبررا  ان رفض دفع ا اصر  بإحدىاِذا  ع قل الآتيةا  :على ا

خزي -  ة .ــــعدم توفر أموال ا

عدام  - خدمة . إثباتاِ  أداء ا

فقة غير الِابرائي . -  طابع ا
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ج - موظفة أو تأشيرة  فقات ا عدام تأشيرة مراقبة ا صوصا اِ ك م ان ذ مؤهلة اِذا  صفقات ا ة ا
معمول به . ظيم ا ت  عليه في ا

عة لِاستعمال  ما سباب ا د تحليل ا طقي أن يرفض  إجراءع م ه من ا تسخير ، فاِ ا
ة عدم توفر الِاعتمادات تسخير في حا فقة عن طريق ا عمومي دفع ا محاسب ا ه لا  ا ية  ما ا

تي يتم تسديدها عن  ة و ا دو تي تدفع باِسم ا فقات ا اء ا لتسديد باِستث ية  ما تغطية ا يملك ا
خرى  سباب ا شوف ، أما ا م سحب عن ا هاطريق ا ىتهدف  فإ عام  إ مال ا  .حماية ا

ثاني فرعا - محاسبين  :ا صرف و ا فصل بين الَامرين با  عواقب خرق مبدأ ا

عمومية في اِختصاصات عون  محاسبة ا قد يحدث أن يتدخل عن قصد أو عن جهل أحد أعوان ا
هما ، يحملهما تبعات مختلفة    فصل بي مبدأ ا تدخل خرقا   اَخر بحيث يعتبر هذا ا

فصل بين  مبدأحالات خرق  -أولا   عمومي الأمرا محاسب ا صرف وا   :با

عمومي  -1 محاسب ا  :فيما يخص ا

صرف  فصل باِعتدائه على اِختصاصات الَامر با لمحاسب بصفة عامة أن يخرق مبدأ ا ن  يم
فقة . إيرادبتحصيل  بالإذنفيما يتعلق   أو دفع 

ن أن  صرف يم ها من الَامر با د تحصيل صادر بشأ غ دون س محاسب بتحصيل مبا فقيام ا
غدر أو الِابتزاز أو  جريمة ا با ا ه مر  الِاختلاس .يجعل م

فقة دون أمر أو حوا أما ن أن يعرضه  تقيامه بدفع  ية  لإقحامدفع ، فيم ما يته ا مسؤو
غير شرعية. عملية ا ية بمبلغ ا مع عمومية ا هيئة ا ة مدين اِتجا ا شخصية و وضعه في حا  ا

صرف  -2   :فيما يخص الَامــر با

مح تدخل في اِختصاصات ا صرف با أو  الإيراداتاسب ) مثل تحصيل اِن قيام الَامر با
تزامات و  فس الِا ي  تا ه محاسبا فعليا و يحمله با ن أن يجعل م قيم ( يم موال و ا ة ا مداو
مطبقة على هذا  عقوبات ا فس ا عمومي ، و يعرضه  محاسب ا تي يضطلع بها ا يات ا مسؤو ا



علاقة ب ي                          طبيعة ا ثا فصل ا عمومي ا محاسب ا صرف و ا مر با ين ا  

 

 

61 

ه ن أن يتعرض  تي يم جزائية ا عقوبات ا خير ، فضلا عن ا صفة أو ا تحال ا ا عن جريمة اِ
وظيفة   . 1اِغتصاب ا

فة  -ثانيا فصل بين  مبدأجزاء مخا عمومي الأمرا محاسب ا صرف وا  :با

فات هذا  حديث عن مخا مبدأقبل ا خص  ا عام،  مال ا رقابة على ا وعين من ا لتعريف ب عرج 
ر: ذ  با

رقاب - قبليــــا لمـة ا ـــة  ما  .ي ـــــراقب ا

محاسبة - مجلس ا بعدية  رقابة ا  .ا

قبلي رقابة ا ماــ* ا لمراقب ا  :يـــــــــــــة 

ي:  -  ما مراقب ا ي هو   2تعريف ا ما مراقب ا تمي  فظمو بداية ا ىي ية ، مهمته  إ ما وزارة ا
تأشير تزامعلى مشروع  ا ذي يحرر  الا فقة( ا ي احد  الآمر)ا ما مراقب ا ل ا ما يش صرف ، با
ملتزم بها  أعوان فقات ا سابقة عن ا رقابة ا مطابقة )رقابة  وتأخذا متابعة وا ل ا رقابة ش هذ ا

تــة وقائيــي بمثابة رقابــسابقة ( وه تأشيراتي ــي تترجم فــة وا ت ا حصول عليها ــا   املإتمي يجب ا

فقة ل ية  ما معاملات ا ي بالاا ما مراقب ا ما يتمتع ا زدواجية في ممارسة وضيفته حيث يمثل ،
وزير  وضيفته. و ا

ي  ما مراقب ا هلا يعتبر ا أ تي  عون محاسب،وهذا يجعله غير و يات ا لمسؤو خاضع 
مواد عمومي،فا محاسب ا ها ا ون  60-59-58يخضع  قا محاسبة  21-90من ا متعلق با ا

ضم بصفة مبدئ عمومية ت ي ا ما مراقب ا لعمليات  وأعطتية وضيفة ا مسبقة  مراقبة ا ه مهمة ا
فقات فهو لا يتدخل في  يس الإيراداتا مراقبة و خاص با ث ا ثا باب ا مواد تدخل في ا ، وهذ ا

عوانفي باب  مادة  ا محاسبين،فا فيذي رقم  10ا ت مرسوم ا مراقب  381-11من ا تحدد مهام ا
ي. ما  ا

                                                           

، ص  ب مي ، المرجع الس يخي س 1  - ش
 

دة انضر  - يذ رق الم رخ في  -من المرس التن فمبر الم لي   ن لح المراقب الم المتع بمص 2
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م ساسيةهمة وتتمثل ا مشروعية دون مراقبة ملائمة  ا تفاء برقابة ا ي في الا ما لمراقب ا
تي يعرضها عليه  فقات ا تزام با مرالا ية  ا ك فهو لا يتحمل مسؤو صرف وبذ تسيير  أخطاءبا ا

تي يقوم بها  ي ا ما صرف. الآمرا  با

ظورومن هذا  م حاق قرار فان ا رقابة جاء  إخضاع إ هذ ا بلديات تدريجيا  يات ا ميزا
ذين  يين ا ما مراقبين ا بلدة وجعلهم تحت سلطة ا س ا مجا اق على صلاحيات رؤساء ا خ يضيق ا

تي تطلبها  ية ا ائية والاستعجا حالات الاستث ترثون با تي تتطلب  إدارةقد لا ي بلديات وا شؤون ا
ية فقات غير مدرجة في ميزا ا  بون به من زيادة  احيا وا يطا ا س ما  بلديات،وهذا ع ا

رقابة. صلاحيات وتخفيف ا  1ا

رقاب بعديـ*ا محاسبـة ا مجلس ا  ة:ــة 

محاسبة - مادة  2:تعريف مجلس ا مرمن  3حسب ا محاسبة  20-95رقم ا متعلق بمجلس ا ا
يه  لة ا مو مهمة ا محاسبة هو مؤسسة تتمتع باختصاص اداري وقضائي في ممارسة ا فمجلس ا

ية في وهو يتمتع بالا فعا حياد وا لموضوعية وا ا  ضروري ضما هستقلال ا  .أعما

ة  تأسس محاسبة س مؤرخ في  05-80بصدور الامر رقم  1980مجلس ا  17مارس 1ا
يو متمم  1995يو معدل وا مؤرخ في  02-10رقم  بالآمر، ا ذي يحدد  2010غشت 26ا ، ا

مجلس، ظيمه صلاحيات ا  وسير وجزاء تحرياته. ت

مر رقم  متمم بالامر 20-95ويخول ا معدل وا مؤرخ في  02-10ا  2010 أغسطس 26ا
هذا  محاسبة  متعلق بمجلس ا خيرا ماختصاصا شاملا في رقابة  ا عمومية وفي هذا  والا ا

عمومية باختلاف  هيئات ا ل ا مجلس  صدد، يراقب ا واعهاا مختلطة  أ مؤسسات ا ، بما فيها ا
ة  دو تي تملك فيها ا جماعات  أوا عمومية  أو الإقليميةا هيئات ا مرافق وا خرىا  رأسجزء من  ا

هيئات تي تجمعها ا موارد ا مراقبة استعمال ا ما يؤهل  ها . ية ،  ما و قا ت وضعيتها ا ا ، مهما 
ي. وط تضامن ا اسبة حملات ا  بم

                                                           
1 راه ع في ع الت- دة دكت ح مقدم لنيل ش ،اطر نقدي ي  ي دي في الجزائر:دراس تح لي ع الب ب الم ، الرق ف در م ج عبد الق مع الح سيير،ج

-،ص-لخضر، 1
 

دة   رخ في  -من الامر  الم لي م متم  سن  ي لأمر ، معدل  رخ في  -رق ب سب غش  م س المح المتع بمج 2
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محاسبة  لف مجلس ا قرارات ، ي قضائية عن طريق ا محاسبة صلاحياته ا يمارس مجلس ا
د تأ تشريعية  با ام ا ظيميةمن مدى احترام الاح ت حسابات ومراجعة  وا سارية،في مجال تقديم ا ا

ية اما على  ما ية وا ميزا ضباط في مجال تسيير ا عموميين ومراقبة الا محاسبين ا حسابات ا
مستوى  موارد  الإداريا موال، بمراقبة حسن استعمال ا هيئات  وا مادية من قبل ا وسائل ا قيم وا وا

ذا  تي تدخل ضمن اختصاصه و دا تأ ين من م ا قوا محاسبية مع ا ية وا ما طابقة عملياتها ا
مفعول  سارية ا ضمة ا ية  بالإضافةوالا فعا وعية سيرها من حيث ا ى تقييم  فاءةا  والاقتصاد. وا

مجلس في  وأخيرا وقاية من  الإداريةاختصاصه وصلاحياته  إطاريساهم ا في تعزيز ا
ية ا و غير قا ممارسات ا غش وا ال ا ل خرقا مختلف اش تي تش شرعية ا  لأخلاقياتو غير ا

زاهة  موال لأملاكتلحق ضررا  أووا عمومية  وا  .ا

ية  ة ذات اهمية وط ل مسا جمهورية ب رئيس ا وي  س تقرير ا محاسبة ا ما يعد مجلس ا
ص يخص  ل مشروع  ذا  ية و ميزا ة ضبط ا متضم ين ا لقوا تمهيدية  مشاريع ا ويستشار في ا

ما عمة.ا  ية ا

جد هذا  مبدأبقدر ما  متابعة على خرقه غير  ا جد ا ون، بقدر ما قا احية ا غير مطبق من 
شير بيرة ،  مبدأهذا  أن مطبقة بصفة  جميع  ا اميخضع  ح فات  ا لمخا سبة  مطبقة با ا

خرى رجوع  ا عمومي ، فبا محاسب ا بها ا تي يرت ىا متعلق بمجلس  95-20الامر إ ا
محاسبة هما علاقة مع تطبيق هذا 1ا تين  جد حا مبدأ،    :ا

فة قواعد   -  الانضباط:فيما يخص مخا

مادة  ص ا متعلق  95-20من الامر 88ب قواعد  بمجلسا فات  محاسبة،تعتبر مخا ا
د  ية،ع ما ية وا ميزا ضباط في مجال تسيير ا خطاءالا فات  ا مخا ون  الآتيةوا دما ت رها ع ذ

امخرقا صريحا  تشريعية  لأح ظيميةا ت تي تسري على استعمال وتسيير  وا موالا عمومية   ا ا
مادية وتلحق  أو وسائل ا عمومية  أضراراا ة ا لمجلس في هذا  أولخزي ن  بهيئة عمومية يم

 2:ان يعاقب على الإطار

                                                           

رخ في  -الامررق  لي م لمر رق   سن ي متم ب رخ في  -،معدل  س  غش  م سبالمتع بمج المح 1
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امخرق  - ح تشريعية  ا ظيمية أوا ت فقات ا فيذ الايرادات وا متعلقة بت  ا

مؤسسات  أواستعمال الاعتمادات  - جماعات الاقليمية وا ة وا دو حها ا تي تم ية ا ما مساعدات ا ا
ها  وحة بضمان م مم عمومية ا هدافغير  هدافا حت من اجلها صراحة ا تي م  .ا

فقات دون توفر - تزام با صفة  الا سلطة  أوا فردية أوا رقابة ا مطبقة في مجال ا لقواعد ا  .خرقا 

فقات دون توفرا - تزام با ية تجاوز أوالاعتمادات  لا ميزا خاصة با ترخيصات ا  .        ا

ية ، من اجل - و فقة بصفة غير قا ماتجاوزا ما في الاعتمادات  إما إخفاءخصم  تغييرا  وا 
صليلتخصيص  تحقيق عملي ا وحة  مم مصرفية ا قروض ا تزامات او ا  .  ت محددةالا

عمومية - هيئات ا ل واضح عن هدف او مهمة ا خارجة بش فقات ا فيذ عمليات ا  .ت

مؤسس  - رفض غير ا قبلية او  لتأشيراتا رقابة ا صريحة من طرف هيئات ا عراقيل ا او ا
تأشيرات و ا قا شروط ا وحة خارج ا مم  .يةا

ية  - و قا ام ا ظيميةأو عدم احترام الاح ت جرد  ا محاسبات ، وسجلات ا متعلقة بمسك ا ا
ثبوتية دات ا مست وثائق وا  .والاحتفاظ با

تسيير - خفي  ا قيم  أو لأموالا وسائل  أوا ملاك أوا عامة ا  .ا

ه عدم دفع حاصل  - جبائية  الإيراداتل تهاون يترتب ع ت موضوع شبه  أوا ا تي  جبائية ا ا
مصدر في  معمول به الآجالاقتطــاع من ا تشريــع ا تــي اقرهــا ا شروط ا  .ووفق ا

عمومية بدفع غرامة تهديدية  - هيئات ا جماعات الاقليمية او ا ة او ا دو زام ا تسبب في ا  أوا
جزئي او بصفة  لي او ا فيذ ا ت تيجة عدم ا ية  ام متأخرةتعويضات ما قضاء ح  .ا

تعسفي  - فقات على  لإجراءالاستعمال ا عموميين بدفع ا محاسبين ا بة ا قاضي بمطا  أسسا
ية او غير و ظيمية غير قا  .ت

تسيير أعمال - صفقات  ا ون ا ص عليها قا تي ي عقود ا فيذ ا تي تتم باختراق قواعد ابرام وت ا
عمومية  .ا
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ها عمليات بيع  - تي تخضع  ين ا قوا ملاكعدم احترام ا حة  ا م تعد صا تي  عمومية ا ا
عمومية هيئات ا محجوزة من طرف الادارات وا  .لاستعمال او ا

محاسبة  أوتقديم وثائق مزيفة  - ى مجلس ا ه إخفاء أوخاطئة ا دات ع     .مست

مادة  ص ا ه على ما يلي 89ما ت  :م

مادة يعاقب على ا - صوص عليها في ا م فات ا محاسبة  أعلا 88مخا بغرامة يصدرها مجلس ا
فات مخا بي هذ ا  .في حق مرت

ن  - وي أنلا يم س مرتب ا غرامة ا ي يتعدى مبلغ ا د  الإجما ي ع مع عون ا ذي يتقاضا ا ا
فة مخا اب ا  .تاريخ ارت

وم بها  - مح غرامات ا جمع بين ا ن ا مبلغ  إلالا يم قصىفي حدود ا فقرة  ا محدد في ا من  2ا
مادة  .هذ ا

لمادة  خرق جاء طبقا  محاسبة ، فيعاقب بغرامة محددة  91وجزاء هذا ا ون مجلس ا من قا
جربضعف  عمومي  ا محاسب ا ذي يتقاضا ا وي ا س عام ا مر أوا مخطئ. ا صرف ا  با

مادة  ص ا  1:على ما يلي 91حيث ت

ل مسؤول  محاسبة بغرامة يصدرها ي حق  جزائية ، يعاقب مجلس ا متابعات ا مساس با )دون ا
ما  بالإدارةقائم  أوممثل  أوعون  أو محاسبة خرق ح رقابة مجلس ا في هيئة عمومية خاضعة 

اممن  ح تشريعية  ا ظيمية أوا ت ي  أو ا سب امتياز ما تزاماته  ي غير مبرر،  أوتجاهل ا عي
ة  أوحه صا دو  هيئة عمومية. أوغير على حساب ا

مبلغ  ة ، يحدد ا حا قصىوفي هذ ا مادة  ا مقرر في ا مبلغ ا من هذا  89لغرامة بضعف ا
 (. الآمر

مبدأتطبيق هذا  إن ىيؤدي  ا فعلي ،  إ محاسب ا رة ا فل  موظف أو وهو شخصف يت
دفع  تحصيل دون ان يتمتع  أوبعمليات بعمليات ا هليةا فعلي يطبق  با محاسب ا ك فا ذ ية  و قا ا

                                                           

دة -  سب -من الامر الم س المح المتع بمج 1
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جزائي بصفته متقلدا  ون ا قا ك في  وظيفةعليه ا ص على ذ ي ي مد ون ا قا ذا ا يه ، و لا تع
محاسبي  ون ا قا فعلي مجبرا على تعويض  أيضاحال وجود ضرر، وا محاسب ا حيث يصير ا

ضائعة من  أموال ة ا خزي ها خاصة ولا يستف أموا عمومي ا محاسب ا خاصة با حماية ا يد من ا
طعون.    عدم وجود تامين عليه ، ولا يستفيد من ا
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ثاني فصل ا  :خلاصة ا

سلطات من بين اهم    فصل بين ا تج ان مبدأ ا ست فصل  هذا ا ا  مما سبق ومن خلال دراست
ون رقم  قا ص عليه ا جزائري وفق ما  مشرع ا تي اقرها ا مبادئ ا مؤرخ في  21-90ا اوت  15ا

ل من  1990 ذي يحدد مجال اختصاص  عمومية ، وا محاسبة ا متعلق با مروا صرف  ا با
عمو  محاسب ا ل عون في مجال اختصاص وا خرمي دون ان يتدخل  ، هذ الازدواجية في  ا

عمومية . هيئات ا مطبقة في ا لسلامة ا ية تعتبر قاعدة أساسية  ما عمليات ا فيذ ا  اعوان ت

وظائف الإدارية و  تمييز في ا مبدأ تماشيا مع ا خرى أحذت بهذا ا دول ا جزائر وعلى غرار ا فا
محاسبية و هذا م مواد ا مادة  56و  55ا جاء واضحا من خلال ا افي  55فا ص على ت ت

مادة  ذا ا هما و  وظائف بي محاسب  56ا صرف هو ا ون زوج الآمر با عت أن ي تي م ا
مادية  فذ عملياته ا ذي ي عمومي ا  .ا

مب إلا أن حيــــسبيا ف ادأ يبدو ــــــهذا ا مادة ــــي بعض ا مرسوم ا 153ان فا ي رقم ــــــــــتشريعمن ا
ت 93-01 فقات ا تسبيقات ــحددت جميع ا الات ا دفع بواسطة و ا مبدأ  هذا ا اءا  ل إستث ي تش

مر . مصدر هذا ا تابع  سلمي ا ظام ا شخص غير موجود في ا تسخير بإعطاء أمر  ذا ا  و 

ان قد  دفع  فذ عملية ا ي ي عمومي  لمحاسب ا صرف  ذي يعطيه الآمر با مر ا فمحاسبيا يعد ا
ة دفع سابقة. دفع أو حوا  رفضها من قبل رغم وجود أمر با

صرف   محرر من طرف الآمر با تابي ا طلب ا تسخير في ا ساس يتجسد إجراء ا و على هذا ا
ذي يطلب  مباشرة ا يته ا فقة .و تحت مسؤو ل صريح و واضح تسديد  محاسب بش ه ا  من خلا

ة  ل ضما عمومي يش محاسب ا صرف و ا فصل بين الآمر با رقابية تسمح و أساسية إن مبدأ ا
ة باستخدام امثل  دو رقابة عليها. وأعبائهاموارد ا  من خلال حراستها وتشديد ا
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 ة : ــــــــاتمـخ
يعد مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف و المحاسب العمومي من بين أهم المبادئ التي أقرها  

خزانة المشرع الجزائري حفاظا على المال العام للدولة و درءا للوقوع في أي غش أو خطأ قد يكلف 
 .ظة ــوالا باهــالدولة أم

و لهذا فإن التفرقة بين صلاحيات الآمر بالصرف و المحاسب العمومي تسمح بمراقبة العمليات 
المالية و المحاسبية كما أن هذا المبدأ جاء ليواكب فترة عصيبة على الدولة مست بضلالها على 

قشف أو ما يسمى بسياسة ترشيد إقتصاد البلاد و خزائنه و حتمت عليه المضي في سياسة الت
 .النفقات العامة 

،ومن خلال ما فتكريس هذا المبدأ هو تكريس لنشاط الدولة وحرصها على ضمان أموال الدولة
 سبق توصلنا إلى أهم النتائج :

بالصرف  الأمرينإن التنافي القانوني بين الوظائف هو الذي يعطي مبدأ الفصل بين  -
في نضام المحاسبة العمومية من خلال فرض رقابة صارمة  وأهميته أصالتهوالمحاسبين العموميين 

 .بالصرف( الآمرينرقابة المحاسبين العموميين على  وفعالة على تنفيذ الميزانية )لا سيما

بالصرف والمحاسب العمومي يهدف الى تطبيق رقابة متبادلة تحد  الأمرالفصل بين  مبدأ إن -
 والمخالفات المالية. الأخطاءوكذا ارتكاب من مكافحة الغش والاختلاس 

إن هذا المبدأ يستلزم جعل مدونة تبين شروط اختيار المراقبين الماليين والمحاسبين العموميين  -
ومن قام مقامهم كشرط الكفاءة والعمل والأمانة في الخدمة والأخلاق، بالإضافة إلى عقد دورات 

ثة في مجال الرقابة والى جانب ذلك يجب الاهتمام تدريبية لهم لاطلاعهم على الأساليب الحدي
 بتحسين رواتبهم ضمانا للعيش الهنيء وحتى لا تسول لهم أنفسهم بالاعتداء على أموال الأمة.
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