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الحمد لله كما ینبغي لجلال وجيو وعظیم سلطانو، حمدا عظیما كعظمتو لما أتمو علینا من فضلو  

 بإتمام ىذه المذكرة

لقبولو الإشراف على    ، أولاللأستاذ بن یحي أبو بكر الصدیقنتوجو بخالص الشكر والعرف ان  

  لانجازىا وإتماميا على أحسن وجووثانیا على ما أسداه لنا من نصح وإرشاد  ، ىذه المذكرة

 ف لو منا كل الشكر والعرف ان.

 عیسى الدكتور ضیف النعاس والدكتور معیزةكما نشكر أعضاء اللجنة كل من؛ 

 ليم منا جزیل الشكر

والشكر موصول إلى كل أساتذتنا بكلیة الحقوق دون أن ننسى الطاقم الإداري بجامعة زیان  

 عاشور

كل    ىالذي ساعدنا رغم مشاغلو الكثیرة وعل  ستاذ بن عمر أحمدالأكما نتوجو بالشكر إلى  

 مساعداتو وحسن استقبالو ف لو مني كل التقدیر والاحترام.
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 مقدمـــــة: 

صفة خاصة وجيين والجزائر ب ،يأخذ التنظيم الإداري في الدول المعاصرة بصفة عامة         
، المركزية الإداريةاني فيتمثل في يتمثل الأول في اللامركزية الإدارية أما الث ،وأسموبين أساسيين
الإدارية بين الإدارة المركزية والوحدات الإدارية  والوظائفتوزيع السمطات : حيث يقصد بالأول
والمستقمة قانونا عن الإدارة المركزية بمجرد اكتسابيا الشخصية المعنوية مع  ؛الإقميمية الأخرى

حصر الوظيفة  :يعني أويقصد بيا أما الثاني ف ،(1)بقائيا خاضعة جزئيا لرقابة الإدارة المركزية
الوزير  دولة،متواجدة في العاصمة )رئيس ال، ة واحدة مركزيةالإدارية داخل الدولة في يد سمط

حيث يخضعون ليا من ؛ ليا ممثمين عنيا في الأقاليم، وزراء، الييئات الوطنية الأخرى (الأول، ال
د فكرة المركزية الإدارية عمى كافة أرجاء حيث السمطة الرئاسية، وتمجأ إليو الدول الحديثة لتجسي

لصورة القديمة لممركزية ا :ىيو  يورتان تتمثل في التركيز الإدار الإقميم، ولممركزية الإدارية ص
وتقتضي حصر وجمع كل مظاىر النشاط الإداري بيد الوزراء في العاصمة ويكون دور ؛ الإدارية

 وامر ممثمييم في الأقاليم مجرد تنفيذ التعميمات والأ

وكانت نتيجة اتساع مجالات النشاط  ،عدم التركيز الإداري :أما الصورة الثانية وىي        
وىو ييدف إلى ؛ أخر وبطء في انجاز العمل الإداريالإداري في الدولة وما قد ينجر عنو من ت

في  تخفيض العبء عن الحكومة بتكميف بعض الموظفين في الأقاليم المختمفة سمطة البت والفعل
 بعض المسائل ذات الطابع المحمي دون الحاجة لمرجوع لمسمطة المختصة  

المركزية  مطاتعمى أساس فكرة التفويض أي أن تعيد الس ،ويقوم عدم التركيز الإداري       
إلى كبار الموظفين في الأقاليم دون منحيم الاستقلال القانوني  واختصاصاتياببعض صلاحياتيا 
،حيث تعد ىذه الأخيرة أفضل نموذج لعدم  (2) الدائرةنظام الإداري الجزائري ومن أمثمتيا في ال

  التركيز الإداري
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 09 ، ص2004عموم لمنشر والتوزيع الجزائر،ط محمد الصغير بعمي،قانون الإدارة المحمية الجزائرية، دارة ال (1)
  105، ص 2005سنة  2الجزء الأول، التنظيم الإداري، ط ناصر لباد، القالون الإداري  (2)
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باعتبارىا وسيمة تقريب الإدارة من ، ءت  فكرة دراستنا لموضوع الدائرةومن ىنا جا         
و باطلاعنا عمى التقسيم الإداري المتبع  ،تحيث تعتبر اليوم مركز توزيع بعض الخدما ،المواطن

من أن المشرع الجزائري لم  غم، بالر ئرة التي تتوسط البمدية والولايةفي الجزائر نلاحظ وجود الدا
 2/05/1969المؤرخ في  38-69يشر إلى ىذه الييئة ولم يرد ذكرىا في القوانين باستثناء الأمر 

  (170إلى  166المواد من بالولاية حيث خصيا في فصل كامل )المتعمق 

 اختيار الموضوع: أسباب

بين  ئرةمحاولة إظيار الدا :يالأسباب التي دفعتنا إلى اختيار الموضوع في ىذا البحث تتمخص ف
 التشريع والواقع باعتبارىا نموذجا لعدم التركيز الإداري  

 موضوعية:

لأن موضوع الدائرة لم يأخذ القسط الكافي من  ،تمبية النقص الممحوظ عمى صعيد البحث العممي -
 الدراسة والتحميل مقارنة بمواضيع التنظيم الإداري 

الكشف عن النصوص القانونية والتنظيمية  ،خلال البحث بالإضافة إلى ذلك نحاول من -
 وقصورىا والنقائص الواردة حول مكانة الدائرة كأسموب من أساليب التنظيم الإداري 

وعدم وجودىا الصريح من الناحية  ،وجودىا واقعيا من خلال وجود مقرىا الرئيسي الخاص بيا -
ممارستيا لمرقابة  رغمولا بالاستقلال المالي  ةويالقانونية إضافة إلى عدم تمتعيا بالشخصية المعن

 عمى البمديات 

 ذاتيــــــــة:

راجع إلى قناعتنا التامة بالدور الذي تمعبو الدائرة عمى أرض الواقع، خاصة من حيث         
حيث أن عممنا في مقر الولاية كان لو دور في  نا؛عممإضافة إلى حكم  تقريب الإدارة من المواطن،

 اختيار موضوع البحث 
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 الموضوع : أهمية

أىميتو من موضوعو الذي يعد من بين الدراسات التي تحاول توضيح  ،ىذا البحث يستمد    
محاولين إبراز مدى تطابق وتوافق اختصاصات الدائرة مع مبادئ  ،مفاىيم غير محددة في التنظيم

  التنظيم الإداري 

 :صعوبات الدراسة

 الدراسات القانونية المتعمقة بموضوع الدائرة  قمة -

ندرة البحوث التي تتناول التنظيم القانوني الخاص بالإدارة المحمية لمدولة وكذا النظام الإداري  -
 الجزائري عموما 

المراجع والمؤلفات المتعمقة بالنظام القانوني لمدائرة وخاصة كون دراستنا تنصب عمى النظام  قمة -
 القانوني ليا 

 ضيق الوقت الممنوح لنا   -

 :الإشكالية

موضوع الدراسة، المركز القانوني لمدائرة من المواضيع اليامة باعتبارىا ىيئة تختص  يعد      
 وانطلاقا مما سبق فإن إشكالية الدراسة تتمحور حول: بالشؤون المحمية لممواطن، وعميو

إذا كان التنظيم الإداري الجزائري يعبر الدائرة نموذجا لتجسيد عدم التركيز الإداري عمى    
ل تدعيم من خلا أي ومن جية ثانية لم تمق من جية،  دىا واقعيااقر بوجو  حيث، المستوى المحمي

شكالات تساؤلاتيثير عدة  ما ، وىوالنصوص القانونية من حيث تحديد مفيوميا وتمييزىا عن  وا 
الجزائري  الإداريفما مدى تجسيد ىيئة الدائرة في التنظيم  ي الدوائر الحكومية المشابية ليا،باق

 وىذا ما ينتج عنو تساؤلات فرعية:ما مكانتيا بين التشريع والواقع؟، واقعيا وقانونيا ؟ و 

 ؟لمدائرةالنظام القانوني ىو  ما
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 ؟ ما ىي أىم الصلاحيات المخولة ليا

 ؟وما ىي طبيعة ىذه الصلاحيات

 الدراسة: منهج

وذلك بإبراز الدائرة في مختمف المراحل التي  ،تم اعتماد المنيج التحميمي الوصفي والنقدي        
عرفيا التنظيم الإداري الجزائري من خلال بعض النصوص القانونية وتحميميا بالمقارنة مع ما ىو 

بين المشرع في أخذه أو عدم أخذ بنظام  قموجود في الواقع، ودراسة نقدية من حيث عدم التواف
 ا كإحدى أساليب التنظيم الإداري الدائرة وبين السمطة التنفيذية عمى إتباعي

المنيج التاريخي والمقارن من خلال الإشارة إلى الدائرة في مختمف المراحل التاريخية لمتنظيم       
 الإداري الجزائري إضافة إلى بعض المحطات المتعمقة بيا التنظيم الإداري الفرنسي 

 :خطة البحث

تخصيص الفصل الأول من الدراسة للإطار القانوني تم ، للإجابة عمى إشكالية البحث        
في مبحثين، المبحث الأول نتناول فيو النظام القانوني لمدائرة بينما  ووالتنظيمي لمدائرة وسيتم دراست

 المبحث الثاني الييكل التنظيمي لمدائرة 

، لى مبحثينحيث تم تقسيميا إ، اختصاصات الدائرة نتناول فيو طبيعةس ،الفصل الثاني أما      
المبحث الأول نتطرق فيو إلى اختصاصات الدائرة التي تظير سيطرة المركزية، والثاني صلاحيات 

 الدائرة التي تظير تراجع اللامركزية الإقميمية 
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 تمهيد

ارنظػػػػػ   ف ار ر ػػػػػز  نار  ر ػػػػػز  نظػػػػػرا  ػػػػػف: انتهجػػػػػت ارجزا ػػػػػر  ػػػػػي تنظ  هػػػػػ  ا دار   ػػػػػ       
  ن ن  هذا.رلظرنؼ ارس  س ة نارت ر خ ة ارتي عر ته  ط لة ارفترة ار  تدة  ف ارعهد ارعث  ني إرى 

بػ ررمـ  ػف عػدـ ذ رهػ  عبػر    ػؿ  رة  ي ارتنظ ـ ا دار  ارجزا ر ، نقد تـ اعت  د ه  ة اردا     
نرػـ تظػظ بنظػ ـ قػ ننني خػ ص بهػ   ظػدد طب عتهػ  ار  ننن ػة،   ػ   ، اردس ت ر ارتي عر ته  ارجزا ر

ب سػتثن   ام ػر رقػـ ا قل   ػة، ل ػة ب ره  ػ ت ا دار ػة انه رـ  تـ ذ ر ه  ة اردا رة  ي ار ػنان ف ار تع
ار عػػدؿ نار ػػت ـ ب ر ػػ ننف رقػػـ  (1)ار تضػػ ف قػػ ننف ارن  ػػة  23/05/1969ار ػػخرخ  ػػي  69-38
، ظ ػػث تػػـ تعر ػػؼ ارػػدا رة ذا ام ػػر خ ػػص رلػػدا رة   ػػ   ػػ   هػػ؛ (2)ار تعلػػؽ ب رن  ػػة  81-02

تطػرؽ ، دنف ارامخػر  ت ر  سه   ي بػ قي ار ػناد نتـ تظد د   ظ  166 ف خ ؿ نص ار  دة 
بػػ رنجند ار ػػ ننني رلػػدا رة  ، ن عتبػػر هػػذا ام ػػر  نؿ نػػص قػػ ننني   عتػػرؼإرػػى ارتنظػػ ـ اره  لػػي رهػػ 

نرذرؾ سن نـ انط ق    ػ  سػبؽ ؛  02-81     دته نص ار  دة امنرى  ف ام ر   راظة، نهذا
خي ارػػػذ  هػػػهدظ ارتنظػػػ ـ بتظد ػػػد ار فهػػػنـ نامسػػػ س ار ػػػ ننني ره  ػػػة ارػػػدا رة  ػػػرنرا بػػػ رتطنر ارتػػػ ر 

 ثـ امجهزة ناره   ؿ ار ه لة رهذظ اره  ة ) بظث ث ني(. ف ا دار  ارجزا ر  )  بظث  نؿ ( ن 

 

 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .520ص  ،23/05/1969ار خرخة  ي  ي  44انظر ارجر دة اررس  ة عدد  (1) 

 .146ص  ،17/02/1981ار خرخة  ي  07انظر ارجر دة اررس  ة عدد  (2)

 

 



 الفصل الأول الإطار القانوني والتنظيمي للدائرة
 

8 
 

 المبحث الأول: النظام القانوني لمدائرة 
عل ن   ن  ارتطرؽ إرى  ،رلتعرؼ على ار ر ز ار  ننني رلدا رة  ي ارتنظ ـ ا دار  ارجزا ر        

نارتعرض إرى ارتطنر ارت ر خي ارذ   رت به هذظ اره  ة )ار طلب  ، فهن ه  ن س سه  ار  ننني
 امنؿ(، ن ف ثـ ارتطرؽ إرى اره   ؿ نامجهزة ار ه لة ره  )ار طلب ارث ني(.

  مفهوم الدائرة:  الأول المطمب
ارت   ز  ن ذرؾتظد د تعر فه   ف ارن ظ ة ارلغن ة نار  ننن ة،   جبتظد د  فهنـ اردا رة ر         

 عه ، رذرؾ سنتطرؽ إرى تعر فه  رغن   نق ننن    ار ته بهةب نه  نب ف بعض ار ف ه ـ ار  ننن ة 
 نارت   ز ب نه  نب ف ار ف ه ـ امخر .

 تعريف الدائرة.:  الفرع الأول

 :التعريف المغويأولا: 

فترى الذين في  } نرد   طلح اردا رة  ي ار رآف ار ر ـ  ي ث ث آ  ت: ق ؿ تع رى      
ومن  }نقنره تع رى  (1) {...ق لوبهم مرض يسارعون فيهم يقولون نخشى أن تصيبنا دائرة

 دائرة السوء والله سميع عليمالأعراب من يتخذ ما ينفق مغرما ويتربص بكم الدوائر عليهم  
وعليهم دائرة السوء وغضب الله عليهم ولعنهم واعد لهم جهنم  ... نق ؿ   ض  } ( 2) {...

ن دنر عل  ـ ارغضب  ،ن   د ب ردا رة  ف خ ؿ هذظ الآ  ت ار ر  ة، ( 3) {وساءت مصير
    ؿ دا رة  ،نتت لب ام  ـ  ف نع ة إرى ن  ة،      ستع ؿ رفظ اردا رة رلد رة على ار نسنعة

ار ع رؼ، ن ستع ؿ   ض  رتظد د نط ؽ ا خت  ص     ؿ دا رة ا خت  ص     ج ؿ 
 .اخت  ص ،    طلح اردا رة  تعدد ا ستع  ؿ ن تظدد  عن ظ بظسب  نقعه  ف ارج لة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  ف سنرة ار   دة  52الآ ة   (1) 

  ف سنرة ارتنبة  98الآ ة   (2)

  ف سنرة ارفتح                              06الآ ة   (3)
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 : القانوني التعريف – ثانيا

ار هرع ارجزا ر  قسـ إدار  نجز   ه اعتبر ، ظ ث  ف  جهزة ارن  ة جه زاردا رة  تعتبر         
 إداري قسم "  نه على ار تعلؽ ب رن  ة  38-69 عر ه   ي ام ر رقـ  ،(1) ف إدارة ارن  ة 

يصدر بناء عمى تقرير وزير الداخمية  مرسومتمغى بموجب  أوتعدل  أوتعين حدودها الترابية 
ف ظدنده  ارجغرا  ة إ ؛  38-69ار عدؿ رلأ ر ارس بؽ  01-18     ي ار  ننف رقـ  ،(2)" 

ر نه    ت ثؿ ج  عة ، (4)اعتبره    ض     طعة إدار ة،     (3)تلغى  ن تعدؿ ب نجب ار  ننف
 نه     ، ظ ثنارن  ة ةن ؿ ب ف اربلد  نه زة (5) ظل ة، بؿ هي  جرد قسـ إدار  ت بع رلن  ة

تست د نجنده   بؿنر س ره  ظؽ ارت  ضي،  ،ار عنن ة ن  ب  ست  ؿ ار  ري تت تع ب رهخ  ة
 .ه ار  ننني  ف خ ؿ  ه ـ ر  س

نقد   إر ه،ارذ  ت سـ ارن  ة  ا قل  يار   ف :  نه على ظ د  ظ ن  عر ه  ارد تنر  نقد       
نانعداـ ارت ث ؿ  ،عدـ ت تعه  ب رهخ  ة ار عنن ة سببتعرضت رلن د  ي  رنس  ب  نه  إرى  ه ر

 إدار عب رة عف جهة عدـ تر  ز  : نه ع  ر بنض  ؼ  ر   امست ذ     ،(6)ارد   راطي   ه 
ارت  ضي ن    هل ةت بعة رناري ارن  ة نخ ضعة رسلطته نر س ره  نجند  ست ؿ ن نفرد ن  ت لؾ 

  .(7)ارتع قد  هل ة
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 1971 جناف 03، ار خرخة  ي 46، ج ر عدد  03/06/1971ار خرخ  ي  150-71 ف ار رسنـ  10  نظر ار  دة (1) 

 . 44ار تعلؽ ب رن  ة ج ر عدد  23/05/1969ار خرخ  ي  38-69 ام ر ف  166ار  دة  (2)

 .ار تعلؽ ب رن  ة 38-69 ام ر تت  ـار تض ف تعد ؿ ن  01-81 ف ار  ننف رقـ  امنرىار  دة  (3)

 04ار ظدد ر  ظ  ت ر  س اردا رة ج ر عدد  23/01/1982ار خرخ  ي  31-82 ف ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  12ن  02ار  دت ف  (4)
 . 26/01/1982ار خرخة  ي 

 .188، ص  2000، د ـ ج ، ارجزا ر ،  2000، ط  ا دار  درنس  ي ار  ننف –ع  ر عنابد   (5)

، سنة ارجزا ر، ،د ناف ار طبنع ت ارج  ع ة3، ترج ة د/ ظ د عرب      ، طا دار ة،  ظ ضرات  ي ار خسس ت اظ د  ظ ن (6)
 . 280ن  279ص  ،1997

 .180، ص 2010سنر رلنهر نارتنز ع ارجزا ر ج ، 1 ط ب ف ارنظر ة نارتطب ؽ،  ي ارجزا ر ا دار ، ارتنظ ـ ع  ر بنض  ؼ (7)
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نت س ـ ت بع  إدار   رع ه اعتب ر هن  ،جدر ا ه رة إر ه  ف خ ؿ هذظ ارتعر ف تت ن       
، ن نه تطرح ع  ة استفه ـ ظنؿ هذظ ارن طة، إدار ةن ي نفس ارنقت اعتب ره     طعة  ،رلن  ة
 ارذ  ام ر، (1)ت بعة رلدنرة  إدار ةن نط ة  إدار ةار هرع  ذرؾ اعتبر ارن  ة    طعة   فظ ث 

 . ؟!عند ار هرع ارجزا ر   ا دار ةنار   طعة  ا دار  ستنجب اربظث عف ارفرؽ ب ف ارت س ـ 

بج نب رفظ اردا رة  ي بعض  ا دار ةقد استع ؿ رفظ ار   طعة  ؛ار  ظظ انه  ف       
بطلب  ار تعلؽ 25/05/2011اخل ة ار خرخ  ي قرار نز ر ارد  ي  ث   ارن نص ارتنظ   ة،

 ىا ست  رة عل تتن ر نه على :  03، ظ ث ن ت ار  دة  قة ارتعر ؼ ارنطن ة نجناز ارسفربط
  ستن  :

 ا دار ة  ار   طعة

  اردا رة

 ار ن ل ة  ار   رح

 ا نترنت رنزارة ارداخل ة نارج  ع ت ار ظل ة " .  نقع

 ا دار ةهن ؾ ت   ز ب ف اردا رة نار   طعة   فنجد ، على نص هذظ ار  دة ب  ط ع           
ت س ـ   خر ، نت رة ت رة إدار ة    طعةاعتبر ار هرع اردا رة   خر ، ن ف جهة هذا  ف جهة

 ي ظ ف  ، ختلف ف   رافظسب ار هرع  ا دار  نارت س ـ ا دار ةار   طعة   ف،      عني إدار 
،     إدار ت س ـ  إ  هي  ر   طعة     ،هن ؾ اخت ؼ ب نه    ف ظ ث ار عنى  ف  بدن  

ارنص ارفرنسي   ي ار هرع  ف إ ، ( (Arrondissement عبر عف اردا رة ب رلغة ارفرنس ة 
  .( نتعني    طعة (Circonscriptionاستع ؿ رفظ 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ار خرخة  ي  01ار تعلؽ ب رن  ة ج ر عدد  19-91 ف ار  ننف  امنرى ي ار  دة  إدار ةارن  ة    طعة   فار هرع ارجزا ر   اعتبر (0) 

ار تض ف ق ننف  38/11/0999ار خرخة  ي  99/88 ام ر ف  امنرىرلدنرة  ي ار  دة  إدار ة، ناعتبره   ذرؾ  نط ة 00/14/0991
 .38/11/0999 ي  خرخةار  44ارن  ة ج ر عدد 
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على اردا رة  ي   ف   طلح  ،ار تض ف ق ننف ارن  ة 38-69رقـ   رامنقبؿ  دنر         
 La ر إرى  نه  تغ رت تس  ته   ي ظؿ هذا امإ  ، ((Arrondissementارنص ارفرنسي بػ 

Daira))، (1)، اردا رة ن ارن  ة    طعة إدار ة     اعتبر ار هرع     ف اربلد ة . 

 عدـ ،اردا رة هي ه  ة عدـ تر  ز بسبب    تـ  عر ته س ب   إذا اعتبرن   ف ظسبن         
 جسدظ ر  سه  ار ع ف  تر  زت تعه  ب رهخ  ة ار عنن ة ن  ب  ست  ؿ ار  ري ،      ف عدـ ار

اعتبرن   إذا  خر ، ن ف ن ظ ة نهن جه ز ت بع ن س عد رلناري؛ ز ة ف طرؼ ارسلطة ار ر 
نره  است  ؿ  نا دار ة، ره  ظدنده  ارجغرا  ة ارن  ة  قل ـ إدار اردا رة هي عب رة عف ت س ـ 

،   ف هذا  طرح إه     ي تبع ته  ؿ نجند   ره  ار نف ؿ عف ارن  ةنه  لي  ف خ    د 
 . ؟! هؿ هي ت بعة رلناري  ـ رلن  ة

، ار تعلؽ ب رن  ة 23/05/1969 ي  ار خرخ 38-69 ام ر ف  166ن ت ار  دة  نقد       
تراب ة ب نجب  رسنـ تنف ذ    در بن   على تعدؿ ظدنده  ار  نتلغي   ناردا رة تنهأ   فعلى 

 إرغ    نتعد ؿ   ن إظداث ف ار خسؼ  نهاظ د  ظ ن   ارد تنرارداخل ة ن ر   ز رت ر ر  ف ن 
 هياردا رة   ف،  نف ا رغ   ن  ا ظداثبدنف استه رة ار ج رس ار ظل ة ار عن ة بهذا ، اردنا ر
 .(2)ارت بعة رلن  ة  امق ر ـ إظد 

ار تض ف ق ننف ارن  ة  38-69رقـ  رلأ رار عدؿ نار ت ـ  02-81ار  ننف رقـ  نب نجب     
، ن ي اردا رة تع ف ظدنده  ارتراب ة نتلغي ب نجب ق ننف : ف نه على  امنرى، ن ت ار  دة (3)

  .1981 رلدنا ر ار خسسة بعد سنة ا قل   ةق ننف  ظدد ارظدند    رـ   ظظ  دنر   بؿار  

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
،     اعتبرت 142 – 141 – 136 – 89 – 3نه  د  بأنه  دا رة  ي عدة  نا 24-67ن ؼ ار هرع ارجزا ر  اربلد ة  ي ام ر رقـ  (1) 

ص  18/01/1967ار خرخة  ي  06 ج ر عدد 24-67ار   طع ت ا دار ة س ب   بأنه  دنا ر إدار ة     ج    ي ب  ف امسب ب رلأ ر 
92. 

 .381 ص  ارس بؽ، ار رجع ، ظ ن اظ د (3)

 . 049 ص ، 07/13/0980  ي ار خرخة 17 عدد اررس  ة ارجر دة (8)
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ار ظدد  16/12/1986ار خرخ  ي  310-86 در ار رسنـ رقـ ،  على سب ؿ ار ث ؿ        
ار رسنـ ارذ  ارغي ب نجب ار رسنـ  هذان  ،(1)ر    ة اربلد  ت ارتي  نهطه   ؿ ر  س دا رة 

ب نجب ار رسنـ  امخ رظ ث عدؿ هذا ؛ (2)24/08/1991ار خرخ  ي  306-91ارتنف ذ  رقـ 
 .(3)12/02/1992ار خرخ  ي  66-92ارتنف ذ  رقـ 

نبطر  ة م ر  ب هرة تته ؿ ،  ربلد  ت ارتي  نهطه  ر  س دا رةهذظ ارن نص تتعلؽ ب  ؿ      
   نه تع  نتـ تعد له   اردا رةن نه  ظدند  اردا رة، ج نع اربلد  ت ارتي  نهطه  ر  س  :اردا رة  ف

-81 ف ار  ننف رقـ  امنرىار  دة   ف عني     ، ق ننفب نجب  رسنـ تنف ذ  نر س ب نجب 
  ر هرع رـ  عبر عف ظدند اردا رة  راظة بؿ عبر عنه   ف خ ؿ  نرؽ، جرد ظبر على  02

 .اربلد  تر  سه  ارذ   نهط 

ب خت ؼ ارف ه      د اختلؼ  ي تظد د  فهن ه  ،ب رنسبة رتعر ؼ اردا رة  ي ارف ه         
رلدنرة ن نط ة جغرا  ة رل ظ  ظة  ر سه  ن  ب ار ظ  ظ  إدار ة   طعة  :بأنه ارفرنس  ف،  عر ت 

Le sous préfet) )،  ن تنرى إدارته  بتفن ض ن ض ف اررق بة ا دار ة على اربلد  ت ارت بعة
ت س ـ إدار   تنسط  :بأنه ( (Alfred Goutier   هارف  ه  رفر د قنت نعر ه ، (4)اردا رة   قل ـ

،      ف ره    ظ  ت ر ست اقؿ ب ث ر  ف لد ة نر س ره  ارهخ  ة ار  ننن ةار ظ  ظة نارب
   طعة  :اردا رة  ف، ن ر  ارف  ه جنف  رننسنا  نب ر (5)نامق ر ـ ارجهن ة  ربلد  تار ظ  ظ ت نا

 . ن  ب ار ظ  ظ ،     تعتبر ه  ة  س عدة رله   ت ار  ر ز ة  ر سه نقض   ة  إدار ة
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .3019 ص ،31/03/0989  ي ار خرخة 13 عدد اررس  ة ارجر دة (0) 

 .0178 ص ،14/19/0990  ي ار خرخة 40 عدد اررس  ة ارجر دة (3)

 .818 ص ، 09/13/0993  ي ار خرخة 08 عدد اررس  ة ارجر دة (3)
(4)

Yves Guademt, traité de droit Administrative, tome 1, droit Administrative générale, 16 Édition LG.DJ, 

Paris (France), 2001,P,102. 

(5)
Alfred Goutier, cours de droit Administrative, Préciser  des Matières Administratives, Typographie a 

Lahure, Paris (France), 1880,P,135. 
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نه ر إرى  ، جرد   لظة  ـ إدار ةننظرا رلغ نض ارس  د  ي  د  اعتب ر اردا رة ه  ة            
ره  لة اردا رة  ار ظدد 21/10/1981ار خرخ  ي  6793 ف اردا رة ظسب ار رار ارنزار  رقـ 

 ف ار  ننف رقـ  801ارجزا ر   ي ار  دة  ذرؾ   ر هرع إرىب  ض  ة  ،تته ؿ  ف عدة    رح
ن ؼ ، (1)ار تض ف ق ننف ا جرا ات ار دن ة نا دار ة  25/02/2008ار خرخ  ي  08-09

ذا  ستن  ارن  ة نهي ه   ت إدار ة ار د ر  ت ارتنف ذ ة ب ر   رح م ر ار  ر زة رلدنرة على ، نا 
ي  ن اره  ة ارتي تت تع ب رهخ  ة ار عنن ة قلن   ف ا دارة ه  ة   ن  د بذرؾ ار فهنـ ار خسس ت

 .بؿ  نظدة إدار ة

ه  ة  ف  : نه  امنرى  نه    ف تعر ؼ اردا رة  ف ن ظ ت ف  ، ف هذا ارطرح انط ق        
 ف خ ؿ تع  ف ر  سه  نتفن ض ار  ظ  ت ره   ف ارسلطة ار ر ز ة  ،(2)ه   ت عدـ ارتر  ز

 ف خ ؿ اس ه  ن  ره   ار  د  ه نجند إرى ب  ض  ة ،نعدـ ت تعه  ب رهخ  ة ار عنن ة
ت بعة رلن  ة  إدار ة   طعة  : ف ارن ظ ة ارث ن ة  هي    ارر  سي دنف ارنجند ار  ننني ار ر ح، 

 ار  نف ره . ا قل ـ ف خ ؿ  إقل  ي، نب رت ري هي ه  ة عدـ تر  ز   ثر  نتت نف  ف بلد ت ف 

 .الدائرة عن بعض المفاهيم المشابهة لها: تمييز مفهوم الفرع الثاني 

نارتي  ، ه بهة ره   خر  ي  ه ه ر  طلح اردا رة ب  طلظ ت  ارب ظث ختلط على  قد    
نب ف اردا رة  ،) ن (سن  ز ب ف اردا رة ناردنا ر ار ه بهة ره  رذرؾ نفس ارلفظ )اردا رة ( ظ ؿت

 )ث ن  (. نار خسسة ارع ن  ة

 

 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 03، ص  23/04/2008ار خرخة  ي  21جر دة رس  ة عدد   (1) 

 جست ر  ي ق ننف ا دارة ار ظل ة،  ل ة ،  ذ رة  ارجزا ر  ا دار علي  ظ د ،  د   ع ر ة دنر ارج  ع ت ار ظل ة  ي ظؿ ارتنظ ـ  (2)
 .29،ص  2011/2012، ج  عة  بي ب ر بل   د ) تل س ف( ارظ نؽ نارعلنـ ارس  س ة
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 : المصطمحات المشابهة لمفظ الدائرة:أولا

  : لولاية الجزائر الإداريةالدائرة عن الدوائر  تمييز -1

ارخ ص  امس سيار ظدد رل  ننف  31/05/1997ار خرخ  ي  15-97رقـ  ام ر ب نجب    
تأ  د ذرؾ  نتـ ،ا دار ةاستظداث ه  ة جد دة تس ى ب ردا رة  تـ، (1)ر ظ  ظة ارجزا ر ار بر  

 ا دار  رلتنظ ـار ظدد  02/08/1997ار خرخ  ي  292-97 رقـ ف خ ؿ ار رسنـ ارر  سي 
 في" تنظم محافظة الجزائر الكبرى  :ن ت ظ ث ،امنرىر ظ  ظة ارجزا ر ار بر   ي   دته 

 ي ار  دة  292-97ار عدؿ رل رسنـ  45-2000ارر  سي رقـ  نار رسنـ (2) "... إداريةدوائر 
إذا   ردا رة ؛ (3) الولاة المنتدبين لدى والي ولاية الجزائر  ..." الإدارية"يسير الدوائر  نه  3

 عارن   ت، نب ررجن       ز ارع   ة عف ب قي  نارجزا ر، نههي نظ ـ خ ص رن  ة  ا دار ة
 في سنة  ا دار ، د نة ارجزا ر ههدت عدة ت لب ت  ي تنظ  ه    فآنذاؾ نجد  رلأظداث
  ث، ظ(4) ربلد ةا ق ننف ار تض ف 18/01/1967ار خرخ  ي  24-67رقـ  ام ر  در 1968

 ثـ ،نار دف ار بر  تنظـ ب راس ـ خ  ةارجزا ر ارع   ة  : ف نه على  282 دةن ت ار  
ر د نة ارجزا ر  ا دار  ارتنظ ـار تض ف  27/01/1967ار خرخ  ي  03-67رقـ  ام رظهر 

 ثؿدنا ر ظضر ة ت  10بلد ة تت نف  ف  هي د نة ارجزا ر  : ف نه على  امنرىنن ت ار  دة 
 .(5) ؿ ناظدة  نه  دا رة انتخ ب ة 

 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 06،ص 04/06/1997ار خرخة  ي  38اررس  ة عدد  جر دة (1) 

ارجر دة  ،ارجزا ر ار بر  ظ  ظةر  ا دار ار ظدد رلتنظ ـ  02/08/1997ار خرخ  ي  292-97ار رسنـ ارر  سي رقـ   ف امنرى ةار  د (2)
 . 01/03/2000ار خرخ  ي  45-2000 ار عدؿ ب ر رسنـ ارر  سي رقـ 06/08/1997ار خرخة  ي  51اررس  ة عدد 

 .02/03/2000ار خرخة  ي  09ج ر عدد  ،01/03/2000ار خرخ  ي  45-2000 ف ار رسنـ ارر  سي رقـ  3 ار  دة( 3)

 . 90ص ،18/01/1967ة  ي ار خرخ 06اررس  ة  ةانظر ارجر د( 4)

 .27/01/1967ار خرخة  ي  09ررس  ة ا ارجر دةانظر  (5)
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ار تض ف  12/01/1985ار خرخ  ي  04-86 در ار رسنـ رقـ ، 1985 ي سنة  ثـ       
 ،رلبلد  ت نهي  نط ة س ن ة ظضر ة  ج   بتس  ة جد دة ، (1)ر د نة ارجزا ر ا دار ارتنظ ـ 

، ظ ث 08-90 در ار  ننف رقـ    ض ن ، 1990م  ة  إرىار فعنؿ  س ر نب ي هذا ارنظ ـ 
  نه    ؛ (2)اربلد  ت ار بر  تنظـ  ي ه ؿ قط ع ت ظضر ة  : ف على نه  182ن ت ار  دة 

 ي ت ر خه ،   رظلة  هـ إرى، رت ؿ ارجزا ر نظ ـ خ ص  ختلؼ عف ب قي اربلد  تظظ ت بت
 .(3)ظتى ت رر عدـ دستنر ته ربثهذا ارنظ ـ ارذ      ،ارجزا ر ار بر   ظ  ظة إنه  ظ ث تـ 

 ر خي ف خ ؿ ارتسلسؿ ارت  ، نبنادرظ ب  ت على ظ ره   ف إ  إرغ  هب ررمـ  ف  نر ف      
  ه     ف ي  ،تته به  ع اردا رة  ظؿ اردراسة ا دار ةاردا رة  ف إارذ  ههدته  د نة ارجزا ر 

 ،نارن  ة اربلد ة تتنسط ف نه        ،على اربلد  ت ارن    ةه  ت  عدـ تر  ز ت  رس ف اررق بة 
    ا خت ؼ ب نه    ،ارت  ضي ن  ب  ست  ؿ ار  ري بأهل ةن  تت تع ف ب رهخ  ة ار عنن ة ن  

هن ارهخ  ة ارث ن ة  ارع ـ نام  فه  هن  ف  تر س  ظؿ اردراسة ر  س اردا رة  ف ي    ف  
رته  ؿ اردا رة  ب رنسبةن ذرؾ  ،(4)ارناري ار نتدب هن ا دار ة، ب ن   ر  س اردا رة رهذظ اره  ة

 خطط  نضع ارتأ ن   ثر  نرلتنض ح،  ختلؼ عف ته  ؿ اردا رة  ظؿ اردراسة إنه  ،ا دار ة
على  02ن  01نار ذ نرة  ي ار لظؽ  ا دار ة ب ف ارتنظ ـ اره  لي ر ؿ  ف اردا رة ناردا رة 

 .ارتناري

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 33ص  ،13/01/1986ار خرخة  ي  03اررس  ة  ارجر دة (1) 
 ف    ثر"تنظـ اربلد  ت ارتي تظـ   لي:ار تعلؽ ب ربلد ة      07/04/1990ار خرخ  ي  08-90 ف ار  ننف رقـ  182 ن ت ار  دة (2)

 .1990سنة  15قط ع ت ظضر ة " جر دة رس  ة عدد رىإارع   ة  جزا رنس ة   عدا ار 150.000

 امس سيار ظدد رل  ننف  31/05/1997ار خرخ  ي  15-97رقـ  ام ر تعلؽ ب د  دستنر ة  27/02/2000ار خرخ  ي  02رقـ  قرار (3)
 .28/02/2000ار خرخة  ي  07ر عدد  جر ظ  ظة ارجزا ر 

ار بر    ف ارناري ار نتدب  نتدب رد  ارنز ر  ارجزا رر ظ  ظة  ا دار ار ظدد رلتنظ ـ  292-97 رقـظؿ ار رسنـ ارر  سي   ي (4)
  ف ارنز ر ار ظ  ظ هن ار هرؼ على  ظ  ظة ارجزا ر ار بر  ، ثـ ارغي هذا ار ن ب ب نجب ار رسنـ ارر  سي رقـ  ظ ثار ظ  ظ 
 ن  بح  س ى بناري ن  ة ارجزا ر . 2000-45
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 :  الانتخابيةالدوائر  و الدائرة بين التمييز /2

نجغرا ي ت بع  إدار عب رة عف ت س ـ  : نه  نجد ،اردراسة  نضنع فهنـ اردا رة  إرىب رنظر      
 ةارجغرا ي ارذ   ضـ ق    ا قل ـته ؿ ، ب ن   اردا رة ا نتخ ب ة  هي نظدة ق   ة بذاته  رلن  ة،

ارجغرا ي ره  عف طر ؽ ارت س ـ  ا قل ـن تـ تظد د    ه ارع ل ة ا نتخ ب ة، نتجر انتخ ب ة 
 .ارذ  ت نـ به اردنرة ا دار 

 :  الحضريةالدوائر  و الدائرة بين التمييز/3

ار تض ف  31/05/1997ار خرخ  ي  15-97رقـ  ام ر)ارظضر ة(  ي    طلح نرد     
، ننرد  ذرؾ  ي ار رسنـ  ي ار  دة اررابعة  نه (1)ر ظ  ظة ارجزا ر ار بر   امس سيار  ننف 

خ س  إرى بة تنظ ـ بلد ة عن ار تض ف 15/09/1998ار خرخ  ي  284-98ارتنف ذ  رقـ 
اردراسة   نضنعاردا رة ارظضر ة تختلؼ عف اردا رة   فقط ع ت ظضر ة، نب ررجنع ره   نجد 

 ار عنن ة نتخضع ر  ننف اربلد ة .  هخ  ةتت تع ب ر امنرى  ف ي 

 :  الجهويةالدوائر  و الدائرة بين التمييز/ 4

-56رلع   ت ن ؽ ار رسنـ رقـ  تج ع ت ي ه ؿ  ،ظهرت اردنا ر ارجهن ة  ي اربدا ة    
ب ف ارع   ت ارجد دة ارتي  نهأت  ؽن  نت  ه ته  ارتنس  ،28/06/1956ار خرخ  ي  641

 ؿ تج ع  ه ؿ  ج نعة  ف ارع   ت  ر سه   نظؼ  ن، 1956رسنة  ا دار  ي ظؿ ارت س ـ 
ارتج ع ت  هذظتظنرت  06/07/1959ار رسنـ ار  در  ي  ب نجب، ن رلإدارة ـ دعى  فتش ع 

نبعد ا ست  ؿ  رغ ت نظ فة ار فتش ارع ـ  ،(2)دنا ر جهن ة  ر سه  ع  ؿ  فتش ع ـ جهن  إرى
ب ي  ا قل  ي ا ط ر  ف إ ، 31/12/1962)ار ظ  ظ( ب نجب ار رسنـ ار  در  ي  ا قل  ي

 ارن ؿ . رتنس ؽ ا قل   ةعلى ظ ره  ث ؿ ذرؾ اردنا ر 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 04/06/1997ار خرخة  ي  38رس  ة عدد  جر دة (1) 

 . 37، ص ار رجع ارس بؽ ،ره د   ح (2)
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 :الدائرة عن المؤسسة العمومية  تمييز : ثانيا

تت تع   نه  إ  ، س ر ب تس  ر ار ر ؽ ارع ـ إظد هي  ارع ن  ةار خسسة   ف ،نعلـ          
ن  ث ؿ عف ار خسسة ارهب هة ب ردا رة    ن ت عل ه ، خ  ة ار عنن ة على خ ؼ اردا رةب ره
ار تض ف ار  ننف اربلد  ج    18/01/1967ار خرخة  ي  24-67ام ر رقـ   ف 17 ار  دة

دث عف طر ؽ ار خسسة ارع ن  ة ا دار ة هي ن  بة اربلد  ت نارتي تظ:  ف ي نص ار  دة على 
ف   ه    ت نف  ف    بة اربلد  ت ناردا رة    ف  ي ،   رته به ب ف نتج ع عدد  ف اربلد  ت

ره    خسسةهي  اربلد  تن  بة   ف   ف  ي ، ا خت ؼ ب نه      ،  ف اربلد  ت  ج نعة
ارذ   نتخب ،  ت ثؿ  ي رجنة اربلد  ت نتخبهخ  ة اعتب ر ة ناست  ؿ   ري نره   جلس ار 

ه  ة : ، ب ن   اردا رة هي(1) عض  ه   ف قبؿ ار ج رس ارهعب ة اربلد ة ار  ننة رهذظ ار خسسة
 رلإه رة، ن  ؿ ار  ري نر س ره   جلس  نتخب عنن ة ن  ب  ست   تت تع ب رهخ  ة ار إدار ة

اربلد ة سنا   ي ق ننف  ننفاربلد  ت  ي ق  ن  بة  ف  ف ار هرع ارجزا ر  رـ  نص  راظة على 
بؿ ا تفى بتس  ته  ب ر خسس ت ارع ن  ة ار هتر ة  10-11 ي ار  ننف رقـ   ن 08-90رقـ 

   .هذظ ار خسس ت ض ن     ط إرى ه ر  ن  بح،

،  تطلب ردنا رعف م ره   ف ا    زه تعر ن  على ار فهنـ ار  ننني رلدا رة ن     ف بعد        
، ؿ ارت ر خ ة ارتي ههدته  ارجزا راربظث  ي ارتطنر ارت ر خي ارذ  عر ته اردا رة عبر ار راظ

ؼ ارتنظ ـ ا دار  ارجزا ر  نهؿ عر ؟  فهنـ قبؿ نبعد ا ظت ؿ ارفرنسي  ف ره  نفس ار  هؿ
 اردنا ر قبؿ ا ست  ؿ  ثل   هن عل ه ارظ ؿ بعد ا ست  ؿ ؟  نظ ـ

 .ارفرع ارث رثإر ه  ي    سنتطرؽ  هذا

 في التنظيم الإداري الجزائري  مدائرةالتاريخي ل التطورالثالث:  الفرع

 رنر ارز ف بدا ة  ف قبؿ  عبر،  تطنرا  ي ارتنظ ـ ا دار  ارجزا ر اردا رة عر ت       
 ) ث رث  (.  ؿ( ثـ  ثن   ا ستع  ر ارفرنسي ) ث ن   ( ن خ را بعد ا ست   ن ا ظت ؿ ) 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .ار تض ف ار  ننف اربلد  34-97 ف ام ر رقـ  31 ار  دةانظر  (1) 
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 : التنظيم الإداري الجزائري قبل الاحتلال الفرنسي مرحمة  :أولا

 ارعث  ني، ي ارعهد  ار ارتنظ ـ ا د  رظلة ه  :  رظلت ف إرىار رظلة بدنره   هذظت سـ      
 عبد ار  در.  ام  ر هد ي ع ا دار ن رظلة ارتنظ ـ 

 : العثمانيالإداري في العهد  التنظيم -1

ن دارة اردنرة  ارعث  ن ة، اردنرة  ف ا قل ـ ارجزا ر  جز   ف  ،فرنسيقبؿ ا ظت ؿ ار     
ظ ث  ،نظلـ ار   طع ت  عتب رات عس ر ةب نتظ ـ نتسه ؿ   نر ارظ ـ اعت د ارعث  ن نف على 

ن  الدين خيرقس ت ارب د  ي بدا ة ارظ ـ إرى    طعت ف امنرى ار   طعة ارهرق ة ب   دة 
 ةر ع   ة نه    ف  د نة ارجزا  ا، ناتخذن عروجار   طعة ارث ن ة هي ار   طعة ارغرب ة ب   دة 

رة ارتظ ـ  ي إدا ،، ننظرا  تس ع ار س ظة ارجغرا  ة رلجزا ر   ف(1)رلب د ن  ر ارظ ـ ار ر ز 
نتس ى  ؿ ؛ طع ت،  تـ ت س ـ ار طر ارجزا ر  إرى  ربع      نر ارب د   ف  عب  ننع    

 ب هرة نهذظ  الدايتظت ت رؼ  ت نف هذظ ار   طع ت ن ؿ    طعة  ف البايمك   طعة ب سـ 
، ب  لؾ ارت طر  ع   ته ار د ة ارع   ة نضناظ ه ، ب  لؾ   دار ارسلط ف :هي(2)ار   طع ت 

 .ةارغرب ع   ته نهراف نب  لؾ ارهرؽ نع   ته قسنط ن

: ارب  ، د ناف (3)ارت ر ة امجهزة  ف  ت نف  ف ، رلب  لؾ ) ار   طعة ( ا دار  ارتنظ ـ         
 .ب رب  لؾ ا دار ة، ار   رح (امع  فا سته ر  )، ار جلس ارب  

 

 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 47،ص  1997، ب رنت ربن ف ، ا س  ي، دار ارغرب  1ط، 1962،ارت ر خ ارس  سي رلجزا ر  نذ اربدا ة رغ  ة  نشع  ر بنظ (1) 
  23،ص  2011،د ـ ج ارجزا ر  2طـ( ،  1962 – 1516، اربلد ة ) ارن  ة ارجزا ر،ار ظل ة  ي  س تار خس سعند ،ارعربي   ظ د (2)

 ل ة  ارع ـ، ذ رة   جست ر  ي ار  ننف  – رظلة    قبؿ ا ست  ؿ  –ارجزا ر ة   ظل ةار  ننني رله   ت ار ضعارعربي سعند ، ارن   ظ د( 3)      
 .16ص  2002ر ارجزا ج  عة  ا دار ة،ارظ نؽ نارعلنـ 
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 :الباي  1-1

ار نـ ب ر رسنـ ، ن  ف   عرؼنهن     ،ب رفر  ف  س ى ع ف  ف طرؼ اردا  عف طر ؽ        
ارت بع  نا قل ـ بهاس ه ر  ض نةار ت رلأخت ـبعد تع  نه ناست  ه  اردا ارب    ع ؿ بتفن ض  ف 

ار جلس   ع  فن ت  د ب سته رة ، رلب  لؾ ا قل   ة، ن   رس   ظ  ته ض ف ارظدند ره
 .(1)ا سته ر  

 : ديوان الباي  1-2

،  ختص ارظ ري ا دار  جلس  ظلي  هبه ار جلس ارتنف ذ  ب رن  ة  ي ارتنظ ـ  :نهن    
  رخد  تار  لف ف ب نامعناف نظف فن  ف  ت نف  ف ار  بدراسة ارهخنف ارع  ة ارتي تهـ ارب  لؾ،

 اردر بةق  د  –الآم  –ارب ش س  ر –ارب ش   تب  –  نرة ن ه ؿ ق  د ار  ،(2)ار لت  ة ب رب  
 ارب ش    ظلي . –

 : ( الأعيانالمجمس الاستشاري ) 1-3

ن ت نف  ف  ؛ارب د نارعب د   نر جلس ارب  لؾ  جت ع رلهنر  نتب دؿ ا قتراظ ت به ف  :نهن   
ره ط بع   ف، نب ررمـ  ف  نظفي اردنرة نه نخ ار ب  ؿ ن   بر ن ع  نه ظ     نع    ارب د 

 .رلب   (3)قراراته  لز ة  ت نفانه م رب      إ استه ر  

 : بالبايمك  الإداريةالمصالح  1-4

 :هي(4)هـ هذظ ار   رح ار ظل ة ن  ا دارةنهي ار   رح ارتي تته ؿ  نهـ     

رخل فة ارذ   خلؼ ت نف تظت ر  سة ا، ارع  ة رلن  ة ام  نة:   لظة تهبه  الخميفميك 1-4-1
 ب نجب  رسنـ )  ر  ف(. ،  ع ف  ب هرة  ف طرؼ اردا ارب    ي م  به

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 20نفس ار رجع، ص  – رظلة    قبؿ ا ست  ؿ  –ارنضع ار  ننني رله   ت ار ظل ة ارجزا ر ة  ارسعند ،ارعربي   ظ د (1) 

 .33ار رجع ، ص نفس ارعربي ارسعند ، ار خسس ت ار ظل ة  ي ارجزا ر ،   ظ د (2)

 .3ار رجع ، ص نفس ارسعند ، ار خسس ت ار ظل ة  ي ارجزا ر ،  ارعربي  ظ د (3)



 الفصل الأول الإطار القانوني والتنظيمي للدائرة
 

31 
 

  ؿ ه  ه ا هراؼ على ضبط ار داخ ،عل ه  ارب ش خزن جي  هرؼ:  خزينة البايمك 1-4-2
 بالظهير هذا ار رار  ع ف ب رار  ف ارب   ن  س ى تظ  له ، ن ذا تظد د   ف ة إنف قه ،ن  ف ة 
  ه  ه ن  ب ن  تب ن س عد ف اثن ف.  دا  ي  خزن جيارب ش  ن س عد

ب ب رغ  ف  ا دارة ه ته  تزن د ،  ر ؽ ع ن ي ذات نظ ـ خ ص :الأوقافمؤسسة  1-4-3
 تغط ته .  نت تغطي جز   ب ر  ف ارنف  ت ارتي تعجز اردنرة عف  ، ظ ثامنق ؼع  دات 

 نتت نف، ق  د ارظرس ىعل   ض ق  د ارفرس ف ن  طلؽ  :بآم  ارعرب نهن ن س ى: الآغا 1-4-4
ار ب رة  امظ     ننن    ار دف  س عد هن  امنق ؼن ظر  ،ا دارةهذظ ار خسسة  ف  جلس 

ب   طعة ارب  لؾ  ا قل   ة ا دارةارتنظ ـ ارداخلي رلب  لؾ ) ارس بؽ ارذ ر( ،  ف  إرى ب  ض  ة
 .(1) ب  ؿار دف نار نط ة )ارنطف ( نار   ن اربلداتتضـ  ؿ  ف 

نتس ى  ذرؾ ب ر دف ، ت بع رل   طع ت إقل  يتنظ ـ  :: عب رة عف )المدينة( البمدة1-4-4-1
ب رار  ف ارب   ب قتراح  ف ار جلس   ع ف ،اربلدة  ع  ف تر سه  ه خ  ف ب ف 

على ارنظ ـ  ةن ف  ه  ه ت ث ؿ ارب   على  ستن  ار د نة نار ظ  ظ ،(امع  ف)ا سته ر 
 .(2)ن ف  ه  ه   ض  است ـ ارضرا ب  ،ظ   ة ار  تل  ت ارع  ة ن ارخ  ة ،ام ف ،ارع ـ

 ػػػتـ تع نػػػه  ، ظتػػػن  علػػػى  ج نعػػػة  ػػػف اربلػػػدات إدار عػػػف تنظػػػ ـ  عبػػػ رة:  المنطقةةةة 1-4-4-2
عبػ رة عػف نسػ ط    ر   ػد، ارظػ ري ا دار تهبه اردا رة  ػي ارتنظػ ـ  نار نط ة، (3) ب هرة  ف ارب  
 .ةارظ    نارسلطة (4)   ؿب ف ه نخ ار ب

   ت نف  ف عرش  ن  ج نعة اسر ن هرؼ عل ه ؛تج ع س  نيعب رة عف :  القبيمة 1-4-4-3
 ارظ ـ    ف نظ ـع قته  ب إرى نب رنظر، ع  نه  ارذ   تـ اخت  رظ  ف ب ف  ،ر ب لةزع  ه  ه خ ا

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .47، 46ارسعند ، ار خسس ت ار ظل ة  ي ارجزا ر، ار رجع ارس بؽ، ص  ارعربي  ظ د (1) 
 .43، ص ار رجعنفس ، د ، ار خسس ت ار ظل ة  ي ارجزا رارسعن  ارعربي  ظ د (2)

 . 69ص  ،بنظنش، ار رجع ارس بؽع  ر  (3)

( ،رس رة   جست ر ،قسـ ارعلنـ ارس  س ة 1998 – 1962ارجزا ر ة ) ا دارةارعل   نتع  نه   ي  ا ط رات،  بد  اخت  ر ع ر بنرن ف (4)
 . 06نارع ق ت اردنر ة ،ج  عة ارجزا ر ،ص 
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، ار ب  ػؿ ، قب  ػؿ اررع ػةنهػي قب  ػؿ ار خػزفهػذظ ارفتػرة   ؿ ف ن  ز ب ف  ربعة  نناع  ف ار ب  ؿ خ
 ارعث  ن  ف. ظ ـس  ت  ذرؾ رعدـ  نا ته  ر امخ رةنهذظ  ،(1)ار تظ رفة ،ار ب  ؿ ار ت ردة 

 ام  ربه  عرؼـ(     1847 –ـ  1830: )القادر عبدالتنظيم الإداري في عهد الأمير   /2
 ا دار ةانه اعت د على ارتسلسؿ ارر  سي نعلى ار ف  ة  ؛ار ظل ة رلإدارةعبد ار  در  ي تنظ  ه 

 (2) ؿ  ف  خؿ ب سخنر ته ظعرؼ ب را ته نظز ه اتج    د ،نارعس ر ة  ي اخت  رظ رل نظف ف
 ؿ    طعة  ث  ني    طع ت إدار ة إرىنقد قسـ ارب د  ، ف   ثل ف ره  ي  ؿ  نظ   ارب د،نع

 :  (3) يننف ؿ   ه      هن آت تت نف  ف عه  ر ر ب لةقب  ؿ نا إرىدنا ر ن ؿ دا رة  إرى  س ة 

، تر سه   نظؼ   ظل ةار ا دارة ستن   ي  اعلي:   نت تس ى ارن  ة ،نهي المقاطعة 2-1
ذا ،ل فة ر دة سنت ف ق بلت ف رلتجد د، ع نه ارخ ر  نهن  هبه ر  س اردا رة ظ  امم  دعى   نا 

 .(4)اردا رة   ه  ةهخ    بتع  نه على ظسب  ام  راستدعت ارضرنرة   نـ 

قب  ؿ ن ؿ قب لة  ر سه  ار   د ارذ   ع نه  إرى:  ؿ دا رة )ن ظ ة(   نت بدنره  ت سـ القبيمة 2-2
 .(5)ار ب لة   ه  ةنقد  تـ تع  نه  ف قبؿ ارخل فة على ظسب  ،امم 

 : نهي جز   ف ار ب لة ن  ف  ر سه  ه خ ار ب لة . العشيرة 2-3

رهذظ ار رظلة    ف ار نؿ ب ف ارتنظ ـ ا دار   ي دنرة ام  ر عبد ار  در   ف  ن ظن لة      
 رعث  ني خضع  عتب رات س  س ة نعس ر ة بهدؼ إع دة ه  لة ا دارة  ي ظؿ انه  ر ارظ ـ ا

 .ث ن ةناثب ت  هرنع ة سلطته  ف جهة ن ناجهة ا ستع  ر ارفرنسي  ف جهة 

 :الفرنسيمرحمة التنظيم الإداري الجزائري أثناء الاحتلال  : ثانيا

 ارفرنسي على    ؿ ار طر ارجزا ر ، ا دار تطب ؽ ارنظ ـ  ت  رنس ظ نر ،هذظ ارفترة  ي     
خ  ة ، ارجزا ر  ن ف جد د ا دار  ي ظهنر ارتنظ ـ  امثرره     فارثنرة ارتظر ر ة   ف إ 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .23، ص 19، ص ره د، ار رجع ارس بؽ   ح ( 1،2) 

 .اررظ ة(،ار ظرا  ارغرب ة ارجب ؿ)برج هي:  عس ر، تل س ف،  ل  نة، ارت طر ،  ج نة، ارزب  ف )ار ظرا  ارهرق ة(، ار   طع ت (3)

 .23ره د ، ار رجع ارس بؽ ، ص    ح (5، 4)
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خ ؿ  ا دار دراستن  رلتنظ ـ  نفرذرؾ سنؼ ت  ،1954سنة  ر ةارتظر  ارثنرةبعد اند ع 
ـ( نار رظلة ارث ن ة ) ف  1945 إرى 1830) ف  امنرىا ظت ؿ على  رظلت ف : ار رظلة 

 .ـ( 1962 إرى 1945

 :  1945إلى  1830المرحمة الأولى من -1

  نتن ف ب نه  ن ؿ ه  ة اردا رة ارتي   ،بن ؿ نظ  ه  ا دار  إرى ارجزا ر  رنس  ق  ت     
نهي ت س ـ إدار  رل ظ  ظ ت ، ((L’arrondissementارفرنسي بػ  دار  عرن ة  ي ارتنظ ـ ا 
ذرؾ   نت  رنس  تعرؼ نظ ـ ار نط ة ، ظ ث   نت  قبؿ، ارثنرة ارفرنس ة دارتي عر ته   رنس  بع

 ه ته   رة( نهذظ امخ (Districts  ن طؽ( تت نف  ف عدة (Le départementار ظ  ظة 
إ   نه   ، ف   نت تت تع به  ار ظ  ظ ت بعدرنطن ة  ي ام  ؾ ا نارت رؼتظ  ؿ ارضرا ب 

نذرؾ  ، ب هرة ارظ ن ة ارثنر ة  ثلنفنهذظ امخ رة  تر سه  ن     ، رل نط ةنزعت  نه  ن نظت 
 .بهدؼ تعز ز ارسلطة ار ر ز ة على ار ستن  ار ظلي نار ظ  ظة على نظدة اردنرة

 ظلهػػ  تنظػػ ـ جد ػػد آخػػر نسػػ ط بػػ ف ار ظ  ظػػ ت ناربلػػد  ت  ؿنظػػ ،هػػذظ ارت سػػ   ت  رغ ػػت ثػػـ    
( ، إ  انػه سػرع ف  ػ   (Les Communes Cotonnièreالكونتونية  البمديات عرؼ ب ج نع 

نتػػػـ اررجػػػنع رلنظػػػ ـ ار ػػػد ـ بإظػػػداث  ، هػػػله بسػػػبب  ػػػعنب ت   ر ػػػة نجب   ػػػة اثبػػػت هػػػذا ارتنظػػػ ـ
، ن ػػف هنػػ  ارسػػ بؽ تػػـ تنسػػ ع  ػػ ظ  ته    ثػػر  ػػف نقػػد ،   طعػػة نسػػ طة بػػ ف ار ظ  ظػػة ناربلد ػػة

 ت لػـ عػف هػذظ اره  ػػ ت ، ن  نؿ نػصسػ (  ػي  رن(Les arrondissementsبػد  نهػن  ارػدنا ر 
الدولةةةةة  مةةةةيمعمةةةةى أن إقامنرػػػػى  نػػػػه "  ةظ ػػػػث ن ػػػػت ار ػػػػ د 13/12/1799جػػػػ    ػػػػي دسػػػػتنر 
 .(1)ودوائر والبمديات  اتمحافظ إلىالفرنسية مقسم 

 إرػػػىقسػػػـ ارج هنر ػػػة ارفرنسػػػ ة  17/02/1800بل ف ػػػنز ار ػػػ در  ػػػي  28جػػػ   قػػػ ننف  ،ذرػػػؾ بعػػػد
 آنػػػػػذاؾ، بلػػػػػد  ت ع د ػػػػػة   ػػػػػطلح عل هػػػػػ  بلػػػػػد  ت  ننتنن ػػػػػة ،دنا ػػػػػر ،ت سػػػػػ ـ ربػػػػػ عي:  ظ  ظػػػػػ ت

 ػي انتخػ ب  جلػس  ر ت ثلػةارد   راط ة  ي اردا رة ا  فةنص على  ، ظ ث((Munisipalité:ب
  إ ، عضن 11ارذ   نهأ  جلس اردا رة ار  نف  ف  22/06/1833     دظ ق ننف  نهن، اردا رة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 (1)

Voir Le première article de la constitution français, 1799 du 13 décembre, http://Napolen1er, Perso, 

Neuf, Fr/Constitution, An VIII, html. A été vue a 10/04/2017 a 23:00. 

http://napolen1er/
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 ن  ب ار ظ  ظة    رـ   ف  نجد  ي اردنا ر   ر  ،رـ ت نح ره  ارهخ  ة ار عنن ة  نه    
طب عة اردنا ر رـ   ف إ نرمـ ارتظن ت ارس  س ة ارتي عر ته   رنس  ،اردا رةر  س   ن ظ  ظ 
نره   جلس  نتخب  س ى   نظؼ س  ي  س ى ن  ب ار ظ  ظ،  تر سه ظ ث ب ي ، تتغ ر

 ،ه ـ ا سته ر ة نآرا ه م ر  لز ة ه ـ هذا ار جلس   تتعد  ار   ف إ ، (1)) جلس اردا رة(
 ر  س اردا رة  ف،      نظت ره  ه ة تظ  ؿ ارضرا ب 10/05/1838نب نجب ار  ننف رقـ 

 ف طرؼ ار ظ  ظ ظ ث   ف دنرظ  إر ه، تلؾ ارتي تن ؿ   ط  نفسه رـ   ف  ت تع ب ه ـ  ست لة
ارذ  ، 13/04/1861رى م  ة  دنر ار رسنـ نتنن ة إنس ط ب ف ار ظ  ظة ناربلد  ت ار ن 

على  ر   دقةعلى بعض ارنث  ؽ  ثؿ ا ةرر  س اردا رة   ر   دق  ض ؼ بعض ار  ظ  ت
 هه دة ار عنز نهه دة ارظ  ة .

 إرىت س  ه  تـ د  ي هذظ ار رظلة    ؛ ي ارجزا ر ار ستع رة ا دار ب رنسبة رلتنظ ـ          
 في اربدا ة  ،ننع ارس  ف ار     ف  ي ار نط ة بظسب،  دني نامخرت س ـ عس ر  : ننع ف

دارته )ار ع ر ف( امنرب  ف نط ت ف :  نط ة خ  ة ب رس  ف  إرىقس ت ارجزا ر   دن ة  نا 
ث ث  إرىبعد ذرؾ قس ت  ،عس ر ة إدارته ( امه ري) ف،ن نط ة خ  ة ب رس  ف ارجزا ر  

 ق ر ـ  (3)إرىتظنرت هذظ ار ن طؽ ن ، نهراف، قسنط نة( نهن ت س ـ عس ر ، جزا ر)ار (2) ن طؽ
 ث ثة :

ار   تب  إهراؼن  نت تظت  ،نته ؿ ار ن طؽ ارتي    ـ   ه  ارجزا ر  ف   ط :عربية أقاليم 1-
 ارعرب ة.

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ارج  ع ت ار ظل ة  إدارة، ذ رة   جست ر  ي ارعلنـ ارس  س ة ، تخ ص  ار غ ربة ي اردنؿ  ا دار ةعت  ة ،ار  ر ز ة   ناهي (0) 

 . 89،ص  3101/3100، ل ة ارظ نؽ نارعلنـ ارس  س ة ، ج  عة ق  د   رب ح )نرقلة(  نا قل   ة

 . 28ره د ، ار رجع ارس بؽ ، ص    ح (2)

 . 83ص  ،ار رجع نفس عت  ة ،   ناهي (3)
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ار سخنؿ ار دني  هراؼإن  نت تظت  ،امنرب  ف: س  نه   ف ار ع ر ف  مدنية أقاليم 1-2
L’intendant civile). ) 

 .ر  سة ضب ط ارج ش تظت ن  نت ،س  نه   ف امنرب  ف نارجزا ر  ف مختمطة: أقاليم 1-3

 ه ،  تـ تنظ  ار طبؽ  ي  رنس  ا دار تـ تطب ؽ نفس ارتنظ ـ ؛ ار دن ة  رل ن طؽ ب رنسبة     
ار ظ  ظ ت  رغ  إ، بعد ذرؾ تـ نبلد  ت) اردا رة ظ ر  ( على ه ؿ  ظ  ظ ت نن  بة ارع  ؿ

 ع  رةن  ب ار ن  ف ،تت تع ب رهخ  ة ار عنن ة إدار ةنهي نظدات  ،ع   ت إرىنتظنرت 
ن  ب ع  ؿ ارع  رة  ي  ه بنفس ار  ظ  ت ارتي  ت تع ب  ت تع، آنذاؾ )ر  س اردا رة ظ ر  (

،     ن  ب ع  ؿ 15/04/1845ار خرخ  ي  ام ر نهأت ن  بة ارع  رة ب نجب  ظ ث ، رنس 
 تاتسع، ن  ظددا   ظ  ته 09/09/1848رخ  ي ارع  رة   د ج   ب نجب ار رار ار خ 

 إهراؾ    تـ ، ن نسؽ ن سته ر رلبلد  ت ،ا ست ط فظر ة   يار س ه ة   ظ  ته رته ؿ 
ي إ   ف اردا رة   اردا رة، ر  ستنس ع اخت    ت  إرى  د     ي تس  ر هخننهـ  ارجزا ر  ف

 ارعس ر ة. امهداؼدار ة ب در      ف  هدؼ رخد ة إه خه  رخد ة ارظ   ة رـ   ف إن

 : 1962 إلى 1945الثانية من  المرحمة-2

 ا دارةت   ؼ  إع دة إرى ب ر ستع ر  د      ،ارتظر ر ةهذظ ار رظلة اند ع ارثنرة  عر ت    
، ناردنا رت  ي ر ع عدد ار   طع ت ت ثل إ  ظ ت إظداث  تـ، ارفرنس ة ب رظرنؼ ارجد دة

، ظ ث   ف ارفرنسي ضد جبهة ارتظر ر ارنطني نض هـ رلنظ ـ زا ر  فارج إد  ج إع دةهد ه  
 76) 1959ن ي سنة  ،دا رة( 32) 1955ن ي سنة  ،دا رة( 20)  1944 سنة اردنا رعدد 
  .اردا رة على اربلد  ت ر  سناتسعت   ظ  ت  ،( ا رةد 84) 1960سنة  ن ي ،دا رة( 

 : الاستقلالبعد  يالجزائر  الإداري: مرحمة التنظيم ثالثا

ارجزا ر إري  اضطرت ا دار ة،رلفراغ ارتهر عي ارذ  خلفه ا ستع  ر نانعداـ ار ف  ة  نظرا     
 نذرؾ ب نجب ارس  دة، نه   ع   تع رض    إ  ،تطب ؽ ار  ننف ارفرنسي  ي ارجزا ر ار ست لة
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ظ ث  إدار ة، اردا رة    طعة اعتبرت ،(1)31/12/1962ار خرخ  ي  157-62ار  ننف رقـ  
اردا رة  نرثة عف   ف نب   ،  ف عدد اردنا ر  نهأ ظسب عدد اربلد  ت نارس  ف  ي ار نط ة

 ا ظت ؿ ارفرنسي، ؿنفس ارطب عة ار  ننن ة ارتي   نت عل ه   ي ظ  خذت  د  ،(2)ا ستع  ر
ظ ث نص عل ه  ار هرع  ،  تت تع ب رهخ  ة ار عنن ة رلن  ةت بعة  إدار ة  عتبرت    طعة 

 .170 إرى 166ار تعلؽ ب رن  ة  ي ار ناد  ف  38-69رقـ  ام ر ي   ر ارجزا

ار ناد  إرغ   تـ  ،88-99 ام ر إرغ  تـ ، رن  ةار تعلؽ ب  19-91ار  ننف رقـ  نب نجب      
 ـ ا دار  تغ رت   تزاؿ اردا رة  نجندة  ي ارتنظ  ثظ ،نهذا     ث ر م نض رلدا رةار نظ ة 

 ، تغ ر ت   فه  ار  ننني نرـ ،La Daïra))(3)( إرى (L’arrondissement تس  ته    ط  ف
ر رب  نه   د اعت د على نجند ه  ة إدار ة ب  ،دنر  ي ارظ  ة ا دار ة رل ناطف      ف رلدا رة

 ،ارناقع رض نجند ه  ة اردا رة على ا ،نهذا    سبب خلط رلأ نر ،ارخد  ت ار خ  ةرت د ـ 
 .نن ة ارتي تظدد طب عته  نه  لته ارت ـ رلن نص ار  ن رغ  ب   تنا ؽ  ع ا

 .القانوني لوجود الدائرة التكريس الثاني: المطمب
 بػػد  ػػف  عر ػػة  نقػػؼ ار هػػرع  ،ارجزا ػػر ارتعػػرؼ علػػى ار راظػػؿ ارتػػي  ػػر بهػػ  ارتهػػر ع  بعػػد     
ظ ػػث  ػػف خػػ ؿ ارن ػػنص ار  ننن ػػة نارتنظ   ػػة،  ا دار ػػةن ػػد  اعترا ػػه بهػػذظ اره  ػػة  ر ارجزا ػػ

ن   ػػي ار ػػنان ف ار تعل ػػة ب رن  ػػة ، ارجزا ر ػػة ارػػدا رة  ػػي اردسػػ ت ر إرػػى ا هػػ رة ظظنػػ  انػػه رػػـ  ػػتـ 
ار ػػػػػخرخ  ػػػػػي  02-81رقػػػػػـ   ر ػػػػػ ننفار عػػػػػدؿ نار ػػػػػت ـ ب 38-69رقػػػػػـ  ام ػػػػػرناربلد ػػػػػة ب سػػػػػتثن   

سػػنتعرؼ علػػى  نضػػ ن    ػػي بعػػض ارن ػػنص ارتنظ   ػػة ،  إر هػػ  ا هػػ رةتـ  ػػ، 14/02/1981
  ه  ة إدار ة. ار نان ف نار راس ـ ارتي ج  ت رتظد د اردا رة

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .08 ص ،00/10/0998  ي ار خرخة 13 عدد اررس  ة ارجر دة (0)    

 بنضػػ  ؼ  ظ ػػد ج  عػػة ارس  سػػ ة، نارعلػػنـ ارظ ػػنؽ  ل ػػة ،ر  جسػػت   ػػذ رة ارجزا ػػر ، ا دار  ارتنظػػ ـ  ػػي ارػػدا رة  ر ػػز ،ترجػػ  ه بػػف علػػي (3)   
 . 38 ص ،3104/3101(  س لة)

 .24/05/1969ار خرخ  ي  38-69 نذ ام ر رقـ  La Daïraإرى  L’arrondissement من التسمية تغيرت (8)    
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 لتحديد مركز الدائرة : عدم وجود نص دستوري:  أولا

 ا قل   تػػػ فارج  عتػػػ ف   ف   ػػػد ، نػػػه 15 ػػػي ار ػػػ دة  1996اردسػػػتنر   ارتعػػػد ؿظ ػػػث  ف        
ه   ارن  ة ناربلد ة   ط  نرـ  ذ ر اردا رة، نب ػ  انػه رػـ  ػتـ ارػنص علػى ارػدا رة  ػي  ػناد اردسػتنر 

هػػػػذا    نفػػػػي   فارجزا ػػػػر ، م ػػػػر  ا دار  هػػػػذا  ػػػػخثر علػػػػى  رجع تهػػػػ  اردسػػػػتنر ة  ػػػػي ارتنظػػػػ ـ 
  هرنع ة نجنده  .

 : وجود قانون خاص ينظم الدائرة عدم:  ياثان

ار تعلػػؽ  (1)38-69رقػػـ  ام ػػرنػػص علػػى ارػػدا رة  ػػي ، ار هػػرع ارجزا ػػر   ف ػػف  بػػ ررمـ       
، 170ار ػػ دة  إرػػى 166 ػػناد  ػػف ار ػػ دة   خ ػػسب رن  ػػة ظ ػػث خ ػػه  بف ػػؿ    ػػؿ  ت ػػنف  ػػف 

 (2)69-74رقػـ  ام ػر جػ   ثػـ، ارخ  ػة ب رػدا رة امظ ػ ـهذظ ار ػناد م ػر     ػة رتنضػ ح   ف إ 
، رلػػػب د نػػػص علػػػى ارػػػدا رة  ػػػي ار ػػػ دت ف ارث ن ػػػة نارث رثػػػة  نػػػه ا قل  ػػػيارتنظػػػ ـ  بإ ػػػ حار تعلػػػؽ 
ارػػذ  ذ ػػر ارػػدا رة  ػػي  38-69رقػػـ  رلأ ػػرار عػػدؿ نار ػػت ـ  02-81 ػػدر ار ػػ ننف رقػػـ نبعػػده  
 . نه امنرىار  دة 

، ظ ػػث اعتػػرؼ ار رجع ػػة ار  ننن ػػة علػػى ارػػدا رة تضػػفي ،ارسػػ ب ة ارػػذ ر نصهػػذظ ارن ػػ  ػػؿ     
ار تعلػػػػؽ  (3)09-84، ر ػػػػف ب ػػػػدنر ار ػػػػ ننف رقػػػػـ ار ػػػػ ننني  ػػػػراظة بنجندهػػػػ ار هػػػػرع ارجزا ػػػػر  

ار ػػناد ار تعل ػػة ب رػػدا رة ار ن ػػنص  إرغػػ   نػػه علػػى  67 ػػي ار ػػ دة    ػػدرلػػب د  ا قل  ػػي بػػ رتنظ ـ
 ػػػدر ار ػػػ ننف رقػػػـ  ثػػػـ، ار ػػػ ننني رلػػػدا رة دارنجػػػن ، نب رتػػػ ري ارغػػػي 38-69رقػػػـ  ام ػػػرعل هػػػ   ػػػي 

ار هػػػػرع   فارػػػػدا رة   ػػػػ     ػػػػف ار ػػػػنؿ  إرػػػػىرػػػػـ  هػػػػر  امخ ػػػػرهػػػػذا  ب رن  ػػػػة،ار تعلػػػػؽ  (4)12-07
   نػة ه  ػة  تظتؿ  ردا رة   زارت  ، ي ارناقع نجدظ  اردا رة نه     على ع س    رغىارجزا ر  قد 

 رل ناطف. ة ي ارظ  ة ا دار 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 38/11/0999  ي  خرخة 44 عدد ر جب رن  ة،  ار تعلؽ 38/11/0999  ي ار خرخ 88-99 رقـ ام ر( 0)  

  0974./19/19  ي  خرخة ، 11 عدد اررس  ة ارجر دة( 3)

 . 139، ص  07/02/1984ار خرخة  ي  06اررس  ة عدد  ارجر دة (3)

 . 2012./21/02ار خرخة  ي  12اررس  ة عدد  ارجر دة (4)
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 :  لوجود الدائرة كأساسالتنظيمية  النصوص:  ثالثا

 ؛بنجند اردا رة ض ن    ف خ ؿ نجند ر  سه  اعتر تبعض ارن نص ارتنظ   ة  هن ؾ     
ب ر رسنـ رقـ   ـنار ت ار عدؿار ظدد ر  ظ  ت ر  س اردا رة  (1)31-82ار رسنـ رقـ   فظ ث 
" رئيس الدائرة يشرف عمى تسيير الدائرة :   فعلى ه ن ت ار  دة ارث ن ة  ن ،(2)82-372

 310-86 در ار رسنـ رقـ  ثـ، تابعة لمولاية " إداريةتحت سمطة الوالي باعتبارها مقاطعة 
  ة.ارتي  نهطه   ؿ ر  س دا ر  د  تارذ   ظدد ق   ة اربل (3)

ارع  ة  ا دارة مجهزةار ظدد ، (4)215-94 در ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  1994 ةسن ن ي    
العامة لمولاية تشمل كل من الكتابة  الإدارة"  :  فن ت ار  دة ارث ن ة  نه على  ظ ثرلن  ة 

اردا رة بؿ  إرى   ض ، نرـ  هر هذا ار رسنـ العامة، المفتشية العامة، الديوان ،رئيس الدائرة "
 ارذ   زاؿ س ر  ار فعنؿ. امخ ر   ط رر  سه  نهن ارنص ارتنظ  ي  ه ر

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  147، ص  26/01/1982ار خرخة  ي  04اررس  ة عدد  ارجر دة (1) 
 .2185، ص  30/11/1982 ي  خةار خر  48اررس  ة عدد  ارجر دة (2)
 . 2156، ص  20/12/1986ار خرخة  ي  52اررس  ة عدد  ارجر دة (3)

 .23/06/1994ار خرخ  ي ار ظدد مجهزة ا دارة ارع  ة رلن  ة  215-94 نظر ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  (4)
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 التنظيمي لمدائرة الإطارالمبحث الثاني: 
سنا  ار تعل ة  نه  ب رج نب ارتنظ  ي  ،اط عن  على  ختلؼ ارن نص ار  ننن ة  ف خ ؿ    

تفظ ن  نب تـ ذ ر ارتنظ ـ اره  لي رلدا رة، نجد  نه رـ  ،ا دار  رلج  ع ت ار ظل ة  ن م ره 
ار تض ف  1971جناف  03ار خرخ  ي  150-71ار رسنـ رقـ  ارنقنؼ علىربعض ار نان ف تـ 

إظداث  ج نع ت  تن لة رهرطة ارظدند نارس ر ارت بعة ر   رح   ف ارن   ت ن   رح   ف 
 نه نارتي  03اردا رات، ظ ث  ظدث    رح   ف ب ؿ  ف ارن   ت ناردنا ر، ن ؽ ار  دة 

، (2)كل دائرة مصمحة لأمن الدائرة " " تحدث في كل ولاية مصمحة لأمن الولاية وفي ن ت:
 6973إرى اره  ؿ ارتنظ  ي رلدا رة، ثـ ج   ار رار ارنزار  رقـ  نب رت ري  ض ؼ   لظة ام ف

( 3)ار  در عف نزارة ارداخل ة ار تعلؽ بتنظ ـ    رح اردا رة 21/10/1981ار خرخ  ي 

رلر  س، نب    ف  ؿ اره   ؿ ن نار ت نف  ف ر  س اردا رة، ام  ف ارع ـ نار   رح ار س عدة 
امجهزة ار ه لة رلدا رة    هي إ  ر س عدة ر  س اردا رة سنتطرؽ  ي )ار طلب امنؿ( ارت ر س 
ار  ننني رر  س اردا رة ب عتب رظ ارجه ز ارر  سي نامس سي ره  ثـ  ي )ار طلب ارث ني( ار   رح 

 ناره   ؿ ار س عدة ره .

 رئيس الدائرةنوني لالمطمب الأول: التكريس القا

 عتبر ر  س اردا رة  ف ار ن  ب ارس   ة نارعل    ي اردنرة، ظ ث تست د اردا رة نجنده       
ار  ننني  ف خ ؿ  ه  ه  ننه  عتبر  ظد امجهزة ارت بعة رسلطة ارناري، نسن نـ  ي هذا 
ار طلب بإبراز طب عة  ن ب ر  س اردا رة ) رع  نؿ( نا ط ر ارتنظ  ي بتنض ح   ف ة تع  نه 

 .نه    ه  ه ثـ ارظ نؽ نارناجب ت ارتي  ت تع به  ) رع ث ني(نا  
 
 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
   139، ص  07/02/1984ار خرخة  ي  06اررس  ة عدد  ارجر دة (1)  

 .737 فظة  1972جناف  08ار خرخة  ي  46جر دة رس  ة عدد  (2)
،  ذ رة رن ؿ هه دة ار  جست ر  ي ار  ننف ارع ـ، -دراسة ظ رة اربلد ة–دنر ارج  ع ت ار ظل ة  ي ارتن  ة ار ظل ة  هن ح بف عث  ف، (8)

 .99ص  3101/3100تل س ف،  ل ة ارظ نؽ نارعلنـ ارس  س ة، سنة -بل   دج  عة  بي ب ر 
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 طبيعة منصب رئيس الدائرة الفرع الأول:

رغ  ب نص  ن نظ ـ ق ننني خ ص ب تظد د طب عة  ن ب ر  س اردا رة؛  ف ار ع     
ار خرخ  502-62برخس   اردنا ر، ظ ث اعتبر  نظؼ س  ي  ي اردنرة ب نجب ار رسنـ رقـ 

 ف ام ر  10سب نص ار  دة ، نارنظ فة ارس   ة هي نظ فة ننع ة ظ1962جن ل ة  19 ي 
   ف إظداث نظ  ؼ ننع ة ته ؿ  سخنر  ت خ  ة، بظ ث نارتي تنص على انه: ، 66-133

ت نف ق بلة رلعزؿ،     تظدث هذظ ارنظ  ؼ ب نجب ار نان ف امس س ة ارتي تظدد هرنط هغؿ 
ار تض ف تظد د ار ناعد ار طب ة  141-66  دة امنرى  ف ار رسنـ ارنظ  ؼ، نهذا      دته ار

 01ار خرخ  ي  18-19 ف   ر رقـ  01/10    ن ت ار  دة ، (1)على ارنظ  ؼ ارننع ة
" ز  دة على ارنظ  ؼ  :ار تض ف ار  ننف امس سي رلنظ فة ارع ن  ة على  ف 3119جن ل ة 

نجد  ار رسنـ  ف نفس 01،     ار  دة (3)ارعل   ار ن سبة ررتب ار نظف ف، تنهأ  ن  ب عل   "
" تنه  نظ  ؼ عل   رلدنرة  ي إط ر تنظ ـ ار خسس ت ن ا دارات ارع ن  ة"   : نه  ن ت على

المناصب ؽ ب ف نجد  ف ار هرع قد  ر  18-19  ف خ ؿ نص ار  دت ف ارس ب ت ف  ف ام ر 
 .العميا و الوظائف العميا

تأط ر  ن  ب ننع ة رل :هي 18-19  ر  ف  01/3  ر ن  ب ارعل   ظسب نص ار  دة       
 ف  03 ؽ ارتنظ ـ   دة ظ ث تظدد هرنط ارتع  ف   ه  عف طر ذات ط بع ه  لي  ن نظ في، 
 سخنر ة ب سـ اردنرة ق د ار س ه ة رلدنرة  تت ثؿ  ي    رسة  (8)نفس ام ر،     ارنظ فة ارعل  

، ن  عند  ف نفس ام ر 1/3ارع ن  ة   دة   ب هرة  ي ت نر ن إعداد ن تنف ذ ارس  س ت
  ف نفس ام ر. 09ارتع  ف   ه  إرى ارسلطة ارت د ر ة ار خهلة به    دة 

 ار تض ف تظد د ظ نؽ 31/17/0991ار خرخ  ي  399-91ن ب ررجنع إرى ار رسنـ رقـ     

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
جر دة ، ار تض ف تظد د ار ناعد ار طب ة على ارنظ  ؼ ارننع ة، 02/06/2016ار خرخ  ي  141-66 رقـ ار  دة امنرى  ف ار رسنـ( 1) 

 .1966جناف  08ار خرخة  ي  46رس  ة عدد 

 3119جن ل ة  09 خرخة  ي  49عدد  جر دة رس  ة (8ن3)
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 نػػػه  ف  13/0ظػػػدد  ػػػي ار ػػػ دة ، (0)ارػػػذ ف    رسػػػنف نظػػػ  ؼ عل ػػػ   ػػػي اردنرػػػة نناجبػػػ تهـارع ػػػ ؿ 
نظ فػػة  ػػف نظػػ  ؼ ا دارة  ن ارتنسػػػ ؽ  ن  ،  ػػ رس ارع  ػػؿ ارػػذ   هػػػغؿ نظ فػػة عل ػػ   ػػي اردنرػػػة

اررق بػػة  ن ارتنهػػ ط  ن ارتخطػػ ط  ن ارت ث ػػؿ  ن اردراسػػ ت، نذرػػؾ علػػى  سػػتن  ت ع ر ػػة  ػػي اردنرػػة 
عػداده  ن تظضػ ره  نارسػهر علػى تطب  هػ  ن ػؽ  نذرؾ ب س عدة ارسػلطة ارعل ػ  بت ػنر ار ػرارات نا 

، نتنهػػ ط ع ػػػؿ ار را ػػز طب ػػ  رل ػػػ دة 13/18، نت ػػد ـ ا قتراظػػ ت ظسػػػب ار ػػ دة  13/13 دة ار ػػ
 .13/11، نار س ه ة  ي تظس ف س ر ع ؿ ار   رح ار  دة 13/14

 هػن  ،  ر نظؼ ارس  ي   نف  سخن  عف ارس ر ارظسػف رله  ػؿ ا دار  ، ف خ ؿ    سبؽن    
ه زة ن ؿ ب ف اره   ػؿ ا دار ػة نا قت ػ د ة نارت ن ػة نارسػلطة ارعل ػ  ارتػي  تػرجـ تنج ه تهػ  إرػى 

، ن ظػػدد ار هػػرع ارجزا ػػر  هػػرنط ر ػػ س ارػػدا رة علػػى ار سػػتن  ار ظلػػي :ن نهػػ ( 3)تػػداب ر تطب   ػػة
ؽ ار تعلػػ 341-99 ػػف ار رسػػنـ ارر  سػػي رقػػـ  18تع ػػ ف ار نظػػؼ ارسػػ  ي، ظ ػػث ن ػػت ار ػػ دة 

 عػػػ ف ر ػػػ س : (8)بػػ رتع  ف  ػػػي نظػػ  ؼ ار دن ػػػة نارعسػػػ ر ة رلدنرػػة تظػػػت عنػػػناف ا دارة ا قل   ػػة "
 ػػػف  78/13ارج هنر ػػػة ر ػػػ س ارػػػدا رة نار  تػػػب ارعػػػ ـ رػػػر  س ارػػػدا رة ب  سػػػتن د إرػػػى نػػػص ار ػػػ دة 

ار تضػػػ ف  (4) 381-91 ػػػف ار رسػػػنـ ارتنف ػػػذ  رقػػػـ  13نقػػػد اعتبػػػرت ار ػػػ دة ، " 0999دسػػػتنر 
ر ػػ س  ،تظد ػػد  ظ ػػ ـ ار ػػ ننف امس سػػي ارخػػ ص ب ر ن  ػػب نارنظػػ  ؼ ارعل ػػ   ػػي ا دارة ار ظل ػػة

 337-91رقػػـ    ػػف ار رسػػنـ ارتنف ػػذ 10/8ار ػػ دة   ػػ   ػػي ا دارة ار ظل ػػة،  ة عميةةاةوظيفةةارػػدا رة 
ر ػػ س  :ار ظػػدد ر    ػة ارنظػػ  ؼ ارعل ػػ   ػػي اردنرػة ن ػػت علػػى  ف 0991جن ل ػػة  31ار ػخرخ  ػػي 

   ( 1)ارػػدا رة نظ فػػة عل ػػ   ػػي ا دارة ار ظل ػػة ر ػػف بعنػػناف ا دارة نار خسسػػ ت ناره  ػػ ت ارع ن  ػػة
نظ فػػػة عل ػػػ   ػػػي ا دارة نار خسسػػػ ت  ن  ظ  نػػػ  نظ فػػػة عل ػػػ   ػػػي ا دارة ار ظل ػػػةاعتبػػػرظ ار هػػػرع 

 ا دارة ار ظل ة.ناره   ت ارع ن  ة نهذا     خد  إرى خلط ب ف ارنظ  ؼ ارعل    ي اردنرة ن ي 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
بتظد د ظ نؽ ارع  ؿ ارذ ف    رسنف عل    ي اردنرة ار تعلؽ  ،31/17/0991ار خرخ  ي  339-91 ف ار رسنـ  13ار  دة  (0) 

 . 0991جن ل ة  38 خرخة  ي  80جر دة رس  ة عدد نناجب تهـ، 

 ارس بؽ. 399-91 ف ار رسنـ  13ن   عف ار  دة  (3)
 .19ص  0999  تنبر  80 خرخة  ي  79جر دة رس  ة عدد  (8)
 .0184،0139ص  0991 ة جن ل 38 خرخة  ي  80جر دة رس  ة عدد  (4،1) 



 الفصل الأول الإطار القانوني والتنظيمي للدائرة
 

80 
 

 381-91ن  337-91نب رتػػػ ري  إننػػػ  نجػػػد هنػػػ  تنػػػ قض بػػػ ف ار رسػػػن  ف ارتنف ػػػذ  ف رقػػػـ        
نارػػذ   ػػخد  إرػػى م ػػنض  ػػي  ن ػػب ر ػػ س ارػػدا رة، ز ػػ دة علػػى ذرػػؾ م ػػ ب ن ػػنص  تعل ػػة 

 ب رنظ فة  ي ظد ذاته .

اردنرػػػة   ثلهػػػ  بطر  ػػػة م ػػػر نع ن ػػػ     ػػػف ار ػػػنؿ  ف ر ػػػ س ارػػػدا رة هػػػن  نظػػػؼ سػػػ  ي  ػػػي      
 ،، نظػػ ف اعتبػػرظ  ػػف ضػػ ف ارنظػػ  ؼ ارعل ػػ   ػػي ا دارة،  ننػػه  جسػػد عػػدـ ارتر  ػػز ا دار  ب هػػرة

 إنه   نف قد جعله ت بع  رلن  ة نر س رلناري، رمـ  نه  عتبر   ػث  رلػناري علػى  سػتن  اربلػد  ت 
 ارت بعة  قل ـ اردا رة ر ف     ثله .

 طار التنظيمي لرئيس الدائرةالفرع الثاني: الإ

 سنتن نؿ  ي هذا ارفرع  ن  إجرا ات تع  ف ر  س اردا رة، ثـ ارظ نؽ، ا  ت  زات نارناجب ت.   

 أولا : إجراءات تعيين رئيس الدائرة

 ػػػ ف ر ػػػ س ارظ ن ػػػة  ت تػػػع ب ػػػ ظ ة ارتع ػػػ ف  ػػػي  0999نػػػن  بر  38ظػػػؿ دسػػػتنر  ػػػي       
ر  إرػػػى ج نػػػب ر ػػػ س ارج هنر ػػػة، إ   نػػػه ب ػػػدنر ارتعػػػد ؿ ارنظػػػ  ؼ علػػػى  سػػػتن  ارجهػػػ ز ا دا

 ػػإف  ػػ ظ ة ارتع ػػ ف  ػػي هػػتى ارنظػػ  ؼ ارعل ػػ   09-18ب نجػػب قػػ ننف  0999ارجد ػػد ردسػػتنر 
 ار دن ة نارعس ر ة  ف اخت  ص ر  س ارج هنر ة.

 ػػػػف اردسػػػػتنر خنرػػػػت ر ػػػػ س ارج هنر ػػػػة تع ػػػػ ف  ػػػػؿ  (0)78/13  ػػػػ  نجػػػػد  ف نػػػػص ار ػػػػ دة       
امس سػػ ة نتع ػػ ف  ػػؿ ارنظػػ  ؼ ارعل ػػ   ػػي اردنرػػة ن ػػي ا دارة ا قل   ػػة، نهػػذا خ  ػػ  ر ػػ   امر ػػ ب

ار ظػػػػػدد رل ػػػػػ ننف امس سػػػػػي ارخػػػػػ ص ب ر ن  ػػػػػب 381-91 ػػػػػ ف سػػػػػ  دا  ػػػػػي ار رسػػػػػنـ ارتنف ػػػػػذ  
بػػ قتراح  ػػف  ظ ػػث  ػػ ف ر ػػ س ارػػدا رة  عػػ ف ب رسػػنـ تنف ػػذ  نارنظػػ  ؼ ارعل ػػ   ػػي ا دارة ار ظل ػػة

 عػػػ ف ن ػػػي نظػػػ  ؼ اردنرػػػة بعػػػد  نا  ػػػة ر ػػػ س ارج هنر ػػػة علػػػى ذرػػػؾ، ندنف  ن ػػػت علػػػى  نػػػه "
نز ػر     نهػ   عطػت رلػنز ر امنؿ  ػ ظ ة ، ارس ب تي ارذ ر" 78ن77ار س س بأظ  ـ ار  دت ف 

 ارداخل ة.
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
د سػ بر ار تعلػؽ بإ ػدار نػص تعػد ؿ اردسػتنر ار  ػ دؽ عل ػه  ػي  17ار ػخرخ  ػي  488-99 ف ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  78/13ار  دة ( 0) 

 .07ص  0999د س بر  18ار خرخة  ي  79، ج ر عدد 0999نن  بر  38استفت   
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" يعين رئيس الدائرة بمرسوم تنفيذي بناءا عمى  (0) نه 03نهذا    ن ت عل ه ار  دة         
ارتع  ف نارتي  (3) ف اردستنر ار عدؿ 81/4، نب ررجنع إرى نص ار  دة اقتراح وزير الداخمية"

اخت    ت  ي ارنظ  ؼ ر ف ب نا  ة ر  س ارج هنر ة، ن نه  تع  ف ر  س اردا رة  عد  ف 
 ر  س ارج هنر ة طب   رلدستنر دنف ق ند  ن إجرا ات  ظددة  خت  رهـ.

  هترط   ه  هرنط ع  ة ن خر  خ  ة تت ثؿ  ي:  شروط التعيين -1

 تت ثؿ       لي:( 3)ارع ن  ة ف ق ننف ارنظ فة  75ن ت عل ه  ار  دة  :الشروط العامة 1-1
ب رجنس ة ارجزا ر ة، نهن ؾ جنس ة   ل ة نجنس ة   ف   نف  ت تع : الجنسية الجزائرية 1-1-1

   تسبة ر ف ار هرع رـ  ظدد طب عته  ار هترطة.
نتعني  ف  ت تع ار ناطف بأخ ؽ نسلنؾ ظسف، نارتأ د  ف : التمتع بالحقوق المدنية 1-1-2

 ف ار  ننف ار دني ارجزا ر   42عدـ ارت  به م ع ؿ  خلة ب رهرؼ نقد ن ت عل ه  ار  دة 
ى  ف"     نف  ه  ر ب هرة ظ نقه ار دن ة  ف   ف   قدا رلت   ز، ار غر  ي ارسف  ن عته عل

  ن جننف، ن عتبر م ر    ز  ف رـ  بلغ ث ث عهر سنة.
   تظ ؿ هه دة سناب ه ارعدر ة   ظظ ت تتن  ى  ع : عدم وجود سوابق قضائية 1-1-3

   س ة تتع رض  ع ارنظ فة ارس   ة رلدنرة.ارنظ فة ار راد    رسته ،  عتب رات ق ننن ة نس

علػػى ار ترهػػح  ف   ػػنف قػػد قػػ ـ :أن يكةةون فةةي وضةةعية قانونيةةة تجةةال الخدمةةة الوطنيةةة 1-1-4
بتسػػػن ة نضػػػع ته ار  ننن ػػػة تجػػػ ظ ارخد ػػػة ارنطن ػػػة  ػػػي ارتنجػػػه رطلػػػب ارنظ فػػػة ظ ػػػث  ػػػتـ إر  قهػػػ  

 نهػ  ب ر لؼ  ستخرجة  ف نزارة ارد  ع ارنطني ظتى  ثبػت  ػف خ رهػ  تأد تػه رلخد ػة  ن إعف  ػه 
  ن تأج ؿ ارتظ قه.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .0139ص  0991جن ل ة  38 خرخة  ي  80جر دة رس  ة عدد  (0)

 .01ص  0998ار تض ف تعد ؿ اردستنر ارجزا ر   01/00/3118ار خرخ  ي  09-18 ف ار  ننف رقـ  19 نظر ار  دة  (3)

ار تضػػ ف  3119جن ل ػػة  01ار ػػخرخ  ػػي  18-19ار تضػػ نة   ػػر رقػػـ  09/17/3111ار خرخػػة  ػػي  49 نظػػر ارجر ػػدة اررسػػ  ة ارعػػدد ( 8) 
 . 9ن  8ار  ننف امس سي ارع ـ رلنظ فة ارع ن  ة ص 
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ارسف  على ار ترهح بلنغ:شرط السن، القدرة البدنية والذهنية، المؤهلات المطموبة 1-1-5
ر رتظ ؽ  ظدد ارسف اردن   03-06 ف ام ر رقـ  78ار  ننن ة، نقد ظدده  ار هرع  ي ار  دة 

 ف ار  ننف ار دني   د  40، نب ررجنع إرى نص ار  دة (1)سنة    لة 18بنظ فة ع ن  ة ب 
    طب   ر  عدة ارخ ص    د ارع ـ،  78، إ   نه  تـ تطب ؽ ار  دة (2)سنة    لة 19ظدده  بػ 

 ف ار نانع ارطب ع ة  ن ار ض   ة،   نف  ت تع  ب ر درة اربدن ة نار ظة ارج دة ن ف تخلنا  هل ته 
 إض  ة   ت  ه ار خه ت ار طلنبة  ف هه دات ن ستن     ـ  ع نظ فته.

ب عتب ر ر  س اردا رة نظ فة عل    ي ا دارة ار ظل ة،  إنه تطبؽ عل ه  :الشروط الخاصة 1-2
ار تعلؽ  339-91 ف ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  (8)30ارهرنط ارخ  ة ارناردة  ي نص ار  دة 

ظ ث ن ت ارف رة امنرى على تن ر هرط ار ف  ة نارنزاهة ،ب رنظ  ؼ ارعل    ي ا دارة ار ظل ة 
 ت  ف  ف  دا   ه  ه ن س هـ  ي ت ن ة نتطن ر ارجه ز ا دار ، نقد ظددته   ي ن  ط ظتى 

 تت ثؿ  ي:
 .است ف  ه  رلهرنط ارع  ة ر رتظ ؽ ب رنظ فة 
  إثب ته ت ن ن  ع ر    ن  ستن   ف ارتأه ؿ  س ن رذرؾ، نذرؾ بأف   نف ظ  زا على هه دة

   ه بت ن ف ع ؿ.ج  ع ة  ن خر جي ار درسة ارعل   رلإدارة  ن ق 

سننات على امقؿ  ي ار خسس ت  ن ا دارة ارع ن  ة  ن  ي  05 ف   نف    رس ارع ؿ  دة 
ن تـ تع  ف رخس   اردنا ر  ف ب ف  سخنري ار   رح ار ر ز ة،  ار خسس ت ناره   ت ارع ن  ة.

س ار رسنـ  ف نف01نار ن  ب ارعل   امخر   ي ا دارة ار ظل ة، نهذا    ن ت عل ه ار  دة 
 .(4)ارس بؽ

-91 ػػف ار رسػػنـ ارتنف ػػذ  رقػػـ  37طب ػػ  رػػنص ار ػػ دة  :هةةاء مهةةام رئةةيس الةةدائرةإنت -2
 ، 0991جن ل ة  31ار خرخ  ي 339

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ارس بؽ.ار رجع  18-19 ف ام ر رقـ  78 نظر ار  دة  (0)   

 ارس بؽ.ار رجع  ف ار  ننف ار دني ارجزا ر   41 نظر ار  دة  (3)

 .0991جن ل ة  38ار خرخة  ي  80 نظر ارجر دة اررس  ة عدد  (8)

 ارس بؽ.ار رجع  381-91 نظر ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  (4)
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(  37/10) ار ػ دة  إنه تنتهي  ه ـ ر  س اردا رة، إ    ف ارسػلطة ار خنرػة رهػ   ػ ظ ة ارتع ػ ف 
نهػػ   ار هػػ ـ نهػػذا طب ػػ  ر  عػػدة تػػناز  ،  ظ ػػث  نهػػ  هػػي نفسػػه  اره  ػػة ارتػػي رهػػ   ػػ ظ ة ارعػػزؿ نا 

، نذرػػؾ  ػػي ظ رػػة (0)امهػػ  ؿ، ظ ػػث  عػػ ف ب رسػػنـ ر  سػػي ن عػػزؿ  ػػذرؾ ب نجػػب  رسػػنـ ر  سػػي
ثبػػػ ت  ف  تػػػه  ػػػي تسػػػ  ر ارنظ فػػػة ار ن لػػػة رػػػه،   ػػػ     ػػػف  ف   ػػػنف إنهػػػ   عػػػدـ ق    ػػػه ب ه  ػػػه نا 

 ػػػف  83ار هػػػ ـ نت جػػػة رن لػػػه رنظ فػػػة  خػػػر ،   ػػػ  قػػػد   ػػػنف نت جػػػة إرغػػػ   ارنظ فػػػة ظسػػػب ار ػػػ دة 
ظ ػػث  ظػػتفظ ر ػػ س ارػػدا رة ب رتبػػه ر ػػدة سػػنة ثػػـ  نضػػع بعػػده   ػػي  339-91ار رسػػنـ ارتنف ػػذ  

، 37/13ذا  ي ظ رة ارت  به خطػأ،  ن بنػ   علػى طلػب  ػف ار عنػي ار ػ دة ظ رة عطلة خ  ة نه
   ػػنف  ػػي ظ رػػة ا سػػت  رة، ظ ػػث تخضػػع  ظ   هػػ  رل ػػ ننف امس سػػي رلنظ فػػة ارع ن  ػػة نت ػػنف 
بطلػػب خطػػي  علػػؿ   ػػدـ رػػر  س ارج هنر ػػة  عبػػر   ػػه  ػػراظة عػػف إرادتػػه بتػػرؾ ارنظ فػػة ب ػػفة 

علػى ارتػناري  ػػف  331ن 307،308،309ارػػناردة  ػي ار ػناد  نه   ػة،  ػع  راعػ ة  ظ ػ ـ ا سػت  رة
 ،        ف  ف تنتهي بأسب ب  خر    رن  ة  ث .(3)18-19ام ر 

 : رئيس الدائرةثانيا: حقوق والتزامات 

  ت تع ر  س اردا رة بظ نؽ نناجب ت    ف إ ج زه       لي: 

 حقوق رئيس الدائرة: -1

نتعن ضػػ    ر ػػ ،   ػػ   ظػػؽ رػػه ارظ ػػنؿ علػػى سػػ ف نسػػ  رة   ظػػؽ رػػه  ف  ت  ضػػى راتبػػ  عػػف ع لػػه
 رتسه ؿ ق   ه ب ه  ه نم ره   ف ارظ نؽ نذ ر  نه      لي:

  س اردا رة راتب  ههر    ن سب ظ ث  ت  ضى ر : الحق في الراتب والتعويض المالي 1-1
ار طب ة ار ظدد ر  ف ة  نح ار رتب ت  ظسب    ج    ي ار رسنـ ارتنف ذ   ستن  نظ فته نذرؾ

 .(3)على ارع  ؿ ار   رس ف نظ  ؼ عل    ي اردنرة  ن ا دارة ار ظل ة
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
نه    ه ـ رخس   اردنا ر. 3111  تنبر  37 خرخة  ي  98عدد جر دة رس  ة ( 0)     ار تض نة  راس ـ تع  ف نا 

 .3119جن ل ة09ار خرخة  ي  49 نظر ارجر دة اررس  ة عدد ( 3) 

 .0139ص  80ج.ر عدد  31/17/0991ار خرخ  ي  338-91ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ (8)
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ار لظة ارتي تتطلبه  ار  لظة ارع  ة  إنه  ن    رلضرنرة الحق في السكن وعربة النقل: 1-2
 ستف د  ف س ف نظ في ب  ر اردا رة رض  ف است رارظ، ن تفرغ مدا  نظ فته على    ؿ نجه، 

     ت نح ره س  رة إدار ة ظتى  ت  ف  ف ارتن ؿ ارسر ع رلع ؿ  ي    نقت   ف.
ارسلطة ارسل  ة  ف   ف نفس ار رسنـ  إنه على 5/1ظسب ار  دة  :الحق في الحماية 1-3

تتخذ    إجرا   ف  جؿ ظ   ة ارع  ؿ ارذ     رس نظ فة عل    ف ارتهد دات نا عتدا ات 
 ه     ف ننعه ،     قد  تعرض ره بسبب    رسته ر ه  ه  ن ب ن سبته ،      نه هن ؾ 
 ج نعة  ف ارظ نؽ   رظؽ  ي ارعطؿ نارراظة نهي ظ نؽ  ذ نرة  ي ار  ننف امس سي 

 نظ فة ارع ن  ة.رل
 ف ر  س اردا رة  ت تع ب رظ نؽ نا  ت  زات،  إنه ب ر   بؿ ره ب    ( واجبات رئيس الدائرة:2

 ناجب ت   ررة ق ننن  نذ ر  نه .

 رزـ ار هرع ر  س اردا رة ار هرع ب رتدا  اربذرة اررس  ة  :بارتداء البذلة الرسمية الالتزام 2-1
نذرؾ ب نا  ة رجنة نزار ة  هتر ة  (2)194-88ن    رل رسنـ رقـ  ثن   نب ن سبة  زانرة  هنته 
.  تـ إنه خه  ب نجب  رسنـ

على ر  س اردا رة الرئاسية:الاستعداد لكل ما يتطمبه الواجب المهني والخضوع لمسمطة  2-2
 ف   نف رهف إه رة رلناجب ار فرنض عل ه، ن ف   نف  ستعدا ر ؿ امنا ر ارتي  تل  ه   ف 

 ي سب ؿ ارتضظ ة نس رنرة ار را ؽ ارع  ة نارتدخ ت ارط ر ة ظتى  ي  نق ت ارع ؿ، ارناري 
ظ ث  ظرص على بذؿ ارجهد مدا  ار ه ـ ار سندة إر ه نارخضنع منا ر ارسلط ت ارعل   

 نارظ ن ة نارخضنع رلتعل   ت ار  درة عف ارناري ب عتب رظ    رس   ظ  ته بتفن ض  نه.
عل ه ا  تن ع عف    سلنؾ  تن  ى  ن  هنظ ار ه ة ار سندة إر ه،      :ظالالتزام بالتحف 2-3

  تنع عف تل ي ارهدا      بؿ نظ فته ب ستثن   إذا تل  ه  عف ق   ه ب ه ة رس  ة   ه ر ته  ي 
 .(2) ن سبة  ن اظتف ر ة  تـ ت ر  ه  ف خ ره ،    بؿ  ف   رح به  رلسلطة ارسل  ة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ار  ننف ارع ـ،  رع  ،  ذ رة رن ؿ هه دة ار  ج ستر  ي ر  تظي عبد اره د ، ار ر ز ار  ننني رلناري  ي ارنظ ـ ا دار  ارجزا (1)

 .14، ص 3101/3100ق ننف ار خسس ت ارس  س ة نا دار ة، ج  عة قسنط نة، 
 ار رجع ارس بؽ. 80ج.ر عدد  31/17/0991ار خرخ  ي  339-91 ف ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  04ار  دة ( 3)
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 ه  ه  هن  لزـ ب رظف ظ على ارسر ار هني ظتى بعد انته    :الحفاظ عمى السر المهني 2-4
 .(2) ف 301ن ع قب عل ه   ي ق ننف ارع نب ت طب   رنص ار  دة ( 1) ن ب ن سبته 

 تنف ذا مظ  ـ ق ننف ارنق  ة  ف التصريح بالممتمكات وبنشاط زوجه لمسمطة السممية: 2-5
 ه     ف ننعه  (3)على ر  س اردا رة  ف   رح ب   ؿ   تل  ته  01-06ارفس د ن    ظته رقـ 

، ز  دة على ذرؾ نجب عل ه ارت ر ح ب رنه ط ار هني (4)ع  ر ة  ن  ن نرة سنا     نت
  ف  تن  ى  ع ارنظ فة ار ن لة ره  على ارسلطة ارسل  ة اتخ ذ ا جرا ات ار ف لة رزنجته،ناذا 

 ار ذ نر س ب  . 226-90 ف ار رسنـ ارتنف ذ   15نهذا    ن ت عل ه ار  دة 

 والهياكل المساعدة لرئيس الدائرة المصالح: الثاني المطمب

رقػػػػـ  ارػػػػنزار انػػػػه ظسػػػػب ار ػػػػرار  إ ا نت ػػػػ دات ار نجهػػػػة رله  ػػػػؿ ارتنظ  ػػػػي رلػػػػدا رة  رمػػػػـ        
ارعػػػػ ـ  ام ػػػػ فرلػػػػدا رة تت ػػػػنف  ػػػػف  ا دار ػػػػة،  ػػػػ ف ار  ػػػػ رح 21/09/1981ار ػػػػخرخ  ػػػػي  6973

  فنجػػد  215-94ار رسػػنـ ارتنف ػػذ  رقػػـ  إرػػى   ضػػ ن   تػػب  نضػػنعة تظػػت سػػلطته نبػػ ررجنع 
 (5)12ار ػ دة  جسػدتهار هرع ارجزا ر  قد ا تفى بنجند جه ز ف  س عد ف رػر  س ارػدا رة نهػذا  ػ  

 نػػه ظ ػػث ن ػػت علػػى انػػه  سػػ عد ر ػػ س ارػػدا رة   تػػب عػػ ـ ن جلػػس ت نػػي  ت ػػنف  ػػف  سػػخنري 
 رة نار   تػب ار سػ عدة رػر  س ارعػ ـ رلػدا ام ػ ف إرػىاردنرة نعل ه سنؼ نتطرؽ  ػي هػذا ار طلػب 

   .( نار   رح ارت ن ة ) ارفرع ث ني( نؿاردا رة ) رع 

  العام لمدائرة والمكاتب المساعدة لمرئيس الأمين: الأول الفرع

   ف ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  12دة نجندظ ار  ننني ب نجب نص ار    رس: العام  الأمين:  أولا
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ار تض ف ق ننف ارع نب ت ار عدؿ نار ت ـ. 0999جناف  18ار خرخ  ي  019-99ام ر  (0)  

 .3119جن ل ة09ار خرخة  ي  49 نظر ارجر دة اررس  ة عدد ( 3)

ار خرخة  04ج.ر عدد  3119  فر   18ار تعلؽ ب رنق  ة  ف ارفس د ن    ظته ار خرخ  ي  10-19 ف ق ننف  11ن  14 نظر ار  دة ( 4ن8)
 .3119  رس  18 ي 

 ،ار رجع ارس بؽ.301-94 ف ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  03 نظر ار  دة  (5)
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، (1)عػػػ ـ "    ػػػ ف ه  ػػػه  تأد ػػػة  ػػػيارعبػػػ رة "  سػػػ عد ر ػػػ س ارػػػدا رة  ب ػػػر حنرد ظ ػػػث  94-215
اعتبرتػػػه  امخ ػػػرةهػػػذظ ار ػػػ دة   ف إ  ،نبػػػ ررمـ  ػػػف انػػػه ارهخ ػػػ ة ارث ن ػػػة  ػػػي ارػػػدا رة بعػػػد ارػػػر  س

-99 تـ تع نه ب نجب  رسنـ ر  سي ن    ر ػ  جػ    ػي ار رسػنـ ارر  سػي  ظ ث،  س عد  جه ز
ب نجبػه تـ ، ظ ػث  ػتـ  نظػه تفن ضػ   ػ(2) ي ارنظ  ؼ ار دن ػة نارعسػ ر ة  ب رتع  فار تعلؽ  240
 ،ارتعل  ػػ ت  ب هػػرة ار هػػ ـ ار خنرػػة رػػه ظ ػػث   ػػنـ ب سػػ عدة ر ػػ س ارػػدا رة  ػػي تطب ػػؽ  ختلػػؼ  ػف

علػػى اجت ػػ ع رخسػػ    ا هػػراؼ ،ه  ػػةقبػػة اربر ػػد نتنز عػػه علػػى   ػػ رح اراسػػت ب ؿ ار راسػػ ت ن را
 . ارع ـ رلبلد ة ام  فاربلد  ت ت ث ؿ اردا رة  ي بعض ا جت  ع ت ، نهن  ختلؼ على 

  خػر ن   تػب  ارع  ػة ام  نػة ػي   تػب  تت ثؿ: المساعدة لرئيس الدائرة  المكاتب:  ثانيا
  ػػػػػػخرخ  ػػػػػػيار 6973  رقػػػػػػـ ارعػػػػػػ ـ رلػػػػػػدا رة ظسػػػػػػب قػػػػػػرار نزار  ام ػػػػػػ ف نضػػػػػػنعة تظػػػػػػت سػػػػػػلطة 

21/09/1981. 
تسػج ؿ اربر ػد   ه  ػه:  ع ؿ تظت ارسلطة ار ب هرة رر  س ارػدا رة  ػف   العامة الأمانة/ مكتب 1

ارػػػدا رة نا ت ػػػ ؿ  ػػػع  بػػػأ نرارػػػنارد نار ػػػ در ناربرق ػػػ ت نار   ر ػػػ ت ن ػػػؿ ا نهػػػغ  ت ار تعل ػػػة 
 ج  ع ار   تب ار نجندة داخؿ   ر اردا رة نخ رجه  .

 إهػػراؼ   تػػب تظػػت  05: هنػػ ؾ لمةةدائرةالعةةام  الأمةةين/ المكاتةةب الموضةةوعة تحةةت تصةةرف 2
 : ينتت ثؿ  21/09/1981ار خرخ  ي  6973ارع ـ ظسب ار رار ارنزار  رقـ  ام  ف

: تت ثػؿ  ػي دنر ارن ػ  ة علػى اربلػد  ت ارت بعػة  تنشيط المؤسسة البمدية والبمديات مكتب 2-1
ار ػػ درة عػػف ار جلػػس ارهػػعبي اربلػػػد  ،  امع ػػ ؿ ػػظة ن هػػرنع ة  ػػؿ  ن ت بعػػةارػػدا رة   قلػػ ـ

   نـ بدنر اررق بة ارن    ة على ار دان ت نار رارات قبؿ عرضه  على ر  س اردا رة نار  ػ دقة 
  راقب ار دان ت ار ستخرجة  ف سجؿ ار دان ت نم ره   ف ار ه ـ .    عل ه  

ار ظل ػة  رلج ع ػ تب ت بعػة ار ػندنؽ ارػنطني    ػنـ :والتخطةيطالاقتصةادية  الشؤون مكتب 2-2
 نار ط ع ت. ختلؼ ار   د ف   يار ظل ة رلبلد  ت  ارتن  ةن ت بعة اربرا ج 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ،ار رجع ارس بؽ.301-94 ف ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  03 نظر ار  دة  (0)  

 ،ار رجع ارس بؽ.341-99رسنـ ارر  سي رقـ  نظر ار  (3)
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ارػػداخلي رلػػدا رة  بػػ رتنظ ـ هػػتـ ب ػػؿ  ػػ   تعلػػؽ  :والرقابيةةةوالماليةةة  الإداريةةةالشةةؤون  مكتةةب 2-3
 ب نه .نع قة ار   تب ن   رح اردا رة      

ذات ارطػػػ بع ا جت ػػػػ عي ا  جػػػػ ر   ارسػػػػ ن ت:  سػػػ ر  ػػػػنح  الشةةةةؤون الاجتماعيةةةةة مكتةةةةب 2-4
 امخػر ا جت  ع ػة  ام ػنرنتسػ ره  ن ػؿ  ا نتخ بػ تندراسػة  لفػ ت ارسػ ف نارسػهر علػى تنظػ ـ 

 نارتن  ة ارر ف ة نارن ؿ ار درسي . ارف ظ ةن ذرؾ 

بط قػ ت ارتعر ػؼ ارػنطني نرخػص  بإعػداد  هػتـ: س ب     ف التنظيم لمشؤون العامة  مكتب 2-5
نت ر ػب  ار ر ػؽتأه ػؿ  إعػ دة إطػ رانػه ن ػي  إ ارس  قة نبط ق ت ترق ـ ار ر ب ت نهه دة ار ف  ، 

بط قػػ ت ارتعر ػػؼ ارػػنطني  ػػف ار   طعػػ ت  إ ػػدار (1) ػػف ار ػػناطف   نػػه قػػد ت ػػرر تظن ػػؿ ا دارة
نارج  عػػػ ت ار ظل ػػػة رقػػػـ  داخل ػػػةاربلػػػد  ت نهػػػذا  ػػػ  تضػػػ نته برق ػػػة نزارة ار إرػػػىنارػػػدنا ر  ا دار ػػػة
 ا  ػػػدارانطػػػ ؽ ع ل ػػػة  عػػػفاررسػػػ ي  ا عػػػ ف، نتػػػـ  (2) 14/09/2015ار ػػػخرخ  ػػػي  2393

ج  ػع  إ ػدارنرمػـ تنف ػذ قػرار   ر ز ػة  01/10/2015على  ستن  ج  ع اربلد  ت ابتدا   ف 
ن  تل ػػ تهـ  هػػذا    عنػػي تخلػػي رخسػػ   ارػػدنا ر عػػف  امهػػخ صنتن ػػؿ  ،ؽ ار تعل ػػة ب رهن ػػةارنثػػ  

هػػذظ  إ ػدارعػػف قػرب نب ػفة دا  ػة ن نتظ ػة  ػػع سػ ر ع ل ػة  نا هػراؼ هػ ـ ار ت بعػة ناررق بػة 
 .(3)ارنث  ؽ على  ستن  اربلد  ت

ار  د ػػػة نار  تب ػػػة  بػػػ مجهزةبنظ  ػػػة ار  ػػػر نت ن لػػػه  إ رػػػـ  بػػػؽ ار  تػػػب  هػػػتـ  نب رتػػػ ري          
ضػ  ةننسػ  ؿ ارع ػؿ ار ز ػػة ،  ار ػخرخ  ػػي  6973ار ػرار ارػنزار  رقػػـ  إرػػى نبػ ررجنعر ػ  سػػبؽ  نا 

 قػػػ تنجػػػد انػػػه هنػػػ ؾ ثػػػ ث   ػػػ رح تظتػػػن  عل هػػػ  ارػػػدا رة نهػػػي :   ػػػلظة ارع  21/09/1981
  قلػ ـ  ت ارت بعػة  ػف جهػة نب ربلػد ن  ػةارخ رج ة  ه ته  ا هت  ـ ب رع ق ت ارتي تربط اردا رة ب ر

 ،   لظة ا ت   ت ارداخل ة ن  لظة اربر د .  خر جهة   فاردا رة 

 :  ي تت ثؿ  : المصالح التقنية المساعدة لرئيس الدائرة:الثاني الفرع

 ، 215-94 ف ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  12:  رسته ار  دة  التقني لمرئيس المجمس:  أولا
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .3101سبت بر  04ار خرخة  ي  3889رقـ  -ام  نة ارع  ة -برق ة نزارة ارداخل ة نارج  ع ت ار ظل ة (3ن 0)  

 .3101  تنبر  38ار خرخة  ي  3981رقـ -ام  نة ارع  ة -برق ة نزارة ارداخل ة نارج  ع ت ار ظل ة  (8)
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 ػػد اجت  عػػػه ، ظ ػػػث  ع ا رةن ت ػػنف هػػذا ار جلػػػس  ػػف  سػػخنري   ػػػ رح اردنرػػة علػػػى  سػػتن  ارػػد
رسػػ ره بتظر رهػػ   امخ ػػر  ػػنـ هػػذا   ف بعػػدتظػػت ر  سػػة ر ػػ س ارػػدا رة   سػػبنع   ارسػػ د نارػػي  إرػػى نا 

 (1) إهرا هارن  ة ب عتب رظ  ع ؿ تظت 

،   رلجػ ف  خقتػة ن خػر : هنػ ؾ رجػ ف دا  ػة  : المجان المشةكمة عمةى مسةتوى الةدائرة ثانيا
ارػػدا رة  ر ػػ س إهػراؼار خقتػة هػػي ارلجػ ف ارتػػي تنهػػأ ب نجػب قػػرار  ػف ارسػػ د ارػػناري نت ػنف تظػػت 

 رج ف تنجد على  ستن    ر اردا رة ن نه  :   هياردا  ة     

 على ارتظ هرات ارث    ة . نا هراؼاردا رة  ستن على   ام ف:  ه ته   امن الدائرة لجنة/1

تف ػػؿ  ػي ارطلبػػ ت ار تعل ػة ب رضػػرا ب ار ب هػرة ار  د ػػة  ػف طػػرؼ  :الضةةريبيةالطعةةن  لجنةة/2
 .نارغرا  تارتج ر نارتي   ؿ  ج نع  بلغه   ف ارظ نؽ 

 .ار ط ب ةعلى هه دة  رظ نؿار تعل ة ب  ب رطلب ت تختص :البناياتتسوية مطابقة  لجنة/3

ار تن لػة  ام ػراض: تسػهر علػى  ظ ربػة المتنقمةة عةن طريةق الميةال  الأمراضمكافحة  لجنة /4
 عف طر ؽ ار   ظ ب رتنس ؽ  ع   تب ارنظ  ة ب ربلد ة .

ارع ن  ػة ذات  ارع  ر ػة ام ػ ؾتختص بع ل ة ارتنػ زؿ عػف  :الدولة أملاكالتنازل عن  لجنة /5
 ار ظل ة. نارج  ع ترلدنرة  ار  ننةارظر ي   نا ستع  ؿ ارس ني ار هني ارتج ر  

ارسػ دة  إرػىنز ػر ارن ػؿ ترسػؿ   ػف: تنهأ ب نجب تعل  ة  ػ درة  قةالسياتعميق رخصة  لجنة /6
 ر  ه       تخص  لف ت تعط ؿ رخص ارس  قة. إبدا  ه ته ارن ة  

 جػػ ر  ار ندعػػة  ػػف طػػرؼ طػػ ربي :  ه  هػػ   ع رجػػة  لفػػ ت ارسػػ ف ارع ػػن ي ا السةةكن  لجنةةة/7
  ؿ دا رة .  قل ـارس ف ار     ف  ي اربلد  ت ارت بعة 

ار  ػػػنف رلػػػدا رة ن ػػػ   امس سػػػيارجهػػػ ز  هػػػنر ػػػ س ارػػػدا رة   فخػػػ ؿ  ػػػ  تػػػـ ذ ػػػرظ  تبػػػ ف   ػػػف    
هرا هتظت ر  سته  إ ر س عدته ن  تع ؿ  إ  امخر  امجهزةنضعت   . نا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ،ار رجع ارس بؽ.301-94 نظر ار رسنـ ارتنف ذ  رقـ  (0)  
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 الأولالفصل  خلاصة

  فانه نب ررمـ  ف  ،رلدا رة نارتنظ  يار  ننني  ا ط ر امنؿ ف ارف ؿ  نستخلص       
 فهن ه  رـ  تغ ر نهن ت ر ب    ف إ  ،ارجزا ر  ا دار  رت بعدة  راظؿ عبر ارتنظ ـ  دا رةار
اعترؼ ره     ف 1836، ب ستثن   سنة ارفرنسي ا دار ارظ ـ ارذ  عر ته خ ؿ ارتنظ ـ  فسن

 ار عنن ة ثـ تراجع عف هذا ا عتراؼ . ب رهخ  ة

نذرؾ  ف خ ؿ  ا دار ت ثؿ عدـ ارتر  ز  إدار ة   ةه  ننظدة   نه    ض اتضح رن             
ار ع ف  ا دار ر  سه  رلسلـ  خضنعب  ست  ؿ ار  ري ، ن  ن عدـ ت تعه  ب رهخ  ة ار عنن ة 

رلن  ة   ـ ي تبع ته  رلناري  ارغ نضار ر ز ة ، ظ ث نجد انه هن ؾ بعض  ا دار ة ف طرؼ 
  فارجزا ر  انه  رع نقسـ ت بع رلن  ة  ي ظ ف  رع؟ ذرؾ انه     نرد  ي تعر فه   ف قبؿ ار ه
 ع ارظ ن ة ب ررمـ  ف انه   ب هرةت نف ره ع قة   فر  س اردا رة ت بع رلناري ن س عد ره دنف 

 . ا دار جه ز عدـ ارتر  ز  ن  ثؿر  س ارج هنر ة   ع ف  ف طرؼ

 نقؼ ار هرع  عفتعبر   نه خ ؿ ارن نص ار  ننن ة ار تعل ة ب ردا رة نجد  ن ف        
 ،ا دار ض ف ارتنظ ـ  إدار ةظ ث نجد انه اعترؼ ب ردا رة  ه  ة  اره  ة،ارجزا ر  اتج ظ هذظ 

ت ثؿ ارسلطة ار ر ز ة على  إدار ةرد نظدة ار عنن ة نجعله   ج رهخ  ةا إعط  ه دنف 
 ار ستن  ار ظلي.

ارن نص   فبر  سه  نجد   نارن نص ار  ننن ة ار تعل ة ب ردا رة  إرى نب ررجنع      
ارنظ د رنجند ر  س اردا رة ن ف خ ره  تست د اردا رة نجنده  ض ن  ،  امس سارتنظ   ة هي 

  ظ  ت هذا   فظ ث  عتبر ارتفن ض هن ارسند ار  ننني ر  ظ  ت ر  س اردا رة ب عتب ر 
بؿ  خنرة ره  بتفن ض    ل ة رتبطة ب  ظ  ت ارناري، نهي ر ست  منه م ر  ظددة  امخ ر

ند نص ق ننني تظدد تنظ ـ اردا رة  ف ارن ظ ة اره  ل ة  هي عدـ نج إرى إض  ة ف ارناري، 
 طرح ارغ نض  ي نظ  ه  ار  ننني ن ذرؾ م  ب نص  ، نهذا    خر  إرىتختلؼ  ف دا رة 

 ق ننني خ ص بر  سه .
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  تمهيد

من اجل  إنشاؤه، تم  الإداريرئيس الدائرة جياز عدم تركيز في التنظيم  أن باعتبار         
اغمب الاختصاصات التي تمارسيا  أنمساعدة الوالي في ميامو عمى مستوى البمديات ، حيث 

التفويض من طرف الوالي وتعد ىذه الوسيمة  آليةالدائرة ممثمة في رئيسيا مخولة لو عن طريق 
 . الإداريالتركيز  دمنظام ع أساليب أىماحد 

لتي اتكون الاختصاصات  أنفيفترض  ،كانت الدائرة ىيئة عدم تركيز إذاانو  إلا        
تمارس اختصاصات  أنمثلا  ؛المركزية كالرقابة الوصائية عمى البمديات تمارسيا تعكس السمطة

غموض حول طبيعة اختصاصات فان ىذا يثير ال ،الإقميميةمخولة لمييئات  الأصلىي في 
من جية وتداخل صلاحياتيا مع  تركيزلمدائرة كييئة  القانونية بالطبيعةمما قد يمس ، الدائرة

، فيي تساعد الدولة عمى المستوى المحمي من جية أخرىمن جية  الإقميمية اللامركزيةالييئات 
الدائرة بين  فاختصاصات، تأدية مياميا كذلك من جية ثانية في الإقميميةوتساعد الييئات 

 الإقميميةمن خلاليا عمى الييئات اللامركزية  المركزيةالمركزية واللامركزية تعتبر تعدي لمسمطة 
( ولالأ المبحث)  الإداريةتظير سيطرة المركزية  التييا وىذا يتجمى من حيث اختصاصات
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 الإدارية.الدائرة التي تظهر المركزية  اختصاصاتالأول:  المبحث
قانوني لتقرير  أساس إلى ،الإداريةاختصاصات الدائرة التي تظير طبيعة المركزية  تستند       

قانوني  وأساسويعد التفويض احد الطرق الذي يجسد المركزية  اختصاصاتيا،مشروعية 
عن طريق  صلاحياتيايلاحظ اتساع ، حيث (الأول )المطمب الدائرة لصلاحيات
 (.الثاني )المطمبالتفويض

 قانوني لصلاحيات الدائرة  وأساسكطريقة لتجسيد المركزية  التفويض: الأول المطمب

حيث تتوقف  بتفويض من الوالي وتحت سمطتو، ورئيس الدائرة صلاحيات يمارس       
وىذا ما نصت  ،القانون مباشرة منليست مستمدة  فيي ،مشروعيتيا وسريانيا عمى موافقة الوالي

احد عناصر نظام  يعد فالتفويض ،215-94من المرسوم التنفيذي رقم  10و 9عميو المادتين 
قانوني لصلاحيات  أساسيعتبر ) فرع أول(، كما المركزية تتجسدالتركيز والذي من خلالو 

 . يسيابصفة غير مباشرة وذلك عن طريق رئ)فرع ثاني( الدائرة 

  في الدائرة الإداريةلتجسيد المركزية  كطريقة التفويض:  الأول الفرع

مياميا عمى  لأداءالمركزية  الإدارةالتي تستعمميا  الأساليباحد ؛ التفويض يعتبر         
وسيمة لتخفيف العبء عن السمطات  لأنو،نظام عدم التركيز بيقالمستوى المحمي في تط

مفيوم  إلىسنتطرق  ،المحمية الإدارةكتسبيا عمى مستوى يالتي  للأىميةالمركزية ونظرا 
  .التفويض والجزاءات المترتبة عن تخمف شروطو

 .عن غيره تمييزهو أنواعو  شروطو، تعريفو، سنتناول:  التفويض مفهوم:  أولا

حيث  ،بسبب اختلاف وجيات نظرىم ،تعاريف الفقياء وتعددت تاختمف:  التفويض تعريف/1
يعيد بمقتضاه صاحب الاختصاص  إجراء"  : محمد الطمطاوي عمى انو نعرفو الدكتور سميما

فرع  إلىالمسائل  في نوع من أوبعضا من اختصاصاتو سواء في مسألة معينة  أونقل جانبا 
 .   (1)"  أخرىسمطة  أو خرآ
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .97 ، ص 1977، الفكر العربي، القاىرة ، الأولالكتاب  ،الإداريسميمان محمد الطمطاوي، مبادئ القانون  (1) 



 الفصل الثاني طبيعت اختصاصاث الدائرة
 

22 
 

عدم تركيز سمطات الوظيفة  أساليبمن  أسموب" :انوالظاىر عمى  خميلويعرفو الدكتور خالد  
 المرؤوسين إلىالرئيس  منتمنح تقرير الاختصاص  يد الحكومة المركزية بحيث في الإدارية

الدكتور عبد الغني  أما ،(1)"مع بقاء مسؤوليتو،إليوالرجوع  دون،الأقاليم فالمتواجدين عبر مختم
داخل  الإداري لتحقيق عدم التركيز الأمثل الأسموب" :التفويض ىو  أن ىفير  عبد اللهبسيوني 
بعض  إلىبنقل جانبا من اختصاصاتو  الإداريوالمقصود منو قيام الرئيس  ،الإداري التنظيم

، كما عرفو (2)"االرئاسات العمي أماممع بقاء مسؤوليتو  ،إليومرؤوسيو ليمارسونيا دون الرجوع 
 إذااختصاصاتيا  بعض أو دبأحبان تعيد لعون محدد ؛لسمطة ما" السماح :بأنواحمد محيو 

تكميف الرئيس لمرؤوسيو القيام  :ىو لقانونيةفالتفويض من الناحية ا (3)اعتبرت ذلك مفيدا " 
التي خوليا لو نص قانوني في حالات معينة ممتزما  ،بممارسة بعض من صلاحياتو وواجباتو

الذي تعيد بمقتضاه  الإجراء:ىو التفويض أن بوضيافعمار  الأستاذويرى  ،(4)بضوابط محددة
 .( 5)"بذلك بجزء من اختصاصاتيا بناء عمى نص قانوني يأذن لو أخرىسمطة لسمطة 

تعيد أن  :التفويض ىو أنوىو  ،تندرج تحت معنى واحد ،السابقةكل التعريفات  تقريبا      
 ،تخضع ليا رئاسيا أخرىسمطة  إلىببعض صلاحياتيا  الأصيلالسمطة صاحبة الاختصاص 

فان التفويض يتكون  بقةوحسب التعريفات السا ،مسؤولية المفوض ودون الرجوع فييا بقاءمع 
 فالأولى؛ السمطة، تعيين الاختصاص،عدم تفويض المسؤولية ثلاث عناصر ىي : من

صدارالحق في التصرف  تعني( )السمطة  بوجوبوذلك ،عمل الامتناع عن أوبعمل  الأوامر وا 
لو ممارسة  يمكن لا الأخيرىذا  لان ،إليوالمفوض  إلىالسمطة من المفوض  حتوفر من

 )الاختصاص(أما الثاني  ،(6)تعطى لو السمطة في ذلك  أندون الاختصاصات المفوضة إليو 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .103،104، ص 1998 ، عمان،وزيعدار الميسرة لمنشر والت ،1ط ،الأولالكتاب  دراسة مقارنة، ،الإداريالقانون  خالد خميل الظاىر، (1) 

 .116ص  2004،الإسكندرية م، ، ، مالإداريالتنظيم  عبد الغني بسيوني عبد الله ، (2)

 205،ص 1981الجزائر  ،3ط ،الإدارينون ادروس في الق احمد محيو، (3)

 .30، ص 2009،دار الجامعة الجديدة 1ط دراسة مقارنة، والتشريعي، الإداريالنظرية العامة لمتفويض  حجاب، وادع أسامةشروق  (4)

 313،ص  2006الفكر العربي ،الجزائر ، ،دار 1ط، الإلغاء اءفي قض الوسيطعمار بوضياف  (5)

جامعة ابي بكر  في القانون العام ،كمية الحقوق، يرفي الجزائر ، مذكرة ماجست الإداري لمتفويضالنظام القانوني  رةمذك محمد، خميفي (6)
 .20، ص 2008-2007الجزائر،  تممسان، بمقايد،
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قصد تحقيق  ،كافيا مكانا وزمانا ينامن المفوض معينا تع الاختصاصيكون  أن :فيقصد بو
مارس السمطة يمن  أيالثالث فيو بقاء مسؤولية المفوض  أما ،من التفويض تغاةالنتيجة المب

 بعيةالمفوض نظرا لوجود الت أمامكون تو ،أخطائووتبعة ،يتحمل بالمقابل مسؤوليتو أن يجب
المفوض  إلى إليويتطمب خضوع المفوض  الذي الإداري بالسممما يعرف  أو،المندرجة الإدارية

 . (1) باعتباره السمطة العميا التي تعموه

 :في (2)حتى يكون صحيحا وتتمثل مراعاتياشروط يجب  لمتفويض :التفويض/ شروط 2

وان يصــدر قــرار صــريح  ،: لا يكــون صــحيحا مــا لــم يســمح بــو القــانوننوو تفووويض بوودون  لا -
يســـتوفي ىـــذا القـــرار جميـــع الجوانـــب  نوا بـــالتفويض، تقضـــيمـــن الجيـــة صـــاحبة الاختصـــاص 
 .المعنيةالشكمية ويتم تبميغو لكل الجيات 

 صلاحياتو و إلا اعتبر تنازلا منو عن مزاولة أعمالو.: أن يفوض جزء من أن يكون جزئيا -

 ،التــي فوضــيا الأعمــالالمفــوض مســؤولا عــن  الــرئيس: بقــاء الوورئيس المفوووض مسوو ولا بقووا  -
 ة.وليفي السمطة دون المس   التفويضتطبيقا لمبدأ  ،إليولمسؤولية المفوض  إضافة

مــرة واحــدة ويبقــى التفـــويض  إلالا يــتم التفـــويض  :غيوور يفوووض  أن إليووو يجوووز لممفوووض  لا -
 .(3)الأصيل الإداريمؤقت قابل لمرجوع فيو من جانب الرئيس  إجراء

بيا  يمارسو بنفسو ولا يعيد ،أنالأصيلالاختصاص واجب عمى  أن رأينا: التفويض أنواع/ 3
لاوجد نص يسمح بذلك  إذا إلالغيره   الإداريزيادة النشاط  أن إلا ،(4)اعتبر تصرفا معيبا  وا 
 وجود التفويض إلى أدىعمى عاتق المسؤولين، مما  الإدارية الأعباءزيادة  إلى أدىلمدولة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .111،ص 2013 ،رالجزائ ،ديوان المطبوعات الجامعية ،3ط ،الإداريشرح القانون  ،حسين فريجة (1)

جامعـــة عبـــد الرحمـــان ، كميـــة  الإداريالتنظـــيم  الأول الجـــزء د، .م .ل أولـــىســـنة  ،الإداريمحاضـــرات فـــي القـــانون  سمســـمة ديـــة،تيـــاب نا (2)
 . 33و  32،ص  2015-2014والعموم السياسية ، قسم ،  وقالحق

م ، د ، كميـــة الحقـــوق والعمـــوم السياســـية  ،موجيـــة لطمبـــة الســـنة الثانيـــة ل  الإداري القـــانونسمســـمة محاضـــرات ودروس  ،فتحـــي مجيـــدي (3)
 .207،ص  2010-2009،جامعة الاغواط ، 

، الإســـلاميولجنـــة الحفـــاظ عمـــى التـــراث  الإســـلامية، منشـــورات كميـــة الـــدعوة بـــين الشـــريعة والقـــانون الإداري، التفـــويض يوســـف الثعمـــب  (4)
 .26، ص 1992، سنة طرابمس ظمىالع لجماىيرةا



 الفصل الثاني طبيعت اختصاصاث الدائرة
 

24 
 

التفـويض  يقسـم الإداري،حيث تتنوع تبعـا لتنـوع النشـاط ،الإداريليواكب التطور في مجال النشاط 
، وىـذا (1)من حيث طبيعتـو القانونيـة أو أدائوسواء من حيث  إليياتبعا لمزاوية التي ينظر  الإداري

   .نوعين تفويض التوقيع وتفويض السمطة )الاختصاص( إلىقسم بدوره يحيث  ،ييمنا ما

 ،الأصـيل وثـائق باسـم أوتوقيع قـرارات ،إليـو:  يقصـد بـو تخويـل المفـوض  تفويض التوقيو  3-1
 أنوبناء عمــى ىــذا يمكــن لمــوالي ،الســمطة المفوضــة حقيــا فــي مزاولــة اختصاصــاتيا دتفقــ أندون 

حدود النصوص التنظيمية المتعمقة بصـلاحيات رئـيس الـدائرة ،  وفييفوض توقيعو لرئيس الدائرة 
 .والي حقو في ممارسة ىذا الاختصاصال يفقد أندون 

 أومن اختصاصات سمطة بعض  أو: يقصد بو نقل جزء  تفويض السمطة )الاختصا ( 3-2
لرئيس الدائرة ممارسة صلاحياتو عن  توقد خول ،أدنى أخرىىيئة  أوسمطة  إلىىيئة عميا 

المؤرخ في  215-94طريق التفويض من طرف الوالي وىذا طبقا لممرسوم التنفيذي رقم 
 .(2)العامة لمولاية الإدارة لأجيزةالمحدد  23/06/1994

محــل  الشــخصيكــون  الأول أنالســمطة مــن حيــث تفــويض تفــويض التوقيــع عــن  ويختمــف       
تفــــويض  ، أمــــاالأشــــخاص التغييــــراعتبــــار عكــــس تفــــويض الاختصــــاص وينتيــــي تمقائيــــا بمجــــرد 
الســـمطة صـــلاحياتيا فـــي  فتفقـــد ،الســـمطة )الاختصـــاص( فيقـــوم بصـــفة وظيفيـــة وليســـت شخصـــية

لا إليوالمفوض  إلىممارسة الاختصاص الذي فوضتو   .اعتبر تعديا عمى الاختصاص وا 

تصــرفات  عــدة: ىنــاك / تمييووز التفووويض يوون غيوور  موون التصوورفات القانونيووة المشووابهة لوو  4
   .انو قد يقع خمط بينيم إلاكل منيما يختمف عن الأخرى  أنبالرغم من و ،مع تتشابوقانونية 

 آخــربتعيــين شــخص  إداريــةقيــام ســمطة  بالإنابــة: يقصــد  الفوورب بووين التفووويض والإنابووة 4-1
المؤقـت لغايـة  أونتيجـة المـانع الـدائم  الغائـب الأصـيلوذلـك بالقيـام باختصاصـات  الأصيلينوب 

 ،المدةمثل وجود نص قانوني قاطيشتركان في عدة ن والإنابة ضكان التفوي نا  ، و (3)زوال المانع 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1982، مطبعة دار الفرقان، ، دراسة مقارنةبد اليادي، التفويض في الاختصاصبشار ع  (1)  

  .المرجع السابق ،215-94من المرسوم التنفيذي رقم  03فقرة  09المادة  انظر (2)

 .138ص  2009 ، الإسكندرية،، دار الجامعة الجديدة لمنشرالأولالجزء  ،الإداري، القانون عبدا لوىابمحمد رفقة  (3)
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قرار  أن :حيث منعن بعضيما البعض  يختمفان أنيما إلا ؛كل منيما تتحديد اختصاصاو 
في حد ذاتو  الأصيل، بينما التفويض يكون من الأصيليصدر من غير  أنتعيين النائب يمكن 

في  تفويض لايكون في المسؤولية طبقا لقاعدة  لأنومن المسؤولية  لمفوضينحل ا لا التفويض
التفويض  (2)تتم باسمو  لأنيا صرفاتوت ةوليفان النائب يتحمل مسؤ  الإنابة أما،  (1) المس ولية

غياب في غيابو ) ايمارسي الإنابةصلاحياتو بحضور المفوض عكس  إليويمارس المفوض 
 (.الأصيل

معـين بتصـرف محـدد  موظـفالحمـول عمـى انـو قيـام  يعـرف: الفرب بين التفويض والحمول 4-2
 حيث:يختمفان من  معينة،بحيث يحل محمو عند غيابو لمدة  الأصيل،بدلا من 

   .الحمول يكون بناء عمى نص قانوني مابو المفوض بين يقوم إداري عمل الإداري التفويض -

اختصاصـــات  كـــلالحمـــول يكـــون شـــاملا ل أمـــا؛ بعـــض الاختصاصـــات عمـــىينصـــب  التفـــويض -
   .الأصيل

 الأصــيلالحمــول يكــون فــي غيابــو ويمكــن لمحــال محــل  عكــس الأصــيليكــون بحمــول  التفــويض -
 .(3)يجيزه  يوجود نص قانون ةتفويض بعض الصلاحيات في حال

 التـييصـدر عـن السـمطة  إجـراءالاختصـاص ىـو  نقـل: الفرب بين التفويض والاختصوا  4-3
يــتم توزيــع الســمطات  يــثبصــفة نيائيــة ،ح أخــرىســمطة  إلــىالاختصــاص مــن ســمطة  إســنادتممــك 

عمى مختمف المستويات، بحيث يكـون لمموظـف سـمطات محـددة ويتحمـل مسـؤوليتو بقـدر السـمطة 
ـــة لـــو كمـــي  نقـــل يكـــونحيـــث نقـــل الاختصـــاص  مـــنويختمفـــان  ،(4)قـــانون جـــببمو  وتكـــون المخول
   .فقط حياتفيو بعض من الصلا تفويضال أمالمصلاحيات 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .13السابق ص  لمرجعخميفي محمد، ا  (1)  

 .225، ص1996العربية، القاىرة، ، دار النيضة الإداري ظيمالتن أصول بطيخ،رمضان محمد  (2)

 .26خميفي محمد، المرجع السابق ص   (3)

، الإســـكندرية، دار الجامعـــة الجديـــدة،  1طمقارنـــة، دراســـة  والتشـــريعي، الإداري تفـــويضالنظريـــة العامـــة لم حجـــاب،عـــواد  أســـامةشـــروق  (4)
 .30، ص 2009
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تــأذن  ؛الــذي بمقتضــاه الإجــراء: ىــو الإداري والتفووويض التشووريعيالفوورب بووين التفووويض  4-4
معــين تنظيمــا تشــريعيا  وضــوعبتنظــيم م تصاصــاتوالســمطة التشــريعية لــرئيس الجميوريــة مباشــرة اخ

تفـويض سـمطة التشـريع لسـمطة التنفيـذ لتنظـيم  :، فالتفويض التشريعي ىـو(1)وذلك بصفة استثنائية
 التفـويض أن، حيـث يختمفـان مـن حيـث حـالات محـددة وفـيمحـدد عمـى سـبيل الاسـتثناء  وضوعم

   .التشريعي فيكون بين السمطة التشريعية والتنفيذية أما الإدارةيتم داخل  الإداري

تعرض عمى البرلمان لممصـادقة عمييـا عكـس  ،عمى التفويض التشريعي بناءالصادرة  القرارات -
فلا تعرض عمى المفوض لان القـرار الإداري نافـذ  ،الإداري ضبناء عمى التفوي درةالصا راراتالق

  .صدوره ردبمج

 . الإداريالتفويض  عكسالاستثنائية  لظروفالتشريعي يكون في ا التفويض -

 .الدائرةقانوني لصلاحيات  كأساس التفويض: الثاني الفرع

صـلاحياتيا تتجسـد فـي  فـانبالتالي ، الدائرة تستمد وجودىا القانوني من رئيس الدائرة أنبما      
تـتم بنصـوص  أناختصاصات الوالي لـرئيس الـدائرة  يضتفو  فيرئيسيا، كما يفترض  صلاحيات

لصــلاحيات  نيقـانو  أسـاسالتفــويض بمثابـة  آليـةقانونيـة يراعـى فييـا شـروط التفــويض ممـا يجعـل 
قـــــانوني  أســـــاسمـــــنظم بموجـــــب نصـــــوص قانونيـــــة فـــــيمكن اعتبـــــاره  تفـــــويضال أن وبمـــــا ،الـــــدائرة

يعـد التفـويض  ،وبالتالي رةمباش يربصفة غ لدائرةصلاحيات رئيس الدائرة وبالنتيجة لصلاحيات ال
وىو الـذي يحـدد مشـروعية اختصـاص رئـيس  ،القانوني لممارسة رئيس الدائرة صلاحياتو الأساس

عــن طريــق التفــويض مــن طــرف  المحــدد لصــلاحياتو 215-94المرســوم رقــم  إلــى إضــافة دائرةالــ
التنسـيق  مـةمي مـىالتـي نصـت ع السـابق مـن المرسـوم 09عميـو المـادة  نصـت اباستثناء مالوالي 

النقــاط مــن  ذهلــرئيس الــدائرة. وســنتناول دراســة ىــ أصــميةالبمــديات كميــام  أعمــالوتنشــيط ومراقبــة 
( ثـــم نتنـــاول اثـــر أولاعـــدم التحديـــد الـــدقيق لمصـــلاحيات المفوضـــة لـــرئيس الـــدائرة ) إظيـــارخـــلال 

 .)ثانيا( تفويضئرة لممارسة عن طريق الصلاحيات الدا

  
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .61، ص السابق عواد حجاب ، نفس المرجع أسامةشروق  (1)
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 : صلاحيات المفوضة لرئيس الدائرةمل يدم التحديد الدقيب : أولا

يــتم تحديــد الاختصاصــات والمواضــيع الواجــب  أنبــين الشــروط المتعمقــة بــالتفويض ىــو  مــن     
المرســــوم  أنالاختصــــاص ورغــــم  إليــــوتعيــــين الييئــــة المفوضــــة  إلــــى، بالإضــــافة  ويضفييــــا التفــــ

المحــدد لصــلاحيات رئــيس الــدائرة مبينــا لمصــلاحيات التــي يجــوز لمــوالي  215-94التنفيــذي رقــم 
ه مـن ؤ سـتقر نلا الحصـر وىـذا مـا  ثـالجاء عمى سبيل الم التحديدتفويضيا لرئيس الدائرة لكن ىذا 

اتســاع صــلاحيات رئـــيس  إلــىيــؤدي  وىــذا مــا ، (1)مــن المرســوم الســابق 09نــص المــادة  لخــلا
المفوضـــة لـــرئيس  تالصـــلاحيا لتـــداخلالـــدائرة وارتباطيـــا بصـــلاحيات الـــوالي وىـــذا يفـــتح المجـــال 

 الدائرة بموجب مرسوم تنفيذي .

 :  تفويضلصلاحيات  ين طريب ال ئرةاثر ممارسة رئيس الدا : ثانيا

ذاوجودىا القـانوني مـن خـلال رئيسـيا ،  تستمدالدائرة  أن بما     قـانوني  أسـاسكـان التفـويض  وا 
القــانوني مــن  أساســيامتعديــة وغيــر مباشــرة فــان الــدائرة تســتمد  ريقــةلصــلاحيات رئــيس الــدائرة فبط

 دموىـذا مـا يظيـر طبيعـة عـ اليالـو  أمـامومسؤولية رئيس الـدائرة  الرقابةالتفويض والذي ينتج عنو 
تمارســيا عمــى البمــديات وانطلاقــا جانــب صــلاحية الرقابــة الوصــائية التــي  إلــىالتركيــز فــي الــدائرة 

لمــــدائرة وبالنســــبة لمجماعــــات  نســــبةالتفــــويض بال تممارســــة صــــلاحيا أثــــار نســــتعرضمــــن ذلــــك 
 .الإقميمية

: نــتج عــن ممارســة الــدائرة صــلاحياتيا عــن  الوودائرة أموواماثوور ممارسووة صوولاحيات التفووويض  -1
خاضـعا لمـوالي  ونلان يكـ الإداريةالتفويض من خلال رئيسيا خضوع رئيس الدائرة لمرقابة  يقطر 

 التقاضي في المنازعات التي تكون طرفا فييا ؟  بأىميةالدائرة  ع، لكن ىل تتمتأماموومسؤول 

 ةتـربط رئـيس الـدائر  التيالعلاقة  إن:  الإداريةوالرقابة  الإداريخضوع رئيس الدائرة لمسمم  1-1
فيــي موظــف تــابع لــو رئاســيا  لأنــو لــو ويراقبــو خضــعبــالوالي ىــي علاقــة رئــيس بمرؤوســو حيــث ي

 رقابة رئاسية يجعل المرؤوس يرتبط برابط التبعية والخضوع.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

، المتعمق بضبط أجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا، جريـدة رسـمية عـدد 23/07/1994المؤرخ في  215-94مرسوم تنفيذي رقم  (1) 
 .06، ص  1994جويمية  27المؤرخة في  48
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لمــوالي الحــق  يكــونوبنــاء عمــى ذلــك  ،(1)العامــة محةالمصــ عايــةوىــي اختصــاص يمنحــو القــانون لر 
والخضــوع  الالتــزام الأخيــرعمــى ىــذا  المقابــلرئــيس الــدائرة وب التــي يقــوم بيــا الأعمــال ةفــي مراقبــ

عــدم  فطبيعــةقبــول الــدعاوى المرفوعــة مــن رئــيس الــدائرة، وبالتــالي  ملمــوالي ممــا يتعــين معــو عــد
الرئاسـية واليـة التفـويض  ةوالرقابـ الإداريفي الدائرة يكمن من خـلال وجـود السـمم  الإداريالتركيز 
  .لاحيات الرقابة الوصائية عمى البمدياتلص بالإضافة

المــدني  ونمــن القــان 49: بــالرجوع لممــادة  التقاضووي لموودائرة أهميووةحووول  لقضووا تضووارب ا 1-2
 أىميــة وانعــدامالمــالي  قلاليالــم تعــط الــدائرة الشخصــية المعنويــة، ممــا ينــتج عنيــا عــدم اســت فإنيــا

اعتــرف  والإداريــةالمدنيــة  الإجــراءاتفــي قــانون  الجزائــريالمشــرع  أنالتقاضــي لــدييا، لكــن نجــد 
ـــة المـــادة  الإداريـــةبصـــفة التقاضـــي لممصـــالح  ـــر الممركـــزة عمـــى مســـتوى الولاي ق إ م إ،  828غي

ليـا شخصـية معنويـة  الأخيـرةبالرغم من وجود تعارض مع وحدة الشخصية المعنويـة لمدولـة، ىـذه 
الشخصـية  نقسـاما شخصـية معنويـة تفاديـا لالمدولة وليس ليـ التابعةالمصالح غير الممركزة  كنول
التقاضـــي لممصــالح غيــر الممركـــزة  صــفةمــن ق إ م إ  801 المــادة أعطـــتلمدولــة وقــد  عنويــةالم

ولكـــن اعتـــراف (، ق إ م إ 288المـــادة ) لقـــانونيدون ذكـــر الممثـــل ا ةلمدولـــة عمـــى مســـتوى الولايـــ
 تقريــبالقضــاء ل ةلامركزيــ آليــاتمــن  نيــةوســيمة قانو  إلاىــو  المشــرع لمييئــات بصــفة التقاضــي مــا

وكمـا ذكرنــا سـابقا فــان الشخصـية المعنويــة  ،خدمـة القضـاء وتخفيــف العـبء عمــى مجمـس الدولــة 
عـن القضـاء فانـو نجـدىا  لصـادرةا انـو بـالرجوع لمختمـف القـرارات والاجتيـادات إلالمدائرة لا توجـد 

فنجـــد بعـــض القـــرارات القضـــائية تفصـــل فـــي  وتـــارة تمحييـــا، ليـــاالتقاضـــي  ةتعتـــرف بصـــف أحيانـــا
الدولــة فــي  سفييــا مجمــ وفصــلضــد قــرارات صــادرة عــن الــدائرة  الأشــخاصدعــاوى مرفوعــة مــن 

 أىميـةبانعـدام  ضيتق وأحيانا، لانعدام صفة الدائرة في التقاضي بإبطاليايحكم  أنالموضوع دون 
رئــيس  اموقائعيــا فـي قيـ تـتمخصالتـي  (2)( ضـد رئــيس الـدائرة مالتقاضـي ليـا مـثلا فــي قضـية )ق.

حيــث طعــن  ،لممســممين لكحوليــةغمــق محــل تجــاري لســبب بيــع المشــروبات ا قــرار بإصــدار لــدائرةا
الـــــذي يمنعـــــو مـــــن بيـــــع  04/01/1980 المـــــدعو )ق.م( ضـــــد قـــــرار رئـــــيس الـــــدائرة المـــــؤرخ فـــــي

 حصلالمشروبات الكحولية حيث تمسك الطاعن بأنو المالك الشخصي لممحل التجاري، وأنو مت
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .156ص ،2003الجزائر، ، جسور النشر والتوزيع، 3ط، الإداريعمار بوضياف، الوجيز في القانوني  (1)  

  .105و  104،ص 2013، منشورات كميك، الجزائر 1ط،1ج، الإداريفي القضاء  ئريجمال، الاجتياد الجزا سايس (2)
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مؤرخــــــة فــــــي  اليمــــــن الــــــو  صــــــادرة ،الكحوليــــــة اتعمــــــى رخصــــــة بيــــــع تبــــــيح لــــــو بيــــــع المشــــــروب
الغداء، وان بيع المعنـي لمكحـول لممسـممين يعـد مخالفـا  أثناء فقط المسممينلغير  16/10/1966

 قديمـوالعامة، لان الترخيص يتضمن بيع الكحول لغير المسـممين فقـط وان ت والآدابلمنظام العام 
 إصـــدار أنالغمـــق النيــائي الــذي ييـــدف لمحفــاظ عمــى النظـــام العــام، كمــا  عميــولممســممين يترتــب 

 أمــا ،عـن طريـق التفـويض لـو المخولـة ختصاصـاتالاىـو داخـل ضــمن  غمـقرئـيس الـدائرة قـرار ال
 الإدارةلان ؛ أىميــةحســب رأي القضــاء لــيس ليــا ف ،طــاعن بتحايــل الســمطةفيمــا يخــص تمســك ال

نمــامنيــا  إىمــالالا يعــد  المتخــذبقرارىــا  ــ وا  النظــام العــام وبــذلك قضــى قضــاة  ىىــدفيا الحفــاظ عم
 .   لعدم التأسيس يور المطعون فبرفض الطعن في القرا الأعمىلممجمس  الإدارية لغرفةا

)ع.م( ضـد )م ومـن معـو(  (1)صـفة التقاضـي لمـدائرة فنجـد قضـية عـداميخص ان افيم أما         
ـــتمخص وقائعيـــا فـــي   الإداريـــةرئـــيس الغرفـــة  نالســـيد )ع.م( طعـــن فـــي القـــرار الصـــادر عـــ أنوت

 قــرار ضــد مرفوعــةوالــذي قضــى بعــدم قبــول دعــواه ال ،19/11/1988بمجمــس قضــاء المديــة فــي 
 كــرئيس مــوميا فــيالبمــدي متمســكا باعتبــاره انتخــب ونصــب  المجمــس الشــعبيرئــيس الــدائرة وضــد 
لغايــة  اديــةع قــام بميامـو بصــورة نــوإف 20/11/1984 منــو لحوضـينا لبمديــةمجمـس شــعبي بمــدي 

طريــق قــرار مــن  بالســيد )ع.م( منصـبو واســتبدلفيــو مــن  التــاريخ الــذي ابعــد ىـوو  14/05/1988
 الإدارينتيجــــة لســــحب الثقــــة مــــن المجمــــس الشــــعبي البمــــدي ودون تمقيــــو التبميــــ   ،رئــــيس الــــدائرة

مـن  منعـوهو  ،شخصـية قوثـائ ىالذي يحوز عم كتبوالمعني استولى عمى م وان ،المتضمن طرده
مـذكرة بصـفتو  أودعالمديـة  ةوالـي ولايـ أن حيـث، لمنصـبو بإرجاعوتسميم الميام ويطالب الطاعن 

متمســكا بــان الطــاعن جــرد مــن ميامــو  ،وضــينالســمطة الوصــية لــرئيس دائــرة تــابلاط وبمديــة الح
وزيــــر  الــــدائرة، وان سالمجمــــس ورئــــي مــــن بقــــرار.م( عوانتخــــب مكانــــو الســــيد ) ،لممجمــــس سكــــرئي

فــــان  والتقاضـــي، وعميـــ أىميـــةعمـــييم ليســـت ليـــم  لمـــدعيمـــادام ا لطعـــنالداخميـــة يطمـــب رفـــض ا
فـي  ،الإداريالقضـاء أمـام م ش ب ورئـيس الـدائرة  أعضـاءدعوى ضد عضو من  امقأف المستأن
 يمثل ىيئة لا تتمتـع بالشخصـية ائرةصفة التقاضي وان رئيس الد يممكلا احد من ىؤلاء  أنحين 

 الإداريــــةقضــــى قضــــاء الغرفــــة  لكالتقاضــــي، وبــــذ أىميــــةولــــيس ليــــا  ةولا بالذمــــة الماليــــ معنويــــةال
 لممحكمة العميا برفض الطعن.

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .569، ص  السابق المرجع نفس جمال، سايس (1)
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لــرئيس  اضــيلــم يتعــرض لصــفة التق الإداري لقضــاءا أنالســابقين نجــد  نخــلال القــراري مــن      
فالقضـــاء  ،جــاء فــي القـــرار الثــاني بصــفتو ممثــل لمـــدائرة عمــى عكــس مـــا الأولالــدائرة فــي القـــرار 

ىـــذا نظــــرا لان الــــدعوى  إرجــــاعويمكـــن  لمــــدائرةالتقاضــــي  لأىميـــةيتـــأرجح بــــين الاعتـــراف والنفــــي 
 الإداريوىـي دعـوى موضـوعية تخاصـم القـرار  إلغـاءدعوى  يرئيس الدائرة ى قرار ضدالمرفوعة 
مـادام انـو  رليـا اعتبـا يكـونالقـرار لا  متخـذ، وان صـفة رضد السمطة متخذة القـرا موجيةوليست 

 . الإداريمتمم لمجياز 

ـــةالحســـن لممرافـــق  الســـير: مـــن اجـــل الووودائرة يمووود البمديوووة ئووويساثووور صووولاحيات ر  -2  الإداري
 ، حيــثن قبــل الســمطة المركزيــةمــ(1)والعموميــة شــرعت الرقابــة الوصــائية عمــى المجــالس المحميــة

، فالقاعــدة العامــة يةالوصــا أوالقــرار  اتخــاذفــي  حقيــااللامركزيــة  لمييئــات ةالرقابــة الوصــائي لتكفــ
وصـائية الرقابة ال يكون ىدف وبالتالي ،والاستثناء ىو الوصايا الإقميميةىي استقلالية الجماعات 

ىــذه  لأنشــطة يــدىاعــدم تق مــع وحــدةالمفروضــة عمــى البمــديات مــن قبــل الــدائرة تحقيــق الارتبــاط وال
لا اتالجماع  تفرض وجود قيود ليذه الوصايا تتمثل في : أنيا، فنجد ستؤثر عمى استقلاليتيا وا 

رئـيس الـدائرة  أنبنص قانوني ونجد  إلالا وصايا  لقاعدة اطبق ،بنص قانوني الوصايا ممارسة -
 .(2)213-94من المرسوم رقم  3الفقرة  09من خلال المادة  قرئومانست ذاوى ،يمارس الوصايا

 بـالطرقالرقابة الوصائية في حدود المسائل المحددة ليا مـن طـرف القـانون مـع التقيـد  ممارسة -
 المحددة لموصايا .

 :التفويضمدائرة ين طريب ل الصلاحيات المخولة: الثاني المطمب

فـي المرسـوم التنفيـذي رقـم  ورودهتـم  وىـذا مـا، ياصـلاحيات الـدائرة مـن خـلال رئيسـ تتعدد        
 الإشــارةبولــذلك ســوف يــتم التطــرق لصــلاحيات رئــيس الــدائرة مــن خــلال ىــذا المرســوم  94-215
 موقعيــا( وصــلاحياتيا بحكــم الأولالفــرع ة عمــى مــداولات المجــالس المحميــة )الوصــائي الرقابــة إلــى

   ()الفرع الثاني
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

      .44، ص المرجع السابق، بن ترجالله عمي (5)  

 .104ص  السابق، عالمرج الناصر،عبد  لحيصا (2)
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  : الرقابة الوصائية لمدائرة يمد مداولات المجالس المحمية الأول الفرع

 صـادقحيـث ي ،لـدائرةا سالرقابة الوصائية لرئي مياممن بين  ،البمديات أعمالعمى  قابةالر  نإ   
 09/3وذلك وفقا لـنص المـادة ؛ القانونبية البمدية وفق ما ينصو المجالس الشع تيمغي مداولا أو

مـن  منو المداولات التي تتم المصـادقة عمييـا 10، كما حددت المادة 215-94المرسوم رقم من 
 ، كل ىذا نشرحو في النقاط التالية :طرف رئيس الدائرة بتفويض منو

نـوعين مـن المصـادقة ،  نجـد :الودائرة  لإقمويم ابعوةصولاحية المصوادقة يمود الموداولات الت -أولا
   .ضمنيةمصادقة صريحة ومصادقة 

 بإيــداعيايقــوم رئــيس المجمــس الشــعبي البمــدي  ،المداولــة ر: بعــد تحريــ الصووريحة المصووادقة /1
 حيـث ؛مجمـس الشـعبي البمـدي أعضاءمن التصويت عمييا من طرف  أيام 08 خلاللدى الوالي 

مــــن  10ص المــــادة طبقــــا لـــن وىــــذا ،مــــن الـــوالي فـــويضيقـــوم رئــــيس الـــدائرة بالمصــــادقة عمييــــا بت
لـــدى  المداولـــة حيـــث يـــودع رئـــيس المجمـــس الشـــعبي البمـــدي (1)215-94رقـــم  المرســـوم التنفيـــذي

ـــدائرة ومعظـــم ىـــذه  صـــايةالو  حةمصـــم مـــن  10المـــادة  صواردة فـــي نـــ المـــداولاتالبمديـــة بمقـــر ال
 نذكر منيا : لسابقالمرسوم ا

 .عمى المداولات المتعمقة بالميزانية والحسابات الخاصة بالبمديات  المصادقة* 

  .حقوق مصمحة الطرق وتوقف السيارات والكراء لفائدة البمديات تعريفات* 

 .سنوات 09الاتجار لأقل من  بشرطالمتعمقة  المداولات* 

 .المتعمقة بالمناقصات والصفقات العمومية المداولات* 

 .المتعمقة بتغيير تخصيص الممكية البمدية المخصصة لممنفعة العمومية المداولات* 

 .والوصايا اليبات* 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .ق، المرجع الساب 215-94من المرسوم رقم  10المادة  نظرا (1)  
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 ملــ إذا انونضــمنيا ونافــذة بقــوة القــ يــامصــادق عمي ،المــداولات: تعتبــر  الضوومنية المصووادقة /2
وىـــذا مـــا  ،ائرةبالـــد أو يـــةالمداولـــة بالولا إيـــداعيومـــا مـــن تـــاريخ  30خـــلال مـــدة قـــراره  يعمـــن الـــوالي

 ادقةالمصــــ توىــــي حــــالا البمديــــةالمتعمــــق ب 10-11 رقــــم مــــن القــــانون 57نصــــت عميــــو المــــادة 
لـــم تـــتم  إذاضـــمنية الحـــالات تكـــون المصـــادقة  ىـــذهخـــارج  نمـــابي ،ســـبيل الحصـــر عمـــىالصـــريحة 

ـــداعيايومـــا مـــن تـــاريخ  وعشـــرون واحـــد مضـــيبعـــد  ،المصـــادقة عمييـــا صـــراحة وتتمثـــل ىـــذه ، إي
اتفاقيـات التوأمــة  وصــاياوالحســابات، قبـول اليبـات وال انيـاتالمتعمـق بالميز  داولاتالحـالات فـي المــ

 .العقارية البمدية الأملاكومداولات التنازل عن 

المصــادقة  حيةيمـارس صـلا لــدائرةرئـيس ا أن بمـا: مشورويية المووداولات فحوو صولاحية  -ثانيوا
فانـو تممـك  للإبطـالقابمـة  أوالمـداولات باطمـة  انـتك إذاعمى المـداولات بتفـويض مـن الـوالي فانـو 

   .عن بطلانيا الإعلان أو إبطاليا تقريرصلاحية 

ن رقـم و القـان نمـ 59: حسـب المـادة القوانونبقووة  الباطموةبطولان الموداولات  يرتقر  ةصلاحي /1
 مطابقــةوغيــر ال، ســتوربقــوة القــانون المــداولات المخالفـة لمد تبطـلفانــو  ،لمتعمـق بالبمديــةا 11-10

 .غير المحررة بالمغة العربيةو  وشعاراتيا،التي تمس برموز الدولة  المداولاتوكذلك  ،لمقوانين

 أعضــاء د: وىــي المــداولات التــي يشــارك فييــا احــالقابمووة لطبطووال داولاتصوولاحية إبطووال الموو/2
 حضـرم أوزوجـو  أومـن الدرجـة الرابعـة  أقاربـواحد  أو، ي بالقضيةالمجمس الشعبي البمدي المعن
 نجــد فــي أن، حيــث (1)تعمــق موضــوع المداولــة ليــم أو، الأشــخاص ىــذهالمداولــة كوكيــل عــن احــد 

ويكــون بــرار معمــل مــن  إبطاليــارئــيس الــدائرة وذلــك بيــدف  أمــامفــي المداولــة  عــنيط أنمصــمحة 
قبــل رئــيس الــدائرة فيــتم الطعــن فييــا  مــننافــذة وتمــت المصــادقة عمييــا  أصــبحت إذا أمــا، الــرئيس
 . المختصة الإداريةالمحكمة  أمام بالإلغاء

 

 

 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

   .المتعمق بالبمدية 10-11 انونالق من 01 فقرة 06انظر المادة  (1)  
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الدائرة بصوفتها مموثلا لمدولوة وبوالنظر لعلاقاتهوا مو  الولايوة والبموديات  صلاحيات :الثاني الفرع
 التابعة لها:

 كــل مــن الحكومــة والــوالي ميمــة تنفيــذ القــوانين والتنظيمــات وقــرارات ؛ائرةالمشــرع لمــد أعطــى    
 الـــوالي بكـــل بإخطـــار ياتقـــوم عـــن طريـــق رئيســـ حيـــث، البمـــديس الولايـــة والمجمـــس الشـــعبي ومجمـــ

، وســوف رالتنســيق والســي صــلاحيةك بيــا اصــةخ صــلاحياتليــا  أن، كمــا قضــية تتعمــق بميامــو
رئيسـيا وصـلاحياتيا مـع البمـديات  خـلال( من أولاممثلا لمدولة ) باعتبارىاالدائرة  صلاحيةنتناول 

 .التابعة ليا )ثانيا(

 13-82رقــم  مــن المرســوم 03المــادة نــص  حســب :لمدولووةممووثلا  بصووفتها صوولاحياتها – أولا
لمدولـــــة فـــــي  لممثـــــ ورئـــــيس الـــــدائرة، فانـــــ ختصاصـــــاتلاحـــــدد مال، 23/01/1982المـــــؤرخ فـــــي 

، الســير عمــى تطبيــق ةالحكومــ تعميمــات: تنفيــذ منيــا اختصاصــاتلــو  أســندت، حيــث (1)ومقاطعتــ
ــــة التابعــــة ل الإداريــــة، الســــير عمــــى حســــن ســــير المصــــالح ظيمــــاتالقــــوانين والتن ــــووالتقني  مقاطعت

انـو يمثميـا  إلالمدولـة،  وتمثيمـ فانـو لـم يـذكر صـراحة، 215-94رقـم  نفيـذيالت مرسـومال وبصدور،
 09وبـالرجوع لـنص المـادة  ،باعتباره ممثلا لموالي عمى مستوى الدائرة كوذل، بطريقة غير مباشرة
يعتبر ىيئة تنفيذية مساعدة لموالي بكـلا الصـفتين، فـي ه نجد 215-94رقم  من المرسوم التنفيذي

الـــوالي فـــي وظيفـــة أنـــو عمـــى ت نصـــ 230-90مـــن المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  07المـــادة  أنحـــين 
 .(3)305-91رقم  تنفيذيمن المرسوم ال 01المعدلة بموجب المادة  (2)تمثيمية لمدولة

  : هاوالبمديات التابعة ل لايةبالنظر لعلاقت  م  الو  صلاحيات  – ثانيا

 ليا في : التابعةلعلاقتو مع الولاية والبمديات  بالنظررئيس الدائرة  تصلاحيا تتمثل
الخاصـــة  تنفيـــذ مخططـــات التنميـــة وومجمـــس الولايـــة،  ئيقـــرارات مجمـــس الشـــعبي الـــولا نفيـــذت( 1

 . 215-94من المرسوم التنفيذي رقم  09 المادةوىذا ما نصت عميو  بالبمديات،
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .26/01/1982مؤرخة في  04الرسمية رقم  الجريدةانظر  (1)  

 المرجع السابق ،230-90رقم  لتنفيذيا مرسوممن ال 07 المادةانظر (2)

 .04/09/1991في  رخةالمؤ  01الرسمية عدد  انظر الجريدة (3)
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والقضـايا التـي تجـري  التفاصـيلبكـل  ينشـطيالمبمـديات التـي  ةالحالة العام عمىاطلاع الوالي ( 2
 .(1)دائرتو إقميمفي دائرتو والبمديات الواقعة في 

 .(2)في الدائرة ولةالد لإدارةالتقنية التابعة  اكلفي تعيين مسؤولي اليي ريااستشا رأيايعطي  (3

  أخــرىوبـين الولايـة مـن جيـة  جيـةدائرتــو مـن  لإقمـيمالتابعـة  البمـدياتيقـوم بالتنسـيق فيمـا بـين ( 4
، والسـير عمـى حسـن سـير (3)ييتم بتنسـيق وتنشـيط عمميـات تحضـير المخططـات البمديـة لمتنميـةو 

 رتســيير المصــالح والمكاتــب الموجــودة عمــى مســتوى مقــ إلــى بالإضــافةلمبمديــة  عــةالمصــالح التاب
 .الدائرة

اتساع صلاحيات الدائرة عن طريق رئيسيا المفوضة لو مـن طـرف  فانومن خلال كل ىذا،     
 الإدارية.سيطرة المركزية  لنايظير  الوالي

  صلاحيات الدائرة التي تعكس تراج  اللامركزية الاقميمية الثاني: المبحث

تخـتص بالشـؤون المحميـة ، حيـث يظيـر  أنيـا جـدن، الصلاحيات المستجدة لمـدائرة لخلا من     
مقارنة بما تمميو قواعـد ومبـادئ  إداريباعتبارىا ىيئة عدم تركيز  ،غير مألوف الأمرىذا  انلنا ب

ـــــاتال ن، لأالإداريالتنظـــــيم  ـــــة ييئ ـــــرض فييـــــا الاىت الإقميمي ـــــات  مـــــامىـــــي مـــــن يفت ـــــرادبحاجي  الأف
الجزائـــري فـــي مختمـــف المجـــلات، ومـــن  الإدارييعكـــس وجودىـــا فـــي التنظـــيم  وىـــذا مـــا ،ميـــينالمح

 كييـــف( وتأولخـــلال ىـــذا ســـوف نقـــوم بمعالجـــة اختصاصـــات الـــدائرة بالشـــؤون المحميـــة )مطمـــب 
 محمي )مطمب ثاني(.ال لمستوىالصلاحيات التي تبرز وجود الدائرة عمى ا

 حسب التنظيم الإداري الجزائري المحمية لش ونبا الدائرة تاختصاصا تكييفالأول:  المطمب

 الأعمــمتيــتم بالشــؤون المحميــة لممــواطنين كونيــا  ، إقميميــة كزيــةالبمديــة ىيئــة لامر  أن باعتبــار    
 يئـةى توليسـ إداريىـذا مـن جيـة ،وان الـدائرة ىيئـة عـدم تركيـز  إلييـا والأقرب ييابمصالح مواطن

 لا تفقد أنوبالتالي يجب  ةفان اختصاصيا يكون مختمف عن الييئة اللامركزي إقميميةلامركزية 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 المرجع السابق ،215-94من المرسوم التنفيذي رقم  14و 13  المادةانظر  (2و1)  

  السابق المرجع ،215-94 ممن المرسوم التنفيذي رق 10و 9 المادتين ظران (3)
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لقواعــــد  اضــــمن المصــــالح المحميــــة وفقــــ (1)تنــــدرج أوالتــــي ليــــا علاقــــة  اختصاصــــيا وصــــلاحياتيا
اختصاصـــات الـــدائرة وتكييفيـــا بالمصـــالح المحميـــة وفقـــا لمبـــادئ التنظـــيم  و لإبـــراز، امالتنظـــيم العـــ

( ثـم تحديـد اختصاصـاتيا أوللتحديد اللامركزيـة )فـرع  بمعيار لمحميةالمصالح ا إلى سنشير مالعا
   .ضمن المصالح المحمية )فرع ثاني( برمجةلما

 الإقميميةاللامركزية  يدلتحد معيارالمحمية ك الش ون الأول: الفرع

 ثالمحميـة حيـ الشـؤوننجـد فكـرة  الـلام ركـزي الإداريبـين المعـايير التـي يرتكـز عمييـا النظـام  من
سـنتناولو  وىذا مـا الإقميميةفعال وميم لتحديد اختصاصات الجماعات  اركمعي الأخيرةتعتبر ىذه 

   .الدائرة بالشؤون المحمية تصاصاخ إمكانية إبرازتعريف ليا كما نحاول  إعطاءخلال  نم

وىـذا  المحميـةالمجـالس  صاص: تعتبر الشؤون المحمية مجال لاختتعريف الش ون المحمية أولا:
، فيــي احــد معــايير اســتقلال الجماعــات (2)المعــدل 1996مــن دســتور  16عميــو المــادة  نصــت امـ

مــع الشــؤون الوطنيــة لعــدم المســاس بالوحــدة  تعــارضت ألاالناحيــة الوظيفيــة شــريطة  نمــ الإقميميــة
تمــك  أنيــاالوطنيــة، وىــذا حتــى يــتم التوافــق بــين المصــمحتين، فالشــؤون المحميــة كمــا يــرى الــبعض 

يم وحــدة متضــامنة تكــون نمــ لتجعــلالمجتمــع المحمــي  أفــراد بــينالمصــالح والخــدمات التــي تــرتبط 
 مرتبطــة بالجماعــة الموجــودة فــي أنيــاالقــول  يمكــن، حيــث (3)عــن احتياجــاتيم فــي التعبيــر الأقــدر
تتعــارض مــع الشــؤون العامــة لمدولــة،  ألاعمــى  ةالجماعــالظــروف لتمــك  فــقتتحــدد و  معــين و إقمــيم

المحميــة  الجماعــات أركــان أن كــونالتــي تــدخل ضــمن اســتقلالية البمديــة  الأركــان أىــمفيــي تعتبــر 
 ،وطنيــةاختصاصــيا بالشــؤون المحميــة المتميــزة عــن الشــؤون ال ،بالشخصــية المعنويــة تمتعيــاىــي 
المحميـة المتميـزة عـن المصـالح المحميـة مـن خـلال صـلاحيات الجماعـات  صالحكون تحديد الموي

 ،ونيةمن خلال النصوص القان يزهمن ىذا ما ،لمدولة، ومدى تمتعيا بالاستقلال الوظيفي الإقميمية
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .45، ص المرجع السابق، بن ترجالله عمي (5)  
 . 1996من دستور  16 لممادةانظر  (2)

ـــر التمويـــل المر  ىمصـــطف (3) ـــة لم الجزائـــري،المحميـــة فـــي القـــانون  تفـــي اســـتقلالية الجماعـــا كـــزيكراجـــي اث  انونيـــةالق عمـــومالمجمـــة الجزائري
 .335ص  ،1996 الجزائر،جامعة  الثاني،العدد  والسياسية،والاقتصادية 
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 " الموواطن يتشوارف فوي أنمنـو عمـى  16فـي المـادة  1996الجزائري لسـنة  الدستورحيث نص  
 إلــى وبــالرجوع، الوو ي يمثوول قايوودة اللامركزيووة " خووبتسوويير شوو ون  موون خوولال المجمووس المنت

البمديوة هوي التوي تتوولد  أن " 24-67رقـم  للأمـر الأسباب نالنصوص السابقة فقد جاء في بيا
بوين النشواطات الواجوب الشوروع فيهوا  الأولويةالمبادرة لحصر الحاجات المحمية وتحديد ترتيب 

التنمية البمدية وتقديم الاقتراحات لسمطات الدولة حول يمميات التجهيز العمومي  لأهدافوفقا 
 الأولودغير ان  يجب فوي الدرجوة  " نفس البيان فيكما ورد  الواجب انجازها في نطاب البمدية "

تحووز البموديات كامول  أنفعاليوة  أكثرلكي يكون اختصا  البمدية المطمب في جمي  الميادين 
 .(1) ..." رية وان تسير يمد مقتضد ديمقراطية الحكم الراشد والانتخابالسمطة الضرو 

مجــــالا واســــعا لمجماعــــات  أعطــــىالمشــــرع الجزائــــري  أنليــــذه النصــــوص نجــــد  فباســــتقرائنا      
اتســاعا، الا انــو  أكثــر( فــي تســيير شــؤونيا، حيــث تظيــر فكــرة الشــؤون المحميــة الإقميميــةالمحميــة )

يتضــح لنــا ان  07-12فــي ظــل القــانون رقــم  بالولايــةوبــالاطلاع عمــى معظــم النصــوص المتعمقــة 
 اعتبرىــاو ، (2)مــن جيــة  إقميميــةممزوجــة بــين كونيــا ىيئــة لامركزيــة  مختمفــةالمشــرع اعتبرىــا ىيئــة 

مــع ممــا يجعــل فكــرة الشــؤون او المصــالح المحميــة تتراجــع  ،(3)أخــرىىيئــة عــدم تركيــز مــن جيــة 
لـــم يعـــد مـــن اىتمـــام  ،، وبالتـــالي فـــان الاىتمـــام بالمصـــالح المحميـــةبـــروز مصـــالح عموميـــة أخـــرى

ــــة  ــــطالســــمطات المحمي الســــمطات المركزيــــة خصوصــــا فــــي ظــــل  تــــدخلموضــــوع  أصــــبحبــــل  ؛فق
شـؤون  أنيـا أساسري، وتصنف عمى الجزائ الإداري التنظيمالصلاحيات التي تمارسيا الدائرة في 

النصـــوص القانونيـــة  أنذلــك  إلـــى ضـــف، مــن اختصـــاص البمديــة الأصـــلمحميــة والتـــي ىــي فـــي 
مشــددة عمــى المجمــس  يةتمــارس رقابــة وصــائ الأخيــرةىــذه  أنالمتعمقــة بالــدائرة نجــدىا تــنص عمــى 

 رئـــيسبموافقـــة  إلا ويســـئر  أوالشـــعبي، حيـــث لا يـــتم تنفيـــذ القـــرارات المتخـــذة مـــن طـــرف المجمـــس 
تـدخل الـدائرة كييئـة عـدم تركيـز فـي عـدة مجـالات  إلـى بالإضـافة، وصـائية الدائرة باعتباره سـمطة

 .تنظيمية اولمبمديات، سواء عن طريق نصوص قانونية  المحمية تتعمق بالمصالح
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .92ص  ،18/01/1967مؤرخة في  04الرسمية عدد  الجريدةانظر ( 1)  

 .29/02/2012المؤرخة في  12، ج ر عدد 21/02/2012المؤرخ في  07-12، رقم قانون الولاية من 1/1انظر المادة  (2)

 .السابقالمرجع  07-12من قانون الولاية،  ، 1/3انظر المادة  (3)
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 الدائرة بالمصالح المحمية : اختصا مشرويية  مدى : ثانيا

 كل ىيئـة وتفاديـا لعـدم تـداخل الاختصـاص طبقـا لمبـدأ الفصـل بـين اختصاصلمشروعية  تحقيقا 
الســمطات، ولتحديــد الطبيعــة القانونيــة لييئــة مــا يجــب معرفــة طبيعــة الاختصاصــات والصــلاحيات 

كييئــة وصــية بــين البمديــة  إنشــاؤىاالجزائــري تــم  الإداريالتنظــيم  فــيالــدائرة  أنالمخولــة ليــا، وبمــا 
 حياتمساعد لموالي وتابعة لمولايـة ومنحيـا صـلاحيات تتـداخل مـع صـلا، واعتبارىا جياز والولاية
 صعب خاصة من حيث : أمرمما يجعل تحديد الطبيعة القانونية ليا  ،البمدية

 مـنمسـاعدة لمـوالي  أخـرىومـن جيـة  ،جية منىيئة تابعة لمولاية  أنيا الدائرةورد في تعريف  /1
والـوالي جيـاز عـدم  إقميميـةىـا جيـاز عـدم تركيـز وبالتـالي فالولايـة جماعـة نا، واعتبر خـلال رئيسـيا

 الـوالي أنوبمـا ، الـدائرة والولايـة وبـينمما يطرح الغمـوض فـي العلاقـة بـين الـدائرة والـوالي  ؛تركيز
ويخضـــع  الإقميمـــيالمســـتوى  عمـــى يمثميـــا باعتبـــاره)كجيـــاز عـــدم تركيـــز(  المركزيـــةتـــابع لمســـمطة 

تنفيـذي ليـا )يمـارس صـلاحيات  يـازووجوده بالمقابل عمى مستوى الولاية كونـو ج ،الرئاسي لمسمم
ر لمـــدائرة فـــان بـــالنظ لكـــن، اصـــات بصـــفتو ممـــثلا لمولايـــة(بصـــفتو ممـــثلا لمدولـــة مـــن جيـــة واختص

ىـذا  ،(1)ل الوصـاية المفوضـة لـو مـن الـواليفـي رئيسـيا مـن خـلا أكثـرتجسـد يجياز عدم التركيـز 
 :ما يطرح عدة فرضيات

 رئيسـيا يعـين بمرسـوم  وانمباشرة لمحكومة باعتبارىا جياز عدم تركيز  تابعةتكون  أن امإ
 .رئاسي

 تكون تابع لموالي ويتم تعيين رئيسيا من طرف الوالي . أو 
 عطائياالاعتراف باستقلالية الدائرة  أو  الشخصية المعنوية. وا 

مــــن اختصــــاص البمديــــة  الأصــــلالمحميــــة لمبمديــــة التــــي ىــــي فــــي  شــــؤونال إدارةفــــي  تــــدخميا /2
ليـــذا  الـــدائرةالمحميـــة لمســـكان ، فمـــاىو ســـبب تحويـــل  بـــالأمورتخـــتص  إقميميـــةباعتبارىـــا جماعـــة 

مـــن اجـــل  الإقميميـــةالاختصـــاص ؟ فيـــل ىـــو تعـــد لمســـمطة المركزيـــة عمـــى صـــلاحيات الجماعـــة 
   ؟ىيمنتيا عمى اللامركزية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .45، ص المرجع السابق، بن ترجالله عمي (5)  
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ــــى التفــــويض يكــــون ممكــــا مبنــــي  ،الــــدائرة اصاختصــــ كــــان فــــإذا          المفــــوض  للأصــــيلعم
 لممارستياوفوضت لعدم التركيز  ، حميةالرقابة الوصائية من اختصاص السمطة الم أن وباعتبار

صـلاحيات السـمطة  مـن الأصـلانو لا يمكـن تصـور تفـويض اختصـاص فـي  إلاالمركزية ،  مىع
وان تـدخل الدولـة فـي صـلاحيات  ،منيـا أعمـىتفـوض لييئـة  أنلا يمكـن  ديةالبم أن أيالمحمية ، 

تيم او سـوء اة راجـع لعـدم ثقتيـا فـي سـموكات المجـالس المحميـة لعـدم كفـاءالبمدية عن طريق الـدائر 
 الرجل المناسب في المكان المناسب . مبدأالتسيير انطلاقا من 

اختصــاص ممنــوح  إلامــاىو  ،ن تــدخل الــدائرة فــي بعــض صــلاحيات البمديــةإفــ ؛وبالتــالي        
 ابــةمــن حيــث الرق أكثــر الــدائرة، مـا يجعــل ميــام مــن الــوالي وأحيانــاليـا بموجــب نصــوص تنظيميــة 

 الوصائية التي تمارسيا ىيئات عدم التركيز.

 الدائرة في الش ون المحمية صلاحيات: الثاني الفرع

ومـن  الإقميميـةضمن صلاحيات الجماعات  دخلت الأصلفي تخويميا لمميام التي ىي في  يتمثل
 : أىميا

 : يجاريةفي مجال التسيير المحمي لسكنات العمومية الا ها: صلاحيات أولا

فـان  التـاليمطالـب السـكان المحميـين وب أىـممـن  إيجـاريسـكن عمـومي  عمـىالحصول  يعتبر    
والتكفــل بــو مــن ميــام الاختصاصــات المحميــة فيــي تنــدرج ضــمن الشــؤون المحميــة  ىاميمــة تســيير 

ولــيس الــدائرة كييئــة عـــدم  إقميميــةتكــون مــن ميــام البمديــة باعتبارىـــا جماعــة  أنومــن المفــروض 
-04 رقــمبموجــب المرســوم التنيفــذي  2004منــذ ســنة  لمــدائرةتركيــز حيــث تــم مــنح ىــذه الميمــة 

ذات  إيجـــاريالمحـــدد لشـــروط الحصـــول عمـــى ســـكن عمـــومي  24/10/2004المـــؤرخ فـــي  334
عمــى  أبقــىوالــذي بــدوره  (2)142-08التنفيــذي رقــم المرســوم  صــدر، ثــم بعــدىا (1)طــابع اجتمــاعي

 .اختصاص الدائرة تمنح السكن 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 24/10/2004المؤرخة في  67انظر الجريدة الرسمية عدد  (1)  
 05/04/2008المؤرخة في  19الرسمية عدد  الجريدة انظر (2)
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 في المنازيات الضريبية : ها: صلاحيات ثانيا

 تنشـــأ لـــدى كـــل دائـــرة لجنـــة طعـــن أنعمـــى  ؛الجبائيـــة الإجـــراءاتمـــن قـــانون  81 ادةالمـــ تنصـــ  
، حيــث تجتمــع ىــذه المجنــة مــرة ماثمــة والرســم عمــى القيمــة المضــافةلمضــرائب المباشــرة والرســوم الم

المقدمــة مــن طــرف المكمــف ، شــرةالطعــون الخاصــة بالضــرائب المبا لدراســة شــيركــل  الأقــلعمــى 
يســـاوييا  أونظـــر فـــي الطمبـــات التـــي يقـــل مبمـــ  الغرامـــة عـــن مميـــوني دينـــار جزائـــري تبالضـــريبة، ف

ىــــذه  عــــن وفضــــلا، الجزئــــي اورار بــــالرفض الكمــــي بشــــأنيا قــــ الإدارة أصــــدرتوالتــــي ســــبق وان 
ىنـــاك صـــلاحية  الإقميميـــةتنـــدرج ضـــمن صـــلاحية الجماعـــات  أن الأصـــلالصـــلاحيات التـــي مـــن 

 الدائرة سنتناوليا لاحقا . أىميةتعكس  أخرى

 وجود الدائرة أهميةالتي تعكس  الصلاحيات :الثاني المطمب

مـن  الأصـلليـا صـلاحيات ىـي فـي فـإن  ،الوصـايائرة ليـا صـلاحيات فـي مجـال الدا أنبما      
، تيتم بتسيير شؤون  المصـالح المحميـة الأخيرةىذه  كون، )البمدية( الإقميميةاختصاص الجماعة 

)فرع سـواء مـن الجانـب السياسـي ،وجـود الـدائرة عمـى الواقـع أىميـة تظيرىناك صلاحيات  وأن إلا
 .)فرع ثالث(لجانب التنمويمن ا أو)فرع ثاني(  الإداريمن الجانب  أو ،(أول

 : صلاحياتها في الجانب السياسي  الأول الفرع

عطــاء( أولاعمــى تنظــيم وســير العمميــة الانتخابيــة ) إشــرافياذلــك مــن خــلال  يظيــر    موافقتيــا  وا 
 الجمعيات )ثانيا(  إنشاءعمى 

   ابية: صلاحياتها في مجال تنظيم وتسيير العممية الانتخ أولا

ممثمــــة برئيســــيا بالســــير عمــــى تســــيير العمميــــة الانتخابيــــة لغايــــة انتيائيــــا وذلــــك تقــــوم الــــدائرة     
تجسـيدا لمبـدأ  وذلـكمـن اختصـاص السـمطة المركزيـة  الأصـلوالتي ىي فـي  ،بتفويض من الوالي

 حنــص صــري يوجــد لا ثحيــ ،(1)فــي اختيــار قــادتيم للإفــرادالديمقراطيـة وحريــة المشــاركة السياســية 
   انو يمكن استنباط ذلك من خلال إلابخصوص صلاحية رئيس الدائرة في تسيير ىذه العممية 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .95المرجع السابق ،ص ،مولود ديدان (1) 
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 أنالــدائرة يمكــن  ئــيسر  أن عمــى نصــتوالتــي ،  215-94الفقــرة الثالثــة مــن المرســوم التنفيــذي  
كــل الصــلاحيات المخولــة لمــوالي الــواردة فــي  فــانالــوالي وبالتــالي  إليــوميمــة يفوضــيا  بأيــةيقــوم 

 تفوض لرئيس الدائرة ونجد منيا : أنيمكن  (1)قانون الانتخاب

 :  في تشكيل مراكز ومكاتب التصويت  صلاحيات  /1

البمــديات  فــيتتشــكل بقــرار مــن الــوالي عمــى مســتوى كــل بمديــة ومــن قبــل رئــيس الــدائرة  حيــث    
ــــيمالتابعــــة  ــــق القــــرار  لإقم دائرتــــو حيــــث تتشــــكل قائمــــة المكتــــب والمراكــــز بقــــرار مــــن الــــوالي ويعم
عـــدة مكاتـــب ويتكـــون كـــل مكتـــب مـــن رئـــيس ونائـــب  أومـــن مكتـــب  المركـــز ويتكـــون، (2)بالبمديـــة

 .(3)مساعدان 2الرئيس وكاتب و

 :/صلاحيات  في المراجعة لمقوائم الانتخابية 2

القائمـة النيائيـة عمـى  إعـداد أثنـاءملاحظاتـو حـول القـوائم الانتخابيـة  بإبـداءرئيس الدائرة  يقوم    
ــيمالبمــديات التابعــة  وىمســت التعــداد فــي التســجيل فــي  أو تســجيلر الدائرتــو فيمــا تخــص تكــرا لإقم
  .(5)بطاقة الناخب إعدادكما يشرف عمى ، (4)من قائمة ويصدر قرار بتوزيع الناخبون أكثر

 :الانتخابيةسير العممية  أثنا /صلاحيات  3

تنفيــذه والمتعمــق  عمــىدائرتــو ويســير  أنحــاءقــرار الــوالي فــي  نشــررئــيس الــدائرة بتبميــ  و  يقــوم    
 الضـرورةدعـت  إذامـن الـدائرة الانتخابيـة  اطقتـأخير سـاعة فـي بعـض المنـ أوباتخاذ قـرار تمديـد 

   .تغيب احدىم إذاحالة  فيالمكتب  أعضاءوتعويض احد  وبترخيص من الوزارة الداخمية، لذلك،
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .28/08/2016المؤرخة في  50ات، ج ر عدد الانتخابنظام المتعمق ب 25/08/2015المؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم  (1)

 . 28/08/2016المؤرخة في  50، ج ر عدد 25/08/2016المؤرخ في  10-16العضوي رقم من القانون  30المادة  (2)
 المرجع السابق. ،10-16من القانون العضوي رقم  29المادة  (3) 
 .،المرجع السابق  10-16من القانون العضوي رقم  27المادة  (4)
 .،المرجع السابق  10-16من القانون العضوي رقم  24المادة  (5)



 الفصل الثاني طبيعت اختصاصاث الدائرة
 

44 
 

 جمعيات   إنشا : صلاحيات الدائرة في الموافقة يمد ثانيا

 البمديـة بتفـويض مــن لإقمـيمالـدائرة عمـى الموافقـة عمـى الجمعيـات فـي البمـديات التابعـة  شـرفت    
كمــا يكمــف بميمــة  عاتقــو،الممقــاة عمــى  للأعبــاءوذلــك لمســاعدتو فــي تســيير ميامــو تخفيفــا  الــوالي

 .الولايةمالية من طرف  إعاناتالرقابة عمى الجمعيات المدعمة والمستفيدة من 

 الإداري : صلاحياتها في الجانب الثاني الفرع

بـين  الإقميمـيفي التنسيق والتنظيم  ميمتودورىا في  خلالمن  الإداريفي المجال  أىميتيا تظير
 .)ثانيا( الإداري( وكذلك كضمان لسير المصالح العمومية والعمل أولاالبمديات )

 لمبمديات  قميميالإ مفي مادة التنظي مهمتها :أولا

ممـا منحيـا دور  رئيسـيا،تسـييرىا عـن طريـق  ومراقبـةتخويميا ميمة التنسيق بـين البمـديات  تم    
يقـة غيـر مباشـرة كانت ليا ميمة تسـيير البمـديات بطر  حيث الإداري،ميما ضمن متطمبات العمل 

 .الشعبية البمدية لسلممجا إداريدورىا كمساعد تقني ودليل  أصبحو  ل،بعد الاستقلا

 والمرافب العمومية  الإداري لعملالدائرة كضمان لسير ا :ثانيا

وذلـك كضـمان لتفـادي الوقـوع ، ضـمان اسـتمرارية المرافـق العموميـةالدائرة بالحرص عمى  تقوم   
،خاصــة تمــك المرافــق والمصــالح جمــود فــي تقــديم الخــدمات لممواطنينو  ،إقميميــةمحميــة  أزمــاتفــي 

كـذلك فـي حالـة توقـف المجـالس المحميـة عـن العمـل نتيجـة  ،(1)المجانية والمدعمة من قبـل الدولـة
فــي  أو بةالحمــول المناســ بإيجــادتــدخل الــدائرة عــن طريــق رئيســيا وبتفــويض مــن الــوالي  اســتعداد

 .سوء السير من طرفيا أوحالة فشل ىذه المجالس 

 التنمية المحمية : صلاحياتها فيالثالث الفرع

ن وجودىا عمى المستوى أ إلا عدم تركيز تابعة لمسمطة المركزية، ىيئةالدائرة  أن رغم    
بين البمدية والسمطة  لعلاقةكونيا مركز ا ؛المحمية ميةالمحمي يجعميا تحظى بوظيفة التن

 من المرسوم 10الرجوع لنص المادة ، وبوالإدارةوبين المواطن  ،في الوالي الممثمةالمركزية 
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .المرجع السابق ، 45صالجزائري ،مذكرة ماجستير ، الإداريبن ترجالله ، مركز الدائرة  في التنظيم  عمي(5)
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 نصــت عمــى الصــلاحيات التــي يقــوم بيــا رئــيس الــدائرة فــي أنيــانجــد ، (1)215-94التنفيــذي رقــم 
( أولاتنشــيط وتنســيق عمميــات تحضــير المخططــات البمديــة لمتنميــة وتنفيــذىا ) وىــيمجــال التنميــة 

 .و جماعية التي تيدف لتمبية حاجات المواطنين )ثانيا(أفردية  رةوتشجيع كل مباد

 وتنشيط يمميات تحضير المخططات البمدية لمتنمية وتنفي ها  تنسيب :أولا

التنمية عبر توجيات تسـتخدم لتخطـيط الاسـتراتيجي كوسـيمة  أىدافبتجسيد  الدائرةرئيس  يقوم   
 : (2)التوجياتلتحقيقيا ، وتشمل ىذه 

تتمثل في دراسة الطبيعة ومحيطيـا ومكـان مواقـع  : الموارد الطبيعية والبيئية/توجهات التنمية 1
   ستصلاح، تخطيط المدن والقرى وأماكن العمل والترفيو.لاالأشياء كا

 وكـل الصـحي،والوضـع  وتوزيعيـاالكثافة السـكانية  دراسة: السكانية والعمران/توجهات التنمية 2
تحديـــد المطموبـــة ل الأراضـــيتقيـــيم مســـاحة الســـكاني، و تعمـــق بـــالمجتمع المحمـــي ودراســـة النمـــو مـــا 

 الاجتماعية.المرافق  ،العمراني التجمع

مــن  ،الزراعيــة والفلاحيــة والصــناعية الحرفيــة لتنميــةفــي ا تتمثــل :الاقتصوواديةالتنميووة  /توجهووات3
وكـل ىـذه التوجيـات تكـون تحـت سـمطة ورقابـة الـوالي  ،إنتاجيـة إسـتراتيجيةاجل الوصـول لتطـوير 

 منو. وبتفويض

   نينتشجي  المبادرات الفردية والجمايية التي تهدف لتمبية حاجات المواط :ثانيا

في  الأفرادىياكل لتمبية حاجيات  خمقو  إنشاءبتشجيع البمديات من اجل  ؛يقوم رئيس الدائرة   
 في مجال معين سواء التنميةتحقيق  لأجلمؤسسات عمومية اقتصادية  كإنشاءمجال التنمية، 

من قانون البمدية رقم  215مشتركة فيما بينيا، وىذا ما نصت عميو المادة بمدية أو عدة بمديات 
 الواقعتنفيذ ىذه البرامج والمخططات وضمان تجسيدىا عمى  مىع بالإشرافكما يقوم ، 11-10

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .سابقالمرجع اللأجيزة الإدارة العامة في الولاية وىياكميا،  ، المحدد215-94ذي رقم من المرسوم التنفي 10انظر المادة  (1)  
بـات نيـل شـيادة الماسـتر فـي الحقـوق، جامعـة محمـد فدول حياة ، المركز القانوني لموالي فـي التشـريع الجزائـري ، مـذكرة مكممـة مـن متطم (2)

 35،ص  2014و  2013، سنة بسكرة  ،خيضر
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 الفصل الثاني خلاصة

، الذي خول لو ىذه الميام من خلال رئيسيا طبيعتياالدائرة صلاحياتيا وتحدد  تمارس          
، وبالتالي مجرد جياز مساعد لو حيث يخضع لو بتفويض من طرف الوالي ، باعتبارىا

نما صلاحيات مستمدة من القانون،رئيس الدائرة ليست  فصلاحيات مخولة لو عن طريق  وا 
ىذه الصلاحيات  أن إلالصلاحياتو ،  الأخيرىذه  لممارسةالقانوني  الأساسالتفويض الذي يعد 
 التفويضىذا  أحكامنص تنظيمي والتي من المفروض ان يتم تنظيم  ريقمفوضة لو عن ط

 . القانونبموجب 

 الإدارة لأجيزةالمحدد  215-94من المرسوم التنفيذي رقم  09المادة  إلى وبالرجوع         
الدائرة يمكن لو ممارسة  سرئي أن أكدتالعامة لمولاية لم تحدد تحديدا دقيقا وواضحا ن حيث 

صلاحياتو مرتبطة بصلاحيات الوالي ، حيث يعتبر  تكونو الوالي وبالتالي لاية ميمة يفوضيا 
البمديات غير محددة ، مما قد  عمىئرتو ما يجعل رقابتو الوصائية رئيس الدائرة والي في دا

البمديات عمى المستوى الوظيفي  ، كما انو ىناك بعض الصلاحيات لا يمكن  ةيمس باستقلالي
 فقط . وحدهبالصرف المخولة لموالي  الأمران تفوض لو ، كصلاحية 

 بأىميةلا تتمتع  أنيالتقاضي حيث الدائرة في ا أىمية إلىذلك فقد تطرقنا  إلى إضافة      
لبعض  إصدارهيثير بعض الغموض في  الأمرفي ىذا  الإداريالتقاضي ، رغم تضارب القضاء 

الفاصمة في بعض النزاعات التي كانت الدائرة طرفا فييا ، حيث لاحظنا في  القضائيةالقرارات 
ن القضايا كانت الدائرة طرفا في كثير م الإداري يالقاض أنالتي تم ذكرىا سابقا  الأمثمةبعض 

في النزاع لم يثير انعدام الصفة في التقاضي لممدعي عميو )الدائرة( وذلك لاعتبارات تتعمق 
 . الإدارةفي مواجية  الأفرادبحقوق 

من اختصاص الجماعات  الأصلصلاحيات ىي في  تمارسالدائرة  أن ،لاحظنا كما     
صلاحياتيا في  تتسع)البمديات( ما تعكس سيطرت المركزية عمى اللامركزية ، حيث  الإقميمية

البمديات  بصلاحياتومساسيا  الإقميميمجال الوصايا وتمثيلا لمسمطات المركزية عمى المستوى 
خلال اىتماميا ببعض الشؤون المحمية ، وبالتالي فصلاحيات الدائرة يفضي عمييا طابع  من



 الفصل الثاني طبيعت اختصاصاث الدائرة
 

44 
 

من انو لا يحق ليا كييئة عدم تركيز ان تمارس صلاحيات الييئات  المشروعية بالرغم
 أن إلااستثناء ، وبالرغم من تداخل صلاحياتيا مع صلاحيات المينية اللامركزية  إلااللامركزية 

السمطة المركزية  أنىذا لا ينفي الدور الذي تمعبو ىذه الييئة في العديد من المجالات ن رغم 
وبطاقة  السياقةلاحيات في المجال كصلاحيات انجاز رخص من بعض الص أعطتياقد 

من المواطن وتبقى تحت  الإدارةمن اجل تقريب  كالتعريف الوطنية والتي منحتيا لمبمديات ذل
 فقط . إشرافيا
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 أساليبمن  أسموب الأخيرالذي يعتبر ىذا  ،الإداريالدائرة جياز لعدم التركيز  تعد            
والمستمدة من  ،حيث ليا دورا ىاما يظير من خلال الصلاحيات المخولة ليا الإداري،التنظيم 

القانوني الصريح الذي يعبر عن  جودىاالتفويض، بالرغم من انعدام و  آليةرئيسيا عن طريق 
موضوع دراستنا  تتناول وقد التنفيذية، لسمطةا إرادةالذي يثبت عكس  والواقعالمشرع  إرادة

أىم النقاط التي أثارت وجودىا عمى ارض  ،المركز القانوني لمدائرة في التنظيم الإداري الجزائري
 االواقع وعمى المستوى المحمي، حيث يظير كل ىذا من وجود عدم التوافق بين انعدام وجودى

القانوني،  نظاميايطرح المبس حول الذي  الأمرالقانوني الصريح، وغياب نصوص منظمة ليا، 
 نعرج عمى النتائج التالية:  أنومما سبق دراستو يمكن 

 :ستنتاجاتالا

 يوجدلا  لأنو الأخرى،ودوائر الولاية  الإداريةالمختمفة بين الدائرة  لمتسميات( عدم وجود مبرر 1
 . يافي الطبيعة القانونية ل فاختلا

ىيئات  ختمفيثبت غموض تصنيفيا ضمن م ما( غياب النصوص القانونية والتنظيمية لمدائرة 2
 .الإقميميةوكذا عدم وضوح العلاقة فيما بينيا وبين السمطة المركزية والجماعات  الإداريالتنظيم 

القضاء تضارب حول  أنرغم  ،التقاضي بأىمية( عدم تمتع الدائرة بالشخصية المعنوية ولا 3
يتطرق القاضي فييا  أنحين اصدر عدة قرارات قضائية كانت الدائرة طرفا فييا دون  أىميتيا
 التقاضي.  في الييئةىذه  أىميةلعدم 

تطرح  أخرىلمولاية من جية وتبعية رئيسيا لموالي من جية  ةالدائر  تبعية( فيما يخص 4
خاص بيا يسمح  انونحد ذاتيا، خاصة فيلا ظل غياب ق يالغموض حول طبيعة الدائرة ف

 ريلجزائا الإداريىياكل التنظيم  ضمنبتحديد طبيعتيا القانونية، ما اثر سمبيا عمى واقعيا 
 وجودىا واقعيا. وأساس

المراسيم التنظيمية السارية  أنباعتبار  فقط، رئيسياالقانوني من خلال  ىا( تستمد وجود5
قانوني  إطارذكر ىيئة الدائرة صراحة ما نتج عنو غياب  يرد أنتقتصر عمى رئيس الدائرة دون 

 .ليا
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كانت ىيئة عدم  فإذايتيا ( الصلاحيات التي تمارسيا الدائرة عن طريق رئيسيا تثير مشروع6
 الإقميمية اتتتدخل في صلاحيات الجماع وألاالمركزية  صلاحياتتمارس  أنيفترض  يزترك
ذا  .فقطتدخمت فانو يكون استثناء  وا 

( اعتبار الدائرة ىيئة وصية يؤدي إلى وجود ىيئتي عدم تركيز، مما يؤدي الى المساس 7
 باستقلالية الجماعات المحمية. 

 : الاقتراحات

 :كالتالي كوناقتراحاتنا في ىذا المجال ت وأما

 شانو تحقيق الدراسة لدى  منواضحة  ةقانوني وصبنص لمدائرةتبيان المركز القانوني  ضرورة
 الباحثين في ىذا المجال.

 أوبموجب نصوص قانونية خاصة  سواءجديد يتعمق بالدائرة  ونيقان أساس استحداث 
لسمطة الوالي وىو ما من  خضعىذه الدائرة ت أنعتبار تضمينيا في قانون الولاية، عمى ا

 استحداثيا وسبل تنظيميا. أسسحول  ركل الغموض الذي يثا وفكشانو توضيح 

 الذي يخفف تحمل الوالي لممسؤولية  الأمرعمى الدائرة  يأىمية التقاض إعطاءالمستحسن  من
 المواطن. دىل الاقتضاءوكذا تسييل  الإدارية،

 الدائرة  إنشاء إمكانيةالدستور مفادىا  صمادة في ن بإضافةسيس الدائرة دستورية تأ ضمان
 المشكل المطروح المتعمق بعدم شرعية الدوائر. لتجنببواسطة القانون 

 وجعل  صلاحياتيا،حجم  ضيحوتو  القانوني،بمكانتيا في النظام  الاعتناءالمشرع  عمى
 .لمتفويضحاجة  وند يسالصلاحيات المقررة قانونا لمرئ

 باعتبارىا ىيئة  ديمقراطي يليكون فييا تمث أن فيجب ،تابعة لمولاية ىيئة الدائرةكانت  إذا
تمارس صلاحيات الوصايا دون  أنفيجب  مواليكانت تابعة ل إذا أما إقميمية،لامركزية 
 من اختصاص البمديات . لأنياالطابع المحمي  فيتدخميا 

 الفصل بين الاختصاصات المركزية واللامركزية والقضاء عمى حالة الخمط بين  وجوب
(1)اختصاصات الدولة والجماعات المحمية، وذلك بتحديد حدود الوصاية بدقة 

. 
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 لرقابة الوصائية. مجالمجال رقابتو في  يالدقيق لحدود صلاحيات رئيس الدائرة ف التوضيح 

الدائرة ليست مجرد مكتب بريد تتوسط الولاية والبمديات  أنخلال ما سبق يمكن القول  من   
 .الواقععمى ارض  بوخصوصا الدور الذي تمع
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 المعتمدة المراجع قائمة

 القران الكريم -

 :العربية بالمغة - أولا

 :المؤلفات – أ

 ديوان ،1ط صاصيلا، عرب محمد/د ترجمة الإدارية، المؤسسات في محاضرات محيو، احمد/د -7
 .7313 الجزائر الجامعية، المطبوعات

 .7322مقارنة، مطبعة دار الفرقان،  راسةد الاختصاص، في التفويض اليادي، عبد بشار/د -2

 .2171الجزائر ج، م د الثالثة، الطبعة الإداري، القانون شرح فريجة، حسين/د -1

 لمنشر الميسرة دار الأولى، الطبعة الأول، الكتاب مقارنة، دراسة الإداري، القانون الظاىر، خميل خالد/د -1
 . 7332 عمان والتوزيع،

 الجزائر، بمقيس، دار ،2113 طبعة السياسية، والنظم الدستوري القانون في حثمبا ديدان، مولود/د -1
2113 . 

 ج، م د ،2ط ،(م7302 -م7170) البميدة: الجزائر في المحمية المؤسسات سعودي، العربي محمد -0
 . 2177 الجزائر،

 جامعة اسية،السي والعموم الحقوق كمية الإداري، القانون ودروس محاضرات سمسمة فتحي، مجيدي -1
 .2171-2113  الأغواط،

 كميك، منشورات الأولى، الطبعة الأول، الجزء الإداري، القضاء في الجزائري الاجتياد جمال، سايس -2
 . 2171 الجزائر،

 . 7313 ، القاىرة العربي، الفكر دار ،1ط العامة، الإدارة عمم مبادئ طماوي، محمد سميمان/د -3

 . 2111 الجامعية، المطبوعات ديوان الإداري، القانون يف دروس عوابدي، عمار/د -71

 .2171 الجزائر، والتوزيع، لمنشر جسور ،1ط الإداري، القانون في الوجيز بوضياف، عمار/د -77

 . 2110 العربي، الفكر دار الأولى، الطبعة الإلغاء، قضاء في الوسيط بوضياف، عمار/د -72
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 والتوزيع، لمنشر جسور ،7ط ،(والتطبيق النظرية بين) الجزائر في الإداري التنظيم بوضياف، عمار/د -71
 . 2171 الجزائر،

 الغرب دار الأولى، الطبعة ، 7302 ولغاية البداية منذ لمجزائر السياسي التاريخ بوحوش، عمار/د -71
 . 7331 بيروت، الإسلامي،

 الإداري القانون ومبادئ لأسس مقارنة دراسة- الإداري، القانون الله، عبد بسيوني الغني عبد/د -71
 . 7332 ،(لبنان) بيروت الجامعية، الدار الثاني، المجمد ،-لبنان في وتطبيقاتيا

 . 7330 القاىرة، العربية، النيضة دار الإداري، التنظيم أصول بطيخ، محمد رمضان/د -70

 ج م د الثاني، الجزء ،-الإدارية الطعن وطرق الدعاوى- الإدارية المنازعات قانون خموفي، رشيد/د -71
 .  2177 الجزائر،

 الطبعة ،-مقارنة دراسة-والتشريعي الإداري لمتفويض العامة النظرية حجاب، عواد أسامة شروق/د -72
 . 2113 ،(مصر) الإسكندرية الجديدة، الجامعة دار الأولى،

 الحفاظ ولجنة الإسلامية عوةالد كمية منشورات والقانون، الشريعة بين الإداري التفويض الثعمب، يوسف -73
 .طرابمس العظمى الجماىيري الإسلامي، التراث عمى

 :الرسائل – ب

 كمية ماجستير، الجزائري،مذكرة الإداري القانون في المنتدب لموالي القانوني النظام لحسن، أمزال بن -7
 .2111الجزائر، جامعة الحقوق،

 كمية العام، القانون في ماجستير مذكرة الجزائر، في يالإدار  لمتفويض القانوني النظام محمد، خميفي -2
 . 2111/2112،(الجزائر) تممسان بمقايد، بكر أبي جامعة الحقوق،

 مذكرة ، -الاستقلال ماقبل مرحمة– الجزائرية المحمية لمييئات القانوني الوضع سعودي، العربي محمد -1
 . 2112الجزائر، جامعة رية،الإدا والعموم الحقوق كمية العام، القانون في ماجستير

 في الماجستير شيادة نيل مذكرة الجزائري، الإداري النظام في لموالي القانوني المركز اليادي، عبد فتحي -1
 . 2171/2177 قسنطينة، جامعة والإدارية، السياسية المؤسسات قانون فرع العام، القانون

 الماستر شيادة نيل متطمبات من مكممة مذكرة لجزائري،ا التشريع في لموالي القانوني المركز حياة، فدول -1
 . 2171/2171 بسكرة خيضر، محمد جامعة الحقوق، في
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 شيادة نيل مذكرة ، -البمدية حالة دراسة– المحمية التنمية في المحمية الجامعات دور عثمان، بن شويح -0
 سنة السياسية والعموم الحقوق كمية تممسان، بمقايد، بكر أبي جامعة العام، القانون في الماجستير

2171/2177 . 

 والعموم الحقوق كمية ماجستير، مذكرة الجزائري، الإداري التنظيم في الدائرة مركز ، ترجالله بن عمي -1
 . 2171/2171 ،(مسيمة) بوضياف، محمد جامعة السياسية،

 في ماجستير مذكرة لجزائري،ا الإداري التنظيم ظل في المحمية الجماعات دور فاعمية مدى محمد، عمي -2
 . 2177/2172  ،(تممسان) بمقايد، بكر أبي جامعة السياسية، والعموم الحقوق كمية المحمية، الإدارة قانون

 في ماجستير رسالة ،(م2111 – م7302)الجزائر في المحمية التنمية في التقسيم دور رشيد، فلاح -3
 .2171 الجزائر، جامعة والإعلام، سيةالسيا العموم كمية والإداري، السياسي التنظيم

 تخصص السياسية العموم في ماجستير مذكرة المغاربية، الدول في الإدارية اللامركزية عتيقة، كواشي -71
 قاصدي جامعة السياسية، العموم قسم السياسية، والعموم الحقوق كمية والإقميمية، المحمية الجماعات إدارة

 .2171/2177 ،(الجزائر) ورقمة مرباح،

 كمية العام القانون في ماجستير مذكرة ، -افمو دائرة– التركيز عدم لنظام تطبيقية دراسة حنان، طاىري -77
 . 2171/2177 الجزائر جامعة عكنون، بن الحقوق

 :المقالات – ج

 مةالمج الجزائري، القانون في المحمية الجماعات استقلالية في المركزي التمويل اثر كراجي، مصطفى/د -7
 . 7330 الجزائر، جامعة الثاني، العدد والسياسية، والاقتصادية القانونية لمعموم الجزائرية

 ،71المجمد أ، ب ت م الإدارة، مجمة الدائرة، لرئيس بالنسبة التقاضي أىمية شاوش، يمس مصطفى/د -2
 . 2111 الجزائر، الأول، العدد

 القانونية النصوص – ثانيا

 :الدساتير -أ

 12 في المؤرخة 10عدد ر ج ،7330نوفمبر 22 في الصادر الشعبية الديمقراطية الجزائرية يوريةالج دستور
 ر ج الدستوري، التعديل يتضمن ،2112 تفريل71 في المؤرخ 12/11 رقم بالقانون المعدل ،7330ديسمبر

 يتضمن ،2112 نوفمبر 71 في المؤرخ 73-12 رقم بالقانون المعدل 2112 افريل71 في مؤرخة ،21 عدد
 .2112نوفمبر 70 في مؤرخة ،01 عدد ر ج الدستوري، التعديل
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 :والأوامر قوانينال -ب

 في مؤرخة ،10 عدد ر العمومية،ج لموظيفة العام الأساسي القانون المتضمن 711-00 رقم الأمر -7
12/10/7300. 

 11 عدد ر ج ة،المدني الإجراءات قانون المتضمن 7300 جوان 12 في المؤرخ 711-00 رقم الأمر -2
 .13/10/7300 في المؤرخة

 في المؤرخ 17-71 رقم لمقانون والمتمم المعدل 7300 جوان 12 في المؤرخ 710-00 رقم الأمر -1
 .70/12/2171 في المؤرخة 11 عدد ر ج العقوبات، قانون المتضمن 11/12/2171

 عدد ر ج الجزائر، لمدينة يالإدار  التنظيم المتضمن 7310/ 71/ 21 في المؤرخ 11-01 رقم الأمر -1
 .7310/ 71/ 21 في المؤرخة 13

 في المؤرخة 10 عدد ر ج البمدية، قانون المتضمن 7302/ 17/ 72 في المؤرخ 21-01 رقم الأمر -1
 المؤرخة 21 عدد ر ج ،11/11/7327 في المؤرخ 13-27 رقم بالقانون والمتمم المعدل ،7302/ 17/ 72
 .11/11/7327 في

 في المؤرخة 11 عدد ر ج الولاية، قانون المتضمن 7303/ 11/ 21 في المؤرخ 12-03 مرق الأمر -0
 المؤرخة 11 عدد ر ج ،71/12/7327 في المؤرخ 12-27 رقم بالقانون والمتمم المعدل ،7303/ 21/11
 .71/12/7327 في

 .21/11/7303 في المؤرخة ،11 عدد ر ج ،7303 لسنة الولاية ميثاق -1

 عدد ر ج لمبلاد، الإقميمي التنظيم بإصلاح المتعمق 7311/ 11/ 12 في المؤرخ 03-11 رقم الأمر -2
 .13/11/7311 في المؤرخة 11

 72 عدد ر ج الجزائر، لمدينة الإداري التنظيم المتضمن 73/12/7311 في المؤرخ 12-11 رقم الأمر -3
 .12/11/7311 في المؤرخة

 الاستعمال ذات العقارية الأملاك عن التنازل المتضمن 11/12/7327 في المؤرخ 17-27 رقم القانون -71
 العقاري والتسيير الترقية ومكاتب المحمية والجماعات لمدولة التابعة الحرفي أو التجاري أو الميني أو السكني

 .71/12/7327 في المؤرخة ،10 عدد ر العمومية،ج والأجيزة والييئات والمؤسسات

 ،10 عدد ر لمبلاد،ج الإقميمي بالتنظيم المتعمق 11/12/7321 في المؤرخ 13-21 رقم القانون -77
 .11/12/7321 في المؤرخة
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 في المؤرخ 71-23 رقم لمقانون والمتمم المعدل 21/11/7331 في المؤرخ 10-31 رقم القانون -72
 .22/11/7331 في المؤرخة ،71 عدد ر ،ج11/11/7323

 في المؤرخة ،71 عدد ر ج بالبمدية، المتعمق 11/11/7331 في المؤرخ 12-31 رقم القانون -71
 في المؤرخة ،11 عدد ر ،ج72/11/2111 في المؤرخ 11-11 رقم بالأمر والمتمم المعدل 77/11/7331
73/11/2111 . 

 في المؤرخة ،71 عدد ر ج بالولاية، المتعمق 11/11/7331 في المؤرخ 13-31 رقم القانون -71
77/11/7331. 

 والمتمم المعدل ،2112 لسنة المالية بقانون المتعمق 22/72/2117 في المؤرخ 27-17 رقم القانون -71
 ،11 عدد ر ،ج2113 لسنة المالية قانون المتضمن 11/72/2112 في المؤرخ 21-12 رقم بالقانون
 . 17/72/2112 في المؤرخة

 ،71 عدد ر ج افحتو،ومك الفساد من بالوقاية المتعمق 21/12/2110 في المؤرخ 17-10 رقم القانون -70
 .12/11/2110 في المؤرخة

 ر ج والإدارية، المدنية الإجراءات قانون المتضمن 21/12/2112 في المؤرخ 13-12 رقم القانون -71
 .21/11/2112 في المؤرخة ،27 عدد

 رقم للأمر والمتمم المعدل العقوبات، قانون المتضمن 21/12/2113 في المؤرخ 17-13 رقم القانون -72
 .12/11/2113 في المؤرخة ،71 عدد ر ج ، 12/10/7300 في المؤرخ 00-710

 في المؤرخة ،11 عدد ر ج بالبمدية، المتعمق 22/10/2177 في المؤرخ 71-77 رقم القانون -73
11/11/2177. 

 في المؤرخة ،72 عدد ر ج بالولاية، المتعمق 27/12/2172 في المؤرخ 11-72 رقم القانون العضوي -21
27/12/2172. 

 :القوانين العضوية -ج

، جريدة رسمية عدد 21/12/2170 في المؤرخ بنظام الانتخابات، المتعمق 71-70 العضوي رقم القانون-17
 .23/12/2170المؤرخة في  11
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 :والقرارات المراسيم -د

 الحدود لشرطة متنقمة مجموعات بإحداث المتعمق 11/10/7317 في المؤرخ 711-17 رقم المرسوم -7
 .12/10/7317 في المؤرخة ،12 عدد ر ج الدائرات، وامن الولايات امن لمصالح التابعة والسير

 الجزائر لمحافظة الإداري التنظيم يحدد 12/12/7331 في المؤرخ 232-31 رقم الرئاسي المرسوم -2
 في ؤرخالم11-2111 رقم الرئاسي بالمرسوم والمعدل 7331/ 10/12 في المؤرخة ،17 عدد ر ج الكبرى،

17/11/2111. 

 عدد ر ج الولايات، في دوائر رؤساء ميام إنياء تتضمن 72/71/2111 في المؤرخة الرئاسية المراسيم -1
 .21/71/2111 في المؤرخة ،02

 عدد ر ج الدائرة، رئيس لصلاحيات المحدد 21/17/7321 في المؤرخ 17-22 رقم التنفيذي المرسوم -1
 . 20/17/7322 في المؤرخة ،11

 في المؤرخة ،11 عدد ر ج ،23/71/7321 في المؤرخ 131-21 رقم التنفيذي المرسوم -1
17/77/7321. 

 بالمناصب الخاص الأساسي لمقانون المحدد 21/11/7331 في المؤرخ 211-31 رقم التنفيذي المرسوم -0
 . 21/11/7331 في المؤرخة ،17 عدد ر ج المحمية، الإدارة في العميا والوظائف

 211-31 رقم التنفيذي لممرسوم المعدل 21/12/7337 في المؤرخ 111-37 رقم التنفيذي رسومالم -1
 ،17 عدد ر ج المحمية، الإدارة في العميا والوظائف بالمناصب الخاص الأساسي القانون أحكام يحدد الذي

 . 11/13/7337 في المؤرخة

 كل ينشطيا التي البمديات بقائمة عمقالمت 11/10/7317 في المؤرخ 711-17 رقم التنفيذي المرسوم -2
 .73/12/7332 في المؤرخة ،17 عدد ر ج دائرة، رئيس

 وسيرىا، الكبرى الجزائر محافظة تنظيم يحدد 71/72/7331 في المؤرخ 121-31 رقم التنفيذي المرسوم -3
 .71/72/7331 في المؤرخة ،21 عدد ر ج

 الدائرة ورئيس لموالي البذلة إعطاء لكيفية المحدد 11/71/7321 في الصادر المشترك الوزاري القرار -71
 . 11/12/7321 في المؤرخة ،11 عدد ر ج تجديدىا، وقت وتعاقب

 الكبرى الجزائر لمحافظة الإدارية الدوائر تنظيم يحدد 21/12/7332 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار -77
 . 77/77/7332 في المؤرخة ،21 عدد ر ج وسيرىا،
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 :ميمات الوزاريةالتع -و

 .2171 سبتمبر 71 في المؤرخة 2113 رقم -العامة الأمانة -المحمية والجماعات الداخمية وزارة برقية -7
 .2171 أكتوبر 22 في المؤرخة 2021 رقم-العامة الأمانة - المحمية والجماعات الداخمية وزارة برقية -2

 الأجنية بالمغة المراجع – ثالثا

1- Yves Guademt, traité de droit Administrative, tome 1, 16 Édition LG.DJ, Paris 
(France), 2002. 

2- Alfred Goutier, cours de droit Administrative, Préciser  des Matières 
Administratives, Typographie a Lahure, Paris (France), 1880. 

 

 الالكترونية المواقع - رابعا

 عمى 71/11/2171 بتاريخ عميو الاطلاع تم ،71/72/7133 الفرنسي لدستورا تحميل موقع -7
 http://Napolen1erPerso, Neuf, Fr/Constitution, An VIII, html -الساعة21:11  

 -27:11 اعةالس عمى 11/11/2171 بتاريخ عميو الاطلاع تم ، الفرنسية لمحكومة العامة الأمانة موقع -2

www.legifrance.gouv.fr 
 

 

http://napolen1er/
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 32/21/2:92في  المؤرخ 78:4 رقمبناءا عمى القرار الوزاري  الدائرة هيكمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 46الجزائري ،مذكرة ماجستير ، المرجع السابق ، ص  الإداريفي التنظيم   ئرةبن ترجالله ، مركز الدا عمي (2)

 

 

 

 الدائرة رئيس

 مصمحة ع الأمانة
العلاقات 
 الخارجية

 مصمحة
الاتصالات 

 الداخمية

  مصمحة
 البريد

  نشيطت مكتب
المؤسسات 

البمدية      
وما بين      

 البمديات

 الشؤون مكتب
 الاقتصادية
       والتخطيط

  الشؤون مكتب
      الدينية
       والمالية
 و الرقابة

  الشؤون مكتب
 الاجتماعية
      الصحية
      التربوية
 والثقافية

  التنظيم مكتب
 والشؤون
        العامة
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 52/80/8990اءا عمى القرار الوزاري المشترك المؤرخ في الدائرة الإدارية بن هيكمة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 47الجزائري ،مذكرة ماجستير ، المرجع السابق ، ص  الإداريفي التنظيم   ئرةبن ترجالله ، مركز الدا عمي (3)

 

 

 المنتدب لمدائرة الإدارية الوالي

 (80بالدراسات )عددهم  المكمفون الديوان رئيس
 (80)عددهم  مشاريعبال المكمفون

 

  المكمف
 الأمن بمهمة

 

 المكاتب رؤساء
 (80)وعددهم 

 التنشيط  مكتب
 البمدي

 التنظيم  م
 العام

 الانتخابات م
 العامة والشؤون

 التجهيز  م
 والبرامج
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  ملخص بالعربية

 حيث الإداري، التركيز عدم لتجسيد نموذجا الجزائري، الإداري التنظيم في الدائرة تعتبر       
 لا فيي الوالي طرف من إليو والمفوضة رئيسيا طرف من الوصائية الرقابة بممارسة تقوم ىي

 القانوني لنصوصا وضعف قمة إلى إضافة المالي، بالاستقلال ولا المعنوية بالشخصية تتمتع
 ىذه مصير حول كبيرا غموضا خمف ما الواقع في تحتميا التي الفعمية المكانة رغم بيا المتعمقة
 .الإداري التنظيم ىيئات مختمف ضمن تصنيفيا حيث من خصوصا الييئة،

القانوني، من خلال رئيسيا الذي يتمتع بصلاحيات  وجودىا تستمد الدائرة أن نجد حيث       
خلال ما تم ذكره في النصوص القانونية، أو من خلال الصلاحيات المخولة لو من سواء من 

خلال آلية التفويض الممنوحة لو من طرف الوالي، حيث ساىمت ىذه الصلاحيات في إظيار 
العلاقة ما بين الدائرة والسمطة المركزية من جية وعلاقتيا بالبمدية والولاية من جية أخرى، ىذه 

ظر إلى طبيعة الصلاحيات المخولة ليا نجد أنيا تتأرجح بين المركزية الصلاحيات وبالن
واللامركزية، من خلال القيام بالرقابة الوصائية عمى البمديات من جية وتدخميا في بعض 
الشؤون المحمية من جية أخرى التي من المفروض ىو من اختصاص الجماعات المحمية. رغم 

سواء الاقتصادي أو السياسي أو الإداري، وتمثيميا عمى الدور الذي تتبعو في شتى المجالات 
المستوى المحمي واعتبارىا أحسن وسيمة لسير المرافق العامة، إلا أن المشرع الجزائري قد خفف 
عنيا بعض الميام في الجانب الإداري، وقام بتحويميا إلى البمديات مع بقائيا تحت إشرافيا كل 

البيومترية وذلك في إطار إعادة تأىيل المرفق العام،  من رخص السياقة، وبطاقات التعريف
 وتقريب الإدارة من المواطن.
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Résumé 

        La Daïra est considérée, selon la réglementation administrative 

algérienne, comme un modèle de concrétisation du non centralisation 

administrative, étant donné qu’elle présente la tutelle, elle est chargée 

du contrôle des affaires communales par son Chef délégué par le Wali. 

      Dépourvue de la personnalité morale et de l’indépendance 

financière et le manque des textes juridiques malgré l’importance du 

rôle qu’elle joue, cette administration représente un sort ambigu de 

part son classement entre les différentes instances de la 

réglementation administrative.  

      Grace aux  pouvoirs dévolus à son Chef dans le cadre des lois en 

vigueur ou par délégation de Mr. le Wali, la Daïra joue son rôle de 

contrôle et de tutelle  ce qui a reflété la relation entre la Daïra et 

l’autorité centrale et celles avec la Commune et la Wilaya.  

       Ces prérogatives entre dans le cadre de la centralisation 

administrative de part l’application de la tutelle sur la gestion 

communale d’une part et la décentralisation administrative de part 

l’ingérence dans les affaires communales.  

Malgré son rôle dans la vie sociale, politique et administrative, le 

législateur  a réduit quelques missions qui lui sont conférées en les 

transférant aux services de la Commune en conservant quelques 

dossiers tels que le permis de conduire et la carte d’identité 

biométrique, et ce dans le cadre de la réhabilitation du cadre de vie et 

le rapprochement de l’administration du citoyen 




