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  تمهید:

تحتاج البحوث العلمیة في العلوم الاجتماعیة على غرار بقیة العلوم الى استخدام 

منهجا علمیا محددا ومناسبا لیوجه الدراسة نحو تحقیق الاهداف العلمیة التي اجریت من 

  اجل تحقیقها.

ویهتم هذا الفصل من فصول دراستنا بهذا الغرض حیث نحاول من خلاله تحدید مجال 

ة ي للمؤسسة التي اجرینا بها الدراسبدقة سواء ما تعلق بالمجال الجغرافي والتاریخالدراسة 

والمجال البشري مع تحدید العینة المناسبة والمجال الزماني بمراحله المختلفة والمتتالیة منذ 

اول زیارة قمنا بها للمؤسسة الى غایة تحلیل النتائج وكتابة تقریر البحث وتوصیاته، ثم بعد 

حدید نوع الدراسة واختیار المنهج المناسب لها والطریقة التي تتوافق مع هذا المنهج ذلك ت

والتي تساعدنا على حصر مجال البحث وادوات جمع البیانات كافیة حول الموضوع المتمثلة 

في الاستمارة والملاحظة وفي الاخیر شرح اسالیب التحلیل المعتمدة في تحلیل وتفسیر نتائج 

  الدراسة.  
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  مجال الدراسة : .1

  المجال الجغرافي: .1. 1

،  2كلم 32256.35تم تحدید الدراسة بمدینة الجلفة، والتي تتربع على مساحة تقدر بـ: 

نسمة، وبهذا تحتل  1.290000بـ:  2008وقدر عدد سكان الولایة إلى غایة نهایة سنة 

  1المرتبة الرابعة من حیث تعداد السكان.

  المجال الزمني: .2. 1

سة النظریة: یتعرض الباحث الكثیر من الصعوبات في تحدید موضوعه، سواء فترة الدرا

من ناحیة ضبط الموضوع أو من ناحیة المفاهیم والمتغیرات التي تحدد طبیعة البحث 

  ومساره، وأهدافه ونتائجه.

وعلى ضوء اختیار موضع الدارسة، وموافقة اللجنة العلمیة والأستاذ المشرف على  

لى الخطوات المتمثلة في البحث عن المراجع الخاصة بالموضوع الموضوع، كانت أو 

ومن ثم رسم خطة البحث والمضي في بناء 12/05/2013إلى غایة11/03/2013منذ

  الجانب النظري بما توفر من مراجع تخدم الموضوع من جمیع جوانبه. 

باحث في فترة الدراسة المیدانیة: ویقصد بالمجال الزمني للبحث الفترة التي قضاها ال

إجراء الدراسة المیدانیة، بدءا من إعداد الإطار المنهجي وجمع البیانات وتحلیلها وصولا إلى 

   2النتائج والتوصیات.

  ویمكن تقسیم فترة الدراسة المیدانیة إلى:

تتمثل في وضع خطة للدراسة المیدانیة صیاغة الإجراءات المنهجیة   المرحلة الأولى: -

تها وعرضها على المشرف، وكان ذلك في الفترة وتصمیم الاستمارة في صور 

                                                 
 1 http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=106319 (22.40/2013/10/23)   

المكتب الجامعي، ، مدخل إلى المناھج وتصمیم البحوث الاجتماعیةعبد الھادي احمد الجوھري، علي عبد الرزاق إبراھیم،  2

 .239، ص2002ندریة:الإسك
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، وفي هذه المرحلة تمت مجموعة من 23/09/2013إلى غایة  15/09/2013بین:

 التعدیلات اللازمة لصیاغة الاستمارة في صورتها النهائیة.

ارة وجمع البیانات من وتتمثل هذه المرحلة في تطبیق الاستم المرحلة الثانیة: -

، وتجدر بنا الإشارة 19/10/2013إلى غایة:  25/09/2013بین،  وقد تم ذلك المبحوثین،

إلى أن تفریغ البیانات تم في نفس الوقت الذي وزعت فیه الاستمارة، أي انه كلما راجعت 

 استمارة تم تفریغها.

تمثلت في المصالح البلدیة لمدینة الجلفة هي المجال  :المجال المكاني .3. 1

 تیار مجتمع البحث على شكل طبقات وهم المتعاقدونالمكاني لموضوع دراستنا، حیث یم اخ

، لمعرفة مدى تأثیر جماعات العمل غیر الرسمیة على الدائمون، المتعاقدون المؤقتون

  الصراع التنظیمي.

  1لمحة عن الإدارة المحلیة: .2

أسلوب من أسالیب التنظیم المحلي، یتضمن توزیع الوظیفة الإداریة بین  الإدارة المحلیة

لمركزیة وهیئات محلیة منتخبة ومستقلة، وتمارس ما یناط إلیها من اختصاصات الحكومة ا

  تحت إشراف الحكومة المركزیة.

وقد ظهرت الحكومة المحلیة كواقع تنظیمي قانوني منذ زمن بعید و لكهنا أصبحت 

  واقعا معروفا بظهور النظم الدیمقراطیة الحدیثة.

  المقومات الأساسیة لنظم الإدارة المحلیة: .1. 2

هناك عدة مقومات رئیسیة یجب توافرها حتى یتمكن نظام الإدارة المحلیة من تحقیق 

  الأهداف المرجوة منه، وتشمل ثلاث عناصر:

  الإقلیم المحلي ا.

                                                 
الجزائر: دیوان المطبوعات   ، 1962- 1516المؤسسات المركزیة والمحلیة في الجزائر: الولایة، البلدیة  سعودي محمد العربي،  1

  .40، ص 2006الجامعیة، 
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  ب. التمویل

  ج. مشاركة المواطن المحلي

  1:تطــور الإدارة المحلیة في الجزائر نشأة و .2. 2

لنظم المحلیة، إذ یمكن إرجاعه إلى یعد نظام الإدارة المحلیة في الجزائر من أقدم ا

م)، حیث قسمت البلاد من الناحیة 1516العهد العثماني في بدایة القرن السادس عشر (

) وهي دار السلطان أي العاصمة وضواحیها، بایلیك  البایلیك  الإقلیمیة إلى أربعة مناطق (

ق وعاصمته التیطري وعاصمته المدیة، بابلیك الغرب وعاصمته وهران، بابلیك الشر 

  قسنطینة.

من تنظیمات إقلیمیة إداریة أخرى أقل حجما من الأولى وهي:  البابلیك  یتكون 

: وهي من عدة مستویات البایلك ما یتكونك ، الوطن،(البلدیة)، المنطقة البلدة

تمثلت صلاحیات  المصالح الإداریة بالبابلیك.   الباي المجلس الاستشاري، دیوان  الباي، 

اي في المحافظة على النظام والأمن العمومیین والحیلولة دون انتفاضه واختصاصات الب

  السكان المحلیین والسهر على جبایة الضرائب.

فظهرت  1830بعد سقوط الدولة العثمانیة خضعت الجزائر للاحتلال الفرنسي عام 

ة الجزائریة الذي تم اختیاره كرئیس للدول الأمیر عبد القادر،  المقاومة الشعبیة الوطنیة بقیادة

، ولم یقتصر تنظیم الدولة على المستوى المركزي (الأمیر كرئیس 1832نوفمبر  27في 

للدولة، مجلس الحكومة، المجلس الاستشاري (السلطة التشریعیة، السلطة القضائیة)، بل امتد 

إلى المؤسسات المحلیة، بحیث نظمت على غرار الهیئات المركزیة وبنفس القواعد، وتم 

لفاء الأمیر بالولایات بسلطات كبیرة، بحیث توسعت وبنفس القواعد، وثم تفویض تفویض خ

خلفاء الأمیر بالولایات بسلطات كبیرة، بحیث توسعت اللامركزیة إلى مدى بعید، الأمر الذي 

أثار نقاشا واسعا حول طبیعة الحكم المحلي، هل هو من نوع اللامركزیة، أم هو حكم 

  فیدرالي.

                                                 
  .394، ص 1997، بیروت، دار الغرب الإسلامي، 1962التاریخ السیاسي للجزائر من البدایة لغایة  بوحوش عمار، 1
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یمیا إلى ثمانیة ولایات، وعلى رأس كل ولایة خلیفة یعتبر ممثل الدولة قسمت البلاد إقل

  .ومجلس الشوري الولائي  ة الولایةالدیوان وشرط  هذا إلى جانب  وخلیفة الأمیر 

  المجالس المحلیة أثناء فترة الاحتلال الفرنسیة: .1. 2. 2

د كانت فلق اعتمدت السلطات الفرنسیة في إدارتها المحلیة للجزائر، سیاسات متعددة،

تلجئ إلى الاستعانة بالشخصیات ذات النفوذ من المواطنین، وأحیانا تلجئ إلى الاستفادة من 

  النظم التي كانت سائدة.

یقیم  أقالیم مدنیة قسمت الجزائر إلى ثلاثة أقالیم: 1887ـ  1830 المرحلة الأولى ففي

یسكنها   سكریةمناطق ع  فیها الأوروبیون وتخضع لنفس النظام المعمول به في فرنسا،

وتحتوي على العنصر الأوروبي  المناطق المختلطة الجزائریون وتخضع للإدارة العسكریة،

وعدد قلیل من السكان الجزائریین، تخضع الأوروبي للإدارة المدنیة والجزائري للإدارة 

بهدف تسهیل الاتصال بین الحاكم   العسكریة، وقد أنشأت في هذه المرحلة المكاتب العربیة

  محكومین.وال

اعتبرت الجزائر ملحقة بفرنسا، حیث قسمت البلاد إلى ثلاثة   المرحلة الثانیة: في

ولایات وهي الجزائر، وهران، قسنطینة وعلى رأس كل ولایة والي یساعده مجلس ولایة، ثم 

  لدیات حسب تواجد العنصر الأوربي:قسمت الولایات إلى ب

الأوربي، أقیمت مجالس بلدیة ذات  في الشمال حیث یتركز العنصر  القسم الأوروبي -

  صلاحیات كاملة كما هو في فرنسا بالمدن الكبرى والمناطق الساحلیة.

وضم البلدیات المختلطة: ولقد وجدت في المناطق التي یقل فیها تواجد  القسم الثاني -

الأوروبیون، وترتكز إدارة البلدیة على هیئتین وهما: المتصرف والذي یخضع للسلطة 

ة للحاكم واللجنة البلدیة: یرأسها المتصرف مع عضویة عدد من المنتخبین من الرئاسی

 الفرنسیین وبعض الجزائریین.

وضم البلدیات الأهلیة: ولقد تواجدت في مناطق الجنوب (الصحراء)  القسم الثالث -

  وبعض الأماكن الصعبة والنائیة في الشمال، وتمیزت إدارة هذه البلدیات بالطابع العسكري.
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حظ أن نشوء وتطور الإدارة المحلیة والمؤسسات البلدیة بالجزائر تتحكم فیه عدة یلا

عوامل منها التغییرات التي حدثت في النظام الفرنسي وتطور حركة الاستیطان والضغوط 

  الممارسة من طرف المعمرین ورد فعل المقاومة الجزائریة.

مصالح الشعب الجزائري، بل  أما من حیث دور البلدیات، فإنها لم تقم بأي دور لخدمة

  كانت أداة إداریة فقط، تسعى لتلبیة مصالح الأقلیة الأوروبیة.

  لمجالس المحلیة أثناء الثورة التحریریة:ا .2. 2. 2

، في عقد مؤتمر 1954فكر قادة الثورة بعد عامین من اندلاع ثورة أول نوفمبر 

التي جاء بها هذا المؤتمر لتنظیم وهیكلة الثورة ، ومن القرارات الهامة  1956الصومام سنة 

هو إنشاء تنظیم إقلیمي للبلاد، وخلق إدارة محلیة خاصة بكل وحدة إقلیمیة، حیث قسمت 

الجزائر إلى ستة ولایات، وبدورها الولایة قسمت إلى مناطق والمناطق إلى نواح والنواحي إلى 

ى مبدأ القیادة قسمات، و بذلك تجسد السلطة المحلیة. تأسس التنظیم الإداري للولایة عل

الجماعیة من خلال إنشاء مجلس للولایة مهامه موزعة على الشؤون السیاسیة والعسكریة 

  والاتصال والإخبار، وهو مؤطر بهیاكل ومكاتب وأجهزة إداریة .

أما المجالس الشعبیة البلدیة فقد أنشأتها قیادة الثورة لتأطیر المدنیین وتنظیمهم وربطهم 

لقد غطت المجالس الشعبیة أثناء الثورة كل الأریاف  تحریر الوطني،مباشرة بجیش وجبهة ال

والقرى، أصبحت تسییرها هیئة جماعیة منتخبة یقودها رئیس یسمى شیخ البلدیة یساعده 

مجلس بلدي، تنوعت اختصاصات المجلس الشعبي البلدي من الإشراف على التعلیم ومحو 

والتمویل و تنظیم شبكة الاستعلامات داخل القرى  الأمیة والشؤون الدینیة، إلى الشؤون المالیة

  والأحیاء، وأصبحت إدارة البلدیة موازیة للإدارة الاستعماریة.

  المجالس المحلیة في الجزائر بعد الاستقلال : .3. 2. 2

عاشت الجزائر غداة الاستقلال حالة فراغ إداري، بعد الهجرة الجماعیة للإطارات 

من المشاكل الاجتماعیة والثقافیة كالأمراض والفقر الأوروبیة، و ورثت البلدیات العدید 

  والجهل والأمیة والبطالة نتیجة السیاسة الاستدماریة.
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ولتجاوز هذه الوضعیة، عمدت السلطات العامة إلى اتخاذ جملة من الإجراءات على 

مستوى التأطیر والتنظیم الإداري المحلي والتشریع في اتجاه الإصلاح الإداري. فلجأت إلى 

خفیض عدد البلدیات عن طریق دمج عدة بلدیات معا لإمكانیة إدارتها وتسیرها، فأصبح ت

بلدیة، أما على مستوى التأطیر تم تنظیم  1500بلدیة بعدما كان  687بذلك عدد البلدیات 

  دورات تدریبیة وملتقیات لصالح موظفي البلدیة لتأهیلهم للقیام بالأعمال الإداریة.

، حیث اعتبر البلدیة 1963 دستور ل التشریعي، فقد كرسهأما الإصلاح في المجا

) منه،  9أساسا للمجموعة الترابیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة، كما هو وارد بالمادة (

" ضرورة إعطاء الجماعات المحلیة  1964وهو التوجه نفسه الذي أكده میثاق الجزائر لسنة 

فها جعل مجلس البلدیة قاعدة التنظیم السیاسي سلطات تتطلب مراجعة إداریة جذریة، هد

والاقتصادي والاجتماعي للبلاد ....."، ثم صدر أول نص قانوني ینظم الجماعات المحلیة 

والمتضمن القانون البلدیة ثم  1967جانفي  18الصادر في   67/24تمثل في الأمر رقم 

ن الولایة، وبموجبها والمتضمن لقانو  1969ماي 23المؤرخ في  69/38صدور الأمر رقم 

  أوكلت للبلدیة والولایة عدة مهام سیاسة واقتصادیة واجتماعیة وثقافیة .

حجر الزاویة في  1967اعتبرت الجماعات المحلیة في الجزائر وخاصة البلدیة ومنذ 

بناء الدولة والنظام السیاسي الجزائري بهدف إشراك المواطنین في تسییر شؤونهم المحلیة 

  ركزیة.وتجسید اللام

قراطي في الجزائر هو تبني مبدأ التعددیة الحزبیة واللامركزیة و من مظاهر التحول الدیم

الإداریة ومبدأ الانتخاب التعددي لتمثیل الإرادة الشعبیة على المستوى المحلي، حیث اعتبر 

ومكان لمشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة،    المجلس المنتخب قاعدة اللامركزیة

وهذا یعني تقاسم السلطات بین الجهاز المركزي والسلطات المحلیة في اتخاذ القرار وسلطة 

) 08/ 1990وتماشیا مع الإصلاحات السیاسیة والإداریة جاء القانون البلدي رقم (   التنفیذ.

  1) لیحدد مسارا جدیدا في التنظیم الإداري المحلي.1990/09رقم (  وقانون الولایة

  

                                                 
  .76، ص 1990، الجزائر، دار الھدى، النظام السیاسي الجزائري بو الشعیر السعید،1
  



 .الاجراءات المنهجية ...........................................................................................الرابعالفصل  

112 
  

  :رة المحلیةلإدامستویات ا .3

یتكون النظام المحلي في الجزائر من ثلاثة مستویات رئیسة هي: الولایات والدوائر و  

   البلدیات، حیث تتشكل الولایة من عدد من الدوائر و الدائرة من عدد من البلدیات تشكل

الدائرة وسیط إداري بین البلدیات والولایة، لا تمثل هیئة أو جماعة إداریة محلیة بل هي 

جرد قسم و فرع إداري تابع و مساعد للولایة، الهدف من وجود الدائرة التي یغیب فیها م

والخدمات من المواطن في كل بلدیات الولایة المنتشرة   مجلس منتخب هو تقریب الإدارة

عبر حدود الولایة ، تدار الدائرة من طرف رئیس الدائرة الذي یعین بواسطة مرسوم ومصالح 

ا للوالي في القیام بوظائف الولایة على مستوي الدائرة ، لدائرة تابع ومساعدرئس اإدارة، یعد 

  كما یقوم بالتنشیط والتوجیه و الإعلام و التنسیق بین البلدیات .

  إدارة وتسییر المجالس البلدیة في الجزائر: تشكیل و .4

 البلدیة هي وحدة أو هیئة إداریة لا مركزیة إقلیمیة محلیة في 1تعریف البلدیة: .1. 4

النظام الإداري الجزائري، بل هي الجهاز أو الخلیة التنظیمیة الأساسیة والقاعدیة سیاسیا 

وإداریا واجتماعیا وثقافیا. وقد عرفها المشرع الجزائري بموجب المادة الأولى من القانون رقم 

المتعلق بقانون البلدیة كما یلي: " البلدیة هي  1990أفریل  17) المؤرخ في 90/80(

ة الإقلیمیة الأساسیة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستغلال المالي"، وعرفها قانون الجماع

الإقلیمیة السیاسیة والإداریة والاقتصادیة والاجتماعیة   " الجماعة بأنها 1967البلدیة لسنة 

  والثقافیة الأساسیة" .

وعة في ظل یلاحظ أن التعریف الثاني یعكس الوظائف المتعددة للبلدیة ومهامها المتن

  الفلسفة الاشتراكیة.

لقد تضمنت مختلف الدساتیر في الجزائر الإشارة للبلدیة باعتبارها قاعدة اللامركزیة 

  والمادة 1976) من دستور 36والمادة ( 1963) من دستور 09وهذا ما ورد في المادة (

                                                 
، 2006، الجزائر، مدیریة النشر لجامعة قالمة، النظام السیاسي الجزائري من الأحادیة إلى التعددیة السیاسیة ناجي عبد النور،   1

  .154ص 
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ب . ویتواجد على مستوى الترا1996) من دستور 15والمادة ( 1989) من دستور 15(

  بلدیة. 1541الوطني الجزائري 

  1تشكیل المجالس البلدیة: .2. 4

على كیفیة تشكیل المجالس الشعبیة البلدیة والهیئات  8/ 90لقد نص قانون البلدیة رقم 

  و الأجهزة التي تعمل على تسییرها.

یسیر ویدیر البلدیة جهاز إداري یتألف من هیئتین أساسیتین هما: المجلس الشعبي 

  التنفیذیة المتمثلة أساسا في رئیس المجلس الشعبي البلدي.البلدي والهیئة 

   المجلس الشعبي البلدي: .1. 2. 4

هو المؤسسة المنتخبة في البلدیة وتحقق الدیمقراطیة على المستوى المحلي، وتكرس 

مبدأ الاختیار للشعب، على أساس أن الانتخابات المحلیة عنصر أساس من عناصر 

لمواطنین المحلیین الفرصة لتقییم أداء الأعضاء المنتخبین الدیمقراطیة المحلیة والتي تعطى ا

والحكم على مصداقیتهم في المستقبل، كما یعتبر المجلس هیئة مداولات علنیة على المستوى 

البلدي، یمكن للمواطنین حضور الجلسات والاطلاع على محاضر المداولات أو أخذ نسخة 

  منها .

قبل الناخبین في البلدیة بموجب أسلوب ) سنوات من 5ینتخب المجلس لمدة خمس (

الاقتراع العام السري المباشر، ویختلف عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد 

السكاني، توزع المقاعد بعد انتهاء العملیة الانتخابیة بالتناسب حسب عدد الأصوات التي 

  حصلت علیها كل قائمة.

اله أربعة دورات عادیة في السنة (دورة كل یعقد المجلس الشعبي البلدي لتسییر أعم

ثلاثة أشهر) ودورات غیر عادیة كلما اقتضت ذلك شؤون البلدیة بطلب من رئیسه أو ثلث 

                                                 
 .155،صالمرجع السابق: ناجي عبد النور 1
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أعضائه أو من الوالي، وتتخذ القرارات والتوصیات بالأغلبیة المطلقة للأعضاء الحاضرین 

  مع ترجیح صوت الرئیس عند تساوي الأصوات .

) من قانون 24س الشعبیة البلدیة من أداء مهامها أجازت المادة (بغرض تمكین المجال

البلدیة للمجلس إنشاء لجان دائمة ( لجنة الاقتصاد والمالیة، لجنة التهیئة العمرانیة والتعمیر، 

لجنة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة ) ولجان مؤقتة تتولى القیام بمهام یحددها المجلس كمهمة 

یخص مؤسسة البلدیة أو أي تجاوزات على مستوى مصلحة تابعة  التحقیق في أمر معین

  للبلدیة .

یحدد القانون البلدي حالات من المجلس الشعبي البلدي بموجب مرسوم صادر عن 

مجلس الوزراء بناءا على تقریر من وزارة الداخلیة في حالات معینة كالاستقالة الجماعیة 

اء المجلس إلى أقل من النصف، الإخلال والتحویل الإداري للسكان، انخفاض عدد أعض

  بالسیر العادي للمجلس. ومباشرة بعد حل المجلس یعین الوالي هیئة مؤقتة لتسییر البلدیة.

  یمارس المجلس الشعبي صلاحیات واسعة تمس جوانب مختلفة من شؤون البلدیة.

  1رئیس المجلس الشعبي البلدي: .2. 2. 4

أصبحت الانتخابات  1989لجزائر عام بعد تبني التعددیة السیاسیة والحزبیة في ا 

وقد انعكس  المحلیة تنافسیة تعددیة بین عدة قوائم من تشكیلات سیاسیة مختلفة الاتجاهات، 

حیث أصبح تعینه   على طریقة اختیار رئیس المجلس الشعبي البلدي هذا التوجه السیاسي 

سنوات) ویتم  5نتخابیة ( أي یتم من قبل أعضاء القائمة التي نالت أغلبیة المقاعد للمدة الا 

أیام من تاریخ إعلان الاقتراع، وبعد تعیینه یقوم الرئیس بتشكیل  8تنصیبه في مدة أقصاها 

) وستة نواب حسب عدد 02هیئة تنفیذیة وذلك بتعیینه لعدد من النواب یتراوح بین نائبین (

  أعضاء المجلس الشعبي البلدي .

لاحیات متنوعة منها ما یعود إلیه باعتباره یتمتع رئیس المجلس الشعبي البلدي بص

ممثلا الدولة (صفه ضابط الحالة المدنیة، صفه ضابط الشرطة القضائیة)، ومنها ما یعود 

                                                 
 .157،صالمرجع السابق، النور ناجي عبد 1
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إلیه باعتباره هیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي البلدي ( یتولى تحضیر الجلسات واستدعاء 

ره ممثلا للبلدیة ( یتولى إبرام الأعضاء، وبرمجة جدول الأعمال)، ومنها ما یعود إلیه باعتبا

  العقود والسهر على السیر الحسن للمصالح البلدیة) .

  دور البلدیة في تقدیم الخدمات العامة: .5

لقد أدى التغییر الذي حدث في جمیع المجتمعات وتغیر مفهوم الدولة ووظائفها إلى 

ت المحلیة في إعادة النظر في الدور الذي تقوم به كل من الحكومات الوطنیة والوحدا

الجزائر. وقد حددت قوانین الإدارة المحلیة الجزائریة اختصاصات البلدیة ثم تركت التفصیل 

  فیها إلى اللوائح التنفیذیة.

یتأثر مدى اتساع الصلاحیات والاختصاصات التي تتمتع بها الهیئات المحلیة وخاصة 

  ئدة بالمجتمع والدولة.البلدیة، بالمعطیات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة السا

  في المجال الاجتماعي: .1. 5

تعد البلدیة المحور الرئیسي للنشاط الاجتماعي ونواة تغییر محلیة، تقدم خدمة كبیرة  

) من قانون 89للعائلة والفرد في المیدان الاجتماعي، لهذا أعطى المشرع بموجب المادة (

لإجراءات التي من شأنها تقدیم البلدیة للمجلس الشعبي البلدي حق المبادرة بإتباع كل ا

  الخدمات والرعایة الاجتماعیة والمتمثلة في:

مساعدة المحتاجین، التكفل بالفئات الاجتماعیة المحرومة، إعانة العاطلین عن العمل  -

 والمساعدة على التشغیل.

تقوم البلدیة بدور رئیسي في مسائل السكن التي هي شرط أساسي للحیاة العائلیة،  -

فالبلدیة تحدد في هذا المیدان حاجات المواطنین والاختیارات في إطار التخطیط وتنفیذ 

البرامج التي یتم تنسیقها بمساعدة المصالح المختصة بالسكن، كما تقوم البلدیة بتشجیع كل 

قیة العقاریة على مستوى البلدیة، ومن هنا أجاز لها المشرع الاشتراك في مبادرة تستهدف التر 

 إنشاء المؤسسات العقاریة وتشجیع التعاونیات في المجال العقاري.
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مهمة تكوین الفرد ونشر الثقافة والتعلیم ومحو الأمیة وتشجیع إنجاز المراكز والهیاكل  -

  شاء المكتبات وقاعات المطالعة.الثقافیة وصیانة المساجد والمدارس القرآنیة، وإن

  المیدان الثقافي والتعلیمي والفني: .2. 5

تقوم البلدیة بدور هام في هذا المیدان، حیث تتولى إنجاز مؤسسات التعلیم الأساسي  

وصیانتها، وتشجیع كل إجراء من شأنه ترقیة النقل المدرسي والتعلیم وما قبل المدرسي (دور 

  الحضانة).

ي والمواقع الطبیعیة والآثار والمتاحف وكل شيء ینطوي على حمایة التراث العمران -

 قیمة تراثیة تاریخیة جمالیة.

تسییر وإدارة المرافق الخاصة بالسینما والفن والقیام بالمهام الثقافیة ذات الصالح  -

 العام.

ترقیة المواقع السیاحیة والترفیهیة وحمایة الآثار التاریخیة وترمیمها وحفظ المواقع  -

 ة.الطبیعی

  1في میدان الرعایة الصحیة: .3. 5

) 107تتكفل البلدیة بحفظ الصحة والمحافظة على النظافة العمومیة (المادة          

  في المجالات التالیة:

 توزیع المیاه الصالحة للشرب. -

 صرف المیاه القذرة والنفایات الجامدة الحضریة. -

 مكافحة ناقلات الأمراض المعدیة. -

لمؤسسات التي تستقبل الجمهور. هذا ما أدى إلى تأسیس نظافة الأغذیة والأماكن وا -

 مكاتب لحفظ الصحة ونظافة البلدیة.

  .السهر على نظافة المواد الاستهلاكیة المعروضة للبیع -

                                                 
المحدد لكیفیات الاستغلال ومراقبة المطاعم ذات المأكولات الخفیفة  05/02/1995أنظر المنشور الوزاري المشترك المؤرخ في  1

  والمشروبات.
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  في المیدان الاقتصادي: .4. 5

تقوم البلدیة بتشجیع كل مبادرة أو عمل من شأنه تطویر النشاط الاقتصادي وتنمیة    

الكامل للقوى العاملة، والرغبة في رفع مستوى معیشة أبناء البلدیة  المجتمع بهدف الاستخدام

  وذلك عن طریق:

حق المبادرة بإنشاء مشروعات والبحث عن النشاط الاقتصادي في الأریاف، مع  -

 الوطني.   التقید بأهداف السلطة في المخطط

 الات...).تسییر المرافق العامة على مستوى البلدیة (الأسواق، استغلال قاعات الاحتف -

  تطویر السیاحة بتنمیة المناطق وإبراز المؤهلات الجزائریة السیاحیة. -

 تشجیع المتعاملین الاقتصادیین. -

  1في مجال حمایة البیئة: .5. 5

إن السعي لتحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للبلدیات أفرز مشاریع أثرت في  

دأ التوازن بین النمو الاقتصادي التوازنات الإیكولوجیة، لهذا طرح المشرع الجزائري مب

ومتطلبات حمایة البیئة، فتم إنشاء هیاكل إداریة للبیئة على المستوى الوطني، أما على 

المستوى المحلي فتعتبر البلدیة المؤسسة المحلیة الرئیسیة لتطبیق تدابیر حمایة البیئة، فقد 

البیئة وحمایتها ومكافحة التابعة لها صراحة على مفهوم  والأوامر  نصت قوانین البلدیة

  التلوث.

تسهر البلدیة على حمایة الوسط الطبیعي وخاصة الاحتیاطات المائیة من أي صرف  -

 أو روافد صناعیة.

 البلدیة لها حق رفض أي مشروع یؤثر على البیئة. -

 محاربة البناء الفوضوي وحمایة المناطق الزراعیة في مخطط التهیئة العمرانیة. -

 ت حمایة البیئة.تشجیع تأسیس جمعیا -

 مكافحة كل أشكال التلوث في إطار صلاحیاتها (التلوث المائي، البحري والجوي). -

                                                 
  .05/02/1983) من القانون المتعلق بحمایة البیئة المؤرخ في 3أنظر المادة رقم (     1
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إنشاء وتوسیع وصیانة المساحات الخضراء والسهر على حمایة التربة والموارد المائیة  -

 ) من القانون البلدي.108والمساهمة في استعمالها الأمثل حسب ما نصت علیه المادة (

  .ئق والمنتزهات وصیانة الطرقإنشاء الحدا -

  في مجال الأمن والخدمات الطارئة: .6. 5

لسلطات یعتبر رئیس المجلس الشعبي البلدي المسئول والمكلف تحت رقابة وإشراف ا 

  بسلطات الضبط (البولیس الإداري)، ویضطلع بالمهام التالیة: الإداریة المركزیة الوصیة

 دیة أو الحرس البلدي.حفظ النظام العام بواسطة جهاز الشرطة البل -

بلدیة (وظیفة الحمایة توفیر وسائل الإسعاف في حالة ما إذا حدثت كارثة في مجال ال -

 المدنیة).

 وضع الاحتیاطات الوقائیة اللازمة لمواجهة الأخطار والكوارث. -

 إدارة هیئة رجال المطافئ ومراقبتها وحتى إنشائها. -

 بلدیة وفي الأسواق.تسهیل تنقلات الأشخاص والأموال داخل تراب ال -

  حفظ أمن مواطني البلدیة وزائریها داخل الحدود الإداریة للبلدیة. -

  العراقیل التي تؤثر على فاعلیة أداء البلدیة ووظائفها: .6

تواجه بلدیات في الجزائر العدید من المصاعب والمشاكل والتحدیات التي تؤثر على 

  أداء دورها الخدماتي والتنموي، تتمثل فیما یلي :

  1العراقیل التي تواجه البلدیة في علاقاتها بالسلطة المركزیة: .1. 6

یرتبط عمل البلدیة بمؤسسات وأجهزة تابعة للدولة تمارس الرقابة الإداریة والمالیة على  

عمل البلدیات، هذا بالرغم من تمتع البلدیة بشخصیة معنویة واستقلال مالي باعتبارها قاعدة 

كزیة تبقى نسبیة وخاضعة لرقابة تمس أعضاء المجلس الشعبي اللامركزیة، إلا أن هذه اللامر 

  البلدي وأعمال البلدیة وتصرفاتها للمجلس البلدي كهیئة.

                                                 
مجلة العلوم الاجتماعیة والانسانیة، جامعة باتنة،  ،ات تسییر الجماعات المحلیة: بعض عناصر التحلیلمعوقمرازقة عیسى،  1

  .195، ص 2006، جوان 14الجزائر، العدد 
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أي أعضاء المجلس (المنتخبین) حیث    الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي: -

یخضعون إلى رقابة إداریة تمارس علیهم من طرف الوزیر والوالي ورئیس الدائرة، وذلك من 

 ل المتابعة القضائیة وتعلیق العضویة والتوقیف أو الإقالةخلا

: والتي تتخذ عدة أشكال منها التصدیق على المداولات الخاصة الرقابة على الأعمال -

بالمیزانیات والحسابات وإحداث مصالح ومؤسسات عمومیة بلدیة، حیث حدد المشرع مجموع 

 حالات إبطال وإلغاء المداولات من طرف الوالي.

تخضع كل قرارات رئیس المجلس  ابة على المجلس الشعبي البلدي (كهیئة):رق -

الشعبي البلدي إلى سلطة الوالي المعین من قبل رئیس الجمهوریة، هذا الأخیر یحق له إلغاء 

أي قرار بلدي، ویمكن أن یحل رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة واتخاذ الإجراءات المتعلقة 

 ام في إقلیم البلدیة.بالمحافظة على النظام الع

ومیزانیة البلدیة عبارة عن تقدیرات خاصة بإرادة ونفقات  الرقابة على میزانیة البلدیة: -

وهي لا تنفذ إلا بعد أن یصادق   البلدیة، یعدها رئیس المجلس ویصوت علیها المجلس،

  علیها الوالي، وبالتالي فإن البلدیات لیست لها سلطة على أموالها.

اء وأعمال الوالي كممثل للسلطة المركزیة یمارس رقابة على أعضكما یلاحظ أن 

  المجلس الشعبي البلدي.

تعمل السلطة المركزیة على مساعدة البلدیة  الرقابة على خطط التنمیة والمشاریع: -

في إعداد خطط التنمیة والتأكد من عدم تعارضها مع الخطة الوطنیة، وذلك من خلال تقدیم 

اقبة كیفیة إنفاقها من طرف الوالي الذي یأمر بالصرف وتسییر میزانیة الإعانات المالیة ومر 

التجهیز القطاعیة والبرامج البلدیة للتنمیة، فالعدید من الصلاحیات قد تحولات إلى الوالي 

 بصفته ممثلا للدولة له على المستوى المحلي.
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  : علاقة البلدیة بالموطنین .7

ل البلدي، وبالتالي فإن مشاركته وتفاعله یعتبر المواطن طرف فاعل في آلیة العم

وتجاوبه مع القرارات والسیاسات العامة المحلیة تعتبر ضروریة لإنجاح العمل البلدي، فعملیة 

التواصل بین المواطن والبلدیة تساعد على توطید الروابط الاجتماعیة وتفعیل العمل 

   اغة الأولویات.الدیمقراطي وتفهم المواطنین لإمكانیات البلدیة وإعادة صی

ما یلاحظ على البلدیات الجزائریة هو عدم تفعیل آلیات مشاركة المواطنین في العمل 

البلدي التي حددها القانون، ومنها المشاركة والحضور لدورات المجلس الشعبي العادیة، 

الانضمام إلى اللجان الدائمة والمؤقتة والتي تضم أشخاص خارج المجلس، وهذا التخوف من 

تواصل الجماهیري یمكن إرجاعه إلى طبیعة النخبة التي تتحكم فیها عوامل حزبیة أو ال

عروشیة أو ثقافیة، أو یمكن إرجاعه إلى التخوف من تزاید مطالب المواطنین التي قد تفوق 

  إمكانیات البلدیة.

  علاقة البلدیة بالأحزاب السیاسیة والجمعیات الأهلیة: .8

بین البلدیة والمواطن وتنظیمات المجتمع المدني یعتبر العمل البلدي عقد شراكة 

والقطاع الخاص الذي یمكن أن یكون شریكا ومنافسا للمؤسسات البلدیة، ویعمل على تحسین 

  مستوى أداء الخدمات العامة.

ما یمكن ملاحظته أن النظام الحزبي في الجزائر، ورغم حداثة تجربة التعددیة الحزبیة 

بوظائفه على المستوى المحلي، سواء من حیث التجنید وتقدیم سنة)، لم یستطع القیام 18(

مرشحین یتمتعون بمؤهلات وخبرة وتجربة، أو من حیث البرامج المحلیة أو من البرامج 

المحلیة، أو من حیث التعاون والشراكة، حیث طغت الصراعات الحزبیة على مستوى 

  المجالس البلدیة مما أثر سلبا على أدائها الخدماتي.

م أهمیة العمل الأهلي في التنمیة المحلیة وتأكید القانون البلدي على تشجیع تأسیس رغ

الجمعیات وتعاون البلدیة مع الجمعیات التي تتمتع بإمكانیات، إلا أن هده الجمعیات تعتبر 
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خاضعة إلى الرقابة من طرف الإدارة المركزیة، سواء من حیث الاعتماد أو التمویل أو 

  النشاط. 

  لبلدیات ببعضها:علاقة ا .9

إلى جانب علاقاتها العمودیة مع الأجهزة المركزیة من جهة والمواطنین وتنظیمات  

المجتمع المدني من جهة أخرى، تلجأ البلدیات إلى علاقات أفقیة مع البلدیات المجاورة 

لتحقیق مشاریع ذات إمكانیات تفوق إمكانیات المحدودة. ولتحقیق التعاون بین البلدیات یمكن 

) من القانون البلدي 09إنشاء مؤسسة عمومیة مشتركة بین البلدیات، حیث تنص المادة (

"یجوز للمجالس الشعبیة لبلدیتین أو أكثر أن تقرر الاشتراك في إطار مؤسسة     90/08

عمومیة مشتركة بین البلدیات لأجل تحقیق الخدمات ...."، إلا أن مجال التعاون والمساعدة 

رف الولایة، بالإضافة إلى محدودة التعاون بین البلدیات فیما بینها في ظل المالیة تقدم من ط

  عجز معظم البلدیات ومدیونیتها.

تعامل المشرع مع المجالس المنتخبة بطریقة إداریة بیروقراطیة، ولیست سیاسیة  

  تتعامل مع البیئة الداخلیة والخارجیة وبعلاقات أفقیة أكثر من علاقات رئاسیة.

  یل والذي یعتبر الشرط الأساسي لنجاح البلدیات في أداء أدوارها.لیة التمو 

   :وطریقة اختیارهاالعینة  .10

وهي تعتبر جزء  ،تعرف العینة بأنها مجتمع الدراسة التي تجمع من البیانات المیدانیة 

لا یتجزأ من الكل بمعنى أن تأخذ مجموعة من أفراد المجتمع على أن تكون ممثلة للمجتمع 

ها الدراسة فالعینة إذا جزء معین أو نسبة معینة من أفراد المجتمع الأصلي ثم لتجرى علی

  تقسم نتائج الدراسة على المجتمع كله. 

و یمكن تلخیص أهمیة استخدام البحث بالعینة على النحو التالي: تساعد في دراسة 

  1المجتمع عدد أفراده كبیر وهذا عند استحالة دراسة المجتمع كله.

                                                 
 .191،ص2002، مطبعة ھومة،باتنة، الجزائر: 1،طتدریبات على منھجیة البحث العلمي في العلوم الاجتماعیة، رشید زرواتي 1
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  :الدراسةعینة مجتمع  .1. 10

أما من ناحیة عینة المجتمع المدروس فقد ارتأینا اختیار العینة الطبقیة العشوائیة  

والتي یتم اختیار وحداتها المستهدفة بالدراسة وذلك بتحدید حجم العینة بالمعادلة التالیة: لدینا 

  ن % ویتكون المجتمع لدینا مكون من  طبقتی10عامل نسبة العینة  1200المجتمع الأصلي 

  420المتعاقدین الدائمین 

  780المتعاقدین المؤقتین 

  من مجموع مجتمع البحث 10نأخذ % 

  من كل صنف عمال موزعین حسب الرتب 10نأخذ % 

% أي أفراد العینة  10نأخذ  1200% أي 10الخطوة الأولى: مجموع مجتمع البحث 

120.        

)1200  ×10 ÷(100= 120       

 :% من كل صنف10ة الثلاثیة لحساب الخطوة الثانیة: الطریق

 )420×10 ÷ (100 =42 متعاقد دائم 

 )780×10 ÷ (100= 78 متعاقد مؤقت 

  سة:امنهج الدر  .11

تتنوع المناهج العلمیة تبعا لتنوع مواضیع العلوم الإنسانیة، والمنهج یعبر عن الطریقة 

حقائق من مصدرها،  التي یتبعها الباحث في دراسته للظاهرة لاكتشاف الحقیقة أو استقصاء ال

أو  وضوع البحث، للان لكل ظاهرة صفاتوالإجابة على الاستفسارات التي یثیرها م

  1خصائص تختلف عن الأخرى، هذه الصفات تفرض على الباحث منهجا معینا لدراستها.

                                                 
 .62ص ،2000دار الكتاب الحدیث، الكویت: ، 1طمناھج البحث التربوي ( رؤیة تطبیقیة مبسطة)،شیدي، بشیر صالح الر 1
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وطبیعة البحث و البیانات المراد الحصول علیها في هذه الدراسة  ومنهجیة البحث 

رة الزمنیة للدراسة، كل هذه عوامل دفعت بنا إلى إتباع المنهج الوصفي المعمول بها، والفت

  لكون الموضوع یتطلب وصفا  وتشخیصا. 

  أدوات جمع البیانات: .12

یعتمد جمع البیانات لأي دراسة سوسیولوجیة على المادة النظریة  والمیدانیة دائما، أما 

أطروحات وقوانین، أما المعلومات المادة النظریة في دراستنا فكانت عبارة عن كتب، ورسائل 

من المیدان فأدواتها كثیرة  وتختلف باختلاف المواضیع من جهة  واختلاف مصدر  ةالمستقا

البیانات من جهة أخرى وقد ارتأینا في هذه الدراسة استخدام بعض أدوات جمع البیانات  

  التي تخدم بحثنا هذا وهي الاستمارة.

نات او تصنیفها أو جدولتها، وهي یامة في جمع البهي الوسیلة المستخد  الأدوات:و

، وهناك كثیر من الأدوات التي تستخدم للحصول على techniqueترجمة للكلمة الفرنسیة

البیانات، ویمكن استخدام من هذه الوسائل معا في البحث الواحد لتجنب عیوب أحداها 

  1ولدراسة الظاهرة من كافة جوانبها.

  

  

  

 

  

  

 

                                                 
 .104،ص1983،المكتب الجامعي الحدیث، الاسكندریة:1،طالخطوات المنھجیة لاعداد البحوث الاجتماعیة محمد شفیق، 1
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  الاستمارة: .1. 12

جموعة من الأسئلة المكتوبة الموجهة للأشخاص قصد الإجابة علیها سواء عن هي م

  1طریق البرید أو غیر ذلك من الطرق لتحقیق الأهداف المسطرة مسبقا من قبل الباحث.

  التي تمثلت بالخطوات التالیة: كیتمانوقد تم بناء المقیاس على طریقة 

 مع العبارات التي تتصل مراجعة استمارات الدراسات السابقة، تم خلالها ج

بالاتجاه المراد قیاسه، بحیث تجمع العبارات من الدراسات السابقة  ومن الجانب النظري 

  للدراسة.

  تصاغ العبارات صیاغة واضحة، ثم تقد لعینة من الإفراد، وتسمى مرحلة

التجریب، وفي هذه المرحلة یمكن أن یظهر غموض بعض العبارات الذي یمكن الباحث من 

  ل التعدیلات اللازمة لإعداد الصورة النهائیة للمقیاس.إدخا

 .إجراء عملیة تحلیل للعبارات المختارة لاختیار أفضلها للقیاس  

  تصمیم الاستمارة: .2. 12

للحصول على معلومات دقیقة  وقریبة من الموضوعیة، فان الاستمارة من بین الأدوات  

لدراسة، مارة بحث تتمحور حول فرضیات االفعالة لتحقیق هذه النتائج، لهذا ارتأینا  إجراء است

  في أربعة محاور أساسیة: حیث تم توظیف أسئلة تجلت

  فالمحور الأول خاص بالبیانات الشخصیة، وقد تضمنت ستة أسئلة تمحورت

  حول الجنس والسن والمستوى الدراسي، ونوع العمل. نوع العقد، الاقدمیة.

  الجماعات غیر الرسمیة أما المحور الثاني فخصصناه لأسئلة حول تشكل

 سؤال. 17وعلاقتها على الصراع، حیث خصصنا له 

                                                 
ترجمة بوزید صحراوي واخرون ، دار القصبة،  ،عملیة)منھجیة البحث العلمي في العلوم الانسانیة(تدریبات  موریس أنجرس، 1

 .201، ص 2004الجزائر:

 



 .الاجراءات المنهجية ...........................................................................................الرابعالفصل  

125 
  

  ام المحور الثالث فخصصناه لأسئلة حول تجانس اهداف الجماعات غیر

  الرسمیة مع اهداف المؤسسة وعلاقتها بالصراع.

وبعد توضیح أبعاد الاستمارة ووضع العبارات التي تخدم تساؤلات الدراسة، اعتمدنا 

  تمان.على مقیاس كی

  اختبار الاستمارة: .3. 12

أرائه والتي تمثلت  تم مناقشة المشرف حول عبارات الاستمارة، حیث ابدا ملاحظاته و

  في التالي:

 .تفكیك بعض العبارات المركبة، بحیث تقیس العبارة اتجاه واحد فقط 

 .اعادة صیاغة بعض العبارات لكي تتلاءم  قیاس الاتجاه 

 .اختصار بعض العبارات 

  ات المتشابهة.حذف العبار 

وقد تم استعمال اداة الملاحظة كأداة مساعدة لتأكد من البیانات  1الملاحظة: .4. 12

المأخوذة من مجتمع الدراسة والملاحظة وهي تقنیة مباشرة للتقصي العلمي تسمح بملاحظة 

مجموعة ما بطریقة غیر موجهة من اجل القیام عادة بسحب كیفي بهدف فهم المواقف 

 والسلوكات.

  

  

  

  

                                                 
 184ص  المرجع السابق، موریس أنجرس، 1
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بعد تجمیع المادة النظریة وفرز المعطیات  لیب المعالجة الإحصائیة:أسا .5. 12

الكمیة التي تحصلنا علیها من الاستمارة، تمت معالجة هذه المعطیات إحصائیا ،من اجل 

إعطاء دلالة إحصائیة تدعم ما اقره الجانب النظري، ونظرا لطبیعة موضوع الدراسة، تحددت 

  والتي تمثلت في ما یلي:الأسالیب  والمعاملات الإحصائیة  

وهو الذي یعبر عن العملیات المرتبطة بالإحصاءات بحیث یتم تكمیم  :الاسلوب الكمي

البیانات وحساب النسب المئویة وذلك بعد تجمیعها وتصنیفها وترتیبها حتى تصبح اجراءات 

  الدراسة سهلة من حیث التحلیل والتفسیر.
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  خـلاصــــــة:

فصل الرابط بین معطیات البحث النظري والبیانات المیدانیة، إذ انه یجمع یعتبر هذا ال

  بین جانبي البحث النظري و المیداني.

فقد حاولنا فیه تحدید الاجراءات المنهجیة التي اعتمدنا علیها في دراسة موضوع 

منهجیة جماعات العمل الغیر الرسمیة وعلاقتها بالصراع التنظیمي اما بالنسبة الى اختیارنا ل

الدراسة انطلاقا من المنهج المناسب لها وصولا الى ادوات جمع البیانات فان هناك عدة 

امور دفعتنا الى ذلك منها نوع الدراسة التي تحدد نوع المنهج المناسب لها بالإضافة الى 

الوقت المحدد لها والامكانیات المتوفرة لإجرائها وفي الاخیر حاولنا ان نضع البحث على 

  یق التي تمكننا من الوصول الى نتائج علمیة یمكن الاعتماد علیهاالطر 

  

  

  

  

  

  




